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Abstract 
This study examines the impact of declaring a state of emergency 

on citizens’ rights and freedoms in Iraq and Egypt. It proceeds from the 

premise that an emergency regime neither suspends the constitution nor 

overrides the principle of legality, but permits temporary measures 

required to confront a serious threat. The study focuses on the rights most 

susceptible to restrictions, including personal liberty, freedom of 

movement, residence and travel, the inviolability of the home, and the 

privacy of correspondence and communications, as well as freedom of 

opinion and expression, freedom of the press and media, freedom of 

assembly and demonstration, and freedom to form political parties and 

associations. It adopts a comparative analytical approach, examining the 

constitutional and legislative frameworks of both countries in relation to 

                  This is an open access article under the CC BY-NC-ND license  

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

L اثر حالة الطوارئ في الحقوق والحريات المدنية والسياسية 
  Jدراسة مقارنة بين القانون العراقي والمصري 

4215 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

international standards, particularly necessity, proportionality and the 

temporary nature of emergency measures. The comparison shows that the 

Iraqi framework provides significant constitutional safeguards for 

declaring a state of emergency, while requiring a comprehensive 

legislative framework. The Egyptian framework, by contrast, contains 

more detailed legislation alongside broader provisions governing certain 

exceptional powers. The study concludes that effective protection 

depends on sustained parliamentary and judicial oversight and on lifting 

restrictions as soon as the grounds justifying them cease to exist. 
 الممخص

 ومصر  العراق في وحرياتيم المواطنين حقوق في الطوارئ حالة إدلان أثر النص يبحث
نما المشرودية  مبدأ إىدار أو الدستور تعطيل إلى يفضي لا الاستثنائي النظام أن من انطلاقًا  وا 
 الحقةوق إلةى البحةث وينصةرف .جسةيم خطةر مواجيةة ضةرورة تفرضةيا مؤقتةة تةدابير اتخةاذ يجيةز
 وحرمةة والسةفر والإقامةة التنقةل وحريةة الشخصةية الحريةة مقةدمتيا وفةي لمقيةود  تعرضًةا الأكثةر
 والإدلام والصحافة والتعبير الرأ  حرية إلى إضافة والاتصالات  المراسلات وخصوصية المسكن

 خلال من المقارن التحميمي المنيج دمى ويقوم .والجمعيات الأحزاب وتكوين والتظاىر والاجتماع
 الضرورة مبادئ سيما ولا الدولية  بالمعايير وربطو البمدين في والتشريعي الدستور  التنظيم قراءة

 فةي ميمةة دسةتورية ضةمانات يتضةمن العراقةي التنظةيم أن المقارنةة وتظيةر .والمؤقتيةة والتناسةب
 المصر  التنظيم يتميز حين في متكامل  تشريعي إطار إلى بحاجة زال ما لكنو الطوارئ  إدلان

 أن إلةى الدراسةة وتنتيةي .الاسةتثنائية الصةلاحيات بعض في اتساع يقابمو أوسع تشريعي بتفصيل
 .أسبابيا زوال فور القيود وبانتياء والقضائية البرلمانية الرقابة باستمرار ترتبط الحماية فادمية
 المقدمة

تةةةادة دةةةن مواجيتيةةةا  قةةةد تتعةةةرض الدولةةةة لأخطةةةار جسةةةيمة تعجةةةز الوسةةةائل القانونيةةةة المع
فتستددي المجوء إلى نظام استثنائي يمنح السمطات العامة صلاحيات أوسع لحماية أمن المجتمةع 
واستمرار مؤسساتو. وفةي ىةذا الإطةار  تبةرز حالةة الطةوارئ بوصةفيا إجةراءً مؤقتةًا تبةرره الضةرورة  

اتسةاع اختصاصةات  وتضبط مشروديتو طبيعة الخطةر وحةدوده والمةدة اللازمةة لاحتوائةو. نيةر أن
السمطة التنفيذية أثناء ىذه الحالة يثير إشكالات تتصل بحماية حقوق المواطنين  خصوصًا دندما 
تمتةد التةةدابير المتخةذة إلةةى الحريةة الشخصةةية والتنقةل وحرمةةة المسةكن وسةةرية المراسةلات  أو تمةةس 

 .حرية التعبير والاجتماع والتظاىر والنشاط السياسي
فةةةي جةةةواز إدةةةلان الطةةةوارئ  بةةةل تشةةةمل كيفيةةةة ممارسةةةة الصةةةلاحيات  ولا تنحصةةر المسةةة لة

الناشةةئة دنيةةا ومةةده خضةةوديا لمضةةوابط الدسةةتورية والتشةةريعية. فمواجيةةة الخطةةر لا تبةةرر إىةةدار 
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نمةا تسةتمزم التحقةق مةن ضةرورة كةل تةدبير وتناسةبو  الحقوق أو استمرار القيود بعد زوال أسةبابيا  وا 
مكا  .ن إخضادو لرقابة تحول دون التعسف في استعمال السمطةمع الغاية المقصودة منو  وا 

وتكشةةةف المقارنةةةة بةةةين العةةةراق ومصةةةر دةةةن اخةةةتلاف فةةةي تنظةةةيم السةةةمطات الاسةةةتثنائية وضةةةمانات 
ممارسةتيا. ويتةةيح بحةث ىةةذا الاخةةتلاف الوقةوف دمةةى أثةر القوادةةد القانونيةةة فةي حمايةةة المةةواطنين  

 .ى ضبط الإجراءات المقيدة لحرياتيمومده قدرة الرقابة البرلمانية والقضائية دم
: مشكمة البحث   ولًا

تتمثةةةل مشةةةكمة البحةةةث فةةةي مةةةده كفايةةةة التنظةةةيم الدسةةةتور  والتشةةةريعي لحالةةةة الطةةةوارئ فةةةي العةةةراق 
ومصةةر لضةةمان حمايةةة حقةةوق المةةواطنين دنةةد ممارسةةة السةةمطة التنفيذيةةة صةةلاحياتيا الاسةةتثنائية. 

القيةةود المفروضةةة دمةةى الحريةةات بمةةا يتجةةاوز مقتضةةيات وتنبةةع ىةةذه المشةةكمة مةةن احتمةةال اتسةةاع 
الخطر  أو استمرارىا مدة أطول من الحاجة الفعمية إلييا  فضلًا دن الصعوبات التي قةد تعتةرض 
رقابة ىذه التدابير والطعةن فييةا. ومةن ثةم ينصةب البحةث دمةى تحديةد الحةدود الفاصةمة بةين التقييةد 

 .ير المبرر بالحقوق المكفولة قانونًاالمشروع الذ  تفرضو الضرورة والمساس ن
 ثانياا: تساتل البحث

 :ينطمق البحث من التساؤل الرئيس الآتي
مةةةا أثةةةر إدةةةلان حالةةةة الطةةةوارئ دمةةةى حقةةةوق المةةةواطنين وحريةةةاتيم المدنيةةةة والسياسةةةية فةةةي العةةةراق 

لةى أ  مةده تكفةل الضةمانات القانونيةة والرقابيةة بقةاء التةدابير الاسةتثنائية ضةمن حةدود  ومصةر  وا 
 الضرورة والتناسب؟
 :ويتفرع دنو ما ي تي

 مةةةةا نطةةةةاق الصةةةةلاحيات الاسةةةةتثنائية التةةةةي يجةةةةوز ممارسةةةةتيا أثنةةةةاء حالةةةةة الطةةةةوارئ فةةةةي البمةةةةدين؟
كيةةف تةةنعكس تةةدابير الطةةوارئ دمةةى الحريةةات الشخصةةية والخصوصةةية والتنقةةل والتعبيةةر والمشةةاركة 

 السياسية؟
 ة لمنةةةةع التعسةةةةف فةةةةي اسةةةةتعمال ىةةةةذه الصةةةةلاحيات؟مةةةةا مةةةةده كفايةةةةة الرقابةةةةة البرلمانيةةةةة والقضةةةةائي

مةةا أوجةةو الاتفةةاق والاخةةتلاف بةةين النظةةامين العراقةةي والمصةةر  فةةي حمايةةة الحقةةوق أثنةةاء الظةةروف 
 الاستثنائية؟

 ثالثاا:  همية البحث
تنبع أىمية البحث من اتصالو بحقوق تت ثر مباشرة بالإجراءات الأمنية والاستثنائية  ومةن الحاجةة 

لعلاقةةة بةةين حمايةةة الدولةةة وصةةون حريةةات الأفةةراد. وتكمةةن قيمتةةو العمميةةة فةةي تحميةةةل إلةةى ضةةبط ا
الحةةدود القانونيةةة لسةةمطات الطةةوارئ  والكشةةف دةةن مةةواطن القةةوة والقصةةور فةةي ضةةمانات الحقةةوق 
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 .ضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمن النظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةامين محةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل المقارنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
المنظمةةةة  أمةةةا أىميتةةةو العمميةةةة فتتصةةةل ب مكةةةان الإفةةةادة مةةةن نتةةةائج المقارنةةةة فةةةي تطةةةوير التشةةةريعات

لمطةةوارئ  وتوضةةيح شةةروط اتخةةاذ التةةدابير المقيةةةدة لمحريةةات  وددةةم وسةةائل الرقابةةة والطعةةن. كمةةةا 
يسةةةادد البحةةةث دمةةةى التمييةةةز بةةةين وجةةةود ضةةةمانات فةةةي النصةةةوص وقةةةدرتيا الفعميةةةة دمةةةى حمايةةةة 

 .المواطن دند تطبيق الإجراءات الاستثنائية
 رابعاا: منهجية البحث

مي في دراسة النصةوص الدسةتورية والتشةريعية المنظمةة لحالةة الطةوارئ يعتمد البحث المنيج التحمي
والحقوق والحريات  وفحص الأحكام القضةائية والآراء الفقييةة ذات الصةمة  لاسةتخلاص الضةوابط 

 .التي تحكم ممارسة السمطات الاستثنائية
حيةةةث نطةةةاق  ويسةةةتعين بةةةالمنيج المقةةةارن لمموازنةةةة بةةةين التنظةةةيم القةةةانوني فةةةي العةةةراق ومصةةةر  مةةةن

التدابير وآثارىا وضمانات الرقابة دمييا. وتجر  ىذه المقارنةة فةي ضةوء المعةايير الدوليةة المتعمقةة 
بحةةالات الطةةوارئ  ولا سةةيما الضةةرورة والتناسةةب والطةةابع المؤقةةت لمقيةةود  مةةع مرادةةاة التمييةةز بةةين 

 .حكام الدستوريةالأحكام التشريعية التاريخية والقوادد التي استقرت بعد التعديلات والأ
 خامساا: خطة البحث

انةةةتظم البحةةةث فةةةي ثلاثةةةة مباحةةةث  خلصةةةص الأول لأثةةةر حالةةةة الطةةةوارئ دمةةةى الحقةةةوق والحريةةةات 
المدنية  وتناول الثاني انعكاساتيا دمى الحقوق والحريات السياسية  بينما بحث الثالةث الضةمانات 

. واختلةةةتم بةةة برز النتةةةائج والتوصةةةيات القانونيةةةة والقضةةةائية لحمايةةةة حقةةةوق المةةةواطنين أثنةةةاء الطةةةوارئ
 .المستخمصة من المقارنة
 الشخصية والحريات الحقوق عمى الطوارئ حالة  ثر: ااول المبحث

تمةس تةةدابير الطةوارئ الحقةةوق الشخصةية مةةن خةةلال تقييةد حريةةة الفةرد فةةي الحركةة  أو التةةدخل فةةي 
ينقسم ىذا المبحث إلى مطمبين:  مسكنو واتصالاتو. ولبيان حدود ىذه التدابير في العراق ومصر 

يخصص المطمب الأول لمحرية الشخصية وحرية التنقل والإقامة والسفر  في فردين يعةالج أوليمةا 
الحرية الشخصية وثانييما حرية التنقل والإقامة والسفر. أما المطمب الثاني فيبحث حرمة المسةكن 

تفتةةةةةةيش المسةةةةةةاكن وضةةةةةةبط  وخصوصةةةةةةية المراسةةةةةةلات والاتصةةةةةةالات  فةةةةةةي فةةةةةةردين يتنةةةةةةاول أوليمةةةةةةا
 الأشخاص  وثانييما مراقبة المراسلات والاتصالات والبيانات الإلكترونية.
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 والسفر والإقامة التنقل وحرية الشخصية الحرية الطوارئ عمى  حالة  ثر: ااول المطمب
 الشخصية الحرية عمى الطوارئ حالة  ثر: ااول الفرع
 التعبيةر حريةة أو السياسةية المشةاركة تسةتقيم فةلا الحقةوق  سةائر لممارسةة شةرط الشخصية الحرية
 بضةمانات الدولية والمواثيق الدساتير أحاطتيا وليذا .التعسفي للاحتجاز الفرد تعرض مع والتنقل
جراءاتيمةا  والتوقيةف القةبض أسةباب تحةدد  وتنبةع .قضةائية جيةة دمةى الشةخص دةرض وتكفةل وا 
 الأمةر الضةمانات  ىةذه يضةعف بمةا الاحتجةاز سةمطة اتسةاع احتمةال مةن الطةوارئ تةدابير خطورة
مكان ومدتو إجراء كل سند فحص يستمزم الذ   6.فيو الطعن وا 
 المقررة القانونية الحماية نطاق في جوىر  تحول إحداث إلى يفضي الطوارئ حالة إدلان أن إلا

 تيةدد التةي الأخطةار لمواجية استثنائية تدابير اتخاذ العامة السمطات يخول إذ الشخصية  لمحرية
 والتفتةيش والتوقيةف القةبض صةلاحيات توسةيع التةدابير ىذه بين ومن العام  النظام أو الدولة أمن

 يشةكل قةد نشةاطيم أن المختصةة الجيةات تةره الةذين الأشةخاص ومراقبةة الجبريةة الإقامةة وفةرض
نمةا قيةد  دون الإدارة يةد إطةلاق يعنةي لا السةمطات ىةذه مةنح أن نيةر .العةام الأمةن دمةى خطةرًا  وا 
 الضةرورة مقةدمتيا وفةي الاسةتثنائية  السةمطة ممارسةة تحكةم التةي الدسةتورية بالمبةادئ مقيةدًا يظةل

 0.القضائية والرقابة والتناسب
 سةمطات الةوزراء مجمةس رئةيس 2005 سةنة دسةتور مةن (تاسةعًا/61) المادة تمنح لا العراق  وفي

 مةع يتعةارض لا بمةا قةانون إلةى اللازمةة الصةلاحيات تحديةد تحيةل فيةي الطةوارئ  أثنةاء مطمقةة
 (19)و (15) المةواد فةي المقةررة العادلةة والمحاكمةة والأمةن الحريةة ضةمانات وتبقةى .الدسةتور

 دميةو  بناءً  أو بقانون إلا والحريات الحقوق تقييد  (46) المادة تمنع كما .المراداة واجبة (37)و
 الاحتجةاز لتبريةر الطةوارئ إدةلان يكفةي لا ولةذلك .الحريةة أو الحةق بجوىر المساس ددم وبشرط
 3.الدستورية الضمانات خارج
 لسةنة (162) رقةم الطةوارئ قةانون مةن (3) المةادة مةن الأول البنةد تضةمن فقةد مصةر  فةي أمةا

 التقيد دون والأماكن الأشخاص وتفتيش والادتقال لمقبض سمطات التاريخية  صيغتو في  1958
 حزيةران 2 فةي قضةت العميةا الدسةتورية المحكمةة أن نيةر .الجنائيةة الإجةراءات قةانون ب حكةام
 مةن الجةزء ىةذا دسةتورية بعةدم دسةتورية  قضةائية (15) لسةنة (17) رقةم الةددوه فةي  2013
 التمييةز يجةب بةل مطمقةة  قائمةة صةلاحية بوصةفيا السةمطة ىةذه دةرض يصح لا ثم ومن .النص
 دستور من  (54) المادة سيما ولا اللاحقة  الدستورية والضمانات الحكم دمى السابق التنظيم بين
 4 .  2014سنة 
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 أن والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العيد من (9) المادة أكدت الدولي  المستوه ودمى
 كمةا تعسةفًا  احتجةازه أو دميةو القةبض يجةوز ولا شخصةو  دمى والأمان الحرية في الحق فرد لكل

 حةالات فةي الةدول تتخةذىا التةي الاسةتثنائية التةدابير أن دمةى ذاتةو العيةد مةن (4) المةادة نصةت
 دمةى تنطةو  وألا الوضةع  مقتضةيات تفرضةيا التةي الحةدود أضةيق فةي تكةون أن يجةب الطةوارئ
 الةدولي الاتجةاه فة ن ثةم ومةن .بيةا الإخةلال يجةوز لا التةي الدوليةة للالتزامةات تجةاوز أو تمييةز

نمةا اسةتثنائية  تةدابير اتخةاذ فةي الدولةة حةق ينكةر لا المعاصةر  صةارمة قانونيةة بضةوابط يقيةده وا 
 5.للأفراد المقررة الضمانات من الأدنى الحد دمى وتحافظ السمطة استعمال إساءة دون تحول
 يعتةرف المشةردين كةلا أن يسةتخمص والمصةر   العراقةي النظةامين بةين المقارنةة خةلال ومةن

 جسيمة  لأخطار الدولة تعرض دند استثنائية إجراءات اتخاذ من التنفيذية السمطة تمكين بضرورة
 الضةمانات اتسةعت فكممةا .دمييةا الرقابةة وآليةات السةمطات ىةذه نطاق في يكمن الاختلاف أن إلا

 بمشرودية الثقة وتعززت السمطة  استعمال في التعسف احتمالات انخفضت والقضائية  البرلمانية
 يجعةل الةذ  المقةارن الدسةتور  الفقةو فةي الحةديث الاتجةاه مةع يتفةق مةا وىةو الاسةتثنائية  التةدابير
 6.أمامو دائقًا وليس الدستور   الأمن مفيوم من يتجزأ لا جزءًا والحريات الحقوق حماية
 والسفر والإقامة التنقل حرية عمى الطوارئ حالة  ثر: الثاني الفرع
 اختيةار بحريةة وتةرتبط إليةو  والعةودة ومغادرتةو الدولةة إقمةيم داخةل الانتقةال إلةى التنقةل حريةة تمتةد
 العمةل إلى الوصول من القيد يمنعو قد إذ الفرد  حركة في تقييدىا أثر ينحصر ولا .الإقامة محل
 تسةتمزم ولةذلك .الاقتصةاد  النشةاط وممارسةتو بممكيتةو انتفادةو ويعطةل القضةاء  أو التعمةيم أو

 وتفسةير الأمنيةة  الغايةة جانةب إلةى الآثةار ىةذه تقةدير السةفر منةع أو التجةوال حظةر مشةرودية
 7.ضيقًا تفسيرًا الاستثناء
 أمةام نفسةيا الدولةة تجةد إذ الطةوارئ  حالةة إدةلان دنةد أوضةح بصةورة الحةق ىةذا أىميةة وتتجسةد
 السةمطة مةنح إلةى فتتجةو العةام  النظةام أو أراضةييا سةلامة أو أمنيةا تيةدد قةد اسةتثنائية ظةروف
 أو المةواطنين  حركةة تنظةيم أو التجةوال  حظةر فةرض مةن تمكّنيةا اسةتثنائية صةلاحيات التنفيذيةة

 إلا .لمخطةر مصةدرًا تشةكل التةي المناطق بعض إخلاء أو والمحافظات  المدن بين الانتقال تقييد
 الطةوارئ  حالةة إدةلان مجةرد من مشروديتيا تكتسب لا التدابير ىذه أن يقرر الدستور  الفقو أن

نمةا  بانتيةاء تنتيةي وأن لمحقةوق  تقييةدًا الأقةل الوسةيمة تكةون وأن الضةرورة  بمبةدأ التزاميةا مةن وا 
لا اتخاذىةا  بةرر الةذ  الظةرف  مبةدأ مةع تتعةارض دائمةة قيةود إلةى اسةتثنائية تةدابير مةن تحولةت وا 
 8.القانون سيادة
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 الحريةة لإىةدار مبةررًا تكةون أن يمكةن لا العةام الأمةن حمايةة أن إلةى الفقةو مةن جانةب ذىةب وقةد
 ليست الاستثنائي النظام من الغاية لأن مطمق  نحو دمى الدستورية الحقوق تعطيل أو الشخصية

نمةا الدسةتور  محةل الإدارة سةمطة إحةلال  المشةرودية إطةار فةي الأخطةار مواجيةة مةن تمكينيةا وا 
 مقيةدة تظةل الطةوارئ  حالةة ظةل فةي حتةى التنفيذيةة  السةمطة أن الاتجةاه ىةذا ويؤكةد .الدسةتورية
 سةبب دمةى قائمًةا يكةون أن يجةب التنقةل حريةة يقيةد قةرار كةل وأن والبرلمانيةة  القضةائية بالرقابةة
 والإجراء الخطر جسامة بين التناسب مبدأ مع ومتوافقًا والمكان  الزمان حيث من ومحددًا حقيقي 
 9.لمواجيتو المتخذ
 والسفر والإقامة التنقل حرية كفالة دمى 2005 لسنة العراق جميورية دستور حرص العراق  وفي

 نظةم كمةا .لمقةانون وفقةًا إلا تقييةدىا يجةوز لا التةي الدسةتورية الحقوق من وددّىا العراقيين  لجميع
 رئةيس مةن مشةترك طمةب تقةديم اشةترط إذ مشةددة  بة جراءات الطةوارئ حالةة إدةلان الدسةتور

 مةا وىةو الثمثةين  ب نمبية النواب مجمس موافقة دمى والحصول الوزراء  مجمس ورئيس الجميورية
خضةاديا الاسةتثنائية بالسةمطة الانفراد تقميص في الدستور  المشرع إرادة يعكس  السةمطة لرقابةة وا 

 ارتباطًةا تةرتبط أن يجةب التنقةل حريةة دمةى تفةرض التةي القيةود أن ذلةك دمةى ويترتةب .التشةريعية
 62.أجميا من شردت التي الغاية لتحقيق اللازم الحد تتجاوز وألا الاستثنائي  بالظرف مباشرًا
 والًتصالًت المراسلات وخصوصية المسكن حرمة: الثاني المطمب
 ااشخاص وضبط المساكن تفتيش: ااول الفرع

 نيةر التةدخل دن بعيدًا شؤونو الفرد فيو يمارس الذ  المجال إلى الخاصة الحياة حماية تنصرف
 الطةوارئ أثنةاء تتعةرض قةد مجةالات وىةي واتصةالاتو  ومراسةلاتو مسةكنو ذلةك ويشةمل .المشةروع
 أولًا  المسةكن دخةول ضةمانات بحث الإجراءات ىذه طبيعة اختلاف ويستددي .والمراقبة لمتفتيش

 الحياة وحرمة الأمن مقتضيات بين الموازنة مع والاتصالات  المراسلات دمى الاطلاع شروط ثم
 66.الخاصة
 لما التعرض أو تفتيشو أو الفرد إقامة محل إلى العامة السمطات دخول منع المسكن بحرمة يقصد
 المسةكن اتصةال مةن قيمتيةا الحمايةة ىةذه وتكتسةب .القانونيةة والإجةراءات الحةالات خةارج يحتويةو
 وسةببو التفتةيش أجةازت التةي الجيةة مةن التحقةق يجةب لةذلك .الشخصةية والحريةة الخاصةة بالحيةاة
 ب نيةا المحيطةة الظةروف بوصةف الاكتفةاء بةدل الواقعةة  دمةى اسةتثناء أ  انطبةاق ومةن ونطاقةو 
 60.استثنائية

 أو دخوليا وتحظر المساكن  حرمة 2005 سنة دستور من (ثانيًا/17) المادة تقرر العراق  وفي
 الوطنية السلامة دن الدفاع أمر نظم وقد .لمقانون ووفقًا قضائي بقرار إلا ليا التعرض أو تفتيشيا
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دماليا تفسيرىا أن نير الدائم  الدستور دمى سابقة استثنائية تدابير 2004 لسنة (1) رقم  يجب وا 
 اتخاذ يجوز لا ودميو  .ضماناتو مع الممنوحة الصلاحيات تعارض وددم الدستور سمو يراديا أن

 63.المسكن خصوصية إىدار أو القضائي القرار شرط لتجاوز مستقلًا  سببًا الطوارئ
 دسةتورية دةدم 2013 حزيةران 2 فةي الصةادر العميةا الدسةتورية المحكمةة حكةم حسةم مصةر  وفةي

 فةي الةوارد الجنائيةة  الإجةراءات قةانون ب حكةام التقيةد دون والأمةاكن الأشةخاص بتفتةيش الترخيص
 حرمة 2014 سنة دستور من (58) المادة وتقرر .الطوارئ قانون من (3) المادة من الأول البند

 والغةرض  والتوقيةت المكةان يحةدد مسةبب قضةائي بة مر إلا تفتيشةيا أو دخوليةا تجيةز ولا المنازل 
 الحمايةة يرفةع لا اسةتثنائي ظةرف وجةود أن المقارنةة وتكشةف .والاسةتغاثة الخطةر حةالتي باسةتثناء
 64.بضماناتو التقيد من التفتيش جية يعفي ولا لممسكن الدستورية
 الإلكترونية والبيانات والًتصالًت المراسلات مراقبة: الثاني الفرع
 .لغيرىم كشفيا دون شؤونيم وممارسة المعمومات تبادل للأفراد والاتصالات المراسلات سرية تتيح
 الصمة تحديد يستمزم تبريرىا أن إلا معين  اتصال مراقبة إلى أمنية حاجة الطوارئ أثناء تنش  وقد
 البيانات جمع مع المحددة المراقبة تستو  ولا .المعمومات جمع من والغاية والخطر  الاتصال بين
 تمنةع وضةمانات تسةبيب إلةى حاجةة وأشةد بالخصوصةية مساسًةا أوسةع فةالأخيرة شةامل  نحةو دمى
 65.المعمومات استعمال إساءة

 مساسًا التدابير أكثر من الطوارئ أثناء الاتصالات مراقبة أن ومصر العراق بين المقارنة وتكشف
 (40) المةادة وتقةرر .الخاصةة الحيةاة تفاصةيل دمةى الاطةلاع من دميو تنطو  لما بالخصوصية 

 وتحظر والإلكترونية  والياتفية والبرقية البريدية والمراسلات الاتصالات حرية العراقي الدستور من
 وفةي .قضةائي وبقةرار وأمنيةة قانونيةة لضةرورة إلا دنيةا الكشةف أو دمييةا التنصةت أو مراقبتيةا
 .القةانون يبينيةا التةي الأحةوال وفةي محةددة ولمةدة مسةببًا قضةائيًا أمةرًا (57) المةادة تشةترط مصةر 
 دامةة مراقبةة إلةى تحوليةا منةع مةع ومةدتيا  نطاقيةا وتحديد معين بسبب المراقبة ربط يجب ولذلك
 66.مميزة نير
 لذلك .الحديثة الاتصال ووسائل الإلكترونية البيانات لتشمل الحماية دائرة تتسع الرقمية البيئة وفي
 المراقبة  تبرر التي الضرورة بيان يمزم بل العامة  بصورتيا الأمن ادتبارات إلى الاستناد يكفي لا

مكان المختارة  الوسيمة ملاءمة ومده  67.بالخصوصية مساسًا أقل بوسيمة الغرض تحقيق وا 
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 السياسية والحريات الحقوق عمى الطوارئ حالة  ثر: الثاني المبحث
 تمييد وتقسيم المبحث

الاسةةةةتثنائية دمةةةةى وسةةةةائل المشةةةةاركة فةةةةي الحيةةةةاة العامةةةةة وتةةةةداول الةةةةرأ  يةةةةنعكس اتسةةةةاع السةةةةمطات 
والمعمومةةةات. وتسةةةتمزم المقارنةةةة التمييةةةز بةةةين القيةةةود دمةةةى التعبيةةةر والإدةةةلام والقيةةةود دمةةةى النشةةةاط 
الجمةةادي والتنظةةيم السياسةةي. لةةذلك ينةةتظم ىةةذا المبحةةث فةةي مطمبةةين: يعةةالج المطمةةب الأول حريةةة 

حافة والإدةةةةلام  بينمةةةةا يخصةةةةص المطمةةةةب الثةةةةاني لحريةةةةة الاجتمةةةةاع الةةةةرأ  والتعبيةةةةر وحريةةةةة الصةةةة
والتظةةاىر وتكةةوين الأحةةزاب والجمعيةةات  فةةي فةةردين يبحةةث أوليمةةا الاجتمةةاع والتظةةاىر  وثانييمةةا 

 تكوين الأحزاب والجمعيات.
 والإعلام الصحافة وحرية والتعبير الر ي حرية: ااول المطمب
 ويشةمل .العةام الشة ن فةي والمشةاركة السةمطات أداء نقةد مةن المواطنين والتعبير الرأ  حرية تمكّن

 وتتصةل .والإلكترونيةة والمرئيةة المكتوبةة بالوسةائل ونشةرىا ونقميةا المعمومةات تمقةي مضةمونيا
 أن نير العام  العمل ومراقبة المعمومات لتداول وسيمتين بوصفيما الحق بيذا والإدلام الصحافة

 الدسةتورية الضمانات مع توافقيا ومده الرقابة حدود دن سؤالًا  يثير الطوارئ لتدابير إخضاديما
 68.والدولية
 ادتنةاق حريةة بةين والسياسةية المدنيةة بةالحقوق الخةاص الةدولي العيةد مةن (19) المةادة وتفصةل
 الفقةرة تجيةز ولا .ونقميةا وتمقييةا المعمومةات طمةب يشةمل بمةا التعبيةر  وحريةة مضةايقة دون الآراء
 أو الآخةرين حقةوق لمرادةاة ضةرورية وتكةون القةانون دمييةا يةنص بقيةود إلا التعبيةر تقييةد الثالثةة

 حريةة أما .العامة الآداب أو العامة الصحة أو العام النظام أو القومي الأمن لصون أو سمعتيم 
 69.نشره وتنظيم الرأ  حماية بين الخمط يمنع تمييز وىو ذاتيا  القيود تقبل فلا الرأ  ادتناق
 يمكةن لا الةرأ  ادتنةاق حريةة أن (34) رقةم العةام التعميةق فةي الإنسةان حقةوق لجنةة وقةررت

ن حتى الطوارئ  أثناء منيا الانتقاص  أما .العيد من (4/2) المادة قائمة ضمن صراحة ترد لم وا 
 وتضةبط .مواجيتةو المةراد بةالخطر محةددة صةمة ووجةود والتناسةب لمضةرورة فتخضةع التعبيةر قيةود
 التذرع يكفي فلا الالتزامات  من الاستثنائي الانتقاص (29) رقم العام والتعميق (4) المادة أحكام
 02.المعمومات تداول تعطيل أو السياسي النقد لتقييد بالأمن
 الصةحافة وحريةة الوسةائل بكةل الةرأ  دةن التعبيةر حريةة العراقةي الدسةتور من (38) المادة وتكفل

 حرية دمى كذلك وتنص والآداب  العام بالنظام يخل لا بما والنشر  والإدلام والإدلان والطبادة
 التةي (46) بالمةادة الضةمانات ىةذه تفسةير ويةرتبط .بقةانون وتنظيميةا السممي والتظاىر الاجتماع
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 مضةمون بصةون مقيةدًا التشةريعي التنظةيم يظةل ولةذلك والحريةات  الحقةوق بجةوىر المسةاس تمنةع
 06.لمصادرتو وسيمة اتخاذه يجوز ولا الحق 
 التنفيذية  لمسمطة التقديرية السمطة نطاق اتساع إلى يفضي الطوارئ حالة إدلان ف ن ذلك  ورنم
 الجيةات تمجة  قةد إذ المعمومةات  وتةداول الإدةلام وسةائل بتنظةيم المتعمةق المجةال فةي سةيما ولا

 ش نو من نشرىا أن قدرت إذا الأخبار بعض بث تقميص أو النشر دمى قيود فرض إلى المختصة
 لا القيةود ىةذه أن نيةر .العةام النظةام أو العسةكرية العمميةات سةلامة أو الةوطني بةالأمن الإضةرار
نمةا لةددارة  مطمقةة سمطة أنيا دمى تلفيم أن ينبغي  تظةل وأن القضةاء  لرقابةة تخضةع أن يجةب وا 

 الضبط سمطات حدود تفسير دند العراقي الفقو أكده ما وىو والتناسب  الضرورة بمبدأ  محكومة
 00.الاستثنائي الإدار 
 والةرأ  الفكةر حريةة 2014 سةنة دسةتور مةن (71)و (70)و (65) المةواد تكفةل مصةر  وفةي

 أو وقفيةا أو مصةادرتيا أو الإدةلام ووسةائل الصةحف دمةى الرقابةة وتحظةر والإدةلام  والصةحافة
 التعبئةة أو الحةرب زمةن فةي محةددة رقابةة فةرض اسةتثناء (71) المةادة تجيةز ذلةك  ومةع .إنلاقيةا
 فلا الطوارئ  حالة إدلان وبين الدستور  الاستثناء ىذا بين التمييز المقارنة دقة وتستمزم .العامة
 الةنص حةدود فةي تةدبير أ  تفسةير يجةب بةل الطةوارئ  إدلان لمجرد الرقابة حالات توسيع يجوز

 03.الدستور 
 التعبيةر حريةة لصةون شةرط الطوارئ تشريع في الإدارة صلاحيات تحديد دقة أن المقارنة وتكشف
 يحةدد قةانون إلةى العراقةي الدسةتور مةن (تاسةعًا/61) المةادة فةي الةواردة فالإحالةة .والإدةلام

 يخضةع مصةر  وفةي .فييةا الطعةن وضمانات ومدتيا وأسبابيا التدابير ضبط تستمزم الصلاحيات
 لا ثةم ومن .والحريات لمحقوق المقررة الدستورية لمقيود القوانين  سائر ش ن ش نو الطوارئ  قانون
 04.لمخطر ومناسبتو تدبير كل مشرودية فحص دن التشريعي النص اتساع يغني

 والجمعيات ااحزاب وتكوين والتظاهر الًجتماع حرية: الثاني المطمب
 والتظاهر الًجتماع حرية: ااول الفرع
 نشةاط إلةى الفردية المطالب بتحويل والجمعيات الأحزاب وتكوين والتظاىر الاجتماع حرية تسمح

 السةمطات أداء ومراقبةة مصةالحيم دةن الةدفاع المواطنةون يسةتطيع خلاليةا ومةن .مةنظم جمةادي
 نشةاط أو مكانةو أو الاجتمةاع مودةد الطةوارئ تةدابير تتنةاول وقةد .العامةة الحيةاة فةي والمشةاركة
 محةددة واقعةة منةع وبةين ومصةادرتو  الحةق ممارسةة تنظةيم بةين التمييةز يجةب ولةذلك التنظةيم 
 05.ب كممو الجمادي النشاط وتعطيل
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 (38) المةادة فةي فةنص الحريةات  بيةذه واضةحاً  اىتمامةاً  2005 لسةنة العراقةي الدسةتور أولةى وقد
 لا بمةا السةممي  والتظةاىر الاجتمةاع وحريةة الوسةائل  بكةل الةرأ  دةن التعبيةر حريةة ضةمان دمةى
 .لمقةانون وفقةاً  السياسةية والأحةزاب الجمعيةات ت سةيس حريةة كفةل كمةا والآداب  العام بالنظام يخل
 السةممي الاجتمةاع حريةة حمايةة أكةد إذ ذاتةو  الاتجةاه فةي 2014 لسةنة المصةر  الدسةتور وسةار
 حماية بين لمتوازن تحقيقاً  القانون بموجب ممارستيا تنظيم مع والجمعيات  الأحزاب تكوين وحرية
 06.العام الأمن وصيانة الحقوق
 لا ذلك ف ن أمنيا  أو الدولة كيان ييدد استثنائي خطر وجود يبرره الطوارئ حالة إدلان أن ورنم
نمةا مطمةق  نحةو دمةى السياسةية الحريةات تعطيةل يعنةي  قيةود فةرض العامةة لمسةمطات يجيةز وا 

 وأن المشةرودية  لمبةدأ خاضةعة القيةود ىةذه تظةل أن شةريطة الضةرورة  تقتضةييا مؤقتةة اسةتثنائية
 ثةم ومةن .دسةتورياً  المكفولةة والحريات الحقوق جوىر تمس وألا الخطر  طبيعة مع متناسبة تكون
 الأحةزاب تكةوين حريةة دمةى ثةم والتظةاىر  الاجتمةاع حريةة دمةى الطةوارئ حالةة أثةر دراسةة فة ن

 الضةمانات مةع انسجاميا ومده الاستثنائية السمطة حدود بيان في رئيساً  جانباً  تمثل والجمعيات 
 07.الإنسان لحقوق الدستورية

 المطالةب دةرض ويتيحةان التعبيةر  لحريةة الجمةادي البعد دن السمميان والتظاىر الاجتماع يعبر
يصاليا  كل خطر تقدير ينبغي إذ التجمعات  جميع منع الأمن صون يستمزم ولا .السمطات إلى وا 

 مةا دمةى المشرودة القيود وتقتصر .حظره إلى المجوء قبل توقيتو أو مكانو تنظيم وملاءمة تجمع
 حقةوق أو العامةة الصةحة أو العةام النظةام أو القةومي الأمةن صةون ضةرورة وتبةرره القةانون يجيةزه

 08.وحرياتيم الآخرين
 مةن (38) المةادة بموجةب مباشةرة دستورية حماية والتظاىر الاجتماع حرية اكتسبت العراق  وفي

 كيفيةة تنظةيم إسةناد مةع الإباحةة  ىةو الأصةل جعمةت التةي  2005 لسةنة العةراق جميوريةة دستور
 مصةادرتو  أو الحةق إلغاء يممك لا المشرع أن ذلك من ويستفاد .القانون إلى الحرية ىذه ممارسة
نمةا  النظةام دمةى والمحافظةة الحريةة ممارسةة بةين يةوازن بمةا ممارسةتو تنظةيم دمةى دوره يقتصةر وا 
 التناسةب  بمبةدأ مرتبطةاً  يظةل أن ينبغةي القةانوني التنظيم أن العراقي الدستور  الفقو ويؤكد .العام
 09.الدستور  مضمونو تقميص أو الحق تعطيل إلى دممياً  تؤد  وسيمة إلى يتحول فلا
 المختصةة السةمطات العةراق فةي 2004 لسةنة (1) رقةم الوطنيةة السلامة دن الدفاع أمر منح وقد

 القيةود فةرض بينيةا ومن والاستقرار  الأمن بحماية الكفيمة الإجراءات لاتخاذ استثنائية صلاحيات
 لا الصلاحيات ىذه أن نير .ذلك الأمنية الظروف اقتضت إذا تنظيميا أو التجمعات بعض دمى
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 الطةوارئ حالةة بانتيةاء وتنتيةي القضةائية  لمرقابةة خاضةعة تبقةى إذ المشةرودية  مبةدأ دن تنفصل
 32.الاستثنائي لمنظام المؤقتة الطبيعة مع ينسجم ما وىو إدلانيا  إلى ددت التي الأسباب وزوال
 والجمعيات ااحزاب تكوين حرية: الثاني الفرع
 المصةالح دةن والةدفاع العامةة الحيةاة فةي لممشةاركة مسةتمرًا إطةارًا والجمعيةات الأحةزاب تةوفر

 تمةس وقةد .العةام الةرأ  وتكةوين المجتمعيةة والرقابة السياسية التعددية إلى آثارىا وتمتد .المشتركة
 الإجةراء  مدة دمى يقتصر لا تقييميا ف ن لذا اجتماداتيا  أو الكيانات ىذه نشاط الطوارئ تدابير

 خاضةعًا الكيةان حةل أو النشةاط تعطيةل ويظةل .وظيفتةو أداء دمةى التنظةيم قةدرة فةي أثره يشمل بل
 36.الطوارئ إدلان لمجرد بو الإدارة اختصاص ينش  ولا الدستورية  لمضمانات

 والجمعيات الأحزاب نشاط دمى قيود فرض إمكان خلال من التنظيم حرية في الطوارئ أثر يظير
 الطبيعةة أن نيةر .الاسةتثنائي بةالخطر ذلةك ارتةبط متةى واتصةالاتيا وتمويميةا اجتماداتيةا أو

 حمايةة مةن ينتقةل قةد القيةود فةي التوسةع لأن الحةذر  مةن أدمةى قةدرًا تفةرض الحريةة ليةذه السياسية
 .السياسية والمشاركة التعددية في الت ثير إلى العام النظام
 السةممي والتظةاىر الاجتمةاع 2005 سنة دستور من (39)و (38) المادتان تصون العراق  وفي

 مةن (75)و (74)و (73) المةواد تقةرر مصةر  وفةي .السياسةية والأحةزاب الجمعيةات وت سةيس
 حةل وتقصةر والجمعيةات  الأحزاب وتكوين السممي والتظاىر الاجتماع حرية 2014 سنة دستور

 اجتمةاع تنظةيم بةين التمييةز ضرورة ذلك دمى وتترتب .القضائي الحكم دمى والجمعيات الأحزاب
 لددارة ينشئ لا المؤقت فالتدبير ذاتو  المدني أو الحزبي الكيان تعطيل وبين استثنائي ظرف في

 30.الدستورية الضمانات خارج بحمو اختصاصًا
 الطوارئ حالة  ثناء المواطنين حقوق حماية ضمانات: الثالث المبحث
 تمهيد وتقسيم المبحث

لا تسةةةتقيم دراسةةةة أثةةةر الطةةةوارئ فةةةي حقةةةوق المةةةواطنين مةةةن دون فحةةةص الضةةةمانات التةةةي تضةةةبط 
الصلاحيات الاستثنائية ووسةائل الرقابةة دمييةا. وينقسةم ىةذا المبحةث إلةى مطمبةين: يعةالج المطمةب 

ن يخصص أوليما لمضمانات الدستورية وثانييمةا الأول الضمانات الدستورية والتشريعية  في فردي
لمضمانات التشريعية. أما المطمب الثاني فيبحث الرقابة القضائية والضةمانات الدوليةة  فةي فةردين 
يتناول أوليما رقابة القضاء دمى النصوص والتدابير  وثانييمةا القيةود الدوليةة دمةى الانتقةاص مةن 

 الالتزامات المتعمقة بحقوق الإنسان.
 مواجية في الدستور  النظام دمييا يقوم التي الرئيسة الددامة والقضائية القانونية الضمانات مثلت

 الأنظمةة فةي فالأصةل .الطةوارئ حالةة إدةلان دنةد الدولةة تمارسةيا التةي الاسةتثنائية السةمطات
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 يكون وأن الظروف  أحمك في حتى مصونة العامة والحريات الحقوق تبقى أن الحديثة الدستورية
 إلةى تحولةو دون تحةول دقيقةة لضةوابط ويخضةع حقيقيةة  ضةرورة تبةرره اسةتثناءً  دمييةا يةرد قيد أ 

 فكةرة فة ن ثةم ومةن .للأفةراد المكفولةة الحقةوق جةوىر مةن الانتقةاص أو الدسةتور لتعطيةل وسةيمة
نما قيد  دون التنفيذية السمطة يد إطلاق تعني لا الطوارئ  اسةتثنائية اختصاصةات منحيةا تعني وا 
 والقةانون الدسةتور لرقابةة خاضةعة الاختصاصةات ىةذه بقةاء مةع اسةتثنائي  خطةر لمواجيةة
 33.والقضاء

 المطمب ااول: الضمانات الدستورية والتشريعية
 الفرع ااول: الضمانات الدستورية

 المصةر   والدسةتور 2005 لسةنة العةراق جميوريةة دسةتور ومنيةا المقارنةة  الدسةاتير أدركةت وقةد
 لةذلك .المشةرودية مبةدأ احتةرام تكفةل فعالةة بضةمانات تقتةرن لةم إذا الاسةتثنائية السةمطات خطةورة
جرائيةة  موضةودية بقيةود الطةوارئ حالةة إدةلان أحاطةت  المختصةة الجيةة تحديةد فةي تتمثةل وا 

خضةاع مةدتيا  وتحديةد التشةريعية  السةمطة موافقةة واشةتراط ب دلانيةا   التنفيذيةة السةمطة أدمةال وا 
 ظةل فةي حتةى بيةا المسةاس يجةوز لا التةي الحقةوق حمايةة اسةتمرار دةن فضةلاً  القضةائية  لمرقابةة

 34.الإنسان حقوق مجال في لمدول الدولية الالتزامات مع انسجاماً  الاستثنائية  الظروف
 الفرع الثاني: الضمانات التشريعية

نمةا الدسةتورية  النصةوص حةدود دنةد الضةمانات ىةذه تقةف ولا  المنظمةة التشةريعات إلةى تمتةد وا 
 والقيود بيا  المسموح والوسائل الاستثنائية  الصلاحيات نطاق بدقة تحدد أن يتعين التي لمطوارئ 
 المتخذة والإجراءات القائم الخطر بين التناسب مبدأ احترام يصون بما استعماليا  دمى المفروضة
 فادميةة ازدادت التنفيذية  لمسمطة وتقييداً  تحديداً  أكثر التشريعية النصوص كانت فكمما .لمواجيتو
 35.الاستثنائية السمطات استعمال في التعسف احتمال وانخفض القانونية  الضمانات

 الضةمانات دمةى الاسةتثنائية الظةروف ظةل فةي العامةة والحريةات الحقةوق حمايةة تقتصةر لا
نما وحدىا  الدستورية  ممارسة كيفية لتنظيم المشرع يضعيا التي التشريعية الضمانات إلى تمتد وا 
 الدستورية المبادئ تلترجم التي العممية الوسيمة ىو فالتشريع .حدودىا وضبط الاستثنائية السمطات

 الواجةب والضةوابط دمييةا  الرقابةة وآليةات الإدارة  سةمطات نطةاق تحةدد ممزمةة  قانونية قوادد إلى
 أثنةاء القانونيةة الحماية فعالية ف ن ثم ومن .والحريات لمحقوق المقيدة التدابير اتخاذ دند مراداتيا

نمةا الحقةوق  تقةرر دسةتورية نصةوص وجةود دمةى تتوقةف لا الطةوارئ حالةة  بوجةود كةذلك تةرتبط وا 
 ومةدتيا  بممارسةتيا  المختصةة والجيةات الطةوارئ  إدةلان شةروط بجةلاء تحةدد دقيقةة تشةريعات
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 تحةول يمنةع بمةا التنفيذيةة  السةمطة أدمةال دمةى المفروضةة والرقابةة اتباديةا  الواجةب والإجةراءات
 36.مطمقة سمطة إلى الاستثنائية السمطة
 احتيةاج يقابمةو الطةوارئ  إدلان إجراءات في دستور  تشديد العراق في يبرز المقارنة  زاوية ومن
 إطةار فيوجةد مصر  في أما .وحدودىا التدابير تفصيلًا  يحدد ومتكامل حديث تشريعي تنظيم إلى

 الرقابةة يجعةل الاستثنائية الصلاحيات بعض اتساع أن إلا الطوارئ  لحالة تفصيلًا  أكثر تشريعي
 37.الضرورة حدود تجاوز لمنع مقررًا داملًا  والبرلمانية القضائية

 المطمب الثاني: الرقابة القضائية والضمانات الدولية
 الفرع ااول: الرقابة القضائية

 وفي .لمخطر ملاءمتيا ومده أسبابيا وفحص الاستثنائية التدابير ضبط بوظيفة القضاء ويضطمع
 القةوانين دسةتورية دمةى بالرقابةة العميةا الاتحاديةة المحكمةة اختصةاص (93) المةادة تقةرر العةراق 

 وفةي .الطعةن مةن إدار  قةرار أو دمةل أ  تحصةين (100) المةادة وتحظةر النافةذة  والأنظمةة
 وتقةرر القضةائية  الرقابةة مةن الإداريةة والقةرارات الأدمةال تحصةين (97) المةادة تحظةر مصةر 
 ومةن .والمةوائح القوانين دستورية دمى بالرقابة العميا الدستورية المحكمة اختصاص (192) المادة

 38.لو تنفيذًا الصادر القرار دمى والرقابة النص دمى الرقابة بين الحماية تتوزع ثم
 الفرع الثاني: الضمانات الدولية

 مةن (4) فالمةادة .الالتزامةات مةن الانتقةاص دمةى الدوليةة القيةود الداخميةة الضمانات إلى وتضاف
دلانو الأمة حياة ييدد دام خطر قيام دند إلا الاستثنائية التدابير تجيز لا الدولي العيد  رسميًا  وا 
 الأخةره الدوليةة الالتزامةات مةع تعارضةيا دةدم وبشةرط الحالةة  تقتضةييا التةي الحدود أضيق وفي
 فةي الةواردة الحقةوق مةن الانتقةاص تحظةر كمةا .الةنص فةي المحةدد التمييةز دمةى انطوائيةا ودةدم
 بالأحكةام المتحةدة  للأمةم العةام الأمين طريق دن الأطراف  الدول إخطار وتوجب الثانية  فقرتيا

 39.انتيائو ومودد ذلك وأسباب منيا المنتقص
نما وحدىا  النصوص بكثرة يقاس لا الحماية معيار أن ذلك ويؤكد  القةرارات وقابمية بوضوحيا  وا 

 المةادة تشةكل كمةا .أسةبابيا زوال فور القيود وانتياء الطوارئ  مدة طوال الرقابة واستمرار لمطعن 
 مةن الانتقةاص يضةبط مكمةلًا  إطةارًا والسياسةية المدنيةة بةالحقوق الخةاص الةدولي العيةد مةن (4)

 42.العام الخطر حالات في الالتزامات
 الخاتمة
 نيةر ظةروف تفرضةو ومؤقتةًا اسةتثنائيًا قانونيًةا نظامًةا تمثةل الطةوارئ حالة أن إلى الدراسة خمصت

 صةلاحيات اتسةاع نتيجةة وحريةاتيم  المةواطنين حقةوق فةي مباشةرة آثةار دمييةا وتترتةب ادتياديةة 
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 تظةل ثةم  ومةن .والسياسةية المدنيةة الحقةوق بعةض دمةى قيةود مةن يصةاحبيا ومةا العامةة السمطات
 القانونيةة والضةمانات والمؤقتيةة والتناسةب الضةرورة مبةادئ بةاحترام مرىونةة التدابير ىذه مشرودية
 إلةى الدراسةة توصةمت ومصةر  العةراق بةين المقارنةة ضةوء وفي .والحريات الحقوق لحماية المقررة
 :الآتية النتائج
 النتائج

 إىدار أو الدستور تعطيل إدلانيا دمى يترتب ولا ومؤقت  استثنائي قانوني نظام الطوارئ حالة.6
 .والمؤقتية والتناسب بالضرورة مقيدة التدابير تظل بل المشرودية  مبدأ
 والتنقةل الشخصية الحرية سيما ولا الطوارئ  بتدابير مباشرةً  الشخصية والحريات الحقوق تت ثر.0

 .والاتصالات المراسلات وخصوصية المسكن وحرمة والسفر والإقامة
 والإدةلام والصةحافة والتعبيةر الةرأ  وبخاصةة السياسةية  والحريةات الحقةوق إلةى الأثةر يمتةد.3

 إضةعاف إلةى تقييةدىا فةي التوسةع يفضةي وقةد والجمعيةات  الأحةزاب وتكةوين والتظاىر والاجتماع
 .والتعددية السياسية المشاركة

 ضةبطًا يسةتمزمو  الطةوارئ  إدةلان فةي دقيقةة دسةتورية ضةمانات دةن العراقةي التنظةيم يكشةف.4
 وطةرق ومةدتيا التةدابير أسةباب ويحةدد الدسةتور مةع ينسةجم بمةا الاسةتثنائية لمصةلاحيات تشةريعيًا
 .فييا الطعن

 الدسةتور  القضةاء قةرر وقةد الدسةتورية  الضةمانات لتجةاوز رخصةة المصةر  التنظةيم يمةنح لا.5
 .الجنائية الإجراءات قانون ب حكام التقيد دون والتفتيش والادتقال بالقبض الترخيص دستورية ددم
 إمكةان دمةى فادميتيةا تتوقةف بةل تقريرىةا  بمجةرد والتشةريعية الدسةتورية الضةمانات تكفةي لا.6

نيائيا ومراجعتيا الاستثنائية التدابير في الطعن  .أسبابيا زوال فور وا 
 المدنيةة بةالحقوق الخةاص الةدولي العيةد مةن (4) المةادة مقةدمتيا وفةي الدوليةة  المعةايير تمثةل.7

 .الطوارئ حالات في الوطنية لمحماية مكملًا  إطارًا والسياسية 
 التوصيات

  2005 لسةنة العةراق جميوريةة دستور دمى يقوم الطوارئ لحالة متكامل دراقي قانون إصدار.6
 .والانتياء الرقابة وآليات الاستثنائية والصلاحيات ومدتو الإدلان أسباب واضح نحو دمى ويحدد

 ودمةى والتناسةب  الضةرورة لاختبار لمحقوق المقيدة التدابير جميع خضوع دمى صراحةً  النص.0
 .الخطر لمواجية كافية كانت متى بالحق مساسًا الأقل الوسيمة ادتماد

 الاتصةالات ومراقبةة والتفتةيش والتوقيةف القةبض أوامةر دمةى العاجمةة القضةائية الرقابةة ترسةي .3
 .والتجمع والنشر التنقل دمى المفروضة والقيود
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 دمى الموافقة مرحمة دمى اقتصارىا وددم الطوارئ مدة طوال البرلمانية الرقابة استمرار ضمان.4
 .التمديد أو الإدلان

 الطوارئ  بحالات المتعمقة الدولية الالتزامات مع ومصر العراق في الوطنية التشريعات مواءمة.5
 .منيا الانتقاص يجوز لا التي الحقوق صيانة مع

 البحثهوامش 
                                                 

/أولًا(  الأمةةةم المتحةةةدة  العيةةةد الةةةدولي الخةةةاص 37( و)65  المادتةةةان )0225. دسةةةتور جميوريةةةة العةةةراق لسةةةنة 6
الحريةةات الشخصةةية  (. ودةةن أثةةر الاسةةتثناء فةةي 9  المةةادة )6966كةةانون الأول  66بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية  

أثةر الظةروف الاسةتثنائية دمةى الحريةات الشخصةية: دراسةة »ينظر: مصدق دادل طالب  الفاردة دبةد ا  جاسةم  
 :I:   447–460  ص0269  6  ع33  مجمةةةةةةةةةةةةةة العمةةةةةةةةةةةةةوم القانونيةةةةةةةةةةةةةة  جامعةةةةةةةةةةةةةة بغةةةةةةةةةةةةةداد  مةةةةةةةةةةةةةج«مقارنةةةةةةةةةةةةةة

62.35046/v.sl.j33.l.020. 
  0226آب  36(  4(  حةةةةةةةةةالات الطةةةةةةةةةوارئ )المةةةةةةةةةادة 09. لجنةةةةةةةةةة حقةةةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةةةان  التعميةةةةةةةةةق العةةةةةةةةةام رقةةةةةةةةةم )0

CC/R/C/06/Rvj.6/.dd.66( 66( و)66( و)4  الفقرات.) 
/تاسةةةعًا/ج(. وفةةةي الحمايةةةة 66(  )46(  )37(  )69(  )65  المةةةواد )0225. دسةةةتور جميوريةةةة العةةةراق لسةةةنة 3

ت  دار الشةةةروق  القةةةاىرة  الدسةةةتورية لمحقةةةوق  ينظةةةر: أحمةةةد فتحةةةي سةةةرور  الحمايةةةة الدسةةةتورية لمحقةةةوق والحريةةةا
0222. 

( قضائية دسةتورية  65( لسنة )67  الددوه رقم )0263حزيران  0. المحكمة الدستورية العميا المصرية  حكم 4
المعةةدل سةةنة  0264( مةةن قةةانون الطةةوارئ  دسةةتور جميوريةةة مصةةر العربيةةة لسةةنة 3بشةة ن البنةةد الأول مةةن المةةادة )

 (.54  المادة )0269
( 4  المادتةةةان )6966كةةةانون الأول  66المتحةةةدة  العيةةةد الةةةدولي الخةةةاص بةةةالحقوق المدنيةةةة والسياسةةةية  . الأمةةةم 5
 (.9و)
 0264/تاسةةةعًا(  دسةةةتور جميوريةةةة مصةةةر العربيةةةة لسةةةنة 66  المةةةادة )0225. دسةةةتور جميوريةةةة العةةةراق لسةةةنة 6

ن حميةد المفرجةي  كطةران زنيةر (. وفي البناء الدسةتور  العراقةي  ينظةر: إحسةا654  المادة )0269المعدل سنة 
نعمة  ردد ناجي الجدة  النظرية العامة في القةانون الدسةتور  والنظةام الدسةتور  فةي العةراق  طبعةة جديةدة  مكتبةة 

 .0260السنيور   بغداد  
 (.60  المادة )6966كانون الأول  66. الأمم المتحدة  العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  7
  0226آب  36(  4(  حةةةةةةةةةالات الطةةةةةةةةةوارئ )المةةةةةةةةةادة 09نةةةةةةةةةة حقةةةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةةةان  التعميةةةةةةةةةق العةةةةةةةةةام رقةةةةةةةةةم ). لج8

CC/R/C/06/Rvj.6/.dd.66( ودن نظرية الظةروف الاسةتثنائية  ينظةر: أحمةد مةدحت 5( و)4  الفقرتان .)
ق  جامعةةة دمةي  نظريةة الظةةروف الاسةتثنائية: دراسةةة مقارنةة فةةي فرنسةا وفةةي مصةر  أطروحةةة دكتةوراه  كميةةة الحقةو 

 .6974القاىرة  
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  0226آب  36(  4(  حةةةةةةةةةالات الطةةةةةةةةةوارئ )المةةةةةةةةةادة 09. لجنةةةةةةةةةة حقةةةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةةةان  التعميةةةةةةةةةق العةةةةةةةةةام رقةةةةةةةةةم )9
CC/R/C/06/Rvj.6/.dd.66( وفةةي المشةةرودية والرقابةةة القضةةائية  ينظةةر: ماجةةد رانةةب الحمةةو  4  الفقةةرة .)

 .0222القضاء الإدار   منش ة المعارف  الإسكندرية  
 /تاسعًا(.66( و)44  المادتان )0225ر جميورية العراق لسنة . دستو 62
 (.67  المادة )6966كانون الأول  66. الأمم المتحدة  العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  66
 0264/ثانيًةةةا(  دسةةةتور جميوريةةةة مصةةةر العربيةةةة لسةةةنة 67  المةةةادة )0225. دسةةةتور جميوريةةةة العةةةراق لسةةةنة 60

 (.58  المادة )0269المعدل سنة 
(  جميوريةةةةةة 632/تاسةةةةةعًا/ج(  )66/ثانيًةةةةةا(  )67(  )63  المةةةةةواد )0225. دسةةةةةتور جميوريةةةةةة العةةةةةراق لسةةةةةنة 63

 .0224( لسنة 6العراق  أمر الدفاع دن السلامة الوطنية رقم )
( قضةةةةائية 65( لسةةةةنة )67  الةةةةددوه رقةةةةم )0263حزيةةةةران  0. المحكمةةةةة الدسةةةةتورية العميةةةةا المصةةةةرية  حكةةةةم 64

 0264( مةةةن قةةةانون الطةةةوارئ  دسةةةتور جميوريةةةة مصةةةر العربيةةةة لسةةةنة 3دسةةةتورية  بشةةة ن البنةةةد الأول مةةةن المةةةادة )
 (.58  المادة )0269المعدل سنة 

 (.67  المادة )6966كانون الأول  66. الأمم المتحدة  العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  65
المعةةدل  0264(  دسةةتور جميوريةةة مصةةر العربيةةة لسةةنة 42المةةادة )  0225. دسةةتور جميوريةةة العةةراق لسةةنة 66
 (.57  المادة )0269سنة 
(  67  المةةادة )6966كةةانون الأول  66. الأمةةم المتحةةدة  العيةةد الةةدولي الخةةاص بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية  67

 (.62قرة )  الف6988نيسان  8(  الحق في الخصوصية  66لجنة حقوق الإنسان  التعميق العام رقم )
(  69  المةةادة )6966كةةانون الأول  66. الأمةةم المتحةةدة  العيةةد الةةدولي الخةةاص بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية  68

  0266أيمةةةةةةةول  60( 69(  حريةةةةةةةة الةةةةةةةرأ  والتعبير)المةةةةةةةادة 34لجنةةةةةةةة حقةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةان  التعميةةةةةةةق العةةةةةةةام رقةةةةةةةم )
CC/R/C/PC/34( 3(و)0 الفقرتان.) 

 (.69  المادة )6966كانون الأول  66لي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  . الأمم المتحدة  العيد الدو 69
  0266أيمةةةةول  60(  69(  حريةةةة الةةةرأ  والتعبيةةةر )المةةةادة 34. لجنةةةة حقةةةوق الإنسةةةان  التعميةةةق العةةةام رقةةةةم )02

CC/R/C/PC/34( حةةالات 09(  لجنةة حقةوق الإنسةان  التعميةق العةام رقةم )35–34(  )00(  )5  الفقةرات  )
 (.4  الفقرة )CC/R/C/06/Rvj.6/.dd.66  0226آب  36(  4لطوارئ )المادة ا

 (.46( و)38  المادتان )0225. دستور جميورية العراق لسنة 06
 (.622( و)46  المادتان )0225. دستور جميورية العراق لسنة 00
 (.76(  )72(  )65  المواد )0269المعدل سنة  0264. دستور جميورية مصر العربية لسنة 03
 0264/تاسةعًا/ج(  دسةتور جميوريةة مصةر العربيةة لسةنة 66  المةادة )0225. دستور جميورية العةراق لسةنة 04

 (.90  المادة )0269المعدل سنة 
( 06  المادتةان )6966كةانون الأول  66. الأمم المتحدة  العيد الدولي الخةاص بةالحقوق المدنيةة والسياسةية  05
 (.00و)
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 0264(  دستور جميوريةة مصةر العربيةة لسةنة 39( و)38  المادتان )0225العراق لسنة . دستور جميورية 06
 (.75–73  المواد )0269المعدل سنة 

  0226آب  36(  4(  حةةةةةةةةالات الطةةةةةةةةوارئ )المةةةةةةةةادة 09. لجنةةةةةةةةة حقةةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةةان  التعميةةةةةةةةق العةةةةةةةةام رقةةةةةةةةم )07
CC/R/C/06/Rvj.6/.dd.66( 5( و)4( و)0  الفقرات.) 

( 06  المادتةان )6966كةانون الأول  66العيد الدولي الخةاص بةالحقوق المدنيةة والسياسةية   . الأمم المتحدة 08
 (.00و)
 (.46( و)38  المادتان )0225. دستور جميورية العراق لسنة 09
  دسةةتور جميوريةةة العةةراق لسةةنة 0224( لسةةنة 6. جميوريةةة العةةراق  أمةةر الةةدفاع دةةن السةةلامة الوطنيةةة رقةةم )32

(. ولضةةوابط سةمطات الإدارة  ينظةةر: محمةد رفعةت دبةةد الوىةاب  مبةةادئ 622/تاسةعًا/ج( و)66  المادتةان )0225
 .0225  منشورات الحمبي الحقوقية  بيروت  6وأحكام القانون الإدار   ط

المعةةدل  0264(  دسةةتور جميوريةةة مصةةر العربيةةة لسةةنة 39  المةةادة )0225. دسةةتور جميوريةةة العةةراق لسةةنة 36
 (.75( و)74  المادتان )0269سنة 
 0264(  دستور جميوريةة مصةر العربيةة لسةنة 39( و)38  المادتان )0225. دستور جميورية العراق لسنة 30

 (.75(  )74(  )73  المواد )0269المعدل سنة 
  0226آب  36(  4(  حةةةةةةةةالات الطةةةةةةةةوارئ )المةةةةةةةةادة 09. لجنةةةةةةةةة حقةةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةةان  التعميةةةةةةةةق العةةةةةةةةام رقةةةةةةةةم )33

CC/R/C/06/Rvj.6/.dd.66  ( 66(  )66(  )4(  )0الفقرات.) 
 0264/تاسةةعًا(  دسةةتور جميوريةةة مصةةر العربيةةة لسةةنة 66  المةةادة )0225. دسةةتور جميوريةةة العةةراق لسةةنة 34

(. وفي الرقابة البرلمانية  ينظر: محمد باىي أبو يونس  الرقابة البرلمانية دمةى 654  المادة )0269المعدل سنة 
 .0220  والكويتي  دار الجامعة الجديدة لمنشر  الإسكندرية  أدمال الحكومة في النظامين المصر 

  0226آب  36(  4(  حةةةةةةةةالات الطةةةةةةةةوارئ )المةةةةةةةةادة 09. لجنةةةةةةةةة حقةةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةةان  التعميةةةةةةةةق العةةةةةةةةام رقةةةةةةةةم )35
CC/R/C/06/Rvj.6/.dd.66( ولأحكام النشةاط الإدار   ينظةر: دمةي محمةد بةدير  دصةام دبةد 4  الفقرة .)

ين السةةلامي  مبةةادئ وأحكةةام القةةانون الإدار   دار الكتةةب لمطبادةةة والنشةةر  بغةةداد  الوىةةاب البرزنجةةي  ميةةد  ياسةة
6993. 

/تاسةةةعًا/ج(  دسةةةتور جميوريةةةة مصةةةر العربيةةةة 66( و)46  المادتةةةان )0225. دسةةةتور جميوريةةةة العةةةراق لسةةةنة 36
 (.654( و)90  المادتان )0269المعدل سنة  0264لسنة 
/تاسعًا(  جميورية مصر العربية  قانون حالة الطوارئ رقم 66المادة )  0225. دستور جميورية العراق لسنة 37
  المةةةةادة 0269المعةةةةدل سةةةةنة  0264وتعديلاتةةةةو  دسةةةةتور جميوريةةةةة مصةةةةر العربيةةةةة لسةةةةنة  6958( لسةةةةنة 660)
(654.) 

(  دسةةتور جميوريةةة مصةةر العربيةةة لسةةنة 622/أولًا( و)93  المادتةةان )0225. دسةةتور جميوريةةة العةةراق لسةةنة 38
(. ودن الرقابة دمى القرارات الإدارية  ينظةر: سةميمان محمةد 690( و)97  المادتان )0269المعدل سنة  0264

 .6996الطماو   النظرية العامة لمقرارات الإدارية: دراسة مقارنة  دار الفكر العربي  القاىرة  
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(  4  المةةادة )6966الأول كةةانون  66. الأمةةم المتحةةدة  العيةةد الةةدولي الخةةاص بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية  39
 (.3–6الفقرات )

(  4  المةةادة )6966كةةانون الأول  66. الأمةةم المتحةةدة  العيةةد الةةدولي الخةةاص بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية  42
  0226آب  36(  4(  حةةةةةةةةةةةالات الطةةةةةةةةةةوارئ )المةةةةةةةةةةةادة 09لجنةةةةةةةةةةة حقةةةةةةةةةةوق الإنسةةةةةةةةةةةان  التعميةةةةةةةةةةق العةةةةةةةةةةةام رقةةةةةةةةةةم )

CC/R/C/06/Rvj.6/.dd.66( 66( و)6  الفقرتان.) 

 والمراجي المصادر

: الكتب والمتلفات   ولًا
إحسةةان حميةةد المفرجةةي  كطةةران زنيةةر نعمةةة  ردةةد نةةاجي الجةةدة  النظريةةة العامةةة فةةي القةةانون الدسةةتور  والنظةةام .6

 .0260الدستور  في العراق  طبعة جديدة  مكتبة السنيور   بغداد  
السةلامي  مبةادئ وأحكةام القةانون الإدار   دار دمي محمد بدير  دصام دبةد الوىةاب البرزنجةي  ميةد  ياسةين .0

 .6993الكتب لمطبادة والنشر  بغداد  
 .0222أحمد فتحي سرور  الحماية الدستورية لمحقوق والحريات  دار الشروق  القاىرة  .3
 .0222ماجد رانب الحمو  القضاء الإدار   منش ة المعارف  الإسكندرية  .4
 .6996ة لمقرارات الإدارية: دراسة مقارنة  دار الفكر العربي  القاىرة  سميمان محمد الطماو   النظرية العام.5
 .0225  منشورات الحمبي الحقوقية  بيروت  6محمد رفعت دبد الوىاب  مبادئ وأحكام القانون الإدار   ط.6
معةة محمد باىي أبو يةونس  الرقابةة البرلمانيةة دمةى أدمةال الحكومةة فةي النظةامين المصةر  والكةويتي  دار الجا.7

 .0220الجديدة لمنشر  الإسكندرية  
 ثانياا: ااطاريف الجامعية

أحمةةد مةةدحت دمةةي  نظريةةة الظةةروف الاسةةتثنائية: دراسةةة مقارنةةة فةةي فرنسةةا وفةةي مصةةر  أطروحةةة دكتةةوراه  كميةةة .6
 .6974الحقوق  جامعة القاىرة  
 ثالثاا: البحوث العممية

حالة الطةوارئ فةي ظةل دسةتور جميوريةة »خميل  ماىر فيصل صالح  انتصار حسن دبد ا   مصطفى طلاع .6
  0269  5  ع33  مجمةةةةةة العمةةةةةوم القانونيةةةةةة  جامعةةةةةة بغةةةةةداد  مةةةةةج«: الحمةةةةةول والمعالجةةةةةات0225العةةةةةراق لعةةةةةام 

 .I: 62.35046/v.sl.j2.l.88:   683–650ص
ة أثةةةر الظةةةروف الاسةةةتثنائية دمةةةى الحريةةةات الشخصةةةية: دراسةةة»مصةةةدق دةةةادل طالةةةب  الفاردةةةة دبةةةد ا  جاسةةةم  .0

 :I:   447–460  ص0269  6  ع33  مجمةةةةةةةةةةةةةة العمةةةةةةةةةةةةةوم القانونيةةةةةةةةةةةةةة  جامعةةةةةةةةةةةةةة بغةةةةةةةةةةةةةداد  مةةةةةةةةةةةةةج«مقارنةةةةةةةةةةةةةة
62.35046/v.sl.j33.l.020. 

 رابعاا: الدساتير والتشريعات وااحكام والوثائق الدولية
 .2005 لسنة العراق جميورية دستور.6
 .2004 لسنة (1) رقم الوطنية السلامة دن الدفاع أمر العراق  جميورية.0
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 .2019 سنة المعدل 2014 لسنة العربية مصر جميورية توردس.3
 .وتعديلاتو 1958 لسنة (162) رقم الطوارئ حالة قانون العربية  مصر جميورية.4
 دسةتورية  قضةائية (15) لسنة (17) رقم الددوه  2013 حزيران 2 حكم المصرية  العميا الدستورية المحكمة.5

 .الطوارئ قانون من (3) المادة من الأول البند بش ن
 .1966 الأول كانون 16 والسياسية  المدنية بالحقوق الخاص الدولي العيد المتحدة  الأمم.6
  2001 آب 31  (4 المةادة) الطةوارئ حةالات  (29) رقةم العةام التعميةق الإنسةان  حقةوق لجنةة.7

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11. 
  2011 أيمةول 12  (19 المةادة) والتعبيةر الةرأ  حريةة  (34) رقةم العةام التعميةق الإنسةان  حقةوق لجنةة.8

CCPR/C/GC/34. 
 .1988 نيسان 8  (17 المادة) الخصوصية في الحق  (16) رقم العام التعميق الإنسان  حقوق لجنة.9
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