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Abstract 

This research addresses the impact of judicial ijtihad on the 

development of disciplinary legislation in Iraq, Egypt, and Iran, as a topic 

that touches the relationship between the judicial and regulatory 

authorities in the disciplinary field. The research aims to demonstrate the 

role of the administrative judiciary in interpreting disciplinary texts, 

filling legislative gaps, and establishing new legal principles, as well as 

evaluating the effectiveness of these ijtihads in protecting the rights of 

public employees. The study adopts a comparative analytical 

methodology by analyzing legislative texts, judicial precedents, and legal 
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opinions in the three systems. The research finds that the Egyptian 

judiciary, represented by the State Council and the Supreme 

Administrative Court, has entrenched the principles of disciplinary 

legality, presumption of innocence, right to defense, proportionality 

between offense and penalty, and prohibition of double punishment. 

Meanwhile, the Iraqi judiciary, represented by the Employees Court and 

the State Shura Council, has strengthened oversight of disciplinary 

decisions and annulled penalties issued without proper investigation. In 

Iran, the Administrative Justice Court has played a prominent role in 

annulling unlawful disciplinary decisions, ensuring the right to defense, 

and applying the principle of proportionality. The comparison reveals a 

variation in the application of these principles, with the Iraqi system 

fluctuating between progress and delay, while the Iranian system reflects 

a religious-legal specificity. The research also highlights that judicial 

ijtihad has not been limited to interpretation but has extended to oversight 

of cause and subject matter, restricting administrative discretion, and 

protecting the legal positions of employees. The research recommends 

codifying established judicial principles, unifying judicial practice, 

enhancing the independence of disciplinary bodies, conducting awareness 

sessions for judges and employees on disciplinary safeguards, and 

promoting judicial cooperation among the three countries. The research 

concludes that judicial ijtihad, despite not being a formal source, plays a 

pivotal role in developing disciplinary legislation, because the success of 

the disciplinary model depends on the integration of legislative text with 

judicial ijtihad. 

 ممخصال
يُعالج ىذا البحث مكئكع تػ، ير الاجتيػادات القئػا ية عمػط تطػكير التشػريعات الت،ديبيػة          

يراف، بك فو مكئكعان يمػس العلاقػة بػيف السػمطة القئػا ية كالسػمطة  اي كؿ مف العراؽ كم ر كا 
التنظيميػػػػة اػػػػي المجػػػػػاؿ التػػػػ،ديبي. كييػػػػػدؼ البحػػػػث  لػػػػػط بيػػػػاف دكر القئػػػػػاء الإدارم اػػػػي تفسػػػػػير 

لن كص الت،ديبية، كسد الفراغ التشريعي، كتكريس المبادئ القانكنية الجديدة، كتقيػيـ مػدل اعاليػة ا
ىذه الاجتيادات اي حماية حقكؽ المكظؼ العاـ. كقد اعتمد البحث المنيج التحميمي المقارف، مف 

 .لا ةخلاؿ تحميؿ الن كص التشريعية كالاجتيادات القئا ية كالآراء الفقيية اي الأنظمة ال 
كتك ؿ البحث  لط أف القئاء الم رم، مم لان بمجمس الدكلة كالمحكمة الإدارية العميا، قػد رسخػ  
مبادئ الشرعية الت،ديبية كقرينة البراءة كحؽ الدااع كالتناسب بيف المخالفة كالعقكبة كمنػ  المعاقبػة 

ز القئػػاء العراقػػي، ممػػ لان بمحكمػػة قئػػاء المػػكظفيف كم جمػػس شػػكرل الدكلػػة، المزدكجػػة. بينمػػا عػػزخ
الرقابػة عمػػط القػػرارات الت،ديبيػة كأبطػػؿ العقكبػػات ال ػادرة دكف تحقيػػؽ أ ػػكلي. أمػا اػػي  يػػراف، اقػػد 
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مارس ديكاف العدالة الإدارية دكران بارزان اي  بطاؿ القرارات الت،ديبية المخالفػة لمقػانكف كئػماف حػؽ 
 .الدااع كتطبيؽ مبدأ التناسب

تباينػان اػي مػدل تطبيػؽ ىػذه المبػادئ، حيػث يتفػاكت النظػاـ كقد أظيرت المقارنة أف ىناؾ 
قانكنيػػة. كمػػا أبػػرز -العراقػػي بػػيف التقػػدـ كالتػػ،خر، بينمػػا يعكػػس النظػػاـ الإيرانػػي خ ك ػػية دينيػػة

البحث أف الاجتيادات القئا ية لـ تقت ر عمط التفسير، بؿ امتدت  لط ارض رقابة عمط السبب 
 .دارة، كحماية المراكز القانكنية لممكظؼكالمحؿ، كتقييد السمطة التقديرية للإ

كيك ػػػي البحػػػث بئػػػركرة تقنػػػيف المبػػػادئ القئػػػا ية المسػػػتقر عمييػػػا، كتكحيػػػد الاجتيػػػاد، 
جػػػراء دكرات تكعكيػػة  ممػػكظفيف حػػكؿ الئػػمانات الت،ديبيػػػة، لكتعزيػػز اسػػتقلاؿ الجيػػات الت،ديبيػػة، كا 

 لػط أف الاجتيػاد القئػا ي، ر ػـ كتعزيز التعاكف القئا ي بػيف الػدكؿ الػ لاث. كمػا خمػص البحػث 
عدـ اعتباره م دران رسميان، يمعب دكران محكريان اي تطكير التشريعات الت،ديبية، لأف نجاح النمكذج 

 .الت،ديبي رىيف بتكامؿ النص التشريعي م  الاجتياد القئا ي
 المقدمة

 أولًا: الإشكالية
عمييػػػا الإدارة العامػػػة لئػػػماف انئػػػباط يُعػػػد النظػػػاـ التػػػ،ديبي أحػػػد الأدكات الأساسػػػية التػػػي تعتمػػػد 

المكظػػؼ العػػاـ كحسػػف سػػير المرااػػؽ العامػػة.  يػػر أف تطػػكير ىػػذا النظػػاـ لا يقت ػػر عمػػط تػػدخؿ 
المشرخع كحده، بؿ يمعب القئاء دكران محكريان اي تفسير الن كص كسد النقص التشريعي كتكريس 

يا مرجعػػػػػان مفسػػػػػران كمطػػػػػكران مبػػػػػادئ قانكنيػػػػػة جديػػػػػدة. كتبػػػػػرز أىميػػػػػة الاجتيػػػػػادات القئػػػػػا ية بك ػػػػػف
لمتشريعات الت،ديبية، خا ة اي ظؿ الجمكد أك البطء التشػريعي. كقػد شػيدت التشػريعات الت،ديبيػة 
يػراف تطػكرات متباينػة، تػ، رت بطبيعػة النظػاـ القػانكني كالقئػا ي اػي  اي كؿ مف العػراؽ كم ػر كا 

الاجتيادات المتراكمة التي  كؿ دكلة. افي حيف يتمت  القئاء الإدارم اي م ر بتاري  طكيؿ مف
أسيمت اي تطكير التشريعات الت،ديبية، لا يزاؿ القئاء اي العراؽ يكاجو تحػديات تتعمػؽ بئػعؼ 
البنيػة المدسسػػية كتػػردد المشػػرع اػي الػػنص عمػػط ئػػمانات  ػػريحة. أمػا اػػي  يػػراف، ايتميػػز النظػػاـ 

دان. كت،سيسػان عمػط مػا تقػدـ، بخ ك ية دينية كاقيية تجعؿ تطبيؽ المبػادئ الجنا يػة جز يػان كمحػدك 
 تتبمكر  شكالية البحث اي السداؿ الر يس الآتي:

ما مدل ت، ير الاجتيادات القئػا ية عمػط تطػكير التشػريعات الت،ديبيػة اػي كػؿ مػف العػراؽ كم ػر 
يراف، كما أكجو التشابو كالاختلاؼ بيف ىذه الأنظمة ال لا ة اي ىذا المجاؿ؟  كا 

 ثانياً: أسئمة البحث
 عف الإشكالية الر يسة الأس مة الفرعية الآتية:يتفرع 
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 ما مفيكـ الاجتياد القئا ي كالتشري  الت،ديبي اي الأنظمة القانكنية ال لا ة؟.6
مػػا دكر الاجتيػػػادات القئػػػا ية اػػػي تفسػػػير كتطبيػػػؽ المبػػػادئ الجنا يػػػة اػػػي الت،ديػػػب الإدارم اػػػي .0

يراف؟  العراؽ كم ر كا 
 كير التشريعات الت،ديبية اي الدكؿ ال لاث؟كيؼ أ رت الاجتيادات القئا ية عمط تط.3
مػػا أكجػػو التشػػابو كالاخػػتلاؼ بػػػيف الأنظمػػة ال لا ػػة اػػي مجػػػاؿ الرقابػػة القئػػا ية عمػػط القػػػرارات .4

 الت،ديبية؟
 ما التك يات العممية لتطكير التشري  الت،ديبي العراقي اي ئكء التجارب الم رية كالإيرانية؟.5

 ثالثاً: فرضيات البحث
 مف الفرئيات الآتية:ينطمؽ البحث 

الاجتيػػاد القئػػا ي، ر ػػـ عػػدـ اعتبػػاره م ػػدران رسػػميان لمتشػػري  اػػي الأنظمػػة ال لا ػػة، يمعػػب دكران .6
 محكريان اي تطكير التشريعات الت،ديبية.

ىناؾ تفاكت اي مدل تطبيؽ المبادئ الجنا يػة اػي المجػاؿ التػ،ديبي بػيف الػدكؿ الػ لاث، يعكػس .0
  ي اي كؿ دكلة.طبيعة النظاـ القانكني كالقئا

القئػػاء الم ػػػرم ىػػك الأك ػػػر تقػػدمان اػػػي ترسػػػي  الئػػمانات الت،ديبيػػػة، بفئػػؿ تػػػراكـ اجتيػػػادات .3
 مجمس الدكلة كالمحكمة الإدارية العميا.

القئػػاء العراقػػي يعػػاني مػػف ئػػعؼ البنيػػة المدسسػػية كتػػردد المشػػرع، ر ػػـ كجػػكد محكمػػة قئػػاء .4
 المكظفيف التي تبذؿ جيدان اي ىذا المجاؿ.

قػػػانكني -ء الإيرانػػػي يمػػػارس رقابػػػة اعالػػػة عمػػػط القػػػرارات الت،ديبيػػػة، لكػػػف اػػػي  طػػػار دينػػػيالقئػػػا.5
 خاص.

 رابعاً: أهمية البحث
 تتجمط أىمية ىذا البحث اي الجكانب الآتية:

الأىمية النظرية: يسيـ اي   ػراء الفقػو القػانكني المقػارف اػي مجػاؿ الت،ديػب الإدارم، مػف خػلاؿ .6
 اي  لا ة أنظمة قانكنية مختمفة.تحميؿ الاجتيادات القئا ية 

الأىميػػػػة العمميػػػػة: يقػػػػدـ تك ػػػػيات عمميػػػػة لتطػػػػكير التشػػػػري  التػػػػ،ديبي العراقػػػػي، بالاسػػػػتفادة مػػػػف .0
 التجارب الم رية كالإيرانية.

الأىميػػة الأكاديميػػة: يفػػتا  ااقػػان لمزيػػد مػػف البحػػث اػػي ىػػذا المكئػػكع الحيػػكم، خا ػػة اػػي ظػػؿ .3
 يف الأنظمة ال لا ة.ندرة الدراسات المقارنة التي تجم  ب
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الأىميػة الحقكقيػػة: يسػيـ اػػي تعزيػػز حمايػة حقػػكؽ المكظػؼ العػػاـ اػػي مكاجيػة السػػمطة الت،ديبيػػة .4
 للإدارة.

 خامساً: أهداف البحث
 ييدؼ ىذا البحث  لط:

 بياف دكر القئاء الإدارم اي تفسير الن كص الت،ديبية كسد الفراغ التشريعي..6
 تطبيقيا اي المجاؿ الت،ديبي اي الدكؿ ال لاث.تحميؿ المبادئ الجنا ية التي تـ .0
 تقييـ مدل اعالية الاجتيادات القئا ية اي حماية حقكؽ المكظؼ العاـ..3
 المقارنة بيف الأنظمة ال لا ة اي مجاؿ الرقابة القئا ية عمط القرارات الت،ديبية..4
 تقديـ تك يات عممية لتطكير التشري  الت،ديبي العراقي..5

 متبيسادساً: المنهج ال
 :اعتمد البحث المنيج التحميمي المقارف، مف خلاؿ

 .التحميؿ: تحميؿ الن كص التشريعية كالاجتيادات القئا ية كالآراء الفقيية اي الأنظمة ال لا ة.6
المقارنػػػة: المقارنػػػة بػػػيف الأنظمػػػة ال لا ػػػة اػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة القئػػػا ية عمػػػط القػػػرارات الت،ديبيػػػة .0

 .كتطبيؽ المبادئ الجنا ية
 .تقراء: استقراء الأحكاـ القئا ية كالقرارات الت،ديبية لاستخلاص المبادئ القانكنية المستقرةالاس.3
 .الاستنباط: استنباط التك يات العممية لتطكير التشري  الت،ديبي العراقي.4

 سابعاً: حدود البحث
الحػػػػدكد المكئػػػػكعية: يقت ػػػػر البحػػػػث عمػػػػط دراسػػػػة تػػػػ، ير الاجتيػػػػادات القئػػػػا ية عمػػػػط تطػػػػكير 

شػػػريعات الت،ديبيػػػة، دكف التطػػػرؽ  لػػػط الجكانػػػب الأخػػػرل لمنظػػػاـ التػػػ،ديبي  لا بالقػػػدر الػػػذم يخػػػدـ الت
· الحػػدكد المكانيػػة: يقت ػػر البحػػث عمػػط  ػػلاث دكؿ: العػػراؽ، م ػػر،  يػػراف. · مكئػػكع البحػػث. 

الحػػػدكد الزمانيػػػة: يركػػػز البحػػػث عمػػػط الفتػػػرة المعا ػػػرة، مػػػ  الاسػػػتناد  لػػػط الاجتيػػػادات القئػػػا ية 
 .ة قدر الإمكافالحدي 

 ثامناً: الدراسات السابقة
لا تكجد دراسة مقارنة شاممة تجم  بيف الأنظمة ال لا ة )العراؽ، م ر،  يراف( اي مكئكع تػ، ير 
الاجتيػػادات القئػػا ية عمػػط تطػػكير التشػػريعات الت،ديبيػػة. كمػػ  ذلػػؾ، ىنػػاؾ دراسػػات ارديػػة تناكلػػت 

 :جكانب مف المكئكع اي كؿ دكلة عمط حدة، م ؿ
 (0202)بغداد، « النظاـ الت،ديبي اي الكظيفة العامة»راسة عادؿ الطا ي بعنكاف د.6
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)مجمػػة « الاجتيػػاد القئػػا ي كدكره اػػي تطػػكير القػػانكف الإدارم»دراسػػة حسػػيف الزبيػػدم بعنػػكاف .0
 .(0206القانكف العاـ، 

العربػي،  )دار الفكػر« الئمانات الت،ديبية اػي القػانكف الم ػرم»دراسة اداد عبد المنعـ بعنكاف .3
 .(0202القاىرة، 

)أطركحػػة « نقػػش ركيػػو قئػػايو در تكسػػعو حقػػكؽ ادار  ايػػراف»دراسػػة ااطمػػة عباسػػي بعنػػكاف .4
 .(0269دكتكراه، جامعة طيراف، 

الرقابػػة القئػػا ية عمػػط السػػمطة التقديريػػة اػػي »دراسػػة عبػػد ام محمػػد عبػػد الػػرحيـ سػػعد بعنػػكاف .5
 (0260الإسكندرية، )أطركحة دكتكراه، جامعة « مجاؿ الت،ديب

كيتميػػز ىػػذا البحػػث عػػف الدراسػػات السػػابقة بككنػػو دراسػػة مقارنػػة تجمػػ  بػػيف  لا ػػة أنظمػػة قانكنيػػة 
 .مختمفة، كتركز عمط دكر الاجتيادات القئا ية اي تطكير التشريعات الت،ديبية

 تاسعاً: هيكل البحث
 :ينقسـ البحث  لط  لا ة مباحث ر يسة

المبحػث ال ػاني: دكر · اىيمي للاجتياد القئا ي كالتشري  الت،ديبي. المبحث الأكؿ: الإطار المف ·
الاجتيادات القئا ية اي تفسير كتطبيؽ المبادئ الجنا ية اي الت،ديػب الإدارم اػي العػراؽ كم ػر 

يراف.  المبحث ال الػث: أ ػر الاجتيػادات القئػا ية عمػط تطػكير التشػريعات الت،ديبيػة اػي العػراؽ · كا 
يراف  .كم ر كا 

 .ت،تي الخاتمة التي تتئمف النتا ج كالتك يات، تمييا قا مة الم ادر كالمراج  ـ 
 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للاجتهاد القضائي والتشريي التأديبي

 المطمب الأول: مفهوم الاجتهاد القضائي
قػانكف الاجتياد القئا ي ىك ما ت دره المحػاكـ مػف قػرارات تتئػمف تفسػيران أك تطبيقػان لن ػكص ال

عمػػػػط كقػػػػا   معينػػػػة. كيعػػػػد الاجتيػػػػاد كسػػػػيمة اعالػػػػة لسػػػػد الفرا ػػػػات التشػػػػريعية كتفسػػػػير الن ػػػػكص 
الغامئة. كيتبيف مف خلاؿ ما تقدـ أف الاجتيادات القئا ية، كخ ك ان الإداريػة، قػد لعبػت دكران 
غ ميمان اي تطكير التشريعات الت،ديبيػة، سػكاء مػف خػلاؿ تفسػير الن ػكص أك مػف خػلاؿ سػدخ الفػرا

 6التشريعي أك ترسي  المبادئ كالئمانات لممكظؼ العاـ
كما ساىمت تمؾ الاجتيادات اي  رساء قكاعػد عادلػة كمتكازنػة اػي العلاقػة بػيف الإدارة كالمكظػؼ، 
مما أدل  لط تحسيف الممارسة الت،ديبية كارض رقابة قئا ية اعالػة عمػط القػرارات الإداريػة. حيػث 

لركا ز الأساسية لئماف استقرار الكظيفػة العامػة كانئػباط الجيػاز تككف التشريعات الت،ديبية مف ا
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الإدارم اػػػػي الدكلػػػػة، حيػػػػث تيػػػػدؼ  لػػػػط معاقبػػػػة المكظػػػػؼ عنػػػػد  خلالػػػػو بكاجباتػػػػو الكظيفيػػػػة، كاػػػػؽ 
 0 جراءات كئمانات قانكنية دقيقة

كمػػػ  ذلػػػؾ، اػػػ ف الن ػػػكص التشػػػريعية اػػػي المجػػػاؿ التػػػ،ديبي لا يمكنيػػػا اسػػػتيعاب جميػػػ  الحػػػالات 
يػػة أك التغيػػرات المجتمعيػػة كالإداريػػة، الأمػػر الػػذم أتػػاح لمقئػػاء، كخ ك ػػان القئػػاء الإدارم العمم

الم ػػػػرم، ار ػػػػة كاسػػػػعة لمعػػػػب دكر محػػػػكرم اػػػػي تفسػػػػير كتطػػػػكير ىػػػػذه التشػػػػريعات مػػػػف خػػػػلاؿ 
اجتياداتو المتراكمة. كيتميخز النظاـ القئػا ي الم ػرم اػي ىػذا ال ػدد بػدكر اعخػاؿ لمجمػس الدكلػة 

كامػػػو اػػػي  رسػػػاء مبػػػادئ قانكنيػػػة اسػػػتقرت كأ خػػػرت بشػػػكؿ مباشػػػر عمػػػط التشػػػري  الػػػذم أسػػػيمت أح
كالممارسػة الت،ديبيػػة. حيػث أف الاجتيػػاد القئػا ي ىػػك مػا ت ػػدره المحػاكـ مػػف مبػادئ قانكنيػػة عنػػد 
تفسػػػير كتطبيػػػؽ الن ػػػكص التشػػػريعية عمػػػط الكقػػػا   المعركئػػػة عمييػػػا، حيػػػث يعػػػد قئػػػاء مجمػػػس 

ف لـ يكف الدكلة، كخا ة المحكمة الإداري ة العميا، م دران ر يسيان لتطكير القانكف الإدارم، حتط كا 
 القئاء م دران رسميان لمتشري  اي النظاـ المدني

 المطمب الثاني: مفهوم التشريي التأديبي
النظاـ الت،ديبي ىك مجمكعة مف القكاعد التي تنظـ مسدكلية المكظؼ العاـ عند الإخلاؿ بكاجباتػو 

ظػػاـ التػػ،ديبي  لػػط حمايػػة حسػػف سػػير المراػػؽ العػػاـ كتحقيػػؽ الانئػػباط مػػ  الكظيفيػػة. كييػػدؼ الن
 مراعاة حقكؽ المكظؼ.

)البػػديؿ لقػػانكف العػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة رقػػـ  0266لسػػنة  86كيػنظـ قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ 
( اػػي م ػػر القكاعػػد الت،ديبيػػة التػػي تحكػػـ المكظػػؼ العػػاـ. ايػػنص القػػانكف عمػػط: 6978لسػػنة  47
بات المكظؼ، ك كر المخالفات الإدارية، كالعقكبات الت،ديبية كالإجراءات الت،ديبية كئػمانات كاج

الػػدااع. حيػػث يقػػكـ القئػػاء الإدارم بتفسػػير الن ػػكص التػػي تفتقػػر  لػػط الدقػػة أك التػػي تسػػكت عػػف 
بعػػض التفا ػػػيؿ الميمػػػة. عمػػػط سػػػبيؿ الم ػػػاؿ لا الح ػػر، اسخػػػر القئػػػاء معنػػػط الإخػػػلاؿ الجسػػػيـ 

 3.ت الكظيفية، كحدد الحالات التي تستكجب الف ؿ مف الخدمةبالكاجبا
القكاعد  6996( لسنة 64أما اي العراؽ، اينظـ قانكف انئباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )

الت،ديبية التي تحكـ المكظػؼ العػاـ. كقػد اسػتعارت المنظكمػة الت،ديبيػة العراقيػة العديػد مػف المبػادئ 
 .جنا ي لحماية المكظؼ مف تعسؼ الإدارةالمقررة اي القانكف ال

كاي  يراف، يتم ؿ الإطار القانكني لمت،ديب الكظيفي اي قانكف  دارة الخدمة المدنية الم ػكب عػاـ 
ـ(، 0263ق.ش ) 6390ـ(، كقانكف ديكاف العدالة الإدارية الم كخب عاـ 0227ق.ش ) 6386

 4 .ادئ العامة المستمدة مف الدستكركالمكا ا الت،ديبية الخا ة بكؿ كزارة أك مدسسة، كالمب
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 المبحث الثاني
 دور الاجتهادات القضائية في تفسير وتطبي  المبادئ الجنائية في التأديب الإداري 

 المطمب الأول: المبادئ الجنائية المطبقة في التأديب الإداري
الإدارم يعػػد مػػف  ف دكر الاجتيػػادات القئػػا ية اػػي تفسػػير كتطبيػػؽ المبػػادئ الجنا يػػة اػػي الت،ديػػب 

أىػػػـ المراحػػػؿ التػػػي يمكػػػف مناقشػػػتيا لأنيػػػا تكػػػكف  يػػػر محػػػددة أك مرسػػػكمة مسػػػبقان. حيػػػث أف دكر 
الاجتيػػادات القئػػا ية اػػي تفسػػير كتطبيػػؽ المبػػادئ الجنا يػػة اػػي الت،ديػػب الإدارم يُعػػد مػػف الأدكار 

مػف أف الت،ديػب الجكىرية اػي  رسػاء العدالػة الت،ديبيػة كئػماف حقػكؽ المكظػؼ العػاـ. اعمػط الػر ـ 
الإدارم يختمؼ عػف القئػاء الجنػا ي مػف حيػث الطبيعػة كالإجػراءات،  لا أف ىنػاؾ مبػادئ جنا يػة 
عامػػػة )م ػػػؿ الشػػػرعية، حػػػؽ الػػػدااع، قرينػػػة البػػػراءة، عػػػدـ رجعيػػػة العقكبػػػة، شخ ػػػية العقكبػػػة( يػػػتـ 

 5حاسمان اي ذلؾ تطبيقيا أك الاسترشاد بيا اي المجاؿ الت،ديبي، كتمعب الاجتيادات القئا ية دكران 
يرادىػػا اػػي شػػكؿ مقػػنف مػػف قبػػؿ  كبػػالنظر  لػػط عػػدـ تحديػػد الجػػرا ـ الت،ديبيػػة عمػػط سػػبيؿ الح ػػر، كا 
المشرع مقابؿ العقكبػات الت،ديبيػة، كعػدـ كجػكد تػرابط بػيف ىػذه الجػرا ـ كالعقكبػات الت،ديبيػة المقابمػة 

قاـ القئػاء الإدارم بفػرض رقابتػو ليا كمبدأ عاـ اي القانكف الت،ديبي لمكظيفة العامة، نتيجة لذلؾ 
عمػػػط عن ػػػرم السػػػبب كالمحػػػؿ اػػػي القػػػرار التػػػ،ديبي لمتحقػػػؽ ممػػػا  ذا كػػػاف ىنػػػاؾ ك ػػػؼ لمجريمػػػة 
الت،ديبية مف عدمو سكاء مف الناحية المادية أك القانكنية، بالإئااة  لط أف العقكبة المكقعة تتكااؽ 

 .نكعان كمقداران م  جسامة كخطكرة الجريمة المرتكبة أـ لا
كاي ىذا المبدأ يعدُّ القئاء الم رم بدأ كبشكؿ  ريا كمباشر بفػرض رقابتػو عمػط مػدل تناسػب 
الجريمػػػة مػػػ  العقكبػػػة اػػػي مجػػػاؿ الت،ديػػػب اعتبػػػاران مػػػف تػػػاري  ظيػػػكر نظريػػػة الغمػػػك، ككػػػذلؾ مػػػارس 
القئػػاء العراقػػي رقابػػة التناسػػب عمػػط العقكبػػة المكقعػػة مػػف قبػػؿ الإدارة كا  ػػدار قػػرارات عديػػدة اػػي 

ذا الش،ف. كيعد ىػذا النػكع مػف الرقابػة الػذم يمارسػو مجمػس الدكلػة الم ػرم الػذم لػـ يػتـ تطبيقػو ى
ب كرة مباشرة، بؿ سبؽ تطبيؽ ىذا النكع مف الرقابة  كران أُخرل تتم ؿ اػي رقابػة الكجػكد المػادم 

 .لمكقا   كرقابة التكييؼ القانكني لمكقا  
القػػرار الإدارم، اتبػػدأ بالرقابػػة الػػدنيا، كىػػي رقابػػة  كاػػي ذلػػؾ تتعػػدد درجػػات الرقابػػة القئػػا ية عمػػط

الكجكد المادم لمكقا    ـ الرقابة الكسطط، كىي الرقابة عمط التكييؼ القانكني لمكقا   حتػط ت ػؿ 
 لػػط الرقابػػة الق ػػكل، كىػػي الرقابػػة عمػػط أىميػػة كخطػػكرة السػػبب، كلمقئػػاء كالقائػػي  زاء الرقابػػة 

ؿ الك ؼ كالكاقعة السميمة التي تنطبؽ م  العقكبة المفركئة، عمط الكجكد المادم كالتكييؼ تحمي
كاػػي حالػػة خػػركج الإدارة عػػف الك ػػؼ كالكاقعػػة، تػػنيض بػػذلؾ  ػػلاحيات القائػػي الػػذم لػػو الحػػؽ 
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اػػػي  لغػػػاء القػػػرار المخػػػالؼ لممشػػػركعية أك تخفيػػػؼ العقكبػػػة كالتعػػػكيض اػػػي حالػػػة مػػػا  ذا أ ػػػاب 
 6بيف السبب كالمحؿالمكظؼ بذلؾ ئرران مف  جراء عدـ الارتباط 

 المطمب الثاني: تطبي  المبادئ الجنائية في التأديب الإداري في العرا 
اػػي العػػراؽ يكػػكف الت،ديػػب الإدارم مػػف الكسػػا ؿ الأساسػػية لئػػماف انتظػػاـ الكظيفػػة العامػػة كاحتػػراـ 

طاع مقتئياتيا، كقد نظـ القانكف العراقي ىذا الجانب اي  طار قانكف انئباط مكظفي الدكلة كالق
. كنظػػران لمطبيعػػة الزجريػػة لمعقكبػػة الت،ديبيػػة، اقػػد اسػػتعارت المنظكمػػة 6996( لسػػنة 64العػػاـ رقػػـ )

 7الت،ديبية العديد مف المبادئ المقررة اي القانكف الجنا ي لحماية المكظؼ مف تعسؼ الإدارة.
ت كر ػػػػـ أف الن ػػػػكص القانكنيػػػػة قػػػػد تبُقػػػػي بعػػػػض الغمػػػػكض أك الفػػػػراغ اػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ، اقػػػػد أد

الاجتيادات القئا ية، كخ ك ان ال ادرة عف محكمػة قئػاء المػكظفيف كمجمػس الدكلػة العراقػي، 
دكران محكريػػػػان اػػػػي تفسػػػػير كتطبيػػػػؽ المبػػػػادئ الجنا يػػػػة اػػػػي الت،ديػػػػب الإدارم، بمػػػػا يُعػػػػزز ئػػػػمانات 

 8المكظؼ كيحد مف السمطة الت،ديبية المطمؽ.
 اؽأكلان: الإطار المفاىيمي لمت،ديب الإدارم اي العر 

ىك مجمكعة الإجراءات القانكنيػة التػي تيػدؼ  لػط تكقيػ  جػزاء قػانكني عمػط المكظػؼ العػاـ نتيجػة 
 خلالو بكاجباتو الكظيفية. حيث أكدت محكمة قئاء المكظفيف اي العديػد مػف قراراتيػا أف العقكبػة 

ت، كرائػت الت،ديبية لا يجػكز ارئػيا  لا بنػاءن عمػط مخالفػة  ابتػة نػصخ عمييػا القػانكف أك التعميمػا
العقكبات المبنيػة عمػط سػمكؾ  يػر محػدد أك مخالفػة تقديريػة. م ػؿ قػرار لمحكمػة قئػاء المػكظفيف 

( ألغػػت ايػػو المحكمػة عقكبػػة الف ػػؿ لعػػدـ كجػكد نػػص  ػػريا يجػػرـ الفعػػؿ 0268/تمييػػز/64)رقػـ 
 9المسند  لط المكظؼ.

  انيان: مبدأ الشرعية الت،ديبية اي العراؽ
العراقي اي ترسي  مبػدأ البػراءة، كراػض القػرارات المبنيػة عمػط تقريػر  دارم اجتيد القئاء الإدارم 

 يػػر مػػدعكـ بالأدلػػة، مدكػػدان أف مجػػرد الشػػؾ لا يكفػػي لتكقيػػ  عقكبػػة. م ػػؿ قػػرار مجمػػس الانئػػباط 
العػػاـ )الممغػػط(، كالػػذم اسػػتندت  ليػػو المحػػاكـ لاحقػػان: أشػػار  لػػط أف نالجػػزاء يجػػب أف يُبنػػط عمػػط 

 62عمط تقارير داخمية مشكبة بالتحامؿ. كقا    ابتة كليس
  ال ان: حؽ الدااع اي العراؽ

أ ػػبا مػػف المبػػادئ المسػػتقرة أف المكظػػؼ يجػػب أف يُمكخػػف مػػف الػػدااع عػػف نفسػػو قبػػؿ   ػػدار أم 
لا اعتبُر القرار باطلان. م ؿ محكمػة قئػاء المػكظفيف  : نقئػت قػراران بف ػؿ 0202قرار عقابي، كا 

 66.لتحقيؽ كلـ يُمكخف مف الاطلاع عمط ممفو الت،ديبيمكظؼ لأنو لـ يُدعَ لحئكر ا
 رابعان: مبدأ التناسب اي العراؽ
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كك ػػرت اجتيػػادات القئػػاء الإدارم اػػي العػػراؽ اػػي الرقابػػة عمػػط مػػدل تناسػػب العقكبػػة مػػ  الجػػرـ 
التػػ،ديبي، خ ك ػػان اػػي الحػػالات التػػي يُف ػػؿ اييػػا المكظػػؼ عػػف الخدمػػة لأخطػػاء بسػػيطة. م ػػؿ 

: ألغػت المحكمػة قػػرار ا ػؿ مكظػؼ بسػبب تػػ،خير 0269كمػة قئػػاء المػكظفيف قػرار تمييػزم لمح
 60 ير متعمد اي  نجاز معاممة، كقررت أف العقكبة  ير متناسبة كمجحفة.

 خامسان: من  المعاقبة المزدكجة اي العراؽ
( حيث استقر الاجتياد القئا ي العراقي عمط أنو لا يجكز معاقبة المكظؼ مرتيف )جنا يان كت،ديبيان 

عػف نفػس الكاقعػة  لا  ذا كانػت مسػتقمة اػي   ارىػا القانكنيػة. م ػاؿ:  ذا حُكػـ عمػط المكظػؼ جنا يػػان 
كتمت محاكمتو ت،ديبيان عمط نفس الكاقعة، يجػب أف ت،خػذ الجيػة الت،ديبيػة بػالحكـ الجنػا ي النيػا ي 

 63عند نظر المخالفة.
 سادسان: رقابة الكجكد المادم لمكقا   اي العراؽ

السػػبب اػي القػػرار الإدارم عمػط  بػػكت كقػكع اعػؿ مػػادم محػدد سػػمبيان أكػاف أـ  يجابيػػان  يقػكـ عن ػر
يمكػػػف أف يشػػػكؿ جريمػػػة ت،ديبيػػػة اػػػي نظػػػر القػػػانكف، كىػػػك مػػػا يجعػػػؿ رقابػػػة القئػػػاء الإدارم عمػػػط 
عن ر السبب اي القرار الت،ديبي تن ػب بدايػة عمػط  ػحة الكجػكد المػادم لمكقػا   المككنػة لػذلؾ 

تحقػؽ  بػػكت ىػذه الكقػا   ماديػان انتقػؿ القئػػاء لمرقابػة عمػط التكييػؼ القػانكني الػػذم الفعػؿ، اػ ذا مػا 
 64ك فتو سمطة الت،ديب عمط تمؾ الكقا   لمت،كد مما  ذا كاف ىذا التكييؼ سميمان مف عدمو.

كيئػػػطم  القائػػػي الإدارم برقابػػػة التكييػػػؼ القػػػانكني للاعػػػاؿ المنسػػػكبة لممكظػػػؼ المػػػتيـ ت،ديبيػػػان، 
اي ذلؾ مدل سػلامة ك ػحة تكييػؼ السػمطة الت،ديبيػة لتمػؾ الكقػا  ، كالبحػث عمػا  ذا حيث يراقب 

كاف ك ؼ السمطة الت،ديبية لتمؾ الأاعاؿ ك فان لا ينطكم عمػط تحريفيػا، ككػذلؾ سػلامة تفسػيرىا 
لمكقا  ؛ لأف الابتعاد عف الحقيقة اػي تفسػير الكقػا   سػيغير الك ػؼ الحقيقػي مػف الكجػكد المػادم 

 65لتي بك فيا ينشئ السبب ب  دار القرار الت،ديبيلمكقا   ا
كقػػد ارئػػت ىػػذه الرقابػػة عمػػط أ مػػب القػػرارات التػػي ت ػػدرىا الإدارة حتػػط سػػميت مػػف جانػػب الفقػػو 
ذا  بػػت عػػدـ كجػػكد الحالػػة الماديػػة أك عػػدـ تحققيػػا، اػػ ف ذلػػؾ يفػػرغ القاعػػدة  بالرقابػػة الاعتياديػػة. كا 

 ػػكر أف تكئػػ  القاعػػدة القانكنيػػة مكئػػ  التنفيػػذ  زاء القانكنيػػة مػػف محتكاىػػا؛ لأنػػو مػػف  يػػر المت
كاقعة كىمية ليس ليا أساس اي الكاق ، ايعمؿ القائي الإدارم رقابتو عمط تمؾ الكاقعة اي ما  ذا 
ذا تبػػيف لمقائػػي أف  كانػػت حػػد ت حقػػان ك ػػدقان اػػي الكاقػػ  التػػي بػػررت  ػػدكر القػػرار لمكاجيتيػػا، كا 

 ت بالفعؿ، ا ف رجؿ الإدارة أقػاـ قػراره عمػط خطػ، عمػط حالػة  دكر القرار لـ يستند  لط كاقعة حد
 66أخرل  ير تمؾ التي ينبغي أف يقكـ عمييا
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 سابعان: تطبيقات قئا ية عراقية
 ف الأنظمػػػة العقابيػػػة ب ػػػفة عامػػػة اػػػي تطػػػكر مسػػػتمر كيػػػ،تي تطكرىػػػا متناسػػػبان تناسػػػبان طرديػػػان مػػػ  

كبػػذلؾ تكػػكف مسػػايرة لتقػػدـ معراػػة ك قااػػة الإنسػػاف، اكممػػا تطػػكر الإنسػػاف تطػػكرت ىػػذه الأنظمػػة، 
كحئارة الإنساف، كجاء تطكر العقكبات الت،ديبية بشػكؿ متزايػد مػ  التطػكر السػري  لفمسػفة القػانكف 
نما أ با ينظر  ليو كمريض  الجنا ي، كالذم لـ يعد ينظر  لط المجرـ كعئك ااسد يجب بتره، كا 

عادتػو  لػػط المجتمػ  مكاطنػػان  ػالحان. كاػػي ظػؿ ىػػذا الت ػكر كالتطػػكر، اػ ف أ مػػب  يجػب علاجػػو كا 
الاتجاىػػات كالآراء جػػاءت بتعريفػػات لمعقكبػػة الت،ديبيػػة تسػػاير ىػػذا التطػػكر كتكااقػػو، امػػنيـ مػػف رأل 
أنيػػا مقيػػاس اػػردم يتخػػذه ر ػػيس السػػمطة الت،ديبيػػة مػػف أجػػؿ ئػػماف زجػػر المخالفػػة حيػػث تختمػػؼ 

 67العقكبة ىنا باختلاؼ الأسباب المددية ليا
ئػػاء رقابتػػو لمتحقػػؽ مػػف سػػبب القػػرار الإدارم كمطابقتػػو لمكقػػا  ؛ كبػػذلؾ سػػيغمؽ البػػاب كيسػػتمد الق

أماـ الإدارة كيجعميا تفكر مسبقان ب،ف أعماليػا أك سػمطتيا ليسػت مطمقػة بػؿ تخئػ  لرقابػة القئػاء 
كىػػك مػػا يعػػزز لنػػا نتيجػػة ىامػػة تتعمػػؽ بملا مػػة العقكبػػة الكاقعػػة مػػف قبػػؿ الإدارة؛ كمناسػػبتيا لمػػذنب 

دارم المرتكػػػب،  ئػػػااة  لػػػط قياميػػػا بدراسػػػة الحالػػػة المرتكبػػػة دراسػػػة دقيقػػػة مبنيػػػة عمػػػط احػػػص الإ
كت،ني، كت،مؿ، كدراية اي  ئفاء الك ؼ عمط الكاقعة المنسػكبة لممكظػؼ، كقػدر تعمقيػا بالسػبب. 
اكػػػلا النكعػػػاف مػػػف الرقابػػػة تم ػػػؿ ئػػػمانة أساسػػػية لممكظػػػؼ كالعامػػػؿ اػػػي مجػػػاؿ الت،ديػػػب، كيكمػػػؿ 

ر مف حيث المراحؿ المتسمسػمة ليػا اػي سػمـ الرقابػة؛ كلػذلؾ سػيجمب ايػـ القػانكف  لػط أحدىما الآخ
 68التطبيؽ ال حيا لمقانكف كليس العكس.

ف نيػػػج القئػػػاء نيػػػج يحمػػػد لػػػو عمػػػط مػػػد رقابتػػػو عمػػػط الكجػػػكد المػػػادم لمكقػػػا   ك ػػػحة التكييػػػؼ  كا 
أاػػاض، كتكسػػ ،  القػػانكني اػػي كػػؿ مػػف القئػػاء الم ػػرم كالعراقػػي، كنلاحػػظ أف القئػػاء الم ػػرم

كألـ بكؿ أبعاد ىذه الأنكاع مف الرقابة مف خلاؿ استقرار أحكاـ محكمة القئاء الإدارم كالمحكمة 
الإدارية العميا التي أشارت  لط رقابػة الكجػكد المػادم لمكقػا  ، كالتكييػؼ القػانكني ال ػحيا لمكقػا   

حالػة مختمفػة عػف الأخػرل اػي  اي مختمؼ أنكاع الكقا  ، كالأحكاـ التي جاءت دقيقة لمعالجػة كػؿ
ك فيا، كأسبابيا، كالقاعدة القانكنية المسندة  لييا، كتطبيؽ المحكمة الإدارية العميا ليذا النػكع مػف 

 الرقابة يدؿ عمط مدل التزاـ، كاحتراـ، كتطبيؽ القئاء لمبدأ المشركعية لمحفاظ، كلمحماية، 
 الإداري في مصر المطمب الثالث: تطبي  المبادئ الجنائية في التأديب

اػػي م ػػر تكػػكف العقكبػػات الت،ديبيػػة أداة أساسػػية بيػػد الإدارة لئػػماف التػػزاـ المػػكظفيف العمػػكمييف 
ف كانت تختمؼ عف العقكبة الجنا ية مف حيث الجية التي تفرئيا  بقكاعد الكظيفة العامة، كىي كا 

سػتدعط اسػتعارة العديػد مػف كالإجراءات المتبعة،  لا أنيا تشػترؾ معيػا اػي الطبيعػة العقابيػة، ممػا ا
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المبػػػادئ الجنا يػػػة  لػػػط مجػػػاؿ الت،ديػػػب الإدارم. حيػػػث حػػػددت الن ػػػكص القانكنيػػػة الإطػػػار العػػػاـ 
لمعقكبات الت،ديبية،  لا أف الاجتيادات القئا ية، كخ ك ان ال ادرة عف مجمػس الدكلػة الم ػرم 

كتطبيػػػؽ المبػػػادئ الجنا يػػػة كالمحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، أدخت دكران بػػػارزان اػػػي تفسػػػير ىػػػذه الن ػػػكص 
 داخؿ النظاـ الت،ديبي، بما يئمف التكازف بيف سمطة الإدارة كحقكؽ المكظؼ.
 أكلان: دكر الاجتيادات القئا ية اي تفسير كتطبيؽ المبادئ الجنا ية اي م ر

 لػط مبدأ الشرعية الت،ديبية: أكدت المحكمة الإدارية العميا أف تكقي  الجزاء يجػب أف يكػكف مسػتندان 
نص قانكني أك لا حي محدد يبيف الفعؿ المجرخـ كالعقكبة المقررة لػو. اجتيػاد قئػا ي: الطعػف رقػـ 

حيث ن ت المحكمة عمط أف: تكقي  جزاء ت،ديبي لا يمكف  9/4/0222جمسة  44لسنة  6623
لا شابو القرار عيب مخالفة القانكف.  69أف يككف  لا استنادان  لط مخالفة ت،ديبية محددة بنص كا 

مبػػدأ قرينػػة البػػراءة: رسخػػ  مجمػػس الدكلػػة مبػػدأ قرينػػة البػػراءة داخػػؿ النظػػاـ التػػ،ديبي، كأكخػػد أف عػػبء 
الإ بػػات يقػػ  عمػػط عػػاتؽ الإدارة، كلا يُفتػػرض بػػالمكظؼ  بػػكت الخطػػ، دكف دليػػؿ. اجتيػػاد قئػػا ي: 

: لا يجكز تكقيػ  جػزاء تػ،ديبي بنػاءن عمػط الظػف 05/0/0223جمسة  43لسنة  0356الطعف رقـ 
 02.أك الشؾ، بؿ يجب أف تبُنط القرارات عمط يقيف مستند  لط أدلة قاطعة

حػػؽ الػػدااع: أشػػارت الاجتيػػادات  لػػط أف عػػدـ تمكػػيف المكظػػؼ مػػف الػػدااع عػػف نفسػػو أك الإخػػلاؿ 
 44لسنة  3633بحقو اي الرد عمط الاتيامات يُبطؿ القرار الت،ديبي. اجتياد قئا ي: الطعف رقـ 

الدااع مف المبادئ العامة اي القانكف، كيجب تمكيف المكظػؼ مػف  : الحؽ اي4/6/0223جمسة 
 06الاطلاع عمط ممفو كمكاجيتو بالاتيامات قبؿ   دار الجزاء.

مبػدأ التناسػػب: أكػد القئػػاء أف جيػػة الإدارة لا تممػؾ حريػػة مطمقػة اػػي اختيػػار العقكبػة، كأنػػو يجػػب 
جمسػة  46لسنة  6287الطعف رقـ أف تككف العقكبة متناسبة م  جسامة الخط،. اجتياد قئا ي: 

:  ذا كانت العقكبة  ير متناسبة م  الفعؿ، ا ف ذلؾ يشكؿ انحرااػان بالسػمطة يكجػب 00/5/0224
 00 لغاء القرار.

من  المعاقبة المزدكجة: استقر القئاء الإدارم عمط أف العقكبة الت،ديبية لا يجكز أف تككف مكررة 
ظػػؼ جنا يػػان أك ت،ديبيػػان، مػػا لػػـ تكػػف الكقػػا   مختمفػػة. لمفعػػؿ نفسػػو الػػذم سػػبؽ أف عكقػػب عميػػو المك 

: الحكػـ الجنػا ي البػات يقيػد 08/60/0220جمسػة  44لسػنة  3099اجتياد قئا ي: الطعف رقػـ 
السػػمطة الت،ديبيػػة  ذا تنػػاكؿ الكاقعػػة ذاتيػػا؛ اػػلا يجػػكز مناقشػػتيا مػػف جديػػد ت،ديبيػػان  ذا قئػػط بػػالبراءة 

 03لعدـ  بكت التيمة.
تيادات القئا ية لمجمس الدكلة كالمحكمة الإدارية العميا أحد أىـ م ادر تطػكير كلقد شكمت الاج

القػػانكف التػػ،ديبي اػػي م ػػػر، حيػػث أسػػيمت اػػي تطبيػػػؽ المبػػادئ الجنا يػػة داخػػؿ المجػػػاؿ الإدارم 
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ب ػكرة اعخالػة. كأ ػػبحت ىػذه الاجتيػػادات بم ابػة مرجػػ  تفسػيرم كاجػب الاتبػػاع اػي كػػؿ مػا يتعمػػؽ 
يبية، مما كفؿ لو ئمانات شبيية بتمؾ المعترؼ بيا اي المحاكمػة الجنا يػة، بحقكؽ المكظؼ الت،د

 04.كأسيـ اي بناء منظكمة ت،ديبية عادلة كمنئبطة
  انيان: رقابة الكجكد المادم لمكقا   اي م ر

أمػػػا عػػػف مكقػػػؼ محكمػػػة القئػػػاء الإدارم الم ػػػرم مػػػف رقابػػػة الكجػػػكد المػػػادم لمكقػػػا  ،  ذ أخػػػذت 
 لغػػػاء القػػػرارات الإداريػػػة التػػػي يتئػػػا ليػػػا  نيػػػا اسػػػتندت  لػػػط كقػػػا    يػػػر المحكمػػػة عمػػػط عاتقيػػػا 

 حيحة، كمف ن ك يا اي ذلؾ قكليا:  ذا كانػت الإدارة تسػتقؿ بػكزف مناسػبات قراراتيػا كبتقػدير 
ملا مة أك عدـ ملا مة   دارىا مف دكف أف يككف لمقئاء الإدارم التعقيب عمييا اػي ىػذا الشػ،ف 

كف الإدارة قػػػد اسػػػتندت اػػػي قرارىػػػا  لػػػط كقػػػا    يػػػر  ػػػحيحة مدديػػػة  لػػػط  لا أف منػػػاط ذلػػػؾ أف تكػػػ
 05.النتيجة التي انتيط  لييا القرار

كأخذت بذلؾ النيج المحكمة الإدارية العميا الم رية اي مدخ رقابتيا لمكقا   المبررة لاتخاذ القرارات 
د حػػدىا الطبيعػػي اػػي الإداريػػة لمتحقػػؽ مػػف  ػػحة كجكدىػػا  ذ تقػػكؿ: أف رقابػػة القئػػاء الإدارم تجػػ

التحقؽ مما  ذا كانت النتيجة التي انتيط  لييا القرار مستمدة مف أ كؿ مكجكدة أك  يػر مكجػكدة 
كما  ذا كانت ىذه النتيجة مستخم ة استخلا ان سا غان مف أ كؿ تنتجيا ماديان كقانكنيػان أـ لا،  ذ 

ص النتيجػػة التػػي انتيػػط يتكقػػؼ عمػػط كجػػكد ىػػذه الأ ػػكؿ أك عػػدـ كجكدىػػا، كعمػػط سػػلامة اسػػتخلا
 لييػػػا القػػػرار اػػػي ىػػػذه الأ ػػػكؿ أك تسػػػاعدىا عمػػػط  ػػػحة ىػػػذا التكييػػػؼ القػػػانكني لمكقػػػا   بفػػػرض 
كجكدىا ماديان أك عدـ  حة ىذا التكييؼ يتكقؼ عمط ىذا كمو قياـ أك عػدـ قيػاـ ركػف السػبب اػي 

 06.القرار الإدارم كمطابقتو أك عدـ مطابقتو لمقانكف
يػة العميػا الم ػرية  لػط انتقػادات بسػبب اخػتلاؼ قئػا يا اػي اتػرة معينػة كتعرئت المحكمة الإدار 

عف قئاء محكمة القئاء الإدارم التي تشددت اي بحث مدل  حة الكاقعة التي داعت السمطة 
 الإدارية  لط   دار قراراتيا.

  ير أف قئػاء المحكمػة الإداريػة اسػتقر عمػط بسػط رقابتػو عمػط ماديػة الكقػا  ، كعبخػر عػف طبيعػة
دكرىا اي ىذه الرقابة باعتبارىا رقابة الحد الأدنط لأسباب القػرار الإدارم، كتػكاترت أحكاميػا عمػط 
ئػػركرة مراقبػػة الكجػػكد المػػادم لمكقػػا  ، كمػػف ذلػػؾ مػػا قئػػت بػػو اػػي حكػػـ ليػػا بقكليػػا:  ذ أف مػػف 

ؿ الإدارة المتعػػػػيف دكمػػػػان أف يتػػػػكاار لمقػػػػرار الإدارم الحالػػػػة الكاقعيػػػػة أك القانكنيػػػػة التػػػػي يسػػػػكغ تػػػػدخ
لإ دار القرار كالقئاء عميو أف يراقب  حة قيػاـ ىػذه الكقػا  ، ك ػحة تكييفيػا القػانكني؛ كلػذلؾ 
ا نػػو مػػف المقػػرر اػػي قئػػاء ىػػذه المحكمػػة أنػػو يجػػب ل ػػحة القػػرار أف يقػػكـ عمػػط كقػػا    ػػحيحة 

لا  انطػػكل مسػػتفادة مػػف أ ػػكؿ  ابتػػة اػػي الأكراؽ، كمدديػػة  لػػط النتيجػػة التػػي انتيػػط  لييػػا القػػرار كا 
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عمط مخالفة القانكف لانعداـ الأساس القانكني الذم يجب أف يقكـ عميػو كلكقػكع الخطػ، اػي تطبيػؽ 
 07القانكف بسبب الخط، اي ايـ الكقا  .

كيراقب كذلؾ القئاء الإدارم الم رم الكجكد المادم لمكقا   لإ ػدار القػرار التػ،ديبي اقػد قئػت 
الإدارم ينبغػي أف يقػكـ عمػط اعػؿ يسػتكجب المداخػذة محكمة القئاء الإدارم الم رم أف الجػزاء 

كأف يسػػتفاد مػػف  دانػػة المكظػػؼ اػػي ىػػذا الشػػ،ف مػػف أ ػػكؿ  ابتػػة اػػي الأكراؽ كمدديػػة  لػػط النتيجػػة 
التي انتيط  لييا القرار الإدارم ال ادر بالجزاء، اػ ذا كانػت  دانػة المػدعي قػد انتزعػت مػف أ ػكؿ 

مػػؾ النتيجػػة ايكػػكف القػػرار قػػد اقػػد أساسػػو كجػػاء مخالفػػان لا تتحمميػػا أك مػػف مقػػدمات لا تػػددم  لػػط ت
 08لمقانكف.

كتدكػػػد ذلػػػؾ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا اػػػي م ػػػر  ذ تقػػػكؿ: بػػػ،ف سػػػبب القػػػرار التػػػ،ديبي اػػػي نطػػػاؽ 
الكظيفة العامة ىك  خلاؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو أك خركجو عمط مقتئياتيا أك ارتكابو أاعػالان 

عمييا، ا ذا لـ ي بت اي حقػو شػيء مػف ذلػؾ كػاف القػرار ال ػادر  خارجة عف الكظيفة مما ينعكس
بمجازاتو ااقدان لركف مف أركانو كىك ركف السبب ككق  مخالفػان لمقػانكف، كمػف حيػث أنػو  ذا كػاف مػا 
نسب  لط المدعي أ ناء تعينو عمط الكجو السابؽ بيانػو لا يعػدُّ  خػلالان منػو بالكاجبػات الكظيفيػة أك 

تيا ا ف القرار المطعكف ايػو  ػادر بمجازاتػو بالخ ػـ مػف مرتبػو يكػكف ااقػدان خركجو عمط مقتئيا
 09.لركف السبب الأمر الذم يتعيف  لغاده

  ال ان: رقابة التكييؼ القانكني لمكقا   اي م ر
كقد طبؽ القئػاء الم ػرم ذلػؾ النػكع مػف الرقابػة،  ذ بسػط رقابتػو عمػط التكييػؼ القػانكني لمكقػا   

انطباؽ الك ؼ القانكني الذم أئفتو السمطة الت،ديبية عمط تمؾ الكقا  ، كامتػدت لمت،كد مف مدل 
ىذه الرقابة  لط العديد مف المجالات كخا ة مجاؿ الكظيفػة العامػة، كأكئػحت المحكمػة الإداريػة 
العميػػا مكقفيػػا مػػف الرقابػػة عمػػط التكييػػؼ القػػانكني لمكقػػا   الػػذم أئػػفتو الإدارة عمػػط الكاقعػػة التػػي 

ساسػػػان لقرارىػػػا التػػػ،ديبي  ذ ذىػػػب اػػػي ىػػػذا الشػػػ،ف  لػػػط القػػػكؿ: لا جػػػداؿ اػػػي امتػػػداد الرقابػػػة كانػػػت أ
القئػػا ية لمػػا اسػػػتندت  ليػػو الجيػػػة الت،ديبيػػة مػػف أسػػػباب سػػكاء اػػػي مجػػاؿ قياميػػا بػػػ،ف تسػػتمد مػػػف 
أ ػكؿ تسػػتنتجيا ماديػان أك قانكنيػػان أك بالنسػبة لتكييفيػػا بفػػرض كجكدىػا، كككنيػػا تػددم  لػػط النتيجػػة 

 32.ي خم ت  ليياالت
كاستقر القئاء الإدارم الم رم أيئان عمط أف الجزاء الت،ديبي ك،م قرار يقػكـ عمػط سػبب يبػرره، 
يقػػاع الجػػزاء التػػ،ديبي عمػػط مرتكبييػػا،  كىػػك الجريمػػة الت،ديبيػػة التػػي تبػػرر تػػدخؿ السػػمطة الإداريػػة، كا 

عػػاؿ. كاػػي ىػػذا ال ػػدد اػػ ذا مػػا نشػػ، نػػزاع حػػكؿ ذلػػؾ اػػ ف لمقئػػاء التحقػػؽ مػػف  ػػحة قيػػاـ تمػػؾ الأا
قئت محكمػة القئػاء الإدارم اػي م ػر أف الاسػتناد اػي تبريػر الإدارة لرأييػا اػي ا ػؿ المػدعي 
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 لػػط ك ػػرة تغيبػػو اػػي  جػػازات أمػػر لا يػػدؿ عمػػط  ىمػػاؿ أك  خػػلاؿ بكاجبػػات كظيفتػػو مػػاداـ أنػػو كػػاف 
الإداريػة العميػا يجاب عمػط طمبػو لإجازاتػو بعػد أف يبػدم الأعػذار المبػررة لطمبػو. كقئػت المحكمػة 

الم ػػرية بػػ،ف قيػػاـ العامػػؿ ب حػػدل النػػكادم الميميػػة بمزاكلػػة الغنػػاء لػػيلان مقابػػؿ أجػػر لا يمػػس كرامػػة 
الكظيفة التي يشغميا كلا يحط مف قدرىا ب بكت عدـ عممو ب ذف بذلؾ مف السمطة المخت ة، حيث 

غيػػر مػػف دكف الح ػػكؿ يمكػػف مجازاتػػو اػػي ىػػذه الحالػػة الجػػزاء المناسػػب عػػف كاقعػػة ت،ديػػة أعمػػاؿ لم
 36عمط  ذف السمطة المخت ة اقط

كنلاحظ أف القئػاء الم ػرم أاػاض، كتكسػ ، كألػـ بكػؿ أبعػاد ىػذه الأنػكاع مػف الرقابػة مػف خػلاؿ 
اسػػتقرار أحكػػاـ محكمػػة القئػػاء الإدارم كالمحكمػػة الإداريػػة العميػػا التػػي أشػػارت  لػػط رقابػػة الكجػػكد 

ا لمكقػػػا   اػػي مختمػػػؼ أنػػكاع الكقػػػا  ، كالأحكػػاـ التػػػي المػػادم لمكقػػػا  ، كالتكييػػؼ القػػػانكني ال ػػحي
جػػاءت دقيقػػػة لمعالجػػػة كػػػؿ حالػػػة مختمفػػػة عػػػف الأخػػػرل اػػػي ك ػػػفيا، كأسػػػبابيا، كالقاعػػػدة القانكنيػػػة 
المسػػػندة  لييػػػا، كتطبيػػػؽ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا ليػػػذا النػػػكع مػػػف الرقابػػػة يػػػدؿ عمػػػط مػػػدل التػػػزاـ، 

ة لمحفػاظ، كلمحمايػة، كلممكازنػة بػيف الحقػكؽ مػف جكانبيػا كاحتراـ، كتطبيؽ القئاء لمبػدأ المشػركعي
 30.المختمفة

 المطمب الرابي: تطبي  المبادئ الجنائية في التأديب الإداري في إيران
اي النظاـ القانكني الإيراني، يتمت  المكظؼ العاـ بمجمكعة مف الحقػكؽ كالئػمانات، خا ػة اػي 

 رة.مكاجية السمطة الت،ديبية التي تمارسيا الإدا
كمػػػ  أف الت،ديػػػػب الإدارم ينػػػػدرج ئػػػػمف نطػػػاؽ القػػػػانكف الإدارم،  لا أف طبيعتػػػػو العقابيػػػػة تسػػػػتمزـ 
الاقتبػػاس مػػف المبػػادئ الجنا يػػة لئػػماف محاكمػػة عادلػػة كت،ديػػب منئػػبط. كنظػػران لمطػػاب  العمػػكمي 

جتيػادات كالشرعي لنظاـ الحكـ اي  يراف، كارتباط القئاء بالمبادئ الإسلامية كالدستكرية، ا ف الا
القئػػا ية، كخ ك ػػان ال ػػادرة عػػف محكمػػة القئػػاء الإدارم )ديػػكاف عػػدالت ادار (، قػػد أسػػيمت 
بشػػػكؿ اعػػػاؿ اػػػي ترسػػػي  كتطبيػػػؽ المبػػػادئ الجنا يػػػة داخػػػؿ المجػػػاؿ التػػػ،ديبي، بمػػػا يحقػػػؽ العدالػػػة 

 33لممكظؼ كيئبط السمطة الت،ديبية.
العقابي، حيث تمػنا -بالطاب  الإدارمطبيعة الت،ديب الإدارم اي  يراف: الت،ديب اي  يراف يت ؼ 

الإدارة سػمطة تكقيػ  العقكبػات، لكػػف تحػت رقابػة  ػارمة مػػف القئػاء الإدارم، بمػا يحمػي الحقػػكؽ 
 34الفردية مف التعسؼ.

 أكلان: ترسي  مبدأ الشرعية الت،ديبية
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 محكمػػػػػػة القئػػػػػػاء الإدارم الإيرانيػػػػػػة أكخػػػػػػدت أف الإدارة لا تممػػػػػػؾ تكقيػػػػػػ  العقكبػػػػػػات  لا اػػػػػػي حػػػػػػدكد
الن كص القانكنية أك اللا حية، كأم تجػاكز يُعػدخ  خػلالان بالمشػركعية، اػلا يمكػف معاقبػة المكظػؼ 

لا كق  القرار باطلان لتجاكزه مبدأ الشرعية.  35 لا استنادان  لط نص قانكني كائا، كا 
  انيان: تطبيؽ قرينة البراءة كاليقيف اي الإ بات
كظػػؼ، كأف عػػبء الإ بػػات يقػػ  عمػػط الإدارة، كيجػػب القئػػاء الإيرانػػي اعتبػػر أف الأ ػػؿ بػػراءة الم

 تكار أدلة يقينية تستند  لييا الإدارة
  ال ان: ت،كيد حؽ الدااع كالمكاجية

محكمة القئاء الإدارم ك يران ما أبطمت قرارات ت،ديبية بسبب عدـ تمكيف المكظؼ مف الدااع عف 
ف تمكػػػيف المكظػػػؼ مػػػف الػػػرد عمػػػط نفسػػػو أك عػػػدـ  خطػػػاره بالمخالفػػػة. القػػػرار التػػػ،ديبي ال ػػػادر دك 

ف  بتت الكاقعة لاحقان   الاتياـ يُعتبر باطلان حتط كا 
 رابعان: مبدأ التناسب اي العقكبة

قئت المحكمة ببطلاف العقكبات التي تتجاكز الحد اللازـ لمفعؿ الت،ديبي، كعدخت ذلؾ انحرااان اػي 
كيػددم تجػاكزه  لػط بطػلاف القػرار استخداـ السمطة. التناسب بيف العقكبة كالمخالفػة شػرط أساسػي، 

 لعيب الغمك اي استخداـ السمطة
 خامسان: عدـ جكاز المعاقبة المزدكجة

أكػدت المحكمػة أنػو لا يجػكز مسػاءلة المكظػػؼ مػرتيف ت،ديبيػان أك جنا يػان عػف ذات الكاقعػة، احترامػػان 
اػي الكاقعػة نفسػيا،  لمبدأ استقرار المراكػز القانكنيػة.  ذا سػبؽ لممحكمػة الجنا يػة أف أ ػدرت حكمػان 

 ا ف العقكبة الت،ديبية لا تككف مشركعة ما لـ تستند  لط كقا   مختمفة
 سادسان: نماذج مف الاجتيادات القئا ية الإيرانية

ق.ش: الكقػػػػا  : قػػػػررت جيػػػػة حككميػػػػة حرمػػػػاف مكظػػػػؼ مػػػػف  6603/6422قػػػػرار الػػػػديكاف رقػػػػـ 
ألغط الديكاف القرار، كأكػد عمػط أف  العلاكات الشيرية ك جراء ت،ديبي  ير من كص عميو. الحكـ:

العقكبات يجب أف تككف محددة كمبنية عمط نص قانكني  ريا. الأ ر: دا  العديػد مػف الإدارات 
 36 لط مراجعة لكا حيا الت،ديبية كتحديد العقكبات بكئكح، انسجامان م  مبدأ لا عقكبة  لا بنص

 لػػط التقاعػػد القسػػرم بسػػبب  ىمػػاؿ ق.ش: الكقػػا  : أُحيػػؿ مكظػػؼ  456/6399قػػرار الػػديكاف رقػػـ 
بسػػيط اػػي أداء ميامػػو. الحكػػـ: اعتبػػر الػػديكاف أف العقكبػػة  يػػر متناسػػبة مػػ  الفعػػؿ، كأمػػر ب عادتػػو 
 لط الخدمة. الأ ر: أكخد ىذا القرار أف السمطة الت،ديبية ليست مطمقة بؿ مقيخدة بمبدأ التناسػب كىػك 

 37ت اي لكا حيا.ما دا  الإدارات  لط  عادة تقييـ درجات العقكبا
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ق.ش: الكقػػػا  : ارئػػػت عقكبػػػة خ ػػػـ مػػػف الراتػػػب دكف  جػػػراء  6304/6426قػػػرار الػػػديكاف رقػػػـ 
تحقيػػؽ داخمػػي أك اسػػتماع لممكظػػؼ. الحكػػـ: ألغػػط الػػديكاف القػػرار لمخالفتػػو حقػػكؽ الػػدااع كمبػػادئ 

عمػط  العدالة. الأ ر: دا  المدسسػات  لػط  لػزاـ لجػاف التحقيػؽ بتك يػؽ جمسػات الاسػتماع كالحػرص
 38تبميغ المكظؼ رسميان.

ق.ش: الكقا  : ا ؿ مكظؼ بسػبب منشػكر عمػط مكاقػ  التكا ػؿ  998/6398قرار الديكاف رقـ 
الاجتمػػػاعي اعتبرتػػػو الإدارة  خػػػلالان بكرامػػػة الكظيفػػػة. الحكػػػـ: رأل الػػػديكاف أف التفسػػػير ائػػػفاض 

ػ و ىػذا الاجتيػاد الإدارات كمبني عمط اعتبارات  ير قانكنية، كأعاد المكظؼ  لط عممو. الأ ر: كجخ
 39 لط تقنيف المفاىيـ  ير المحددة كالكرامة كالانئباط الكظيفي ئمف لكا ا كائحة.

كيتبػػػػيف مػػػػف خػػػػلاؿ اسػػػػتعراض الاجتيػػػػادات القئػػػػا ية الإيرانيػػػػة أف القئػػػػاء الإدارم قػػػػد أدل دكران 
اػػي بنػػاء منظكمػػة مركزيػػان اػػي تفسػػير المبػػادئ الجنا يػػة كتطبيقيػػا اػػي المجػػاؿ التػػ،ديبي، ممػػا أسػػيـ 

ت،ديبية قا مة عمط المشركعية، العدالة، كالتكازف بيف حؽ الإدارة اي الانئباط كحؽ المكظػؼ اػي 
الئػػػمانات. كقػػػد شػػػكؿ ىػػػذا الاجتيػػػاد القئػػػا ي أداة مرجعيػػػة ميمػػػة، لػػػيس اقػػػط لت ػػػحيا أخطػػػاء 

ة اػػػػي الكظيفػػػػة الإدارة، بػػػػؿ أيئػػػػان لتطػػػػكير التشػػػػري  الإدارم الإيرانػػػػي بمػػػػا يكاكػػػػب المعػػػػايير الدكليػػػػ
 42العامة.

تُعػػد الاجتيػػادات القئػػا ية  حػػدل الأدكات  يػػر المباشػػرة اػػي تطػػكير التشػػري ، خا ػػة اػػي مجػػاؿ 
القػػانكف التػػ،ديبي لممكظػػؼ العػػاـ اػػي  يػػراف، حيػػث تمعػػب دكران ميمػػان اػػي تفسػػير الن ػػكص القانكنيػػة 

ال ػػادرة عػػف المحكمػػة  كتػػ،طير المبػػادئ العامػػة التػػي تحكػػـ علاقػػة المكظػػؼ بالدكلػػة. أف القػػرارات
العميػػػا كمجمػػػس الدكلػػػة الإدارم )ديػػػكاف عػػػدالت ادار ( ليػػػا أ ػػػر ميػػػـ اػػػي تكجيػػػو العمػػػؿ القئػػػا ي 

 كالسمطتيف التشريعية كالتنفيذية.
لقػػػد سػػػاىمت الاجتيػػػادات القئػػػا ية اػػػي  يػػػراف اػػػي مػػػؿء الفرا ػػػات التشػػػريعية، كتحديػػػد ئػػػمانات 

ط العدالػػػة الإجرا يػػػة كالانئػػػباطية، ائػػػلان عػػػف المكظػػػؼ أ نػػػاء التحقيػػػؽ التػػػ،ديبي، كتكئػػػيا شػػػرك 
كئػػ  حػػدكد لسػػمطة الإدارة اػػي اػػرض العقكبػػات. كمػػا سػػاىمت بعػػض الأحكػػاـ اػػي  لغػػاء قػػرارات 
 داريػػػة مخالفػػػة لمقػػػانكف أدل دكران مػػػد ران اػػػي دسػػػترة قكاعػػػد العدالػػػة الت،ديبيػػػة، ككاػػػر  طػػػاران لتطػػػكير 

اي بنية النظػاـ التػ،ديبي لممكظػؼ العػاـ اػي  يػراف،  التشريعات الت،ديبية، مما يعكس تطكران تدريجيان 
اػػي ظػػؿ  يػػاب قػػانكف تػػ،ديبي شػػامؿ. كمػػف أبػػرز المجػػالات التػػي طكرتيػػا الاجتيػػادات القئػػػا ية 
ئػػماف الحػػؽ اػػي الػػدااع أ نػػاء التحقيػػؽ التػػ،ديبي، حظػػر التعسػػؼ اػػي اسػػتعماؿ السػػمطة مػػف قبػػؿ 

قػػرار حػػؽ الطعػػف اػػي القػػرارات الت،ديبيػػة الإدارة، ئػػركرة تناسػػب العقكبػػة مػػ  المخالفػػة المرتك بػػة، كا 
 أماـ ديكاف عدالت ادار .
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 المبحث الثالث
يران   أثر الاجتهادات القضائية عمى تطوير التشريعات التأديبية في العرا  ومصر وا 

 المطمب الأول: أثر الرقابة القضائية عمى تقدير العقوبة التأديبية
عقكبػػػة الت،ديبيػػػة، كتركػػػز ايػػػو عمػػػط بحػػػث كدراسػػػة القئػػػاء  ف أ ػػػر الرقابػػػة القئػػػا ية عمػػػط تقػػػدير ال

لمقػػرارات ال ػػادرة، كالمطعػػكف بيػػا مػػف السػػمطة الت،ديبيػػة المخت ػػة بتكقيػػ  العقكبػػة عمػػط المكظػػؼ 
المخالؼ، حيث تشكؿ ىذه الرقابػة ئػمانة ميمػة للاػراد اػي ملاحقػة أعمػاؿ الإدارة، ككػذلؾ بحػث 

الكاقعة المشكمة ذنبان بحؽ المكظؼ، كالتكييؼ القانكني سمطة القئاء الإدارم اي الت،كد مف كجكد 
السػػميـ ليػػا لاختيػػػار العقكبػػة المناسػػبة، كالمطابقػػػة مػػ  بيػػاف سػػػمطات القئػػاء  زاء الفيػػـ الخػػػاطئ، 
كالقػػرار المعيػػب ال ػػادر مػػف قبػػؿ الإدارة، كمػػا يتخػػذه القائػػي مػػف سػػمطات اػػي ىػػذه المرحمػػة التػػي 

اء القػػرار المعيػػب أك تخفيػػؼ العقكبػػة التػػي تم ػػؿ الئػػمانة تم ػػؿ الفر ػػة الأخيػػرة لممكظػػؼ اػػي  لغػػ
الميمة التي يحمييا القئاء؛ م  بياف  مكانية القائي اي الحكـ لممكظؼ بالتعكيض نتيجة خطػ، 
الإدارة اي تقدير العقكبة الت،ديبيػة ككػذلؾ كيفيػة تقػدير التعػكيض لممكظػؼ مػ  بيػاف الحػالات التػي 

 46ك الإدارةيككف اييا الخط، أساسو المكظؼ أ
يرادىػػا اػػي شػػكؿ مقػػنف مػػف قبػػؿ  كبػػالنظر  لػػط عػػدـ تحديػػد الجػػرا ـ الت،ديبيػػة عمػػط سػػبيؿ الح ػػر، كا 
المشرع مقابؿ العقكبػات الت،ديبيػة، كعػدـ كجػكد تػرابط بػيف ىػذه الجػرا ـ كالعقكبػات الت،ديبيػة المقابمػة 

قئػاء الإدارم بفػرض رقابتػو ليا كمبدأ عاـ اي القانكف الت،ديبي لمكظيفة العامة، نتيجة لذلؾ قاـ ال
عمػػػط عن ػػػرم السػػػبب كالمحػػػؿ اػػػي القػػػرار التػػػ،ديبي لمتحقػػػؽ ممػػػا  ذا كػػػاف ىنػػػاؾ ك ػػػؼ لمجريمػػػة 
الت،ديبيػة مػػف عدمػػو سػػكاء مػػف الناحيػػة الماديػة أك القانكنيػػة، بالإئػػااة  لػػط العقكبػػة المكقعػػة تتكااػػؽ 

 نكعان كمقداران م  جسامة كخطكرة الجريمة المرتكبة أـ لا
المبدأ يعدُّ القئاء الم رم بدأ كبشكؿ  ريا كمباشر بفػرض رقابتػو عمػط مػدل تناسػب  كاي ىذا

الجريمػػػة مػػػ  العقكبػػػة اػػػي مجػػػاؿ الت،ديػػػب اعتبػػػاران مػػػف تػػػاري  ظيػػػكر نظريػػػة الغمػػػك، ككػػػذلؾ مػػػارس 
القئػػاء العراقػػي رقابػػة التناسػػب عمػػط العقكبػػة المكقعػػة مػػف قبػػؿ الإدارة كا  ػػدار قػػرارات عديػػدة اػػي 

كيعػػدُّ ىػػذا النػػكع مػػف الرقابػػة الػػذم يمارسػػيا كػػؿ مػػف مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم كالعراقػػي ىػػذا الشػػ،ف. 
الذم لـ يتـ تطبيقو ب كرة مباشرة، بؿ سبؽ تطبيػؽ ىػذا النػكع مػف الرقابػة  ػكران أُخػرل تتم ػؿ اػي 

 رقابة الكجكد المادم لمكقا   كرقابة التكييؼ القانكني لمكقا  
 ية عمػػط القػػرار الإدارم، اتبػػدأ بالرقابػػة الػػدنيا، كىػػي رقابػػة كاػػي ذلػػؾ تتعػػدد درجػػات الرقابػػة القئػػا

الكجكد المادم لمكقا    ـ الرقابة الكسطط، كىي الرقابة عمط التكييؼ القانكني لمكقا   حتػط ت ػؿ 
 لػػط الرقابػػة الق ػػكل، كىػػي الرقابػػة عمػػط أىميػػة كخطػػكرة السػػبب، كلمقئػػاء كالقائػػي  زاء الرقابػػة 
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يؼ تحميؿ الك ؼ كالكاقعة السميمة التي تنطبؽ م  العقكبة المفركئة، عمط الكجكد المادم كالتكي
كاػػي حالػػة خػػركج الإدارة عػػف الك ػػؼ كالكاقعػػة، تػػنيض بػػذلؾ  ػػلاحيات القائػػي الػػذم لػػو الحػػؽ 
اػػػي  لغػػػاء القػػػرار المخػػػالؼ لممشػػػركعية أك تخفيػػػؼ العقكبػػػة كالتعػػػكيض اػػػي حالػػػة مػػػا  ذا أ ػػػاب 

 رتباط بيف السبب كالمحؿالمكظؼ بذلؾ ئرران مف  جراء عدـ الا
كلتسميط الئكء عمػط مػا سػبؽ مػف أاكػار تسػتيدايا الرقابػة القئػا ية اػي عمميػا لمتحقػؽ مػف عمػؿ 
السػػمطة الإداريػػة اػػي تقػػدير العقكبػػة الت،ديبيػػة مػػف أف عمميػػا جػػاء مطابقػػان لمقػػانكف كمسػػتيداان مبػػدأ 

بػػيف خطػػ، المكظػػؼ كسػػمطة المشػػركعية، كمػػف خػػلاؿ مػػا تقػػكـ بػػو مػػف رقابػػة ااعمػػة كشػػاممة تناسػػب 
 .الإدارة تجاه ىذا الخط، كعدـ تغميب أحدىما عمط الآخر مراعية اي ذلؾ تحقيؽ الم محة العامة

كنسػػتنتج ممػػا سػػبؽ أف رقابػػة القئػػاء عمػػط  ػػحة التكييػػؼ القػػانكني لمكقػػا   كرقابتػػو أيئػػان عمػػط 
عمػػط الحقػػكؽ الكظيفيػػة  الكجػػكد المػػادم لمكقػػا   مػػا ىػػك  لا ئػػمانة ىامػػة لمبػػدأ المشػػركعية كحفاظػػان 

مف شطط كمغالاة الإدارة عند تقدير العقكبػة لمخطػ، أك الػذنب الإدارم، كاسػتقرار المراكػز القانكنيػة 
كأداء العمػػؿ بػػ خلاص داخػػؿ المجتمػػ  الػػكظيفي طالمػػا شػػعر المكظػػؼ بنػػكع مػػف الأمػػاف كالحفػػاظ 

 استعماؿ ذلؾ الحؽ عمط حقكقو كمكتسباتو الكظيفية اي مكاجية الإدارة  ذا ما تعسفت اي
 المطمب الثاني: تطور العقوبات التأديبية وأثر الاجتهادات القضائية عميها

 ال ػػػػػان: ئػػػػػماف الحػػػػػؽ اػػػػػي الػػػػػدااع كسػػػػػماع المكظػػػػػؼ قبػػػػػؿ   ػػػػػدار القػػػػػرار التػػػػػ،ديبي: قػػػػػرار رقػػػػػـ 
ق.ش. الكقػػا  : ارئػػػت عقكبػػػة خ ػػػـ مػػػف الراتػػػب دكف  جػػػراء تحقيػػػؽ داخمػػػي أك  6304/6426

حكـ: ألغط الديكاف القرار لمخالفتو حقػكؽ الػدااع كمبػادئ العدالػة. الأ ػر: داػ  استماع لممكظؼ. ال
المدسسػػػات  لػػػط  لػػػزاـ لجػػػاف التحقيػػػؽ بتك يػػػؽ جمسػػػات الاسػػػتماع كالحػػػرص عمػػػط تبميػػػغ المكظػػػؼ 

 40رسميان.
ىػػػػ.ش. الكقػػػا  :  998/6398رابعػػػان: الرقابػػػة عمػػػط تفسػػػير الإدارة لممخالفػػػات الت،ديبيػػػة: قػػػرار رقػػػـ 

بسػػػبب منشػػػكر عمػػػط مكاقػػػ  التكا ػػػؿ الاجتمػػػاعي اعتبرتػػػو الإدارة  خػػػلالان بكرامػػػة  ا ػػػؿ مكظػػػؼ
الكظيفػػة. الحكػػػـ: رأل الػػديكاف أف التفسػػػير ائػػػفاض كمبنػػي عمػػػط اعتبػػػارات  يػػر قانكنيػػػة، كأعػػػاد 
و ىذا الاجتياد الإدارات  لط تقنيف المفػاىيـ  يػر المحػددة كالكرامػة  المكظؼ  لط عممو. الأ ر: كجخ

 43لكظيفي ئمف لكا ا كائحة.كالانئباط ا
خامسان: الاعتراؼ بسمطة القئػاء اػي تكجيػو التشػري : اػي عػدة قػرارات، دعػا الػديكاف  ػراحة  لػط 

 تعديؿ القكانيف أك المكا ا التي تتعارض م  المبادئ الدستكرية أك التي تفتقر لمكئكح
 .كلممكازنة بيف الحقكؽ مف جكانبيا المختمفة
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 الاجتهادات القضائية عمى تطوير التشريي التأديبي في إيرانالمطمب الثالث: أثر 
 ف أ ػػػػر الاجتيػػػػادات القئػػػػا ية عمػػػػط تطػػػػكير التشػػػػريعات الت،ديبيػػػػة لممكظػػػػؼ العػػػػاـ حيػػػػث تكػػػػكف 
التشريعات الت،ديبية الإطار القانكني الذم يُنظـ مسدكلية المكظػؼ العػاـ اػي حػاؿ ارتكابػو لمخالفػة 

ف بػيف ئػماف سػير المرااػؽ العامػة بانتظػاـ كبػيف  ػكف حقػكؽ كظيفية، كييدؼ  لػط تحقيػؽ التػكاز 
المكظؼ.  لا أف ىذه الن كص، بطبيعتيا، قد تككف عامة أك قا رة عف الإحاطة بكااة الحالات 
العمميػػة، ممػػا يسػػتدعي دكران مكمػػلان مػػف قبػػؿ القئػػاء. اػػي  يػػراف، يئػػطم  ديػػكاف العدالػػة الإداريػػة 

قػػػػد أسػػػيمت اجتياداتػػػػو اػػػػي تكجيػػػو كتطػػػػكير التشػػػػريعات بػػػدكر محػػػػكرم اػػػػي مراقبػػػة المشػػػػركعية، ك 
 .الت،ديبية، عبر تفسير الن كص، كسد النكاقص، كتكريس ئمانات المكظؼ

 :الإطار القانكني لمت،ديب الكظيفي كالاجتياد القئا ي اي  يراف
ق.ش  6386م ادر التشري  الت،ديبي اي  يراف ىي: قػانكف  دارة الخدمػة المدنيػة الم ػكب عػاـ 

ـ(، كالمػػػػػكا ا 0263ق.ش ) 6390ـ(، كقػػػػانكف ديػػػػػكاف العدالػػػػة الإداريػػػػػة الم ػػػػكخب عػػػػػاـ 0227)
الت،ديبيػػة الخا ػػة بكػػؿ كزارة أك مدسسػػة، كالمبػػادئ العامػػة المسػػتمدة مػػف الدسػػتكر، خا ػػة المػػكاد 
المتعمقة بالعدالة الإجرا ية. حيث يعد ديكاف العدالة الإدارية الجية القئا ية المخت ة بػالنظر اػي 

كل المػػكظفيف ئػػد القػػرارات الإداريػػة، بمػػا اييػػا العقكبػػات الت،ديبيػػة. كتتم ػػؿ أىػػـ كظا فػػو اػػي: شػػكا
لػػزاـ الإدارة بػػالتعكيض أك التراجػػ ، كتفسػػير الن ػػكص   لغػػاء القػػرارات الإداريػػة  يػػر المشػػركعة، كا 

 القانكنية ب كرة تئمف العدالة كالشرعية
 :ي  الت،ديبي اي  يرافكمف مظاىر ت، ير الاجتيادات القئا ية عمط التشر 

أكلان: تعزيػػػػػػز مبػػػػػػدأ المشػػػػػػركعية كعػػػػػػدـ جػػػػػػكاز اػػػػػػرض العقكبػػػػػػة بػػػػػػدكف نػػػػػػص: قػػػػػػرار الػػػػػػديكاف رقػػػػػػـ 
ق.ش. الكقا  : قررت جية حككمية حرماف مكظؼ مف العلاكات الشيرية ك جراء  6603/6422

كػكف ت،ديبي  ير من كص عميو. الحكـ: ألغط الديكاف القرار، كأكػد عمػط أف العقكبػات يجػب أف ت
محػػددة كمبنيػػة عمػػط نػػص قػػانكني  ػػريا. الأ ػػر: داػػ  العديػػد مػػف الإدارات  لػػط مراجعػػة لكا حيػػا 

 الت،ديبية كتحديد العقكبات بكئكح، انسجامان م  مبدأ لا عقكبة  لا بنص
ىػػ.ش. الكقػا  :  456/6399 انيان:  رساء مبدأ التناسب بيف العقكبػة كالمخالفػة: قػرار الػديكاف رقػـ 

لط التقاعػد القسػرم بسػبب  ىمػاؿ بسػيط اػي أداء ميامػو. الحكػـ: اعتبػر الػديكاف أف أُحيؿ مكظؼ  
العقكبػػة  يػػر متناسػػبة مػػ  الفعػػؿ، كأمػػر ب عادتػػو  لػػط الخدمػػة. الأ ػػر: أكخػػد ىػػذا القػػرار أف السػػمطة 
الت،ديبيػػة ليسػػت مطمقػػة بػػؿ مقيخػػدة بمبػػدأ التناسػػب كىػػك مػػا داػػ  الإدارات  لػػط  عػػادة تقيػػيـ درجػػات 

 اي لكا حيا العقكبات
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كمف تطبيقات القئاء العراقي اي اػرض رقابتػو عمػط سػمطة الإدارة المقيػدة اػي مجػاؿ التحقػؽ مػف 
الكجػػكد المػػادم منيػػا مػػا جػػاء بقػػرار مجمػػس الانئػػباط العػػاـ )محكمػػة قئػػاء المػػكظفيف حاليػػان( رقػػـ 

يػة حيػث قئػط: تبػيف مػف الأمػر المػذككر أف قػكاـ المجنػة التحقيق 63/6/0220اي  063/0220
( مػػف قػػانكف انئػػباط 62كػػاف مككنػػان مػػف ر ػػيس كأربعػػة أعئػػاء، كحيػػث أف الفقػػرة أكلان مػػف المػػادة )

أكجبػػت بػػنص أمػػر الػػكزير أك ر ػػيس الػػدا رة  6996لسػػنة  64مػػكظفي الدكلػػة كالقطػػاع العػػاـ رقػػـ 
ت،ليؼ لجنة تحقيؽ مف ر يس كعئكيف مما يككف ت،ليؼ المجنة التحقيقيػة بمكجػب الأمػر المػذككر 

ح ؿ خلااان لمنص المشار  ليو الذم يعدُّ مف النظاـ العاـ كبالتالي تكػكف الإجػراءات التحقيقيػة قد 
التػػػي قامػػػت بيػػػا المجنػػػة، التػػػي بنػػػت عمييػػػا تك ػػػياتيا اػػػي اػػػرض العقكبػػػة بمكجػػػب الأمػػػر الإدارم 
المطعػػكف ايػػو باطمػػة، كقػػرر المجمػػس كبالاتفػػاؽ ب لغػػاء عقكبػػة العػػزؿ المطعػػكف اييػػا  لا أف  لغػػاء 
العقكبػػة لمسػػبب المػػذككر  نفػػان لا يحػػكؿ مػػف دكف  جػػراء التحقيػػؽ الإدارم اػػي المكئػػكع  انيػػة مػػف 

( مػػػف القػػػانكف 04( كالمػػػادة )62لجنػػػة تحقيػػػؽ أ ػػػكلية مػػػ  مراعػػػاة نػػػص الفقػػػرة  ال ػػػان مػػػف المػػػادة )
 .المذككر

ككػػذلؾ قئػػي اػػي حكػػـ  خػػر: حيػػث أف الف ػػؿ مػػف العقكبػػات الانئػػباطية المن ػػكص عمييػػا اػػي 
، كحيث أف البند 6996لسنة  64( مف قانكف انئباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 8ادة )الم

سػػابعان مػػف المػػادة المػػذككرة قػػد حػػدد الحػػالات التػػي يف ػػؿ اييػػا المكظػػؼ مػػف كظيفتػػو كبعػػد  جػػراء 
التحقيؽ مػف لجنػة مخت ػة، كحيػث أف ككػيلا المػدعي عمييمػا قػد أكئػحا بػ،ف المدعيػة لػـ ترتكػب 

نما  ابت عف كظيفتيا مدة تزيد عػف المػدة المقػررة مخالفة ت كجب تطبيؽ أحكاـ القانكف المذككر كا 
مما تعدُّ مستقيمة عف كظيفتيا. كت،سيسان عمط ما تقدـ قرر المجمػس بالاتفػاؽ الحكػـ بػ لزاـ المػدعي 

كيقئػي باعتبػار المدعيػة مسػتقيمة مػف  4/6/0226( اػي 0267عميو تعديؿ الأمر الإدارم رقػـ )
 44يفة بدلان مف اعتبارىا مف كلةالكظ

كيتئا مما سبؽ عػدـ تمتػ  الإدارة بسػمطة تقديريػة مػف ناحيػة تقػدير الكقػا   مػف الناحيػة الماديػة، 
حيث أف القئاء يممؾ سمطة كاممة اي ممارسة الرقابة عمط الكجػكد المػادم لمكقػا  ، كيتم ػؿ دكره 

المبػػػررة لاتخػػػاذ القػػػرار التػػػ،ديبي مػػػف اػػػي ىػػػذه المرحمػػػة بػػػالتحقؽ مػػػف كجػػػكد أك عػػػدـ كجػػػكد الكاقعػػػة 
الناحيػػة الماديػػة. كاػػي مجػػاؿ السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة نجػػد أف القئػػاء اػػرض رقابتػػو عمػػط الكجػػكد 
المادم لمكقا  ، ميما كانت ما تتمت  بو مف حرية، ا ف عممية التحقؽ كالت بت مف الكجػكد المػادم 

انعداـ الكقا   التي بني عمييا القرار الت،ديبي  لط لمكقا   تندرج اي  طار الرقابة القئا ية، كيددم 
 45عدـ مشركعيتو كجعمو عرئة للإلغاء القئا ي.
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كمػػف خػػلاؿ مراقبػػة أحكػػاـ القئػػاء العراقػػي المتم مػػة اػػي قػػرارات مجمػػس الانئػػباط العػػاـ )محكمػػة 
القئػاء قئاء المكظفيف حاليػان(، كاليي ػة العامػة لمجمػس شػكرل الدكلػة ب ػفتيا التمييزيػة، نجػد أف 

العراقي يدكد مف خػلاؿ أحكامػو بػ،ف السػمطة التقديريػة لػلإدارة ليسػت مطمقػة، كيفػرض عمييػا رقابػة 
 ػػارمة كخا ػػة اػػي مجػػاؿ ت،ديػػب المػػكظفيف. كمنيػػا مػػا قئػػت بػػو اليي ػػة العامػػة لمجمػػس شػػكرل 
 الدكلة عمط مجمس الانئباط أف يتعمؽ اي التحقيؽ، كالاطػلاع عمػط الأسػباب، كالػدكاا  الحقيقيػة
لنقميػػػا  يػػػر المبػػػرر، اػػػ ف كػػػاف لابػػػد كأف الإدارة تػػػرل نقميػػػا مػػػف ىػػػذا الم ػػػرؼ لتحقيػػػؽ الم ػػػمحة 
العامػػػة كمػػػا تػػػدعي، اػػػ ف الم ػػػمحة العامػػػة تقئػػػي أف تنتقػػػؿ ىػػػذه المكظفػػػة التػػػي مارسػػػت العمػػػؿ 
الم ػػراي  لػػط عمػػؿ م ػػراي  خػػر كلػػيس  لػػط دا ػػرة التقاعػػد، ذلػػؾ لأف السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة 

نمػػا تخئػػ  لرقابػػة القئػػاء لػػتفحص قراراتيػػا كالت،كػػد مػػف خمكىػػا مػػف التعسػػؼ مػػف  ليسػػت مطمقػػة كا 
 46استعماؿ السمطة.

كيتئا مما تقدـ، أف القئاء العراقػي بسػط رقابتػو عمػط الكجػكد المػادم لمكقػا   اػي الحػد الأدنػط، 
ذا اسػتند القػرار التػ،ديبي أك  شػكمو عمػط كالت،كد كالبحث مف تحقؽ أك عػدـ تحقػؽ الحالػة الماديػة، كا 

حالػة ماديػة  يػر  ػحيحة اعتبػر القػرار بػاطلان كقػػابلان للإلغػاء اسػتنادان  لػط الخطػ، اػي ايػـ القػػانكف 
 47يددم  لط الخط، اي تطبيؽ القانكف.

  امنان: رقابة  حة التكييؼ القانكني لمكقا   اي العراؽ
ا   اػػػي كػػػؿ حالػػػة، كىػػػؿ تقػػػكـ رقابػػػة التكييػػػؼ القػػػانكني لمكقػػػا   عمػػػط مراقبػػػة الإدارة، كتكييفيػػػا لمكقػػػ

تكاارت ليا اعلان  فة الخطػ، الػكظيفي الػذم يبػرر تكقيػ  الجػزاء التػ،ديبي أـ أف الإدارة قػد أخطػ،ت 
اي  سباغ الك ؼ القانكني السػميـ لمكاقعػة. كيعػرؼ التكييػؼ ب،نػو  دراج حالػة كاقعيػة معينػة داخػؿ 

العقكبػػة، أك بتعريػػؼ مبسػػط ب،نػػو  طػػار اكػػرة قانكنيػػة بحيػػث يػػتـ التطػػابؽ مػػف خلالػػو بػػيف المخالفػػة ك 
  نزاؿ حكـ القانكف عمط الكاقعة

كيتم ػػؿ التكييػػؼ اػػي معنػػاه الفنػػي ب،نػػو  جػػراء مقابمػػة بػػيف الحالػػة الماديػػة كن ػػكص القػػانكف، افػػي 
مجالي الت،ديب بعد أف يتبيف القائي الإدارم مف ارتكاب الكاقعة اي المس،لة الت،ديبية يتجػو بح ػو 

اقعة تشكؿ ذنبان  داريان يستكجب  يقاع العقكبة الت،ديبية أـ  نيا عمط العكػس لفحص ما  ذا كانت الك 
 لا تعدُّ أعمالان  حيحة لا عقاب عمييا، كيقكـ ب لغاء القرار الت،ديبي المستند  لييا اي   داره.

كيسػػتند القائػػي كىػػك ب ػػدد الفحػػص القػػانكني لمكقػػا    لػػط أحػػد الطػػريقيف: الأكؿ: تنػػاكؿ الكاقعػػة 
يؼ لمعراػػة مػػدل تطابقيػػا مػػ  القػػانكف، كال انيػػة: تفسػػير القػػانكف لمعراػػة مػػدل انطباقػػو عمػػط بػػالتكي

ذا تيقف لدل القائي عدـ  حة التكييؼ اي الحالة الأكلط أك عدـ انطباؽ القانكف اػي  الكاقعة، كا 
 48الحالة ال انية عمط الكاقعة يككف القرار معيبان بعيب السبب الذم يددم  لط  لغا و.
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التكييؼ تتطمػب مػف القػا ـ بيػا أف يسػعط أكلان لمتك ػؿ  لػط تخ ػيص قاعػدة القػانكف التػي كعممية 
تتسـ بالعمكمية كالتجريد؛ كذلؾ ب عطا يػا معنػط أك ػر تحديػدان كأقػؿ عمكميػة، كبعػد ذلػؾ يتجػو  لػط 
خػراج  ػفات الكقػا   التػي تميزىػا مػف  را  الكاقعة الفردية  لط مسػتكل عمكميػة الػنص القػانكني، كا 

ىمػػػاؿ الجكانػػػب الأخػػػرل عديمػػػة الجػػػدكل حتػػػط يتحقػػػؽ التطػػػابؽ بػػػيف الػػػنص الن احيػػػة القانكنيػػػة، كا 
كالكقا  . كيمكف تك يؼ التكييؼ القػانكني لمكقػا  ، ب،نيػا عمميػة ذىنيػة تنتقػؿ بقاعػدة القػانكف مػف 
حالػة السػػككف )أم العمكميػػة كالتجريػػد(  لػػط حالػػة الحركػػة )أم الخ ك ػػية كالتجسػػيد(؛ كذلػػؾ عػػف 

 49تطبيؽ حكـ القانكف عمط الكقا  .طريؽ 
كمف أم مة ذلؾ مػا نجػده اػي الػركف الشػرعي لمجريمػة الت،ديبيػة، ايػي جػاءت ب ػيغة عامػة مفادىػا 
أف أم  خػػػػلاؿ بكاجبػػػػات الكظيفػػػػة يعػػػػدُّ جريمػػػػة ت،ديبيػػػػة مػػػػ  كئػػػػ  القػػػػانكف تعػػػػداد بػػػػ،ىـ الكاجبػػػػات 

و،  ذ تعػد ىػذه ال ػيغة كالتعػػداد كالمحظػكرات التػي يتعػيف عمػط المكظػػؼ الالتػزاـ بيػا اػي أداء عممػػ
ذا مػػا كقػػ  مػػف المكظػػؼ اعػػلان مػػا  بم ابػػة تكجيػػو عػػاـ لفكػػرة الجريمػػة الت،ديبيػػة اػػي قاعػػدة القػػانكف. كا 
كعدتو الجية المخت ػة عمػط أنػو  خػلاؿ بالكاجبػات الكظيفيػة أك الخػركج عمػط مقتئػياتيا، احين ػذ 

ناحية القانكنية لمت،كػد ممػا  ذا كػاف يشػكؿ يق  عمط السمطة الت،ديبية كاجب تكييؼ ىذا الفعؿ مف ال
جريمة ت،ديبية اي نظػر القػانكف عمػط كاػؽ التكجيػو العػاـ الػذم كئػعو القػانكف أـ  نػو مجػرد كاقعػة 
عاديػػة تنتفػػي عنػػو ك ػػؼ الجريمػػة الت،ديبيػػة، كبعػػد ذلػػؾ يخئػػ  التكييػػؼ لرقابػػة القئػػاء الإدارم 

سػػلامة الك ػػؼ القػػانكني الػػذم أيدتػػو  عمػػط عن ػػر السػػبب اػػي القػػرار الإدارم لمتحقػػؽ مػػف مػػدل
كيراقػػب القئػػاء الإدارم اػػي مجػػاؿ ت،ديػػب المكظػػؼ بعػػد التحقػػؽ مػػف الكجػػكد 52السػػمطة الت،ديبيػػة.

المػػػادم لمكقػػػا   بك ػػػفيا سػػػببان لإ ػػػدار القػػػرار التػػػ،ديبي تكييػػػؼ السػػػمطة الت،ديبيػػػة ليػػػذه الكقػػػا  ، 
ذا اتئػػا ليػػا أف الجيػػة الت،ديبيػػة أخطػػ،ت اػػي  سػػباغ الك ػػؼ القػػانكني  كالك ػػؼ القػػانكني ليػػا، كا 

 56.لمكاقعة المنسكبة لممكظؼ المتيـ ا نو يحكـ ب لغاء القرار الت،ديبي لكجكد عيب اي ركف السبب
كاي ذلؾ بسط القئاء العراقي رقابتو عمط التكييؼ القانكني لمكقا    لط جانب قيامو بالتحقؽ مف 

ابيا لممكظؼ المتيـ لمت،كد مف  نيا تم ػؿ  خػلالان الكجكد المادم لمكقا   لتمؾ الكقا   المنسكب ارتك
بكاجبات الكظيفة العامة، كمدل تكاار  فة الخط، الت،ديبي الذم يبرر تكقي  الجزاء كما  ذا كانػت 

 .السمطة الت،ديبية أخط،ت اي  عطاء الك ؼ القانكني ال حيا
ىػذا المجػاؿ مػا قئػط كمف تطبيقات مجمس الانئباط العاـ )محكمة قئاء المكظفيف حاليػان( اػي 

بقكلػػو:  ف كاقعػػة  زاحػػة الأتربػػة المختمطػػة بالبػػذكر مػػف مكقػػ  العمػػؿ كالإتاحػػة لممػػكظفيف الاسػػتفادة 
ف اتساع المجػاؿ لمعػامميف اػي الشػركة  منيا مف التقديرات الإدارية الخائعة للاجتياد الشخ ي كا 
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ما يجرم العػرؼ التسػاما ايػو  بنقؿ الأكساخ، كالتقاط ما تساقط مف بذكر اييا للاستفادة منيا كىك
 50كلا ينطكم عمط  خلاؿ كظيفي كبير، لذا قرر المجمس  لغاء عقكبة العزؿ

كاعتبػػػر مجمػػػس الانئػػػباط العػػػاـ اػػػػي حكػػػـ  خػػػر لػػػو بيػػػذا ال ػػػػدد أف  ػػػياح الطبيػػػب اػػػي ممػػػػر 
المستشػػفط لحػػث الممرئػػيف عمػػط الإسػػراع لا يشػػكؿ  خػػلالان بكاجبػػات الكظيفػػة يسػػتكجب معاقبتػػو، 

 53ط المجمس  لغاء عقكبة التكبي  المفركئة بحقو.لذلؾ قئ
كنسػػتنتج ممػػا سػػبؽ أف رقابػػة القئػػاء عمػػط  ػػحة التكييػػؼ القػػانكني لمكقػػا   كرقابتػػو أيئػػان عمػػط 
الكجػػكد المػػادم لمكقػػا   مػػا ىػػك  لا ئػػمانة ىامػػة لمبػػدأ المشػػركعية كحفاظػػان عمػػط الحقػػكؽ الكظيفيػػة 

لمخطػ، أك الػذنب الإدارم، كاسػتقرار المراكػز القانكنيػة مف شطط كمغالاة الإدارة عند تقدير العقكبػة 
كأداء العمػػؿ بػػ خلاص داخػػؿ المجتمػػ  الػػكظيفي طالمػػا شػػعر المكظػػؼ بنػػكع مػػف الأمػػاف كالحفػػاظ 

 عمط حقكقو كمكتسباتو الكظيفية اي مكاجية الإدارة  ذا ما تعسفت اي استعماؿ ذلؾ الحؽ
 المطمب الرابي: المقارنة بين الأنظمة الثلاثة

يػػػػراف، يمكػػػػف ب عػػػػد دراسػػػػة تطبيػػػػؽ المبػػػػادئ الجنا يػػػػة اػػػػي الت،ديػػػػب الإدارم اػػػػي العػػػػراؽ كم ػػػػر كا 
 :استخلاص أكجو التشابو كالاختلاؼ الآتية

 :أكلان: أكجو التشابو
الطبيعػػة المزدكجػػة لمت،ديػػب: اػػي الأنظمػػة ال لا ػػة، يجمػػ  الت،ديػػب الإدارم بػػيف الطػػاب  الإدارم اػػي 

 .المئمكفالتنظيـ كالطاب  الجنا ي اي 
اسػتعارة المبػادئ الجنا يػة: الأنظمػة ال لا ػة تسػتعير المبػادئ الجنا يػة الأساسػية )الشػرعية، البػراءة، 

 .حؽ الدااع، التناسب، من  المعاقبة المزدكجة(  لط المجاؿ الت،ديبي
دكر القئػػػػػاء الإدارم: اػػػػػي الأنظمػػػػػة ال لا ػػػػػة، يمعػػػػػب القئػػػػػاء الإدارم دكران محكريػػػػػان اػػػػػي تفسػػػػػير 

 .كسد الفراغ التشريعي كتكريس المبادئ القانكنية الن كص
الرقابػػة عمػػط السػػبب كالمحػػؿ: القئػػاء الإدارم اػػي الأنظمػػة ال لا ػػة يفػػرض رقابتػػو عمػػط عن ػػرم 

 .السبب كالمحؿ اي القرار الت،ديبي
حمايػػػة حقػػػكؽ المكظػػػؼ: الأنظمػػػة ال لا ػػػة تسػػػعط  لػػػط تحقيػػػؽ التػػػكازف بػػػيف سػػػمطة الإدارة كحقػػػكؽ 

 .المكظؼ
 : انيان: أكجو الاختلاؼ

مػػدل التطػػكر: القئػػاء الم ػػرم ىػػك الأك ػػر تقػػدمان اػػي ترسػػي  الئػػمانات الت،ديبيػػة، بفئػػؿ تػػراكـ 
اجتيػػادات مجمػػس الدكلػػة كالمحكمػػة الإداريػػة العميػػا. بينمػػا لا يػػزاؿ القئػػاء العراقػػي يكاجػػو تحػػديات 
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-ايتميػػز بخ ك ػػية دينيػػةتتعمػػؽ بئػػعؼ البنيػػة المدسسػػية كتػػردد المشػػرع. أمػػا القئػػاء الإيرانػػي 
 .قانكنية

الجرمػػاني(، كالنظػػاـ -الطبيعػػة القانكنيػػة: النظػػاـ الم ػػرم يعتمػػد عمػػط القػػانكف المػػدني )الركمػػاني
العراقي يعتمد عمط القانكف المدني م  ت، يرات القانكف العاـ، كالنظاـ الإيرانػي يعتمػد عمػط القػانكف 

 .الإسلامي )الفقو الشيعي(
م ر: مجمس الدكلة كالمحكمة الإدارية العميػا. اػي العػراؽ: محكمػة قئػاء الجيات القئا ية: اي 

 .المكظفيف كمجمس شكرل الدكلة. اي  يراف: ديكاف العدالة الإدارية
. اػػي العػػراؽ: قػػانكف 0266لسػػنة  86القػػكانيف المنظمػػة: اػػي م ػػر: قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ 

. اػػػي  يػػػراف: قػػػانكف  دارة الخدمػػػة 6996لسػػػنة  64انئػػػباط مػػػكظفي الدكلػػػة كالقطػػػاع العػػػاـ رقػػػـ 
 .ق.ش 6390ق.ش كقانكف ديكاف العدالة الإدارية  6386المدنية 

مػػػدل تقنػػػيف المبػػػادئ القئػػػا ية: اػػػي م ػػػر، ىنػػػاؾ تقنػػػيف جز ػػػي لػػػبعض المبػػػادئ القئػػػا ية. اػػػي 
العػػراؽ، لا يػػزاؿ ىنػػاؾ نقػػص اػػي تقنػػيف ىػػذه المبػػادئ. اػػي  يػػراف، ىنػػاؾ تكجػػو نحػػك تقنػػيف المبػػادئ 

 .قئا ية اي المكا ا الت،ديبيةال
كمف خلاؿ ىذه المقارنة، يتبيف أف العلاقة بيف النظاميف الجنا ي كالإدارم ليست اقط علاقة تػ، ر 
بػػػؿ علاقػػػة تػػػداخؿ حتمػػػي تحػػػتـ عمػػػط المشػػػرع مراعػػػاة المبػػػادئ الجنا يػػػة الأساسػػػية كلا سػػػيما مبػػػدأ 

عالجات الإدارية الت،ديبية التػي تتسػـ الشرعية كئمانات الدااع كااتراض البراءة حتط اي سياؽ الم
بخ ك ػػػػيتيا. حيػػػػث أف الػػػػدكؿ الػػػػ لاث تشػػػػترؾ اػػػػي محػػػػاكلات تكسػػػػي  نطػػػػاؽ الحمايػػػػة القانكنيػػػػة 
لممكظػػؼ العػػاـ، لكنيػػا تختمػػؼ اػػػي مػػدل الالتػػزاـ الفعمػػي بتطبيػػػؽ المبػػادئ الجنا يػػة، تبعػػان لطبيعػػػة 

ط ترسػي  الئػمانات الجنا يػة النظاـ القػانكني كالقئػا ي اػي كػؿ دكلػة. افػي حػيف تسػعط م ػر  لػ
داخػػؿ الإجػػراءات الت،ديبيػػة مػػف خػػلاؿ اجتيػػادات قئػػا ية متقدمػػة، لا تػػزاؿ التجربػػة العراقيػػة تعػػاني 
مف التردد التشريعي كئعؼ اي البنية المدسساتية، أما النظاـ الإيراني ايتميخز بنمكذج ذم  بغة 

كحػػدكدىا. كمػػا أظيػػرت الدراسػػة أف  قانكنيػػة خا ػػة، تػػد ر عمػػط طبيعػػة العقكبػػات الت،ديبيػػة-دينيػػة
 يػاب الن ػكص ال ػريحة أحيانػان، أك تفسػيرىا بشػكؿ ئػيؽ مػف قبػؿ اليي ػات الت،ديبيػة، أدل  لػػط 
انتيػػاؾ حقػػكؽ المػػكظفيف، مػػا يسػػتدعي  عػػادة النظػػر اػػي التشػػريعات الت،ديبيػػة، كاسػػتقلالية الجيػػات 

 54المحققة كالبت اي النزاع.
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 الخاتمة
 أولًا: النتائج

لاجتيػػاد القئػػا ي، ر ػػـ أنػػو لػػيس م ػػدران رسػػميان لمتشػػري  اػػي الأنظمػػة ال لا ػػة، يمعػػب دكران  ف ا.6
 محكريان اي تطكير التشريعات الت،ديبية مف خلاؿ تفسير الن كص كسد الفراغ التشريعي

المبػػادئ الجنا يػػة )الشػػرعية، قرينػػة البػػراءة، حػػؽ الػػدااع، التناسػػب، عػػدـ المعاقبػػة المزدكجػػة( يػػتـ .0
 اي المجاؿ الت،ديبي بدرجات متفاكتة اي الأنظمة ال لا ة. تطبيقيا

القئػػاء الم ػػػرم ىػػك الأك ػػػر تقػػدمان اػػػي ترسػػػي  الئػػمانات الت،ديبيػػػة، بفئػػؿ تػػػراكـ اجتيػػػادات .3
 مجمس الدكلة كالمحكمة الإدارية العميا

القئػػاء العراقػػي يعػػاني مػػف ئػػعؼ البنيػػة المدسسػػية كتػػردد المشػػرع، ر ػػـ كجػػكد محكمػػة قئػػاء .4
 المكظفيف التي تبذؿ جيدان اي ىذا المجاؿ

القئػاء الإيرانػػي )ديػكاف العدالػػة الإداريػة( يمػػارس رقابػة اعالػػة عمػط القػػرارات الت،ديبيػة، لكػػف اػػي .5
 .قانكني خاص- طار ديني

ىناؾ حاجة ماسػة لتقنػيف المبػادئ القئػا ية المسػتقر عمييػا اػي ن ػكص تشػريعية كائػحة اػي .6
ـ تقت ػػر عمػػط التفسػػير، بػػؿ امتػػدت  لػػط اػػرض رقابػػة عمػػط السػػػبب القئػػا ية لػػ [الأنظمػػة ال لا ػػة

 .كالمحؿ، كتقييد السمطة التقديرية للإدارة، كحماية المراكز القانكنية لممكظؼ
 ف نجػػاح النمػػكذج التػػ،ديبي رىػػيف بتكامػػؿ الػػنص التشػػريعي مػػ  الاجتيػػاد القئػػا ي، لأف الػػنص .7

 كحده لا يمكنو استيعاب جمي  الحالات العممية
 اً: التوصياتثاني
 64تعػػديؿ التشػػري  العراقػػي:  ئػػااة ن ػػكص  ػػريحة  لػػط قػػانكف انئػػباط مػػكظفي الدكلػػة رقػػـ .6

 تئمف حؽ الدااع، كمبدأ التناسب، كمن  المعاقبة المزدكجة 6996لسنة 
 نشػػاء محكمػػة ت،ديبيػػة متخ  ػػة اػػي العػػراؽ: عمػػط  ػػرار مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم، تكػػكف ليػػا .0

 الت،ديبية المخالفة لمقانكفسمطة  لغاء القرارات 
تعزيز استقلالية ديكاف العدالة الإداريػة اػي  يػراف: كتكسػي   ػلاحياتو اػي الرقابػة عمػط القػرارات .3

 الت،ديبية
تقنيف المبادئ القئا ية المستقر عمييا: اي التشريعات الت،ديبية لمدكؿ ال لاث، لئماف تطبيقيا .4

 المكحد
يف حػػكؿ الئػمانات الت،ديبيػػة كالمبػادئ الجنا يػػة المطبقػػة  جػراء دكرات تكعكيػػة: لمقئػاة كالمػػكظف.5

 اي الت،ديب
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 تعزيز التعاكف القئا ي بيف الدكؿ ال لاث: لتبادؿ الخبرات اي مجاؿ الاجتيادات الت،ديبية.6
دعػػـ البحػػث التشػػريعي كالمدسسػػي: الػػذم يعػػزز اسػػتقرار الئػػمانات الت،ديبيػػة كيئػػمف تطبيقيػػا .7

 .المكحد
عات الت،ديبيػػة: لئػػماف اسػػتقلالية الجيػػات المحققػػة كالبػػت اػػي النػػزاع،  عػػادة النظػػر اػػي التشػػري.8

 كتقنيف المفاىيـ  ير المحددة كالكرامة كالانئباط الكظيفي
 الهوامش

                                                 
 600، ص0206مجمة القانكف العاـ، حسيف الزبيدم، الاجتياد القئا ي كدكره اي تطكير القانكف الإدارم،  - 6
 36، ص0202عادؿ الطا ي، النظاـ الت،ديبي اي الكظيفة العامة، بغداد،  - 0
 .634، ص0202اداد عبد المنعـ، الئمانات الت،ديبية اي القانكف الم رم، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 3
، 0269أطركحة دكتكراه، جامعة طيػراف،  ااطمة عباسو، نقش ركيو قئايو در تكسعو حقكؽ ادار  ايراف، - 4
 64ص

، 6987محمػػػد مػػػاىر أبػػػك العينػػػيف، الانحػػػراؼ التشػػػريعي كالرقابػػػة عمػػػط دسػػػتكريتو، دار النيئػػػة، القػػػاىرة،  - 5
 .56ص
 54محمد حسنيف عبد العاؿ، اكرة السبب اي القرار الإدارم، دكف دار نشر، ص - 6
عمػط  جػراءات اػرض العقكبػة الانئػباطية اػي القػانكف العراقػي أحمػد مػاىر  ػالا عػلاكم، الرقابػة القئػا ية  - 7

 .74، ص0226دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة بغداد، 
عمػػي حسػػف أحمػػد الفيػػداكم، الاتجاىػػات الحدي ػػة اػػي الرقابػػة القئػػا ية عمػػط السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة، كميػػة  - 8

 .03، ص0222القانكف، جامعة بغداد، 
 .0268/تمييز/64قرار لمحكمة قئاء المكظفيف رقـ  - 9

 .03قرار مجمس الانئباط العاـ )الممغط(، مشار  ليو اي: عمي حسف أحمد الفيداكم، م در سابؽ، ص - 62
 0202قرار محكمة قئاء المكظفيف  - 66
 0269قرار تمييزم لمحكمة قئاء المكظفيف  - 60
 .راقيأحكاـ كقرارات مجمس الانئباط العاـ الع - 63
 56محمد ماىر أبك العينيف، م در سابؽ، ص - 64

، 6986مػػاىر عبػػد اليػػادم، الشػػرعية الإجرا يػػة اػػي الت،ديػػب، الطبعػػة ال انيػػة، دار الفكػػر العربػػي، القػػاىرة،  - 65
 .73ص
 .675، ص6945ستاسينك بكلكسيترايت دم، الأاعاؿ الإدارية،  - 66
 .54العقكبات الت،ديبية  داريان كقئا يان، دار الفكر، بيركت، صعبد الكىاب البدراكم، طرؽ الطعف اي  - 67
 .063/0220قرار مجمس الانئباط العاـ رقـ  - 68
 .مجمكعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، دار النيئة العربية - 69
 .05/0/0223جمسة  43لسنة  0356الطعف رقـ  - 02
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 .4/6/0223جمسة  44لسنة  3633الطعف رقـ  - 06
 .00/5/0224جمسة  46لسنة  6287طعف رقـ ال - 00
 .08/60/0220جمسة  44لسنة  3099الطعف رقـ  - 03
 634اداد عبد المنعـ، م در سابؽ، ص - 04

؛ عبػػػد ام محمػػػد عبػػػد الػػػرحيـ سػػػعد، الم ػػػدر 30/6/6965ؽ جمسػػػة  8لسػػػنة  6335طعػػػف  دارم رقػػػـ  - 05
 .98السابؽ، ص

، مجمكعػة المبػادئ التػي قررتيػا المحكمػة الإداريػة 30/6/6965ؽ جمسػة  8لسػنة  6335طعف  دارم رقػـ  - 06
 .349العميا، السنة العاشرة، ص

الػػدا رة الخامسػػة، مجمكعػػة القػػكانيف كالمبػػادئ  64/0/0220ؽ، جمسػػة  45لسػػنة  5308طعػػف  دارم رقػػـ  - 07
؛ عبػػد ام محمػػد 0225، الجػػزء الأكؿ، سػنة، 0224، 0220القانكنيػة، مجمكعػػة أحكػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػا، 

 .625عبد الرحيـ، الم در السابؽ، ص
، مجمكعة المبادئ القانكنية التػي قررتيػا محكمػة القئػاء 68/3/6954ؽ جمسة  6لسنة  664القئية رقـ  - 08

 99الإدارم، السنة السابعة؛ عبد ام محمد عبد الرحيـ سعد، الم در السابؽ، ص
؛ عبػػد ام محمػػد عبػػد الػػرحيـ، الم ػػدر السػػابؽ، 08/60/6958ؽ جمسػػة  63لسػػنة  03طعػػف  دارم رقػػـ  - 09
 .622ص
 .05محمكد عاطؼ البنا، القئاء الإدارم دراسة مقارنة، دار النيئة العربية، القاىرة، ص - 32
طعيمة الجرؼ، القئاء الإدارم م در  نشا ي لمقانكف الإدارم، مجمة  دارة قئايا الحككمة، أكتكبر، السنة  - 36

؛ محمد سػعيد حسػيف أمػيف، القػانكف الإدارم، مطبعػة جامعػة عػيف شػمس، 03، ص6960عدد الراب ، السادسة، ال
 .072ص
، 6997كىب عبػد سػلامة، مبػادئ القئػاء الإدارم كدعػكل الإلغػاء كدعػكل التعػكيض، مػف دكف دار نشػر،  - 30
 .643ص
ايػراف، مجمػة تحقيقػات حقػكقو، رئا حسينو، ت، ير  را  كحدت ركيو ديكاف عدالت ادار  در نظػاـ حقػكقو  - 33

 .77-75،  ص0202
 .77-75رئا حسينو، م در سابؽ،  ص - 34
 .98، ص0267نا ر کاتكزياف، حقكؽ جزا  عمكمو، طيراف،  - 35
 6603/6422قرار ديكاف العدالة الإدارية الإيراني رقـ  - 36
 .456/6399قرار ديكاف العدالة الإدارية الإيراني رقـ  - 37
 .6304/6426ف العدالة الإدارية الإيراني رقـ [: قرار ديكا- 38
 998/6398قرار ديكاف العدالة الإدارية الإيراني رقـ  - 39
 .643ااطمة عباسو، م در سابؽ، ص - 42
 96عبد ام محمد عبد الرحيـ سعد، م در سابؽ، ص - 46
 .6304/6426قرار ديكاف العدالة الإدارية الإيراني رقـ  - 40
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 .998/6398العدالة الإدارية الإيراني رقـ قرار ديكاف  - 43
؛ عمي حسف أحمد الفيداكم، الم در 9/66/0226، بتاري  038/0226قرار مجمس الانئباط العاـ رقـ  - 44

 36السابؽ، ص
 74أحمد ماىر  الا علاكم، م در سابؽ، ص - 45

؛ عمػػي 6/0/0226بتػػاري   04/6/0226قػػرار اليي ػػة العامػػة لمجمػػس شػػكرل الدكلػػة ب ػػفتيا التمييزيػػة رقػػـ  - 46
 .38حسف أحمد الفيداكم، الم در السابؽ، ص

 03عمي حسف أحمد الفيداكم، م در سابؽ، ص - 47
محمػػكد سػػلامة بػػدر، الرقابػػة عمػػط تكييػػؼ الكقػػا   اػػي قئػػاء الإلغػػاء، مجمػػة  دارة قئػػايا الحككمػػة، السػػنة  - 48

 .663، ص6984ال امنة كالعشركف، العدد الراب ، 
داار الزيدم، الرقابة القئا ية عمط تكييؼ الكقا   اي مجاؿ ت،ديب المػكظفيف، دراسػة مقارنػة،  سعديو عزيز - 49

 628، ص0262رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، الجامعة المستن رية، 
ع ػػاـ عبػػد الكىػػاب البرزنجػػي، السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة كالرقابػػة القئػػا ية عمييػػا، دار النيئػػة العربيػػة،  - 52

 6976القاىرة، 
 628سعديو عزيز داار الزيدم، م در سابؽ، ص - 56

؛ سػػعديو عزيػػز داػػار، 04/0/6996، تػػاري  القػػرار 662/6996قػػرار مجمػػس الانئػػباط العػػاـ، رقػػـ القػػرار  - 50
 .628الم در السابؽ، ص

 .662/6996قرار مجمس الانئباط العاـ، رقـ القرار  - 53
 643ااطمة عباسو، م در سابؽ، ص - 54

 المصادر والمراجيقائمة 
 أولًا: الكتب

 .0202عادؿ الطا ي، النظاـ الت،ديبي اي الكظيفة العامة، بغداد، .6
 .0206حسيف الزبيدم، الاجتياد القئا ي كدكره اي تطكير القانكف الإدارم، مجمة القانكف العاـ، .0
 .6987القاىرة، محمد ماىر أبك العينيف، الانحراؼ التشريعي كالرقابة عمط دستكريتو، دار النيئة، .3
 .عبد الكىاب البدراكم، طرؽ الطعف اي العقكبات الت،ديبية  داريان كقئا يان، دار الفكر، بيركت.4
 .0202اداد عبد المنعـ، الئمانات الت،ديبية اي القانكف الم رم، دار الفكر العربي، القاىرة، .5
 .محمد حسنيف عبد العاؿ، اكرة السبب اي القرار الإدارم، دكف دار نشر.6
 .6986ماىر عبد اليادم، الشرعية الإجرا ية اي الت،ديب، الطبعة ال انية، دار الفكر العربي، القاىرة، .7
 .محمكد عاطؼ البنا، القئاء الإدارم دراسة مقارنة، دار النيئة العربية، القاىرة.8
يئػة العربيػة، القػاىرة، ع اـ عبد الكىاب البرزنجي، السمطة التقديرية للإدارة كالرقابػة القئػا ية عمييػا، دار الن.9

6976. 
طعيمة الجرؼ، القئاء الإدارم م در  نشا ي لمقػانكف الإدارم، مجمػة  دارة قئػايا الحككمػة، أكتػكبر، السػنة .62

 .6960السادسة، العدد الراب ، 
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 .محمد سعيد حسيف أميف، القانكف الإدارم، مطبعة جامعة عيف شمس.66
ادار  در نظػاـ حقػػكقو ايػراف، مجمػػة تحقيقػات حقػػكقو،  رئػا حسػينو، تػػ، ير  را  كحػدت ركيػػو ديػكاف عػػدالت.60

0202. 
 .0267نا ر کاتكزياف، حقكؽ جزا  عمكمو، طيراف، .63
 .0269ااطمة عباسو، نقش ركيو قئايو در تكسعو حقكؽ ادار  ايراف، أطركحة دكتكراه، جامعة طيراف، .64
سػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة، كميػػة عمػػي حسػػف أحمػػد الفيػػداكم، الاتجاىػػات الحدي ػػة اػػي الرقابػػة القئػػا ية عمػػط ال.65

 .0222القانكف، جامعة بغداد، 
محمكد سلامة بدر، الرقابة عمط تكييؼ الكقا   اي قئاء الإلغاء، مجمة  دارة قئايا الحككمػة، السػنة ال امنػة .66

 .6984كالعشركف، العدد الراب ، 
 .6997كف دار نشر، كىب عبد سلامة، مبادئ القئاء الإدارم كدعكل الإلغاء كدعكل التعكيض، مف د.67
 .6945ستاسينك بكلكسيترايت دم، الأاعاؿ الإدارية، .68

 ثانياً: الرسائل الجامعية
عبػػد ام محمػػد عبػػد الػػرحيـ سػػعد، الرقابػػة القئػػا ية عمػػط السػػمطة التقديريػػة اػػي مجػػاؿ الت،ديػػب دراسػػة مقارنػػة، .6

 .0260أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الإسكندرية، 
 .6960الرقابة عمط الكقا   كقئاء الإلغاء، أطركحة دكتكراه، جامعة الإسكندرية، محمد  براىيـ، .0
أحمػػد مػػاىر  ػػالا عػػلاكم، الرقابػػة القئػػا ية عمػػط  جػػراءات اػػرض العقكبػػة الانئػػباطية اػػي القػػانكف العراقػػي .3

 .0226دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة بغداد، 
الرقابػػة القئػػا ية عمػػط تكييػػؼ الكقػػا   اػػي مجػػاؿ ت،ديػػب المػػكظفيف، دراسػػة مقارنػػة، سػػعديو عزيػػز داػػار الزيػػدم، .4

 .0262رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، الجامعة المستن رية، 
 ثالثاً: الأحكام القضائية

 .أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، مجمس الدكلة الم رم، مجمكعة المبادئ القانكنية.6
 .العاـ العراقي )محكمة قئاء المكظفيف حاليان( أحكاـ كقرارات مجمس الانئباط.0
 قرارات ديكاف العدالة الإدارية الإيراني..3
 .063/0220قرار مجمس الانئباط العاـ رقـ .4
 .9/66/0226، بتاري  038/0226قرار مجمس الانئباط العاـ رقـ .5
 .6/0/0226بتاري   04/6/0226قرار اليي ة العامة لمجمس شكرل الدكلة ب فتيا التمييزية رقـ .6
 .04/0/6996، تاري  القرار 662/6996قرار مجمس الانئباط العاـ رقـ .7
 .6603/6422قرار ديكاف العدالة الإدارية الإيراني رقـ .8
 .456/6399قرار ديكاف العدالة الإدارية الإيراني رقـ .9

 .6304/6426قرار ديكاف العدالة الإدارية الإيراني رقـ .62
 .998/6398الإيراني رقـ قرار ديكاف العدالة الإدارية .66
 .9/4/0222جمسة  44لسنة  6623الطعف رقـ .60
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 .05/0/0223جمسة  43لسنة  0356الطعف رقـ .63
 .4/6/0223جمسة  44لسنة  3633الطعف رقـ .64
 .00/5/0224جمسة  46لسنة  6287الطعف رقـ .65
 .08/60/0220جمسة  44لسنة  3099الطعف رقـ .66
 .30/6/6965ؽ جمسة  8لسنة  6335طعف  دارم رقـ .67
 .64/0/0220ؽ، جمسة  45لسنة  5308طعف  دارم رقـ .68
 .68/3/6954ؽ جمسة  6لسنة  664القئية رقـ .69
 .08/60/6958ؽ جمسة  63لسنة  03طعف  دارم رقـ .02

 رابعاً: القوانين
 .6996لسنة  64قانكف انئباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ .6
 .0266لسنة  86قانكف الخدمة المدنية الم رم رقـ .0
 .)الممغط( 6978لسنة  47قانكف العامميف المدنييف بالدكلة الم رم رقـ .3
 .ـ(0227ق.ش ) 6386قانكف  دارة الخدمة المدنية الإيراني الم كب عاـ .4
 .ـ(0263ق.ش ) 6390قانكف ديكاف العدالة الإدارية الإيراني الم كخب عاـ .5
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