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Abstract 

The paramount importance of this research lies in elucidating the governing legal 

and legitimate standards that regulate the crucial distinction between 

administrative violations and criminal offenses, thereby safeguarding the public 

service system. The core research problem stems from the absence of a decisive 

and unified legislative standard for differentiating between disciplinary offenses 

and criminal crimes in the legal systems of Iraq, Egypt, and Iran. This leads to 

legislative overlap and jurisdictional conflicts, undermining the principle of 

legality of crimes and punishments and inevitably resulting in conflicting and 

duplicated disciplinary and criminal penalties, thus infringing upon employee 

rights. To address this complex issue, the researcher undertakes a foundational 

study and an in-depth comparative analysis of existing legislation, established 
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jurisprudential opinions, and judicial applications in the three countries. This 

analysis aims to precisely identify points of convergence and divergence and 

resolve legislative ambiguities. The research plan employs a comparative 

analytical approach that explores the fundamental basis for differentiation, 

considering factors such as the nature of the protected interest, the competent 

administrative and judicial authority, and the type of penalty imposed. The 

ultimate goal is to propose a legislative framework and a robust legal model that 

clearly separates the two tracks and prevents administrative and judicial 

confusion. The study reached several vital conclusions, most notably the 

comparative legal framework that balances material and personal standards, and 

the urgent need for Iraqi legislation to disentangle procedural matters from the 

criminal justice system through clear legal mechanisms. In conclusion, the 

researcher highlights the practical importance of this topic in ensuring the stability 

of the legal status of public employees, preventing double punishment, and 

providing a secure legal environment that enhances the efficiency of oversight 

and judicial bodies. 

 المستخمص
القانون ػػا والشػػ،  ا الحا مػػا التػػي تةػػبط  مل ػػا ت مػػف ميم ػػا البحػػث تػػي ب ػػاف المعػػا  ، 

التم  ػػب والف ػػؿ بػػ ف المخالفػػا ااةا، ػػا والف، مػػا الفناخ ػػا لحما ػػا النظػػاـ الػػوظ في العػػاـم وتتبلػػو، 
المش لا البحن ا الأساس ا تي غ ػاب مع ػا، تشػ، عي حاسػـ وموحػة للف ػؿ بػ ف الأخطػاب الت ة ب ػا 

للعػ،اؽ وم ػ، وار ػ،افم ممػا  فػ،ب تػةاخيع تشػ، ع اع وتناب ػاع تػي  والف،اخـ الفناخ ا تي النظـ القانون ا
ايخت اص  خؿ بمبةم ش،  ا الف،اخـ والعقوبات و ؤةي حتماع إلى تعا،ض العقوبات الت ة ب ا مػ  
الفػػػبابات الفناخ ػػػا وابةواف تاػػػا ومساسػػػاا بحقػػػوؽ الموظػػػؼم ولحػػػؿ يػػػذ  المشػػػ لا المعقػػػةةم  عمػػػة 

ل ا وتحل ػػػؿ معمػػػؽ مقػػػا،ف للن ػػػوص التشػػػ، ع ا الناتػػػذةم وا ،اب الباحػػػث إلػػػى إفػػػ،اب ة،اسػػػا ت  ػػػ 
الفقا ػػا المسػػتق،ةم والتطب قػػات القةػػاخ ا تػػي الػػةوؿ الػػنيث لتحة ػػة نقػػاط التمػػاس وايتتػػ،اؽ وتف  ػػؾ 
الغمػػػوض التشػػػ، عيم وتعتمػػػة خطػػػا البحػػػث  لػػػى مػػػنا  تحل لػػػي مقػػػا،ف  ست شػػػؼ مسػػػس التم  ػػػب 

 ام والفاا ااةا، ػا والقةػاخ ا المخت ػام ونػوع الفػباب الفوي، ا مف ح ث طب عا الم لحا المحم
الم،تػػػبم لتقػػػة ـ ت ػػػ،ة مقت،حػػػا تتمنػػػؿ تػػػي  ػػػ اغا تشػػػ، ع ا ونمػػػوذج قػػػانوني مح ػػػـ  ف ػػػؿ بػػػ ف 
المسػػػا، ف و منػػػ  الخلػػػط ااةا،ي والقةػػػاخيم وتو ػػػلت الة،اسػػػا إلػػػى نتػػػاخ  ايماػػػا تبػػػا ف القػػػوان ف 

فا الملحا للتش،   الع،اقػي لفػؾ ايشػتباؾ ااف،اخػي المقا،نا ب ف المع ا، الماةي والشخ يم والحا
مػػ  القةػػاب الفنػػاخي  بػػ، نل ػػات قانون ػػا واةػػحام وتػػي الختػػاـم  وةػػل الباحػػث الأيم ػػا العمل ػػا 
للموةػػوع تػػي ةػػماف اسػػتق،ا، الم،ا ػػب القانون ػػا للمػػوظف ف العمػػوم  فم وتفنػػب العقػػاب المػػبةوجم 

 بة ال،قاب ا والقةاخ ا.وتوت ، ب خا قانون ا نمنا ت،ت   فابة الأفا



 

 2082 

L اسس فصل المخالفات الادارية عن الجرائم في قوانين العراق ومصر وايرانJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 اولا : التعري  بموضوع البحث 
 تمحػػػو، يػػػذا البحػػػث حػػػوؿ خمسػػػس ت ػػػؿ المخالفػػػات ااةا، ػػػا  ػػػف الفػػػ،اخـ الفناخ ػػػاخم ويػػػو ة،اسػػػا 
ت   ل ا مقا،نا ب ف القوان ف الع،اق ػا والم ػ، ا واا ،ان ػام و تنػاوؿ البحػث تحة ػة الحػةوة الفا ػلا 

لتػػي تم ػػب بػػ ف الخطػػ  التػػ ة بى الم،ت ػػب مػػف الموظػػؼ العػػاـ مننػػاب والمعػػا  ، القانون ػػا والشػػ،  ا ا
الوظ فػػا مو بمع،ةػػاام وبػػ ف الف، مػػا الفناخ ػػا التػػي تشػػ ؿ ا تػػةابع  لػػى ممػػف المفتمػػ  واسػػتق،ا، م 
و ، ػػب الموةػػوع  لػػى تػػؾ ايشػػتباؾ التشػػ، عي وااف،اخػػي بػػ ف يػػذ ف المسػػا، ف مػػف خػػيؿ ة،اسػػا 

لحا المحم ػػام والفاػػا المخت ػػا بػػالتحق ؽ وتوق ػػ  الفػػبابم ايخػػتيؼ الفػػوي،ي تػػي طب عػػا الم ػػ
تةيع  ف تبا ف طب عا العقوبات ب ف الت ة ب ا وال،ة  ا الفناخ ا. وتنب  الحافا إلػى يػذا التع، ػؼ 
المقػػػػػا،ف مػػػػػف ، ػػػػػة موفػػػػػل التػػػػػةاخؿ التشػػػػػ، عي الػػػػػذي  فػػػػػ،ب مح انػػػػػاع ابةواف ػػػػػا العقػػػػػاب مو تنػػػػػابع 

لموةػػػو  ا والشػػػ ل ا لةػػػماف  ػػػةـ المسػػػاس بحقػػػوؽ ايخت ػػػاصم ممػػػا  تطلػػػب تق ػػػي الأسػػػس ا
الموظف فم و،سـ خ، طا إف،اخ ا واةحا المعالـ تساـ تي تعب ب العةالا القةػاخ ا والمؤسسػ ا تػي 

 الةوؿ محؿ الة،اسا.
 ثانيا: اشكالية البحث

تتبلو، المش لا البحن ا تي غ اب مع ا، تش، عي حاسـم موحة وفام م  ةمف الف ؿ الةق ؽ ب ف 
الفا ااةا، ا والف، ما الفناخ ػا تػي المنظومػات القانون ػا ل ػؿ مػف العػ،اؽ وم ػ، وار ػ،افم يػذا المخ

ف،اخػػي م  فػػ،ب بػػةو،  تناب ػػاع  الفػػ،اغ التنظ مػػي والتشػػتت المع ػػا،ي مةو إلػػى نشػػوب تػػةاخؿ تشػػ، عي وار
 مسػػتم،اع تػػي ايخت ػػاص بػػ ف سػػلطات التحق ػػؽ ااةا،ي وفاػػات اية ػػاب العػػاـ والقةػػاب الفنػػاخيم
وتتف،ع المش لا لتيمس مباةئ ةستو، ا وقانون ػا ،اسػخاح ح ػث  ػؤةي يػذا التػةاخؿ إلػى التةػح ا 
بمبػػةم خشػػػ،  ا الفػػػ،اخـ والعقوبػػػاتخ نت فػػا ةػػػباب ا الحػػػةوة الفا ػػػلا بػػ ف الخطػػػ  الػػػوظ في التػػػ ة بي 
مو والسػػلوؾ ااف،امػػي الموفػػل ةػػة المفتمػػ .  مػػا  ت،تػػب  ل ػػل واقع ػػاع معةػػلا خابةواف ػػا العقػػابخ 

تعػػا،ض الفػػباباتم ح ػػث قػػة  معاقػػب الموظػػؼ إةا، ػػاع وفناخ ػػاع  ػػف ذات الفعػػؿ ةوف مبػػ،، قػػانوني 
واةلم مما  ش ؿ مساسػاع خط ػ،اع بػالحقوؽ والح، ػات والةػمانات القانون ػا للموظػؼ العػاـم  ػيوة 
ةػعاؼ  فػابة الأفاػب  ة  لى ذلؾم  متة الأن، السلبي لاذ  المش لا إلػى إ،بػاؾ العمػؿ المؤسسػيم وار

ال،قاب ام وتبة ة فاػوة المنظومػا القةػاخ ا تػي قةػا ا تفتقػ، للت   ػؼ القػانوني السػل ـم وتتةػا ؼ 
يػػػذ  ااشػػػ ال ا تػػػي الة،اسػػػا المقا،نػػػا نظػػػ،اع لتبػػػا ف الخلف ػػػات الفلسػػػف ا والتشػػػ، ع ا للػػػةوؿ الػػػنيثم 

مة،سػػت ف خ و ػػاع تػػي   ف ػػا تعػػاطي المشػػ،ع اا ،انػػي مػػ  العقوبػػات الشػػ،  ا وت   فاػػام مقابػػؿ ال
 .الع،اق ا والم ، ا
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 ثالثا :اهمية البحث
 الناحية النظرية  العممية(:تنب  ميم ا البحث مف ا تبا،ات نظ، ا و مل ا ح و اح تمف 

 نػػ،ي البحػػث الم تبػػا القانون ػػا المقا،نػػا بتقػػة ـ ت  ػػ ؿ تقاػػي وتشػػ، عي حػػة ث لأسػػس التم  ػػب بػػ ف 
ار ،اف و ساـ تي تؾ الم،ت ػبات الفلسػف ا والتشػ، ع ا الف، ما والمخالفا ااةا، ا تي الع،اؽ وم ، و 

ل ؿ ةولػام مستع،ةػاع المعػا  ، الموةػو  ا والشػ ل ا التػي تةػبط السػلوؾ الػوظ في وتمنػ  تةاخلػل 
 م  التف، ـ الفناخي.

تظا، الأيم ا تي توت ، ةل ؿ است،شاةي للقةػاةم وسػلطات   ما من الناحية العممية  التطبيقية(:
واية ػػػػاب العػػػػاـم  حػػػػةة بةقػػػػا فاػػػػا ايخت ػػػػاص النػػػػو يم ممػػػػا  منػػػػ  التنػػػػابع  التحق ػػػػؽ ااةا،يم

القةػػػاخي ااف،اخػػػيم  مػػػا  حمػػػي الم،ا ػػػب القانون ػػػا للمػػػوظف ف العمػػػوم  ف  بػػػ،  فالػػػا ةػػػماناتاـ 
الةسػػتو، ام ومنػػ  ابةواف ػػا العقوبػػا غ ػػ، المبػػ،،ة  ػػف الفعػػؿ الواحػػةم وتتفلػػى الأيم ػػا الق ػػوو تػػي 

والم ػػػ،ي واا ،انػػػي بتو ػػػ ات و ػػػ اغات قانون ػػػا مح مػػػا لسػػػة النغػػػ،ات تبو ػػػة المشػػػ،ع الع،اقػػػي 
الحال ام مما  ةمف استق،ا، الوظ فا العاما و عبب  فابة الأفابة ال،قاب ػا وم اتحػا الفسػاة المػالي 

 وااةا،ي ةوف إخيؿ بالعةالا القةاخ ا.
  رابعا: منهج البحث

ستع،اض وتحل ػؿ المنظومػات القانون ػا تػي  عتمة يذا البحث بش ؿ ،خ سي  لى المنا  المقا،ف ي
الع،اؽ وم ، وار ػ،افم باػةؼ ، ػة موفػل التشػابل وايخػتيؼم واسػتنباط متةػؿ الحلػوؿ التشػ، ع ا 
لفػؾ التػػةاخؿ بػ ف المخالفػػا والشػ،ط الفنػػاخي مو ت امػؿ يػػذا المػنا  مػػ  المػنا  الو ػػفي التحل لػػيم 

ا بالوظ فػػػا العامػػػا والقػػػوان ف العقاب ػػػا والػػػذي  معنػػػى بو ػػػؼ الن ػػػوص التشػػػ، ع ا الحال ػػػا الخا ػػػ
والت ة ب ػػػام نػػػـ تحل لاػػػا وتف  ػػػؾ مبعاةيػػػا الفلسػػػف ا والفقا ػػػا لمع،تػػػا المعػػػا  ، الحا مػػػا للف ػػػؿ بػػػ ف 

 المسا، ف.
 :خامسا: خطة البحث

  لى وتؽ ما تقةـ تإف الة،اسا ست،ت ب  لى مبحن ف وحسب التف  ؿ التالي:
  المخالفات ايةا، ا والف،اخـالمبحث الأوؿ: مفاوـ وا، اف 

  مفاوـ وا، اف المخالفات ايةا، ا المطلب الأوؿ:
  الف،ع الأوؿ: مفاوـ المخالفات ايةا، ا
 الف،ع الناني: ا، اف المخالفات ايةا، ا

 :مفاوـ وا، اف الف،اخـ المطلب الناني
 الف،ع الأوؿ: مفاوـ الف،اخـ
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 الف،ع الناني: ا، اف الف،اخـ
تػػي  النػػاني: مظػػاي، الشػػبا وايخػػتيؼ واسػػس الف ػػؿ بػػ ف المخالفػػات ايةا، ػػا والفػػ،اخـالمبحػػث 

 تش، عات الع،اؽ وم ، وا ،اف
 المطلب ايوؿ: اوفل الشبا وايختيؼ ب ف المخالفات ايةا، ا والف،اخـ

  الف،ع ايوؿ: اوفل الشبل
 الف،ع الناني: اوفل ايختيؼ

  خالفات ايةا، ا والف،اخـاسس الف ؿ ب ف الم المطلب الناني: 
 الف،ع الأوؿ: ايسس القانون ا

 الف،ع الناني: ايسس القةاخ ا و الفقا ا
 المبحث ااول

 مفهوم واركان المخالفات الادارية والجرائم
 المطمب ااول

 مفهوم واركان المخالفات الادارية
 الفرع ااول: مفهوم المخالفات الادارية

التػػي تنسػػب للخطػػ  الػػذي  ،ت بػػل الموظػػؼ العمػػومي والػػذي  م ػػف مف ينػػاؾ العة ػػة مػػف التسػػم ات 
 ع،ةل للمساخلا الت ة ب ام ح ث مف قوان ف الخةما المةن ا تي الةوؿ الع،ب ػام بااةػاتا إلػى الفقػل 
والقةاب ااةا،يم تستخةـ تسم ات متنو ا للمخالفا الت ة ب ا او ايةا، ام منؿم الف، ما الت ة ب ػام 

بيم والذنب ااةا،يم والمخالفا السلو  ام والمخالفا الت ة ب ام و ؿ يذ  الم ػطلحات والخط  الت ة 
تش ، إلػى نفػس الف ػ،ةم ويػي الخطػ  الػذي  قػ  مػف الموظػؼ خػيؿ ت ة ػا وافباتػلم والػذي قػة  ػؤن، 
سػػلباع  لػػى الم،تػػؽ العػػاـ الػػذي  خػػةـ ت ػػلم و ؤ ػػة الباحػػث اتفػػا  الفقػػل الػػذي  فةػػؿ اسػػتخةاـ  بػػا،ة 

ا الت ة ب ػػا بػػةيع مػػف التسػػم ات الأخػػ،و منػػؿ المخالفػػا الت ة ب ػػا مو الخطػػ  مو اانػػـ التػػ ة بيم الف، مػػ
لأف معظـ الف،اخـ التي تةػ، بالم ػلحا العامػا تػي قػانوف العقوبػات  انػت تػي فوي،يػا مخالفػات 

مػػةاع مو ت ة ب ػػا ا،تقػػى باػػا القػػانوف إلػػى مسػػتوو الفػػ،اخـ الفناخ ػػام منػػؿ الفػػ،اخـ المتعلقػػا بااةػػ،ا،  
 ػػف ط، ػػؽ الخطػػ  بػػ مواؿ وم ػػالل الةولػػام  مػػا مف  بػػا،ة المخالفػػا الت ة ب ػػا قػػة ي تع ػػس فة ػػا 
سلوؾ الموظؼ المنح،ؼ ومةو الأة،ا، التي تلحؽ بالمؤسسػا التػي  عمػؿ باػا.  لػذا تػإف فػامعو 

 (6).الفقل ااةا،ي والت ة بي  م لوف يستخةاـ يذا الم طلل
  ا الت ة ب ا تي  ؿ مف التش،   ومح اـ القةاب ااةا،ي والفقل:ومف ينام سنوةل معنى الف، م
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   ولًا: تعري  المخالفة الادارية في التشريي
تمعػػػػ،لؼ المخالفػػػػا ااةا، ػػػػا )مو الت ة ب ػػػػا( تػػػػي التشػػػػ،   الع،اقػػػػي ب ناػػػػا  ػػػػؿ تعػػػػؿ إ فػػػػابي مو سػػػػلبي 

 لى مقتة اتاا السلو  ا  )امتناع(  ،ت بل الموظؼ العاـ و ش ؿ خ،قاع لوافبات وظ فتل مو خ،وفاع 
والمان ػػا. ولػػـ  ةػػ  المشػػ،ع الع،اقػػي تع، فػػاع فامعػػاع لاػػا بػػؿ تػػ،ؾ الأمػػ، للمع ػػا، المػػ،ف القػػاخـ  لػػى 
ت ،ة خالخط  الوظ فيخم وتتفسة يذ  المخالفػا قانونػاع  بػ، ن ػوص قػانوف انةػباط مػوظفي الةولػا 

( الموظػؼ بػ ةاب م مالػل بةقػا 1المعةؿح ح ث ملبمت المػاةة ) 6996لسنا  61والقطاع العاـ ،قـ 
(  ل ػػل اسػػتغيؿ الوظ فػػا مو 5وممانػػا وح ػػاة والمحاتظػػا  لػػى ممػػواؿ الةولػػام ب نمػػا حظػػ،ت المػػاةة )

الت اسػػؿ مو إتشػػػاب الأسػػ،ا، و ت،تػػػب  لػػى اقتػػػ،اؼ يػػػذا ااخػػيؿ خةػػػوع الموظػػؼ للمسػػػابلا  بػػػ، 
ةػباط ا الح ػ، ا الػوا،ةة (م ممػا  ع،ةػل احػةو العقوبػات اين62لفاف تحق ق ا بموفب المػاةة )

( م  مػػػا  متػػػة مفاػػػوـ المخالفػػػا ل شػػػمؿ القػػػ،ا،ات ااةا، ػػػا المع بػػػاح إذ ن ػػػت المػػػاةة 8تػػػي المػػػاةة )
 لػػى إم ان ػػا الطعػػف تػػي مي  6979لسػػنا  65/نان اع/يػػػ( مػػف قػػانوف مفلػػس شػػو،و الةولػػا ،قػػـ 7)

تخم ممػا  فعلػل  مػيع إةا، ػاع مم، مو ق،ا،  تةمف خخ،قاع مو مخالفػا للقػانوف مو الأنظمػا مو التعل مػا
 (0باطيع وموفباع للإلغاب القةاخي.)

لسػنا  86 تمنؿ تع، ؼ المخالفا ااةا، ا تي التش،   الم ،ي بموفب قػانوف الخةمػا المةن ػا ،قػـ 
( ح ػػػث و،ة ت ػػػل مف  ػػػؿ موظػػػؼ  خػػػ،ج  لػػػى مقتةػػػى 57تػػػي الػػػنص الػػػوا،ة بػػػاؿ مػػػاةة ) 0266

ظاػ، مػػف شػ نل ااخػػيؿ ب ،امػا الوظ فػػا  مفػابو ت ة ب ػػاعم الوافػب تػي م مػػاؿ وظ فتػلم مو  ظاػػ، بم
ويو ما استق،ت  ل ل المح ما ااةا، ا العل ا تي   غتاا القةاخ ا ب ف المخالفا يي  ػؿ تعػؿ مو 
امتناع إ فاباع مو سلباع  نطوي  لى إخيؿ العامؿ بوافبات وظ فتلم وما تقتة ل يذ  الوافبات مف 

سلوؾ مسػلؾ   نطػوي  لػى إخػيؿ ب ،امػا الوظ فػا وي  سػتق ـ مػ  مػا  احت،اـ ال،ؤساب وطا تاـم مو
 (3تف،ةل  ل ل مف تعفؼ واستقاما وبعة  ف مواطف ال، ب.)

( 8بػػػنص المػػػاةة ) 6993تػػػي التشػػػ،   اا ،انػػػي وتػػػؽ قػػػانوف البػػػت تػػػي المخالفػػػات ااةا، ػػػا لعػػػاـ 
شػؤوف الوظ ف ػا مو ااةا، ػػا و ػ غتاا مف المخالفػات ااةا، ػا يػػي الأ مػاؿ والت ػ،تات المخالفػػا لل

مو خػػ،ؽ القػػوان ف والأنظمػػا ذات ال ػػلام ل ت امػػؿ يػػذا المفاػػوـ تػػي الن ػػوص الت م ل ػػا اا ،ان ػػا 
ب ػ غا مف المخالفػػات ااةا، ػػا تشػػمؿ الأ مػاؿ المخالفػػا لةخػػيؽ العامػػام سػواب  انػػت ناشػػخا  ػػف 

يػػو اايمػػاؿ والتق ػػ ، غ ػػ، تق ػػ ، ويػػو الػػنقض العمػػةي للقػػوان ف والأنظمػػا ااةا، ػػا مو ق ػػو، و 
 (1العمةي تي مةاب الوافبات ااةا، ا.)

مف الميحظ مف معظـ التش، عات لػـ تتةػمف تع، فعػا محػةةعا لمفاػوـ الف، مػا الت ة ب ػام ويػذا  عػوة 
  :لعةة مسبابم مناا
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. إف الف، مػػػػػا الت ة ب ػػػػػا ي  م ػػػػػف تع، فاػػػػػا بشػػػػػ ؿ موحػػػػػةم لأناػػػػػا تتعلػػػػػؽ بالأوةػػػػػاع الس اسػػػػػ ا 6
ما  ا وايقت اة ا والتقال ة وغ ،يا مف المتغ ،ات التي تتع،ض لاا المفتمعات والتي تتغ ػ، وايفت

 م  البمف.
 بػةو مف المشػ،ع  ػاف حػذ،اع مػف وةػ  تع، ػؼ محػةة لاػذ  الف، مػا خوتػا مػف مف   ػوف قا ػ،اع  .0

ختيؼ تػي  ف فم   الف،اخـ الت ة ب ام مما قة  ؤةي إلى بعض اي،تباؾ تي المفاوـ ااةا،ي مو ا
وفاػػات النظػػ، بػػ ف المفسػػ، فم وبالتػػالي  م ػػف مف تمخػػ،ج بعػػض الأتعػػاؿ غ ػػ، القانون ػػا مػػف نطػػاؽ 

 .العقابم مو تة،ج متعاؿ قانون ا ةمف نطاؽ العقاب
لذام  م ؿ المش،ع إلى ذ ، الوافبات الوظ ف ا للموظؼ ةوف تقة ـ تع، ؼ ةق ؽم و تػ،ؾ تحة ػة مػا 

 (5).ةا، ا م  ،قابا قةاخ ا معتب، ف، ما ت ة ب ا للفاا اا
  ثانيا : التعري  الفقهي

نظػػ،اع لعػػةـ وفػػوة تع، ػػؼ واةػػل للف، مػػا الت ة ب ػػا تػػي التشػػ، عاتم حػػاوؿ الفقاػػاب وةػػ  تع، فػػات 
  :لاا.  ومف مب،ب يذ  التع، فات

  م: تي الفقل الم ،ي
الموظػػػؼ العمػػػومي  عػػػ،ؼ بعػػػض الفقاػػػاب  الف، مػػػا الت ة ب ػػػا ب ناػػػا مي تعػػػؿ مو امتنػػػاع  قػػػوـ بػػػل 

 تعػػا،ض مػػ  وافبػػات من ػػبلم ب نمػػا  ،تاػػا الػػبعض ايخػػ، ب ناػػا: مي تعػػؿ مو امتنػػاع  ػػف تعػػؿ 
مخالؼ للقانوف موالوافبم  حةث مف قبؿ الموظؼ العمومي منناب ت ة ا الوظ فا مو خا،فاام ةوف 

 (6).وفوة  ذ، مقبوؿ
  ب: تي الفقل الع،اقي

الع،اقػػػي يػػػي  ػػػؿ تعػػػؿ إ فػػػابي مو سػػػلبي )امتنػػػاع(  ،ت بػػػل المخالفػػػا ااةا، ػػػا تػػػي الفقػػػل القػػػانوني 
الموظؼ العاـ بمحض إ،اةتلم و ش ؿ خ،قاع للوافبات وايلتبامات التػي ت،ةػتاا القػوان ف والأنظمػا 
والتعل مات الوظ ف ام مو  منؿ خ،وفاع  لى مقتة ات الوظ فا وحسف س ، الم،تػؽ العػاـم ةوف مف 

الفناخ ػػام و قػػوـ يػػذا المفاػػوـ  لػػى ، نػػ ف مساسػػ  ف: ، ػػف    ػػؿ يػػذا السػػلوؾ إلػػى م،تبػػا الف، مػػا
مػػاةي  تمنػػؿ بالسػػلوؾ المخػػالؼ للوافػػب الػػوظ فيم و، ػػف معنػػوي  فسػػة اا،اةة ا نمػػا للموظػػؼ. 
وتسػتوفب يػػذ  المخالفػػا إ قػػاع فػباب تػػ ة بي )إةا،ي(  ػػاة،  ػػف السػلطا المخت ػػا باػػةؼ حما ػػا 

لعمػػؿ ةاخػػؿ المؤسسػػات الح وم ػػا وتقػػاع لأح ػػاـ الم ػػلحا العامػػام وةػػماف انةػػباط واسػػتم،ا، ا ا
 (7).قانوف انةباط موظفي الةولا والقطاع العاـ الع،اقي

 ،و بعض تقااب القانوف الع،اقي اف  مف المخالفا ااةا، ا يي  ؿ تعػؿ مو امتنػاع   ت ػل الموظػؼ 
نظما والتعل ماتم العاـ بإ،اةتل و  وف منطو اع  لى خ،ؽ للوافبات التي تف،ةاا  ل ل القوان ف والأ
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مو   ػػوف ت ػػل مسػػاس بمقتةػػ ات  ،امػػا الوظ فػػا وحسػػف سػػ ، الم،تػػؽ العػػاـ بانتظػػاـ واطػػ،اةم ممػػا 
  ستوفب تح، ؾ المسؤول ا اينةباط ا ةة  وتوق   العقوبا المناسبا

 ، ػػب تػػي تقاػػل  لػػى ،بػػط المخالفػػا ااةا، ػػا بػػالم، ب القػػانوني والوظ فػػا ذاتاػػام ح ػػث  عتب،يػػا مي 
ة،  ػف الموظػؼ بوافباتػل اا فاب ػا مو السػلب ام مو خػ،وج  ػ، ل  لػى السػلوؾ القػو ـ إخيؿ  ػا

المفت،ض تي ب خا العمؿ وخا،فاام مما  ملحؽ ة،،اع بالفاا ااةا، ا و ؤةي حتماع إلى إ قػاع فػباب 
 (8).ماةي مو معنوي    ب يذا الم، ب التنظ مي للموظؼ

مو الػػػذنب ااةا،ي ب نػػػل الت ػػػ،ؼ اا،اةي المع ػػػب تعػػػ،ؼ المخالفػػػات ايةا، ػػػا ا ةػػػا بانػػػل  الخطػػػ  
للموظؼ الذي  منؿ انتاا اع ليلتبامات المان ا التي حػةةتاا التشػ، عات اينةػباط ام و تفسػة تػي 
 ػػو،ة انحػػ،اؼ مو تق ػػ ، تػػي مةاب الوافبػػاتم ممػػا  مػػنل السػػلطا ااةا، ػػا المخت ػػا وي ػػا تػػ،ض 

 (9الفبابات الوظ ف ا.) قوبا مف العقوبات الوا،ةة ح ،اع تي يخحا 
  ثالثا: التعري  القضائي

المح ما ااةا، ا العل ا تي م ، قة اسػتق،ت  لػى تع، ػؼ الف، مػا الت ة ب ػا ب ناػا تتعلػؽ بمخالفػا 
الموظػػػؼ لوافباتػػػل المان ػػػػا ومتطلباتاػػػام مو ل ،امػػػا الوظ فػػػػا نفسػػػاا.  وتػػػي ح ػػػػـ نخػػػ، موةػػػػحت 

ؿ بوافبػات الوظ فػا والخػ،وج  ػف متطلباتاػام ومػا  تطلبػل المح ما ااةا، ا العل ا مناا خالق اـ بإخي
 (62.)"مف الأمانا والنقا والسلوؾ السل ـ

تػػي م ػػ،م  ،لتتاػػا المح مػػا ااةا، ػػا العل ػػا ب ناػػا خ ػػؿ تعػػؿ مو امتنػػاع  ،ت بػػل الموظػػؼ و فػػاتي 
ؿ  متػػة وافبػات من ػػبلم وي  قت ػ،  لػػى إخيلػل بالوافبػػات اا فاب ػػا والسػلب ا طا ػػاع ل،ؤسػاخلم بػػ
 (66ل ؿ سلوؾ  نطوي  لى المساس ب ،اما الوظ فا مو ي  ستق ـ م  ت،ض الت،ت  وايستقاماخ.)

تػػي العػػ،اؽم حػػةةيا مفلػػس الةولػػا )مح مػػا قةػػاب المػػوظف ف( ب ناػػا خ ػػؿ سػػلوؾ إ فػػابي مو سػػلبي 
  ػػػػة،  ػػػػف الموظػػػػػؼ العػػػػاـ  شػػػػػ ؿ إخػػػػييع  مػػػػػة اع مو تق ػػػػ ،اع بوافبػػػػػات الوظ فػػػػا ومقتةػػػػػ اتاا 

 (60، ع ام مستوفباع ل،ةع  انةباطيخ.)التش
تػػػي إ ػػػػ،افم    فاػػػػا ة ػػػػواف العػػػػةؿ ااةا،ي ب ناػػػػا خمي تخػػػػط  مو انتاػػػػاؾ للقػػػػوان ف والػػػػنظـ ااسػػػػيم ا 

 (63الحا ما للمؤسساتم  ،ت بل المنتسب بفعلل مو إيمالل بما  ة، بحسف س ، الم،تؽ العاـخ.)
 الفرع الثاني: اركان المخالفات الادارية

الب ػػا الفقاػػاب  لػػى مف الف، مػػا الت ة ب ػػا تحتػػوي  لػػى  ن ػػ، ف: محػػةيما مػػاةي وا خػػ،  تفػػؽ غ 
معنػػويم ب نمػػا  ػػ،و تقاػػاب نخػػ،وف مف م، ػػاف الف، مػػا الت ة ب ػػا تت ػػوف مػػف نينػػا  نا ػػ،م ويػػي: 
العن ، الماةيم العن ، المعنويم و ن ، ال فام وقة ط،ح ،مي نالث  ف ة بػ ف م، ػاف الف، مػا 

 .ؿ العن ، الماةيم العن ، المعنويم بااةاتا إلى العن ، الش، يالت ة ب ا تشم
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ال،مي الأ ن، قبويع يو مف الف، ما الت ة ب ا تتةمف نفس العنا ، التي تشملاا الف، ما الفناخ ام  

ويي العن ، الش، يم و ن ػ،  ػفا الموظػؼم والعن ػ، المػاةي والعن ػ، المعنػويم وسػنتناوؿ 
  :ما  ليتفا  ؿ يذ  العنا ، ت 
  اولا: العنصر الشرعي

العن ، الش، ي تي يذا الس اؽ  عني القا ةة القانون ا التي  مستنة إل اا لت ن ؼ تعؿ مو ت ،ؼ 
مػػا  لػػى منػػل ف، مػػا ت ة ب ػػام بغػػض النظػػ،  ػػف م ػػة، تلػػؾ القا ػػةةم سػػواب  انػػت مػػف ةسػػتو، مو 

تػػي مفػاؿ الأنظمػػا الت ة ب ػػا يػػو قػانوف مو يخحػػا مو  مػػ،ؼ إةا،يم ومػا إلػػى ذلػػؾم  ايتفػا  السػػاخة 
 ػةـ تحة ػة الفػ،اخـ الت ة ب ػا ةػمف ن ػوص قانون ػا مع نػام وبالتػالي تاػي ي تتق ػة بالمبػةم السػػاخة 
تي المفاؿ الفناخي القاخػؿ خي ف، مػا ةوف نػصخم بػؿ تخةػ  فبخ عػا لمبػةم الشػ،  ام ح ػث منػل خي 

شبلم لتقة ، ما إذا  اف الفعؿ  معػة  قوبا ةوف نصخم تتمت  سلطات الت ة ب ب يح ات تش، ع ا 
ف، ما ت ة ب ام وذلؾ تحت إش،اؼ القةاب لةماف  ةـ التم  ب مو التعسؼم نت فػا لػذلؾم لػـ  عػة 
مػػف الةػػ،و،ي مف ت ػػة، السػػػلطا التشػػ، ع ا مو الفاػػات ااةا، ػػا مسػػػبقاع قاخمػػا بػػالف،اخـ الت ة ب ػػػا 

تنػػػ   ػػػف تعػػػؿ  تعػػػا،ض مػػػ  وافباتػػػل لمعاقبػػػا الموظػػػؼم بػػػؿ   فػػػي مف  نفػػػذ الموظػػػؼ تعػػػيع مو  م
 (61).الوظ ف ا ومعا  ،يا العاما

و لى ال،غـ مف مف قانوف الخةما المةن ا قػة حظػ، بعػض الأتعػاؿم تػإف ذلػؾ ي  عنػي مف الأتعػاؿ 
الأخ،و ممباحام بؿ  تع ف  لى سلطا الت ة ب مف تق ـ  ؿ حالا  لى حةة لتحة ة ما إذا  ػاف تعػؿ 

باتل الوظ ف ا مو بم انتل  موظؼ  اـم ي  عة مفاػوـ ااخػيؿ بمقتةػى الموظؼ  معة إخييع بواف
الوظ فػػا محػػةة بشػػ ؿ ةق ػػؽم بػػؿ  شػػمؿ ااخػػيؿ ب ،امػػا الوظ فػػا سػػواب مننػػاب الخةمػػا مو خا،فاػػام 
و عتمة تفس ،   لى  اةات المفتم  وم ،اتػلم التػي تتغ ػ، مػ  الوقػتم  لػذام تػإف الف، مػا الت ة ب ػا 

ػا  اتػا ي تقت ،  لى الأتع اؿ المخالفا للقانوف التي  ،ت باا الموظؼ منناب  مللم بػؿ تشػمؿ م ةع
ف  انػػت خػػا،ج نطػػاؽ العمػػؿم وذلػػؾ لحما ػػا  ،امػػا المانػػا وشػػ،ؼ العمػػؿ  ت ػػ،تاتل العامػػا حتػػى وار

 (65).واينتماب للوظ فا العاما
   : ت،تب  لى استبعاة قا ةة خي ف، ما ةوف نصخ نتاخ  ماما للغا ا

نػػػص قػػػانوني  فػػػ،ـ سػػػلو عا مع نعػػػا ي  عنػػػي بالةػػػ،و،ة مف يػػػذا السػػػلوؾ مسػػػموح بػػػل . إف غ ػػػاب 6
للموظؼم  ما يو من وص  ل ل تي قانوف العقوباتم  وت،تب  لى ذلؾ  ةـ ا تماة مبةم مفاوـ 
المخالفػػا مو التفسػػ ، الةػػ ؽ  مػػا يػػو محػػةة تػػي قػػانوف العقوبػػاتم تػػي حػػاؿ حظػػ، المشػػ،ع بعػػض 

مشػػ،ع  نػػةما  فعػػؿ ذلػػؾ تػػي إطػػا، العمػػؿ العػػاـم إنمػػا  سػػعى لتوف ػػل الأتعػػاؿ  لػػى المػػوظف ف.  تال
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انتبا  المػوظف ف مو العػامل ف إلػى خطػو،ة الأتعػاؿ المحظػو،ةم مػ  توةػ ل ةػ،و،ة تفنباػا.  و تػ،ؾ 
 (66ما لـ  ذ ،  وتؽ القوا ة العاما.)

بمبػػاةئ الوظ فػػا .  فػػب  لػػى الفاػػات الت ة ب ػػا  نػػة تق ػػ ـ الأتعػػاؿ التػػي تعاقػػب ت ة ب عػػام ايلتػػباـ 0
العامػػػا ومػػػا  تةػػػمنل مػػػف حقػػػوؽ ووافبػػػاتم تػػػالح ـ  لػػػى مػػػا إذا  ػػػاف الموظػػػؼ قػػػة ا،ت ػػػب خطػػػ  
 سػػتوفب العقوبػػا  ت، ػػب  لػػى يػػذ  الحقػػوؽ والوافبػػات تقػػطم لػػذام لػػ س مػػف حػػؽ السػػلطا الت ة ب ػػا 

 .ايلتباـ بمعا  ، قانوف العقوبات
الفػػػ،اخـ تػػػي قػػػانوف العقوبػػػات نباتعػػػا . إف مبػػػةم  ػػػةـ وفػػػوة ف، مػػػا مو  قوبػػػا بػػػةوف نػػػص  مػػػنل 3

واستق،ا،عام مما  عني مف الفعؿ الذي تـ تف، مل  ظؿ  ذلؾ طالما مف النص قاخـم بغض النظ،  ف 
ػػا  تغ ػػ، الظػػ،وؼ ايفتما  ػػام تػػإذا تغ ػػ،ت نظػػ،ة المفتمػػ  تفػػا  تعػػؿ معػػ فم  ظػػؿ يػػذا الفعػػؿ مف،مع

ننػػام تػػإف ط، قػػا النظػػ، إل اػػا قػػة تتغ ػػ، مػػ  ومعاقبعػػا بوفػػوة الػػنصم  ممػػا الفػػ،اخـ الت ة ب ػػا غ ػػ، المق
م،و، البمف وتغ  ، الظ،وؼ ايفتما  ا والأ ة ولوف ا التي تح ـ المفتم م و ؿ ما  تعلػؽ بح ػاة 
 .الموظؼ العاما والخا ا   خذ تي اي تبا، مف قبؿ الفاا الت ة ب ا  نة تقة ، الف، ما الت ة ب ا

قاتل الأس، ا ومعاملتل م  ،ؤساخل ومما،ستل لحقوقل وبالتاليم تإف سلوؾ الموظؼ تي مظا،  و ي
العامام  عة  نا ، ماما  نة تق  ـ بعض الف،اخـ الت ة ب ام ويذ  العنا ،  ،ةػا للتغ  ػ،م ممػا 
ػػػػا تػػػػي تتػػػػ،ة بمن ػػػػا مع نػػػػا قػػػػة  معتبػػػػ، قػػػػابيع للتسػػػػامل تػػػػي تتػػػػ،ة   عنػػػػي مف مػػػػا قػػػػة  عتبػػػػ، تعػػػػيع مف،مع

 .(67مخ،و)
لعقوبػػات مف المشػػ،ع  حػػةة م ونػػات الف، مػػا و قػػ ـ مػػةو خطو،تاػػا . مػػف المعػػ،وؼ تػػي قػػانوف ا1

 لػػى المفتمػػ م نػػـ  ةػػ  العقوبػػا المناسػػبا لاػػام  تت ػػوف العقوبػػا م،تبطػػا بالف، مػػام و نػػةما تحػػةة 
المح مػػػا الفناخ ػػػا و ػػػؼ الف، مػػػا المنسػػػوبا للمػػػتاـم  فػػػب  ل اػػػا تطب ػػػؽ العقوبػػػا التػػػي حػػػةةيا 

ول ػف تػي النظػاـ التػ ة بيم تقػوـ الفاػا الت ة ب ػا بخطػوت ف  المش،ع ةمف الحةوة الةن ا والق ػووم
مستقلت ف: الأولى يي تحة ة ما إذا  اف الفعؿ المنسوب للموظؼ  عػة ف، مػا ت ة ب ػام وبعػة إتمػاـ 
يذ  العمل ام تنتقؿ إلى الماما النان ا التػي تتمنػؿ تػي تحة ػة العقوبػا المناسػبا للخطػ  الػذي ا،ت بػل 

ا العقوبػػػات التػػػي حػػػةةيا المشػػػ،عم إي إذا  انػػػت العقوبػػػا مخ  ػػػا الموظػػػؼم مػػػف بػػػ ف مفمو ػػػ
 (68).لف، ما مع نا

وخي ػػػا مػػػا تػػػـ تناولػػػلم تإنػػػل  نػػػة تػػػ،ض العقوبػػػا الت ة ب ػػػا  لػػػى الموظػػػؼ الػػػذي ا،ت ػػػب الفعػػػؿ 
المخػػالؼم  فػػب مف  تػػوت،  ن ػػ،افم  الأوؿ  تطلػػب إفػػ،ابات مع نػػا وتوق ػػ  العقوبػػا مػػف الفاػػا 

القانون ػػػا لػػذلؾم والنػػػاني  تعلػػػؽ بةػػػ،و،ة مف ت ػػوف العقوبػػػا المف،وةػػػا مػػػف التػػي لػػػة اا ال ػػػيح ا 
   .الفاا المخت ا ةمف قاخما العقوبات المحةةة سلفاع 
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  ثانيا: العنصر الماد  لممخالفات الادارية
العن ػػ، المػػاةي للف، مػػا الت ة ب ػػا  ظاػػ، بشػػ ؿ واةػػلم ويػػو  تعلػػؽ بالفعػػؿ مو السػػلوؾ اا فػػابي 

ـ بعمػػؿ ممنػػوعم مو السػػلوؾ السػػلبي الػػذي  تمنػػؿ تػػي  ػػةـ مةاب الوافػػب ممػػا  معػػة المتمنػػؿ تػػي الق ػػا
 فػب مف  ظاػ، الفعػؿ الػذي  منػؿ العن ػ، المػاةي  إخػييع بالوظػاخؼ المو لػا للموظػؼ العمػومي

ب و،ة واةحا وملموسا.  لذام تإف مف،ة التف  ػ، تػي ا،ت ػاب ف، مػا لػـ  تحػوؿ إلػى تعػؿ حق قػي 
تستة ي المسابلاح إذ منل ي  فػوب معاقبػا الموظػؼ  لػى الأت ػا، مو النوا ػا ي  عة ف، ما ت ة ب ا 

التػي لػـ تظاػ، تحسػبم وي  عاقػػب القػانوف  لػى النوا ػا مػا لػػـ  ػتـ تطب قاػا تػي الواقػ م  بالمنػػؿم ي 
تعتبػػ، الأ مػػاؿ التحةػػ ، ا بمف،ةيػػا  ن ػػ،اع ماة ػػاع للف، مػػا الت ة ب ػػام تالقػػانوف التػػ ة بيم  مػػا يػػو 

تي القوان ف الفناخ ام ي  عاقب  لى الأ ماؿ التحةػ ، ا إي إذا  انػت لاػا طب عػا مسػتقلام  الحاؿ 
و ل لم  فػب مف   ػوف الفعػؿ الػذي  شػ ؿ العن ػ، المػاةي واةػحاع وغ ػ، مبنػي  لػى ملفػاظ  امػا 

 (69).منؿ سوب السلوؾم ما لـ   ف مة ماع بواق  ملموس
م مي  نػةما  خػالؼ  تحقؽ العن ، المػاةي للف، مػا الت ة ب ػا   نػة ا،ت ػاب الموظػؼ الفعػؿ المفػ،ـ

متطلبػػات وافبػػل الػػوظ في مو  قػػوـ بعمػػؿ محظػػو، قانونػػاعم  ونظػػ،اع لأف الأتعػػاؿ التػػي تمنػػؿ ف، مػػا 
ت ة ب ا ل ست محةةة بش ؿ نااخيم تإف مي تعؿ إ فابي مو سلبي  منؿ إخييع بمسؤول ات مع نػام 

 (02).المسابلا الت ة ب ا   وف ةل يع  لى الخط  و ستحؽ بالتالي
  ثالثا: العنصر المعنو 

 تمنػػػؿ العن ػػػ، المعنػػػوي للف، مػػػا الت ة ب ػػػا  نػػػةما   ػػػوف الفعػػػؿ الػػػذي قػػػاـ بػػػل الموظػػػؼ العمػػػومي 
ف، مػا ت ة ب ػػام مو مف امتنا ػػل  ػػف مةاب  مػػؿ  ف،ةػػل وافبػػل الػػوظ في نػػاب  مػػف إ،اةتػػل الحػػ،ة ةوف 

 .مي إ ،ا  ماةي مو معنوي
  :وبنابع  لى ذلؾم ي  محاسب الموظؼ تي الحايت التال ا 
  الظ،وؼ القاي،ة .6
  .اا ،ا  الماةي مو المعنوي0
  .الحواةث غ ، المتوقعا3
  .تقةاف ااة،اؾ والتم  ب1

بالنسبا للف، ما الت ة ب ا التي تم،ت ب بنابع  لى مم، مف ال،خ س ااةا،يم ي  م ف إ فاب الموظؼ 
العقوبػػػا الت ة ب ػػػا بنػػػابع  لػػػى ممػػػ،  ػػػاة، لػػػل مػػػف ،خ سػػػل إي إذا منبػػػت مف ا،ت ػػػاب العمػػػومي مػػػف 

مػػػف قػػػانوف  1المخالفػػػا فػػػاب تنف ػػػذاع لأمػػػ،  ،غػػػـ ت   ػػػة   لػػػى المخالفػػػا  تابػػػام و،ة ذلػػػؾ تػػػي المػػػاةة 
 (06المعةؿ.) 6996لسنا  61انةباط موظفي الةولا والقطاع العاـ الع،اقي ،قـ 
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تػي م ػ،م  6978( لعػاـ 17( مف قانوف العامل ف المةن  ف ،قػـ )78باذا المعنىم ن ت الماةة )
لةماف التباـ الم،ؤوس ف ب وام، ال،خ س بما  تواتؽ م  مبػةم المشػ،و  ام و ػذلؾ لةػماف اسػتم،ا، 
الم،اتػػؽ العامػػا تػػي  ملاػػا بػػةوف توقػػؼ مو تػػذ،ع بمخالفػػات الأوامػػ،م وبالتػػاليم إذا م ػػة، الػػ،خ س 

مف ممبلغ الم،ؤوس ب ف  ملل غ ، قانونيم  معتب، مف الة،و،ي تنف ذ الق،ا، ااةا،ي مم،اع  تاب اع بعة 
لباـ ال،خ س بتحمؿ المسؤول ا.)  (00وار

إف الموظؼ  محاسب ت ة ب اع إذا ا،ت ػب مخالفػا واة ػى منػل غ ػ، مػة،ؾ للقػوان ف واللػواخلم ح ػث مف 
 ب ػػام إذ  تعػػ ف  لػػى  ػػؿ منػػؿ يػػذا اية ػػاب ي  م ػػف مف   ػػوف سػػبباع للإ فػػاب مػػف المسػػؤول ا الت ة

  (03موظؼ مف   وف  لى ة،ا ا بالقوان ف واللواخل واا،شاةات الم،تبطا بوظ فتل ووافباتل.)
 ػػيوة  لػػػى ذلػػػؾم تػػػإف الخطػػػ  تػػػي تاػػػـ القػػػانوف ي  معفػػػي الموظػػػؼ مػػػف المسػػػؤول ا الت ة ب ػػػام لأف 

، اسػػتم،ا، المخالفػػات االػػباـ يػػو مف  طبػػؽ الموظػػؼ العػػاـ القػػانوف بشػػ ؿ  ػػح لم م ةػػاعم ي  عتبػػ
طػػواؿ تتػػ،ة طو لػػا  ػػذ،اع للإتػػيت مػػف المسػػؤول ا الت ة ب ػػام بغػػض النظػػ،  ػػف مػػةة المخالفػػام إذ مف 
يػػػػذا الأمػػػػ، لػػػػ س ةػػػػمف إطػػػػا، العػػػػ،ؼ ااةا،يم شػػػػ،ط مف ي  تعػػػػا،ض مػػػػ  نػػػػص قػػػػانوني قػػػػاخـم 

لمسػػؤول ا بااةػػاتا إلػػى ذلػػؾم  ػػةـ  لػػـ الموظػػؼ بػػالقوان ف مو اا،شػػاةات ي  منػػ  مػػف تحم لػػل ا
 (01).الت ة ب ام إذ  مفت،ض مف   وف الأت،اة مة،  ف للقوان ف

 المطمب الثاني
 مفهوم واركان الجرائم

 الفرع ااول: مفهوم الجرائم
تمع،ؼ الف، مام  ما تمفاـ بشػ ؿ  ػاـ  ظػاي،ة قانون ػا وافتما  ػام ب ناػا مي تعػؿ إ فػابي مو سػلبي 

ل الأساسػ ا تػي المفتمػ م  و نػت   ػف يػذا الخػ،ؽ  نطوي  لى خ،ؽ القػوان ف التػي تحمػي الم ػال
 قوبػػات فناخ ػػا إمػػا تػػي شػػ ؿ  قوبػػا مو تػػةب ، احتػػ،ابيم  تالف، مػػا ي تقت ػػ،  لػػى  وناػػا مفػػ،ة 
تعػػؿ ةػػا،م بػػؿ يػػي   ػػاف قػػانوني مت امػػؿ  تطلػػب وفػػوة شػػ،وط محػػةةة تشػػمؿ العن ػػ، القػػانوني 

ن ػػػػ، المػػػػاةي الػػػػذي  منػػػػؿ الشػػػػ ؿ الػػػػذي  قػػػػوـ  لػػػػى مبػػػػةم خي ف، مػػػػا وي  قوبػػػػا إي بػػػػنصخم والع
الخا،في للسلوؾ ااف،اميم والعن ، المعنوي الذي  ،بط إ،اةة الفا ؿ بالنت فا ااف،ام ا الناتفام 
وتختلؼ التش، عات تي   اغا يذا المفاوـ حسب تلسػفتاا المتعلقػا بالعقوبػات والس اسػا الفناخ ػا 

 (05).المتبعا
المعػةؿ تع، فػػاع  6969لسػنا  666قػانوف العقوبػات ،قػـ  تػي القػانوف الع،اقػيم لػـ  حػةة المشػ،ع تػػي

شاميع للف، مػا ةػمف ن و ػلم تا، ػاع يػذ  المامػا للقةػاب والفقػل.  ل نػل قػةـ معػالـ واةػحا مػف 
خيؿ الماةة الأولى التي  ببت مبػةم الشػ،  ام ح ػث تػـ التو ػؿ تػي الفقػل والقةػاب الع،اقػي إلػى 
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 ػػف تعػػؿ  عػػة محظػػو،اع بموفػػب نػػص قػػانوني معتمػػة لػػل تع، ػػؼ الف، مػػا ب ناػػا مي تعػػؿ مو امتنػػاع 
 قوبػػػا مو تػػػةب ، احتػػػ،ابيم  وقػػػة قسػػػـ المشػػػ،ع الع،اقػػػي الفػػػ،اخـ إلػػػى نينػػػا منػػػواع ،خ سػػػ ا بحسػػػب 
خطو،تاا: الفنا ػاتم الفػنلم والمخالفػاتم مسػتنةاع تػي يػذا التقسػ ـ إلػى العقوبػا الأشػة التػي  ػ،تبط 

التي  معاقب  ل اػا باا ػةاـ مو السػفف المؤبػة مو السػفف  باا الفعؿم  ح ث تمع،ؼ الفنا ا بالف،اخـ
المؤقػػت الػػذي  ػػ،اوح بػػ ف خمػػس إلػػى خمػػس  شػػ،ة سػػنام ب نمػػا الفنحػػا يػػي الف، مػػا التػػي تمعاقػػب 
بػػػالحبس القاسػػػي مو البسػػػ ط الػػػذي  تفػػػاوب نينػػػا مشػػػا، حتػػػى خمػػػس سػػػنوات مو بالغ،امػػػا.  ممػػػا 

 ط لمػػػةة ي تتفػػػاوب نينػػػا مشػػػا، مو بغ،امػػػا ي المخالفػػػا تاػػػي الف، مػػػا التػػػي تمعاقػػػب بػػػالحبس البسػػػ
 (06).تتعةو سقفاع مع ناعم مما  ع س الت،  ب  لى الطاب  العقابي الواةل تي القانوف الع،اقي

وتعة يتػل نافػاع ممػانيع  6937لسػنا  58مما تي م ،م تقة اتب  المش،ع تي قانوف العقوبات ،قػـ 
م طلل الف، ما لتفاةي الق وة القانون ام  ل ف الفقػل للقانوف الع،اقي بعةـ تةم ف تع، ؼ مباش، ل

ب ب ح اـ مح مػا الػنقض التا، خ ػام  عػ،ؼ الف، مػا ب ناػا سػلوؾ  الفناخي الم ،ي المستق،م المعبَّ
غ ػػػػ، مشػػػػ،وع نت فػػػػا ا،اةة ننمػػػػام تحػػػػةة  القػػػػوان ف بعقوبػػػػا مو تػػػػةب ، وقػػػػاخي و عنػػػػي شػػػػ،ط  ػػػػةـ 

ف مبػ،،ات ااباحػا منػؿ الػةتاع الشػ، ي مو مما،سػا المش،و  ا ينا  ةـ انطباؽ الفعػؿ  لػى مي مػ
الحػؽ  مػا اتخػػذ القػانوف الم ػ،ي التقسػػ ـ النينػي التقل ػػةي للفػ،اخـ وتقػاع لشػػةتاام تتشػمؿ الفنا ػػات 
الفػػػ،اخـ الممعاقػػػب  ل اػػػا باا ػػػةاـ مو السػػػفف المؤبػػػة مو السػػػفف المشػػػةةم والفػػػنل الفػػػ،اخـ الممعاقػػػب 

فاوب حةعا مةنى مع فم ب نمػا المخالفػات تمعاقػب بالغ،امػا البسػ طا  ل اا بالحبس مو الغ،اما التي تت
التػػي ي تتفػػاوب مقػػةا،عا محػػةةعام  ممػػا  تةػػل مف التع، فػػات القانون ػػا تػػي م ػػ، تعتمػػة بشػػ ؿ  ب ػػ، 
 لى ال لا الون قا ب ف الف، ما والة،، ايفتما ي المت،تب  ل اا والعقوبا الة،و، ا ل،ةع يػذا 

 (07).السلوؾ
نافػػػاع  0263 ػػػ،افم تقػػػة اسػػػتخةـ المشػػػ،ع تػػػي قػػػانوف العقوبػػػات ااسػػػيمي ال ػػػاة،  ػػػاـ ممػػػا تػػػي إ

مختلفػػاعم ح ػػث وةػػ  تع، فػػاع قانون ػػاع  ػػ، حاع ومباشػػ،اع تػػي المػػاةة النان ػػا.  وتػػنص المػػاةة  لػػى مف 
الف، ما يي  ؿ تعؿ مو امتناع  ف تعؿ  ستوفب القانوف  قوبػا.   تم ػب التشػ،   اا ،انػي بػةم  

الفقا ػػا ااسػػيم ا مػػ  القػػوان ف الحة نػػام ممػػا مةو إلػػى ت ػػن ؼ الفػػ،اخـ إلػػى م،بعػػا مقسػػاـ الأح ػػاـ 
مساس ا بنابع  لى نوع العقوبا المستمةة مف الش، عا والتش،  م وييم الحةوةم الق ػاصم الػة اتم 

قا م والتعب ،اتم  تمع،ؼ الحةوة بالف،اخـ التي تحةة الشػ، عا نػوع  قوبتاػا ومقػةا،يا بةقػا منػؿ السػ، 
ب نما الق اص  شمؿ العقوبا الأ ل ا للف،اخـ العمة ا التػي تتعلػؽ بػالنفس مو الأ ةػابم  الػة ات 
تمنؿ المبالغ المحةةة ش، اع التي  فب ةتعاػا للةػحا ا مو و،نػتاـ تػي الفػ،اخـ غ ػ، العمة ػا مو تػي 

وبتاام بؿ تم، ت حالا  ةـ إم ان ا الق اصم مما التعب ،ات تاي الف،اخـ التي لـ تحةة الش، عا  ق



 

 

L  المخالفات الادارية عن الجرائم في قوانين العراق ومصر وايراناسس فصلJ  

2093 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

للح ومػػا والمشػػ،ع لتحة ػػةيا وتقػػاع للم ػػلحا العامػػا.  ممػػا  فعػػؿ مفاػػوـ الف، مػػا تػػي إ ػػ،اف  تسػػـ 
ب ونل مبةوفاع ب ف الفوانػب الة ن ػا والتشػ، ع ام ممػا  م ػب   ػف الأنظمػا القانون ػا الوةػع ا البحتػا 

 (08).تي الع،اؽ وم ،
 الفرع الثاني: اركان الجرائم

ي الس اؽ القانوني العاـم ل ي توفة وتت،تب  ل اا المسؤول ا الفباخ ام إلػى نينػا تحتاج الف، ما ت
م، اف ،خ س ا تتعاوف تي ما ب ناا لت ػو ف الأسػاس القػانوني للمخالفػا الفناخ ػا.  يػذ  الأ، ػاف يػي 
ال، ف الش، يم الذي  منؿ النص القانوني الذي  ف،ـ الفعؿم وال، ف الماةيم الذي  فسػة السػلوؾ 

خا،في الفعلػيم والػ، ف المعنػويم الػذي  ػةؿ  لػى اا،اةة والن ػا السػ خا للفا ػؿم  تتشػابل القػوان ف ال
تػػي العػػ،اؽ وم ػػ، وار ػػ،اف تػػي المبػػاةئ العامػػا لاػػذ  الأ، ػػافم ل ػػف  ػػؿ قػػانوف  تم ػػب بخ ػػاخص 

 (09).تش، ع ا مع نا تع س تلسفتل العقاب ا
المعػػػ،وؼ خي ف، مػػػا وي  قوبػػػا إي بنػػػابع  لػػػى  منػػػؿ الػػػ، ف الشػػػ، ي المبػػػةم القػػػانوني والةسػػػتو،ي 

قػػانوفخم يػػذا الػػ، ف  منػػ  تفػػ، ـ مي سػػلوؾ مو تػػ،ض مي  قوبػػا ةوف وفػػوة نػػص تشػػ، عي واةػػل 
ومونؽم ويةتل ال،خ سػي يػو حما ػا ح، ػات الأتػ،اة مػف ي منػا السػلطا وةػماف ايسػتق،ا، القػانوني 

انػػت تػػي م ػػلحا المػػتاـم  تػػي العػػ،اؽم مػػف خػػيؿ تحظػػ، منػػ، القػػوان ف الفناخ ػػا ال،فعػػيم إي إذا  
 تةل يذا ال، ف تي الماةة الأولى مف قانوف العقوباتم التػي تمنػ  معاقبػا مي شػخص  لػى تعػؿ 
ما لـ   ف يناؾ نص  ف،مل وقت ا،ت ابلم  تي م ،م  ستنة يذا المبةم إلػى المػاةة الخامسػا مػف 

ما م  استنناب القوان ف الأ ن، تساييعم قانوف العقوبات التي تؤ ة س، اف القانوف المتب  وقت الف، 
ممػػا تػػي إ ػػ،افم تػػإف الػػ، ف الشػػ، ي  ع ػػس المػػاةة العاشػػ،ة مػػف قػػانوف العقوبػػات ااسػػيميم ح ػػث 

مف الةستو، اا ،انيم التي تسمل  002 نطبؽ ذات المبةمم ل ف الف،وؽ اا ،ان ا تظا، تي الماةة 
اسػػيم ا  نػػة غ ػػاب الػػنص القػػانوني ال ػػ، ل للقاةػػي بػػالعوةة إلػػى الفتػػاوو الفقا ػػا والم ػػاة، ا

للإ ةا، الح ـ تي بعض الف،اخـم  يذا  فعؿ ال، ف الش، ي تػي إ ػ،اف م نػ، م،ونػا ة ن ػاع مقا،نػاع 
 (09).بالنظام ف الع،اقي والم ،ي

 عػػة الػػ، ف المػػاةي التفسػػ ة الخػػا،في الواةػػل للف، مػػام ح ػػث ي  عاقػػب القػػانوف  لػػى النوا ػػا مو 
ل ا ما لـ تتحػوؿ إلػى سػلوؾ تعلػيم   ت ػوف يػذا الػ، ف مػف نينػا  نا ػ، م،تبطػام المشا ، الةاخ

السلوؾ ااف،اميم النت فا السلب ام و يقا السبب ا ب نامػام  قػة   ػوف السػلوؾ إ فاب ػاعم منػؿ الفعػؿ 
البةني تي القتؿ مو السػ،قام مو سػلب اع منػؿ  ػةـ تقػة ـ المسػا ةة القانون ػا المف،وةػام   شػت،ط  ػؿ 

القانون ف الع،اقي والم ،ي حػةوث النت فػا مو بػةب تنف ػذ الفعػؿ الػذي  عػة شػ،و اع تػي الف، مػا  مف
م  ة،و،ة إنبات مف السلوؾ يو السبب المباش، والمنطقي لاذا الحةثم مع،ةاع لينقطػاع بسػبب 
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ة  وامؿ غ ، متوقعام  تي إ ،افم  تواتؽ المفاوـ المػاةي للف، مػا مػ  السػلوؾ والنت فػام ل ػف  وفػ
تقس ـ تقاي مةؽ تػي الفػ،اخـم ح ػث  ػ،تبط الػ، ف المػاةي بشػ ؿ م بػ، بنػوع الف، مػام   ػتـ الت،  ػب 
خا ػػػا تػػػي فػػػ،اخـ الق ػػػاص والػػػة ات  لػػػى الأنػػػ، المػػػاةي المباشػػػ،  لػػػى الةػػػح ام وتحػػػةة مػػػواة 
القانوف بةقا الأنماط السلو  ا المؤة ا لةذو  مةعا مو  ف ط، ؽ الخط م بما  تماشى م  الأح ػاـ 

 (32).الش،  ا الخا ا المتعلقا بالف،وح وال سو، والقتؿ
مما العن ، المعنويم تاػو  تعلػؽ بفوانػب الػنفس والػةاخؿم ح ػث  ػ،بط بػ ف ،غبػا الفا ػؿ وسػلو ل 
الماةي.   قسػـ الفقػل الفنػاخي يػذا العن ػ، إلػى نػو  ف ،خ سػ  فم يمػا الق ػة الفنػاخي تػي الفػ،اخـ 

يت اايمػاؿ  تطلػب الق ػة الفنػاخي وفػوة  ن ػ، فم العلػـ المتعمةة والخط  غ ، المتعمة تي حػا
واا،اةةم مما  عني مف الفاني  فب مف   وف مة، عا لطب عػا تعلػل ااف،امػي ومف  ،غػب بح، ػا تػي 

مػف  35إلػى  33تحق ؽ نت فا غ ، قانون ام   تناوؿ القانوف الع،اقػي يػذا العن ػ، تػي المػواة مػف 
ق ػػة العػػاـ والق ػػة الخػػاص والخطػػ .   مػػا منػػل  تبنػػى ت ػػ،ة قػػانوف العقوبػػات م ح ػػث  م ػػب بػػ ف ال

 (36) .الق ة ايحتمالي ح ف  توق  الفاني نتاخ  خط ،ة مف متعالل و خاط، بايستم،ا، ت اا
وتي القانوف الم ،يم تتشابل الأح اـ ح ث م ة الفقل والقةاب  لى ة،و،ة وفوة الق ة الفناخي 

يذا العن ،  نة انعةاـ العلػـ بسػبب الفاػؿ مو اا ػ،ا  الػذي بعن ، لم العلـ واا،اةة.   ما  سقط 
 ػؤن،  لػى اا،اةةم تػي القػػانوف اا ،انػيم  معتبػ، العن ػػ، المعنػوي ذا ميم ػا  ب ػػ،ة تػي التف، ػؽ بػػ ف 
الفػػ،اخـ المتعمػػةة وشػػبل المتعمػػةة والخطػػ  المحػػضم خا ػػا تػػي قةػػا ا الق ػػاص والػػة اتم  ح ػػث 

ات ااسيمي  لى مف الف، مػا تمعتبػ، متعمػةة إذا  ػاف الفػاني مف قانوف العقوب 092تنص الماةة 
 ق ػػة الفعػػؿ والنت فػػا مععػػام مو  ق ػػة الفعػػؿ ةوف نت فػػا مع نػػام إذا  ػػاف الفعػػؿ  م ػػؿ غالبعػػا للقتػػؿ.  
ويذا  ةؿ  لى مف معا  ، اا،اةة والعلـ تي القانوف اا ،اني تت ن، بالقوا ة الفقا ا التي تبحػث تػي 

 (30).ة للتف، ؽ ب ف العقوبا تي حالا الق اص والفباب المالي مؽ الن ا والق 
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الف، ما الفناخ ا والف، مػا الت ة ب ػا.  لتوةػ ل ذلػؾم سػنقوـ بتحة ػة تتوافة موفل تشابل  ة ةة ب ف 
  :مب،ب النقاط المشت، ا ب ناما

 



 

 

L  المخالفات الادارية عن الجرائم في قوانين العراق ومصر وايراناسس فصلJ  

2095 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

   ولًا: التعري 
لـ  قـ المشػ،ع بتحة ػة تع، ػؼ واةػل ل ػؿ مػف الف، مػا الت ة ب ػا والف، مػا الفناخ ػام ممػا مةو إلػى 

بعػػض الفقاػػاب سػػبب  ػػةـ  مف الفقػػل والقةػػاب يمػػا مػػف  قومػػاف بوةػػ  تع، ػػؼ ل ػػؿ منامػػام   فسػػ،
وةػ  المشػ،ع لتع، ػؼ محػةة ب نػل  ػنفـ  ػف ذلػػؾ حػةوة قػة تمنػ  بعػض الأتعػاؿ التػي تعتبػ، غ ػػ، 
مشػػػ،و ام  يػػػذا قػػػة  سػػػبب مشػػػا ؿ  مل ػػػا نت فػػػا لاػػػذا الةػػػ ؽ تػػػي التع، ػػػؼ ولعػػػؿ إ فاب ػػػا  ػػػةـ 
التحة ػػػػػػػة ت مػػػػػػػف تػػػػػػػي إم ان ػػػػػػػا  ػػػػػػػةـ إتػػػػػػػيت الفنػػػػػػػاة مػػػػػػػف العقػػػػػػػاب با،ت ػػػػػػػاب متعػػػػػػػاؿ ي تشػػػػػػػملاا 

 (33).تعق ةاتال
  ثانياً: جوهر المستولية

تقػػػوـ المسػػػؤول ا تػػػي مختلػػػؼ المفػػػايت  لػػػى وفػػػوة ةػػػ،، مو إنػػػـم  ح ػػػث  منػػػؿ الةػػػ،، فػػػوي، 
الفػػػ،اخـ المةن ػػػام ب نمػػػا  شػػػ ؿ اانػػػـ فػػػوي، الفػػػ،اخـ الت ة ب ػػػا والفناخ ػػػا.   محػػػةة اانػػػـ تػػػي الفػػػ،اخـ 

الأتعػػاؿ غ ػػ، المشػػ،و ام و لػػى نفػػس الفناخ ػػا مػػف خػػيؿ ن ػػوص قػػانوف العقوبػػات التػػي توةػػل 
النسػػػؽم تقػػػ  الفػػػ،اخـ الت ة ب ػػػا تحػػػت طاخلػػػا الخط خػػػا واانػػػـم  ونػػػل  معت ب ػػػ، ا تػػػةابع  لػػػى م ػػػالل 
المفتم  ال غ ، الذي تنتمي إل ػل المفمو ػام نسػتخلص يػذ  ال ػفا مػف مفاػوـ العقوبػا الت ة ب ػا 

 (31).با م  فساما الفعؿ الم،ت بوالمتطلبات اليبما لتطب قاام بح ث  فب مف تتناسؽ العقو 
  ثالثاً: شرعية العقوبة و ثرها

تتمانػػؿ الف، مػػا الفناخ ػػا مػػ  الف، مػػا الت ة ب ػػا تػػي منػػل ي  مسػػمل بفػػ،ض  قوبػػا  لػػى تعػػؿ غ ػػ، 
مش،وع إي بنابع  لى نص قػانوني. ح ػث إف العقوبػات الفناخ ػا والت ة ب ػا من ػوص  ل اػا بشػ ؿ 

م،ت ػػب مي مػػف الفػػ، مت ف إي بنػػابع  لػػى تشػػ،   ميخػػـم    ػػػوف ح ػػ،يم  لػػذام ي  م ػػف معاقبػػا 
الاػػػةؼ مػػػف العقوبػػػات يػػػو الػػػ،ةع ومنػػػ  حػػػةوث الأتعػػػاؿ بػػػةيع مػػػف التعػػػو ض  مػػػا يػػػو الحػػػاؿ تػػػي 
المسؤول ا المةن ام  تؤن، يذ  العقوبات  لى مستقبلل الح اتي العاـ  مواطف وم ةاع  لػى مسػتقبلل 

 (35).خص الم،ت ب موظؼم تاي شخ  ا وي ت  ب إي الش
  رابعاً: نظام العفو

تخةػػػ   لتػػػا الفػػػ، مت ف لنظػػػاـ العفػػػو.  تبالنسػػػبا للف، مػػػا الفناخ ػػػام  تمتػػػ  ،خػػػ س الةولػػػا بسػػػلطا 
إ ػػػةا،  فػػػو خػػػاصم ب نمػػػا  م ػػػف للسػػػلطا التشػػػ، ع ا إ ػػػةا،  فػػػو  ػػػاـم  ممػػػا تػػػي حالػػػا الفػػػ،اخـ 

  الفػ،اخـم  ومػػ  ذلػػؾم إذا  ػػة، الت ة ب ػام ت ح انػػاع  حػػؽ للػ،خ س ااةا،ي مػػنل  فػػو  ػف بعػػض يػػذ
 فػػػو  ػػػاـ  ػػػف الف، مػػػا الفناخ ػػػام تإنػػػل لػػػف  مػػػس العقوبػػػا الت ة ب ػػػا إي إذا نػػػص العفػػػو  لػػػى ذلػػػؾ 

 (36).بوةوح
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  خامساً: موضوع الجريمة
تظا،  ؿ مػف الف، مػا الفناخ ػا والف، مػا الت ة ب ػا  نػةما  قػوـ الشػخص ب تعػاؿ محظػو،ة قػة ناػى 

لحا العامػػػػام تػػػي الفػػػػ،اخـ الفناخ ػػػام  محظػػػػ، الق ػػػاـ باػػػػا وتقػػػاع لقػػػػانوف  ناػػػا المشػػػ،ع لتحق ػػػػؽ الم ػػػ
العقوبػػات والقػػوان ف الفناخ ػػا الأخػػ،وم ب نمػػا تػػي الفػػ،اخـ الت ة ب ػػام ت ػػوف محظػػو،ة بموفػػب قػػانوف 

 (37) .الخةما المةن ا
   سادساً: الإجراءات

عتمة السلطات الت ة ب ا  لى تتشا،ؾ الة اوو الفناخ ا والت ة ب ا تي العة ة مف ااف،اباتم ح ث ت
القوا ػػػػػة ااف،اخ ػػػػػا العامػػػػػا المسػػػػػتخةما تػػػػػي الػػػػػة اوو الفناخ ػػػػػام  وتػػػػػوت، يػػػػػذ  اافػػػػػ،ابات فم ػػػػػ  
الةمانات اليبما لحما ا الحقوؽ الف،ة ػا والح، ػات العامػا للمػوظف فم ومناػا الح ػاة وحػؽ الػةتاع 

مف ةػػػػمانات الموظػػػػؼ  وحػػػؽ ايطػػػػيع  لػػػػى الملفػػػاتم  عػػػػوة سػػػػبب التشػػػابل بػػػػ ف الػػػػة و  ف إلػػػى
الحق ق ػػا تػػي المفػػاؿ التػػ ة بي تعتمػػة  لػػى سػػيما اافػػ،ابات المتبعػػام سػػواب مننػػاب التحق ػػؽ مو تػػي 
م،حلا المحا مام  فب  لى التحق ؽ استة اب الموظػؼ وطػ،ح ايتاامػات  ل ػلم مػ  تقػة ـ الأةلػا 

وظؼ حتى  مستم  إلى المتاحا حتى  تم ف مف الةتاع  ف نفسلم  ي  فب توق   العقوبا  لى الم
 (38).مقوالل و محقؽ تي ةتا لم ومف ت وف التاـ الموفاا إل ل تش ؿ مخالفا سلو  ا مع،وتا

ػػا إنبػػات  ػػؿ مػػف الفػػ، مت ف باسػػتخةاـ  اتػػا وسػػاخؿ اانبػػات  تػػي مػػا  تعلػػؽ باانبػػاتم  م ػػف  مومع
 .المم نام ما لـ  حةة القانوف مسلوبعا مع نعا تي يذا ال ةة

موان  المسؤول ا وايسبابم تإف اا،اةة الح،ة تمعة فوي، العن ، المعنوي تي  ػؿ مػف ت ما  خص 
الفػػ، مت فم  تػػإذا  انػػت اا،اةة غ ػػ، حػػ،ةم تػػي مسػػؤول ام ي  م ػػف محاسػػبا الموظػػؼ تػػي حػػايت 
القػػوة القػػاي،ة مو الةػػ،و،ة مو تقػػةاف ااة،اؾ بسػػبب الفنػػوف مو الغ بوبػػا.   مػػا مف وفػػوة سػػبب مػػف 

م ممػا  نفػي المسػؤول ا الفناخ ػا والت ة ب ػا.  بعػض الأسػباب مسباب ال تب، ،  فعؿ الفعؿ غ ، مف،ـ
   .التي تب،، الت ،ؼ تشمؿ استعماؿ الحؽ ومةاب الوافب والةتاع المش،وع

 لػػػى الػػػ،غـ مػػػف وفػػػوة العة ػػػة مػػػف موفػػػل الشػػػبل بػػػ ف الف، مػػػا الفناخ ػػػا والت ة ب ػػػام إي مف ينػػػاؾ 
 ػاف الفعػؿ الػذي ا،ت بػل الموظػؼ  شػمؿ ف، مػا ت ة ب ػا ومخػ،و فناخ ػا  اسػتقيل ا ب نامػام حتػى إذا

 (39).تي الوقت ذاتل
 الفرع الثاني: اوجع الاختلا  والتباين

 لػى الػ،غـ مػف وفػوة بعػض النقػاط المشػػت، ا بػ ف الف، مػا الفناخ ػا والف، مػا الت ة ب ػام  مػا ذ ػػ، 
ب ف النو  ف تي فوانػب  ػةةم  م ػف تلخ  ػاا الباحث تي الف،ع السابؽم إي مف يناؾ تفاوتاع  ب ،اع 

   تي النقاط التال ا:
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   ولًا: من ناحية النشية
تمعتب، الف، ما الفناخ ا موفوةة منػذ مف ومفػة اانسػاف  لػى  و ػب الأ،ضم ب نمػا ظاػ،ت الف، مػا 

 (12).الت ة ب ا تقط بعة ظاو، الوظ فا العاما
  ثانياً: من حيث ااركان

الفناخ ا  ف الف، ما الت ة ب ا مف ح ػث الأ، ػاف الم ونػا ل ػؿ منامػام  إذ تتطلػب تختلؼ الف، ما 
الف، مػػا الفناخ ػػا وفػػوة الػػ، ف المػػاةي والػػ، ف المعنػػوي والػػ، ف الشػػ، يم ب نمػػا الف، مػػا الت ة ب ػػا 
تت وف مف نفس الأ، افم ل ف العة ة مف الفقااب  ،وف مف الػ، ف الشػ، ي ي  عػة  ن ػ،اع مساسػ اعم 

ف بعض الفقااب  ة فوف  فا الموظؼ العاـ  عن ، نخ،م وتي الف، مػا الفناخ ػام  ت ػوف  ما م
الػ، ف المػػاةي مػف السػػلوؾ ااف،امػي والنت فػػا والعيقػا السػػبب ام ب نمػا تػػي الف، مػا الت ة ب ػػا   ػػوف 
ال، ف الماةي مقت ،اع  لى السلوؾ غ ػ، المشػ،وعم لأف الفػ،اخـ الت ة ب ػا تعتبػ، مػف فػ،اخـ الخطػ، 
وي تتطلػػب تحقػػؽ نت فػػا ماة ػػا محػػةةةم  بالنسػػبا للػػ، ف المعنػػويم تتطلػػب الف، مػػا الفناخ ػػا وفػػوة 
الق ػػة العػػاـم وقػػة  سػػتلبـ الأمػػ، وفػػوة الق ػػة الخػػاص تػػي بعػػض الأحػػواؿم تػػي حػػ ف مف الفػػ،اخـ 

 (16).الت ة ب ا ي تتةمف الق ة الخاص
  ثالثاً: من حيث نطاق التطبيق

نػػػل مخ  ػػػاع لفخػػػا مع نػػػا مػػػف المفتمػػػ م ويػػػـ الموظفػػػوف العموم ػػػوفم   تسػػػـ النظػػػاـ التػػػ ة بي ب و 
و تعلػػػؽ الت ة ػػػب بوفػػػوة  يقػػػا  مػػػؿ بػػػ ف الموظػػػػؼ والفاػػػا المسػػػؤولا  ػػػف ت ة بػػػلم ممػػػا النظػػػػاـ 
الفنػػػاخيم تاػػػو شػػػامؿ و طبػػػؽ  لػػػى فم ػػػ  متػػػ،اة المفتمػػػ  ةوف اسػػػتننابم وبالتػػػالي تػػػإف العقوبػػػات 

ت ػػب ف، مػػا من ػػوص  ل اػػا تػػي القػػوان ف بعبػػا،ة الفناخ ػػا  م ػػف مف تنطبػػؽ  لػػى مي شػػخص  ، 
مخػػػ،وم  طبػػػؽ النظػػػاـ التػػػ ة بي  نػػػة حػػػةوث خطػػػ  مانػػػي مػػػف قبػػػؿ الموظػػػؼم ب نمػػػا  طبػػػؽ النظػػػاـ 

 (10).الفناخي تي حاؿ تفاوب المتاـ للقوان ف الموةو ا
  رابعاً: من حيث تحديد الجرائم والعقوبات

ا إي بػػنصم لأناػػا تتعلػػؽ بمخالفػػا الموظػػؼ ي تخةػػ  الفػػ،اخـ الت ة ب ػػا لقا ػػةة  ػػةـ وفػػوة ف، مػػ
لوافباتل الوظ ف ا و ،امتل.  ولذلؾم تاي ل ست محةةة بش ؿ قاط م بخيؼ الف،اخـ الفناخ ا التي 
تخةػػ  لاػػذ  القا ػػةةم  مػػا مف القاةػػي تػػي الفػػ،اخـ الفناخ ػػا ي  سػػتط   تػػ،ض  قوبػػا غ ػػ، تلػػؾ 

ةة معظػػـ تشػػ، عات الخةمػػا المةن ػػا  قوبػػا المن ػػوص  ل اػػام ب نمػػا تػػي الفػػ،اخـ الت ة ب ػػام ي تحػػ
 (13).مع نا ل ؿ مخالفام بؿ تت،ؾ للسلطا الت ة ب ا ح، ا تحة ة العقوبا المناسبا
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  خامساً: من حيث نوع الجزاء
 متػػاب الفػػباب الفنػػاخي بتػػ ن ،  المباشػػ،  لػػى نػػ،وة الفػػ،ة وميل تػػل القانون ػػا وح، تػػلم ويػػو  معتبػػ، مشػػة 

الت ة ب ا التي تؤن،  لى وةػ  الموظػؼ الػوظ فيم إذ مف مق ػى مػا  م ػف  قسوة مقا،نا بالعقوبات
 (11) .مف  حةث يو العبؿ

   سادساً: من حيث الهد 
إف الغ،ض مف ت،ض الفباب الت ة بي  لى الموظؼ المخالؼ يو الت  ة مف مف الخػةمات العامػا  

ح السلوؾ وب ػاةة ال فػابةم تعمؿ بش ؿ منتظـ وةاخـ. تستنة ت ،ة الت ة ب إلى تحس ف الأةاب وار ي
وبالتاليم  اةؼ النظاـ الت ة بي إلى معالفا سلوؾ الموظف ف وتحس ف مةاخاـ وب اةة إنتاف تاـ مػف 
خيؿ تحة ة الوافبات وت،ض العقوباتم مف فاا مخ،وم تاةؼ العقوبا الفناخ ا إلى حما ا الماؿ 

وبػات لتحق ػؽ الػ،ةعم ويػي تعتبػ، والػنفس مػف اي تػةاب مػف خػيؿ تفػ، ـ متعػاؿ مع نػا وتطب ػؽ  ق
 (15).نو عا مف الق اص مف المف،ـ لحما ا المفتم  وتحقؽ العةالا

  سابعًا: في ما يتعمق بتصني  الجرائم
ت نَّؼ الف،اخـ الفناخ ا  لى مساس خطو،تاا إلى فنا ات وفػنل ومخالفػاتم تػي حػ ف مف الفػ،اخـ 

ف العقوبػػػات الت ة ب ػػا محػػةةة بشػػ ؿ قػػػاط  الت ة ب ػػا ي تخةػػ  لاػػذا النػػػوع مػػف الت ػػن ؼم ح ػػث إ
 (16).وتمطبؽ بةبعا مف الأخؼ حتى الأشةم مف التنب ل وحتى الف ؿ مف الوظ فا

  ثامنًا: في ما يتعمق بتعدد العقوبات
إف تقػػػة ـ ة ػػػوو فناخ ػػػا ةػػػة الموظػػػؼ العػػػاـ ي  منػػػ  مػػػف إقامػػػا ة ػػػوو ت ة ب ػػػام حتػػػى لػػػو  انػػػت 

لواقعػػػػا ف، مػػػػا فناخ ػػػػا ومخػػػػ،و ت ة ب ػػػػا تػػػػي ذات الوقػػػػتم  الم،ت بػػػػات واحػػػػةةم شػػػػ، طا مف تشػػػػمؿ ا
وبالتاليم  م ف ت،ض  قوبا فناخ ا م   قوبػا ت ة ب ػا  لػى الموظػؼ  لػى نفػس الفعػؿم ول ػف ي 
 فػػوب تػػػ،ض  قػػػوبت ف تػػػ ة ب ت ف مختلفتػػػ ف  لػػى ذات الفعػػػؿم إي إذا نػػػص القػػػانوف بوةػػػوح  لػػػى 

ذا قػػػ،،ت المح مػػػا الف ناخ ػػػا مف الفعػػػؿ الػػػذي قػػػاـ بػػػل الموظػػػؼ العػػػاـ ي إم ان ػػػا الفمػػػ  ب نامػػػام  وار
 (17) . معتب، ف،معا فناخ عام تإف ذلؾ ي  من  محاسبتل ت ة ب عا  لى نفس الفعؿ

  تاسعًا: في ما يتعمق بالجهة الموقعة لمعقوبة
تتولى المح ما مسؤول ا ت،ض العقوبات  لى المف،م ف و المةان  ف ةمف النظاـ الفنػاخيم ب نمػا 

النظػػاـ التػػ ة بيم تفػػ،ض السػػلطا الت ة ب ػػا العقوبػػات  لػػى المخػػالف فم  ومػػ  ذلػػؾم تػػي بعػػض تػػي 
الأنظمػػػػػا  ػػػػػتـ تنف ػػػػػذ الت ة ػػػػػب مػػػػػف قبػػػػػؿ مفػػػػػالس مو ي خػػػػػات ت ة ب ػػػػػا مو حتػػػػػى مػػػػػف قبػػػػػؿ فاػػػػػات 

 (18).قةاخ ا
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  عاشراً: في ما يتعمق بالوص  والتصني 
الو ػػؼ القػػانوني للفعػػؿ الم،ت ػػبم تػػي تختلػػؼ الفػػ،اخـ الفناخ ػػا  ػػف الفػػ،اخـ الت ة ب ػػا مػػف ح ػػث 

 م ف و ؼ الف، ما الت ة ب ا ب و اؼ الف،اخـ تي القانوف الفناخيم  إذا ا،ت ب الموظؼ ف، مػا 
 (19).ت ة ب ام تإف السلطا الت ة ب ا غ ، ملبما بت ن فاا وتقعا للقوان ف الفناخي

  الحاد  عشر: في ما يتعمق بطبيعة الوظيفة العامة وموقي شاغمها
تػػي الأ ػػؿم تػػإف العقوبػػا الفناخ ػػا تطػػاؿ مي شػػخص  تفػػاوب مػػا تمنعػػل القػػوان ف الفناخ ػػام بغػػض 
النظ،  ف م،ت ب الف، ما وم انتلم  ل ف المش،ع تػي قػانوف الخةمػا المةن ػا  حػةة  قوبػا خا ػا 

 (52) .ل ؿ تخا مف الموظف ف
  الثاني عشر: في ما يتعمق بنوعية القرارات الصادرة بالعقوبات

ا، الػػذي  م ػػة، لفػػ،ض  قوبػػا ت ة ب ػػا  لػػى الموظػػؼ  عتبػػ، قػػ،ا،عا إةا، عػػا ولػػ س قةػػاخ عام سػػواب القػػ، 
 ػػاف  ػػاة،عا  ػػف فاػػا إةا، ػػا مو شػػبل قةػػاخ ا مو قةػػاخ ام  ب نمػػا القػػ،ا، القةػػاخي مػػف المح مػػا 

 (56) .الفناخ ا بخ وص ت،ض العقوبا  معتب، ح معا قةاخ عا مف ح ث الش ؿ والمةموف
   ي ما يتعمق بمدة التقادمالثالث عشر: ف

ػػػا بػػػ ف القػػػانوف الفنػػػاخي والقػػػانوف التػػػ ة بيم ح ػػػث تع ػػػس الف، مػػػا  ػػػا وتعا،ةع مف ينػػػاؾ ت ػػػيع تامع
الت ة ب ا إيماؿ وسوب ت ،ؼ مف الموظؼ العاـم  لى   ػس الف، مػا الفناخ ػا التػي تع ػس سػوب 

  مخيؽ م،ت باا وانح،اتل.
الت ة ب ػػا تمنػػؿ نو ػػاع مػػف العقوبػػات الفناخ ػػام  لػػى الػػ،غـ مػػف مناػػا اتفػػا  العم ػػة  عتبػػ، مف العقوبػػا 

ت ػػة،  قػػ،ا، إةا،ي مػػف فاػػا ااةا،ةم  تاػػو  عتقػػة مف يػػذا النػػوع مػػف العقػػاب  ت سػػس  لػػى سػػلطا 
الةولام و ذلؾم تإف السلطا التقة ، ا تي ااةا،ة لتحة ة ما  عتب، ف، ما ت ة ب ا يي مف التفا  ؿ 

طب عػػا العقػػاب التػػ ة بيم  و توقػػ  مف تػػبوؿ يػػذ  الم،حلػػا  ومػػاع مػػام وتػػي التػػي ي  م ػػف مف تحفػػب 
ذلؾ الوقت س  بل القةاب الت ة بي فػبباع مػف القةػاب الفنػاخيم وس تيشػى القػانوف التػ ة بي مػف 

 (50).الوفوة
مما توفل الفق لم تاو  توسط ب ف ايتفاي ف السابق فم ح ث  ،و مف  ي القانون ف  سع اف لتحق ؽ 
احت،اـ القوا ة التي تنظـ المفتم  مف خيؿ ت،ض العقوبات  لى المخالف فم  لذام  اةؼ القػانوف 
الت ة بي إلى تحق ؽ النظػاـ ةاخػؿ الفما ػام ويػو ذات الغػ،ض الػذي  سػعى إل ػل قػانوف العقوبػاتم 

لةولػا ل ف يذا التشابل ي  ؤةي إلى ةمفامام لأف الت ة ػب  ، ػب  لػى حما ػا إةا،ة الةولػام ولػ س ا
بػػذاتاا.  والمخػػػاطبوف بالقػػػانوف التػػػ ة بي يػػػـ الموظفػػػوف العموم ػػػوف تقػػػطم والعقوبػػػات التػػػي تفػػػ،ض 

 (53) . ل اـ تؤن،  لى مبا ا الوظ فا العاما تقطم وي تتطلب تطب ؽ إف،ابات قةاخ ا تقل ة ا
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سػػتنت  منػػل مػػف خػػيؿ ة،اسػػا موفػػل التشػػابل وايخػػتيؼ بػػ ف الف، مػػا الفناخ ػػا والف، مػػا الت ة ب ػػام ن
بال،غـ مف وفوة بعض النقاط المشت، ا ب ف الف، مت فم إي مف لاما طاب  ايسػتقيؿ وايخػتيؼم  
الف، مػػػا الت ة ب ػػػا قاخمػػػا بػػػذاتاا ومسػػػتقلا  ػػػف الف، مػػػا الفناخ ػػػام والقػػػانوف التػػػ ة بي  عامػػػؿ  ػػػ م، 

 . نامامنف ؿ  ف القوان ف الفناخ ام ويذا ما يحظنا  تي معظـ فوانب المقا،نا ب
 المطمب الثاني

 اسس الفصل بين المخالفات الادارية والجرائم
يران  الفرع ااول: الاسس القانونية في قوانين العراق ومصر وا 

تستنة الف،وؽ بػ ف المخالفػا ااةا، ػا والف، مػا الفناخ ػا تػي الأنظمػا القانون ػا المقا،نػا إلػى معػا  ، 
ة بػػ ف مفػػاؿ القػػانوف ااةا،ي والقػػانوف الفنػػاخيم  قانون ػػا وتقا ػػا ةق قػػا تاػػةؼ إلػػى توةػػ ل الحػػةو 

وذلػػؾ لةػػماف اسػػتم،ا،  مػػؿ الم،اتػػؽ العامػػا بشػػ ؿ ف ػػةم بااةػػاتا إلػػى حما ػػا حقػػوؽ وح، ػػات 
المواطن ف الأساس ام  ؿ مف النظػام ف  تبنػى إفػ،اب قانون ػاع وقةػاخ اع مسػتقيع تمامػاعم ،غػـ تيق امػا 

 (51).الملبماتي مفاوـ انتااؾ الوافبات مو القوان ف 
 عتب، خالمع ا، الموةػو ي المعتمػة  لػى طب عػا الم ػلحا المحم ػاخ الأسػاس الػذي  ػتـ  ل ػل يػذا 
التم  ػػػػبح تالف، مػػػػػا الفناخ ػػػػػا تعتبػػػػ، ا تػػػػػةابع مباشػػػػػ،اع  لػػػػػى م ػػػػلحا المفتمػػػػػ  وق مػػػػػل الأساسػػػػػ ام 

اا ػػػػات وتسػػػػتاةؼ سػػػػيما المفتمػػػػ    ػػػػؿم ب نمػػػػا ت، ػػػػب المخالفػػػػا ااةا، ػػػػا مو الت ة ب ػػػػا  لػػػػى انت
للوافبػػات الوظ ف ػػا مو القػػوان ف التنظ م ػػا ةاخػػؿ فاػػا مع نػػام ممػػا  عنػػي مف ت ن ،يػػا  ػػتلخص تػػي 

 (55) .الشخوف الةاخل ا للإةا،ة وي  متة إلى تاة ة النظاـ العاـ
 ؤةي يذا التم  ب إلى اختيؼ مساسي تي خال، ف الش، يخ الذي  ح ـ  ي النظام فم ح ث تح ـ 

بةم  ا،ـ  تمنؿ تي النص الةستو،ي خي ف، ما وي  قوبا إي بنصخم ذلؾ  عني القا ةة الفناخ ا م
منل ي  م ف للقاةي توس   نطاؽ التفس ،م والقوان ف الب،لمان ا يي الم ة، الوح ة للتف، ـم وتي 
المقابؿم تتمت  المخالفػا ااةا، ػا بم،ونػا م بػ،م ح ػث لػـ  ق لػة المشػ،ع الأخطػاب ااةا، ػا بن ػوص 

بسبب تعق ة العمؿ ااةا،ي وتغ ،اتل المستم،ةم ويذا متاح للإةا،ة وللسلطا الت ة ب ا ايسػتناة محةةة 
إلػػى المبػػاةئ العامػػا للوظػػاخؼ العامػػا ومفاػػوـ خالخطػػ  الم،تقػػي مو السػػلو يخ لت ػػن ؼ مي ت ػػ،ؼ 

 (56). عوؽ س ، العمؿ  مخالفا تستوفب العقوبا ةوف الحافا لنص   ؼ الفعؿ بش ؿ محةة
يػذا ايخػتيؼ إلػػى طب عػا العقوبػات المقػػ،،ةح تالعقوبػات الفناخ ػا ت ػػوف شػة ةة وتاػةؼ إلػػى و متػة 

،ةع الأت،اة وتؤن،  لى ح، ا المتاـ مو ممتل اتل مو حتى ح اتلم منؿ القتؿ والسفف والغ،امام مما 
 حمػػؿ الو ػػما ايفتما  ػػا للمػػتاـ و ػػؤةي إلػػى ظاػػو، سػػابقا تػػي سػػفلل الفنػػاخيم  تػػي المقابػػؿم 

ف العقوبات ااةا، ا ذات طب عا تنظ م ا تاةؼ إلى ت ح ل الخلؿ تي العمػؿ ومنػ  الموظػؼ ت و 
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مػػف التاػػػاوفم وتتػػػ،اوح بػػػ ف التنب ػػل واانػػػذا، وخ ػػػـ ال،اتػػػبم ومق ػػػايا قػػة   ػػػؿ إلػػػى الف ػػػؿ مػػػف 
 (57) .الخةما مو ااقالام ةوف مف تؤن،  لى ح، ا الموظؼ مو م، ب  القانوني

ق ػػػام  ظاػػػ، التبػػػا ف بػػػ ف الف، مػػػا والمخالفػػػا ااةا، ػػػا مػػػف خػػػيؿ نظػػػاـ تػػػي سػػػ اؽ التشػػػ، عات الع،ا
قػػانوني وقةػػاخي واةػػل  قسػػماما إلػػى قسػػم فم تتخةػػ  الفػػ،اخـ الفناخ ػػا لأح ػػاـ قػػانوف العقوبػػات 

م ب نمػػا 6976لسػػنا  03المعػػةؿ وقػػانوف م ػػوؿ المحا مػػات الفباخ ػػا ،قػػـ  6969لسػػنا  666،قػػـ 
 6996لسػػػنا  61انةػػػباط مػػػوظفي الةولػػػا والقطػػػاع العػػػاـ ،قػػػـ تػػػنظـ المخالفػػػات ااةا، ػػػا بقػػػانوف 

المعػػػةؿم  و ظاػػػ، الفػػػا،ؽ بوةػػػوح تػػػي المػػػاةة ال،ابعػػػا مػػػف قػػػانوف اينةػػػباط الع،اقػػػيم التػػػي تلػػػبـ 
الموظػػؼ بػػ ةاب ماامػػل ب ػػةؽ وممانػػا والحفػػاظ  لػػى  ،امتػػل.  و عتبػػ، مي تق ػػ ، تػػي يػػذ  الماػػاـ 

مػػػا يػػػو مػػػذ و، تػػػي المػػػاةة النامنػػػام والتػػػي تشػػػمؿ خطػػػ ع إةا، ػػػاع  بػػػ،، تػػػ،ض  قوبػػػات انةػػػباط ام  
التػػوب و وخ ػػـ ال،اتػػب وخفػػض الة،فػػا والف ػػؿ والعػػبؿم  يػػذ  العقوبػػات إةا، ػػا بحتػػا تمفػػ،ض مػػف 
قبػػؿ اللفػػاف التحق ػػؽ والػػوب ، المعنػػيم تحػػت م،اقبػػا مح مػػا قةػػاب المػػوظف فم التػػي تتبػػ  مفلػػس 

العػػاـ و ؤ ػػة مفلػػس الةولػػا الع،اقػػي تػػي  الةولػػا الع،اقػػي ويػػي منف ػػلا تمامػػاع  ػػف القةػػاب الفنػػاخي
ق،ا،اتػػل الا  ل ػػا مف العقوبػػا اينةػػباط ا م،تبطػػا بالمخالفػػا ااةا، ػػا لحما ػػا الوظ فػػا العامػػام ت مػػا 
تمنل المحا ـ الفناخ ا )محا ـ الفنا ات والفنل( ايخت اص للنظػ، تػي الأتعػاؿ التػي تعػة فػ،اخـ 

وتبو ػػػػ، الونػػػػاخؽ ال،سػػػػم ا.  وتظاػػػػ، اسػػػػتقيل ا  وتػػػػؽ قػػػػانوف العقوبػػػػاتم منػػػػؿ ال،شػػػػوة وايخػػػػتيس
الط، ق ف القانون  ف تي مف الفعؿ الواحة قة   ػوف تػي الوقػت نفسػل مخالفػا إةا، ػا وف، مػا فناخ ػام 
منػػػػؿ اخػػػػتيس الأمػػػػواؿ العامػػػػام ح ػػػػث  مػػػػا،س التحق ػػػػؽ ااةا،ي  ػػػػيح تل بشػػػػ ؿ مسػػػػتقؿ  ػػػػف 

ا الونػاخؽ إلػى قاةػي التحق ػؽ المعنػي وتقػاع ااف،ابات الفناخ ام وم  ذلؾم  فب  لى ااةا،ة إحالػ
للمػػاةة النان ػػا  شػػ،ة مػػف قػػانوف اينةػػباطم  وي  منػػ  الح ػػـ القةػػاخي بػػالب،ابة مػػف تػػ،ض  قوبػػا 
انةباط ا إذا نبت مف الفعؿ  ش ؿ إخييع ب ،اما الوظ فام مما  ع س استقيل ا التطب ؽ القانوني 

 (58).تي الع،اؽ
يم تقػػػػة تطػػػػو،ت الفػػػػ،وؽ الفقا ػػػػا والقةػػػػاخ ا بػػػػ ف الف، مػػػػا الفناخ ػػػػا ممػػػػا بالنسػػػػبا للقػػػػانوف الم ػػػػ، 

والمخالفػا ااةا، ػػا )مو الت ة ب ػا( ب ػػو،ة  ب ػ،ة بفةػػؿ افتاػاةات المح مػػا ااةا، ػا العل ػػا ومح مػػا 
النقضم ح ث  تـ تنظ ـ الف،اخـ مف خيؿ ن ػوص قػانوف العقوبػات وقػانوف اافػ،ابات الفناخ ػام 

م وقػػة اسػػتق، الفقػػل 0266لسػػنا  86اةا، ػػا لقػػانوف الخةمػػا المةن ػػا ،قػػـ ب نمػػا تخةػػ  المخالفػػات ا
القةػػػاخي الم ػػػ،ي  لػػػى مف الف، مػػػا الت ة ب ػػػا ي تخةػػػ  تقػػػط لمبػػػةم شػػػ،  ا الفػػػ،اخـ بػػػؿ لشػػػ،  ا 

مف قانوف الخةمػا المةن ػا العقوبػات الت ة ب ػا بشػ ؿ م ول ناػا  66الفباب م ةاعم ح ث تحةة الماةة 
وؾ المخػػػالؼ للإةا،ةتحػػػت إشػػػ،اؼ القةػػػاب ااةا،يم ا تمػػػاةاع  لػػػى مع ػػػا، تتػػػ،ؾ ح، ػػػا تقػػػة ، السػػػل
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خااخػػػيؿ بوافبػػػات الوظ فػػػا مو متطلباتاػػػا مو الظاػػػو، بمظاػػػ، قػػػة  سػػػيب إلػػػى  ،امتاػػػاخ. وت ػػػوف 
المحػػا ـ الت ة ب ػػا التابعػػا لمفلػػس الةولػػا الم ػػ،ي يػػي المخت ػػا بػػالنظ، تػػي المخالفػػات ااةا، ػػا 

 ـ الفناخ ػا تػي الفػ،اخـ الفناخ ػام و تةػل التػةاخؿ والتم  ػب مػف خػيؿ الخط ،ةم ب نمػا تنظػ، المحػا
خقا ػػةة اسػػتقيؿ العقوبػػا الت ة ب ػػا  ػػف العقوبػػا الفناخ ػػاخم ح ػػث م ػػةت المح مػػا ااةا، ػػا العل ػػا مف 
بػػػ،ابة الموظػػػؼ ممػػػاـ المح مػػػا الفناخ ػػػا لعػػػةـ  فا ػػػا الأةلػػػا مو ينتفػػػاب الق ػػػة الفنػػػاخي ي تع ػػػؽ 

ةا، ػاع  ػف نفػس الفعػؿم نظػ،اع لأف الخطػ  ااةا،ي  تحقػؽ بمفػ،ة خػ،وج الموظػؼ  محاسبتل ت ة ب ػاع  وار
 لػػى وافبػػات وظ فتػػلم ويػػو مقػػؿ مػػف الفػػ،اخـ التػػي تعالفاػػا القػػوان ف الفناخ ػػام ممػػا  ػػة ـ اسػػتقيؿ 

 (59) .النظام ف القةاخ  ف )مفلس الةولا والقةاب العاةي( وطب عا الخط  اليبـ للمسؤول ا
اا ،انػػػيم نيحػػػظ مف ينػػػاؾ تم  ػػػباع واةػػػحاع بػػػ ف المخالفػػػات ااةا، ػػػا والفػػػ،اخـم ح ػػػث امػػػا القػػػانوف 

 تشػػػػ ؿ يػػػػذا الف ػػػػؿ بسػػػػمات تنظ م ػػػػا وي  ل ػػػػا محػػػػةةةم تمػػػػنظـ الفػػػػ،اخـ الفناخ ػػػػا بموفػػػػب قػػػػانوف 
م والذي   ػنؼ الفػ،اخـ وتقػاع للفقػل ااسػيمي إلػى 0263العقوبات ااسيمي الذي  ة، تي  اـ 

م والق ػػػػاصم والػػػػة اتم والتعب ػػػػ،اتم مػػػػف فاػػػػا مخػػػػ،وم تخةػػػػ  المخالفػػػػات تخػػػػات تشػػػػمؿ الحػػػػةوة
م والمعػػ،وؼ بقػػانوف خالمخالفػػات ااةا، ػػا للمػػوظف فخ 6993ااةا، ػػا لقػػانوف خػػاص  عػػوة إلػػى  ػػاـ 

وتعة يتػلم   عتمػة الف ػػؿ تػي إ ػػ،اف  لػى معػػا  ، ةق قػا تم ػب بػػ ف النظػاـ القةػػاخي العػاـ والنظػػاـ 
    (62ااةا،ي.)
خػػػػات مخت ػػػػا تمعػػػػ،ؼ باسػػػػـ خي خػػػػات البػػػػت تػػػػي المخالفػػػػات ااةا، ػػػػاخ بفحػػػػص البػػػػت تػػػػي تقػػػػوـ ي 

المخالفات ااةا، ا وتتوافة تي  ؿ وبا،ة ومؤسسا ح وم ػام  تحػةة المػاةة النامنػا مػف يػذا القػانوف 
بوةوح المخالفات ااةا، ام والتي تشمؿ  ػةة ممػو، منػؿ إنػا،ة ايسػت اب لػةو المػ،افع فم والتػ خ ، 

،،م والتق ػػ ، تػػي الوافبػػاتم بااةػػاتا إلػػى التم  ػػب الع،قػػي مو المػػذيبي تػػي المعاملػػا.  غ ػػ، المبػػ
 ما تف،ض الماةة التاسعا  قوبات إةا، ا تت،اوح ب ف التوب و شفا عا مو  تاب اعم وقط  ال،واتبم وقػة 

 (66) .ت ؿ إلى الف ؿ المؤقت مو الةاخـ مف العمؿ الح ومي
ماةة التاسعا  شػ،ة مػف قػانوف المخالفػات ااةا، ػا تلػبـ يػذ  الا خػات  تم ب النظاـ اا ،اني ب وف ال

حالا ملؼ الموظؼ إلى المحا ـ المخت ا مباش،ةع إذا  شفت المخالفا  بوقؼ ااف،ابات ااةا، ا وار
ااةا، ا  ف وفوة ف، مػا  عاقػب  ل اػا قػانوف العقوبػات ااسػيميم منػؿ ايخػتيس مو ال،شػوة مو 

م ػام  ومػ  ذلػؾم تػإف الف ػؿ القػانوني  بقػى قاخمػاع مػف ح ػث طب عػا العقوبػام  تبو ، الوناخؽ الح و 
ح ػث مف القةػػاب الفنػاخي اا ،انػػي يػو الفاػػا الوح ػةة المخولػػا بإ ػةا، العقوبػػات البةن ػا والمال ػػا 
والسػالبا للح، ػام ب نمػا تقت ػ،  ػيح ات الا خػات ااةا، ػا  لػى تعػة ؿ مو إناػاب وةػ  الموظػؼ 
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ةا،يم ممػػا  ع ػػس تبنػػي المشػػ،ع اا ،انػػي لف ػػؿ موةػػو ي وشػػ لي بػػ ف الحفػػاظ ةػػمف الا  ػػؿ اا
 (60). لى النظاـ العاـ وحما ا الوظ فا العاما

تػػي الناا ػػام  م ػػف تلخػػ ص الأسػػس القانون ػػا التػػي تف ػػؿ بػػ ف المخالفػػات ااةا، ػػا والفػػ،اخـ إلػػى 
قوبػػا الفناخ ػػا إلػػى حما ػػا م،بعػػا محػػاو، ،خ سػػ ام  مولاػػا خمع ػػا، الاػػةؼ والغا ػػاخم ح ػػث تسػػعى الع

المفتم  وتحق ؽ السلـ العاـم ب نما تاةؼ العقوبا ااةا، ا إلى ةماف س ، الم،اتؽ العاما ب ػو،ة 
تعالام  الناني يػو خمع ػا، سػلطا التفػ، ـ والعقػابخم ح ػث تخةػ  الفػ،اخـ ل،قابػا  ػا،ما مػف قبػؿ 

تمػػنل ااةا،ة ح، ػػا تقة ، ػػا تػػي  السػػلطات التشػػ، ع ا والقةػػاخ ام تػػي حػػ ف مف المخالفػػات ااةا، ػػا
تحة ػػة المخالفػػات والعقوبػػات المناسػػبام  النالػػث يػػو خمع ػػا، ال،ابطػػا السػػبب ا ونػػوع الخطػػ خم ح ػػث 
 تطلػػب الخطػػ  الفنػػاخي وفػػػوة ق ػػة مو إيمػػاؿ فسػػ ـ ب نمػػػا   فػػي انبػػات الخطػػ  ااةا،ي حػػػةوث 

الأح اـ وايستقيل اخم ح ث  إخيؿ سلو ي ةوف الحافا لة،، ماة و مما ال،اب  يو خمع ا، حف ا
 س ، التحق ؽ الفناخي بالتوابي م  التحق ؽ ااةا،ي ةوف تةاخؿم بح ث  بقػى القةػاب الفنػاخي لػل 
الأولو ػػا تػػي ت   ػػة الوقػػاخ م  إذا قػػ،، القةػػاب الفنػػاخي  ػػةـ حػػةوث الواقعػػام   ػػوف لاػػذا القػػ،ا، قػػوة 

فنػاخي تقػطم تػإف ااةا،ة ت ػوف حػ،ة تػي إ ػاةة ملبما للإةا،ةم مما إذا  ػاف النفػي متعلقػاع بالو ػؼ ال
ت ػػن ؼ نفػػس الفعػػؿ  خطػػ  وظ فػػي  سػػتوفب  قوبػػا انةػػباط ام ويػػذا  ةػػمف تحق ػػؽ تػػوابف بػػ ف 

 (63).ال الل العاـ وحما ا حقوؽ الموظف ف تي الةوؿ النيث
 الفرع الثاني: الاسس الفقهية والقضائية

فناخ ػػػا  لػػػى مسػػػس تتمتػػػ  بعمػػػؽ  تفػػػاوب مفػػػ،ة تقػػػوـ الفػػػ،وؽ بػػػ ف المخالفػػػا ااةا، ػػػا والف، مػػػا ال 
الن وص القانون ام ح ث  عمؿ الفقل الفناخي وااةا،ي المقا،ف  لى وة  معػا  ،  لم ػا تف ػؿ 
م  وقة استو بت الأح اـ  ب ف مخطاب الموظؼ السلو  ا والأخطاب ايفتما  ا التي  ،ت باا المف،ـ

م ممػا  حػةة حػةوةاع واةػحا تحمػي  ػؿ سػلطا القةاخ ا يذ  الف،وقات مف خيؿ التحل ػؿ والتطب ػؽ
 (63).مف تغوؿ الأخ،و وتةمف التوابف ب ف  فابة الخةمات العاما وحقوؽ الأت،اة الأساس ا

 نطلؽ الأساس الفقاي الأوؿ مػف خنظ، ػا الم ػلحا المحم ػا والةػ،، ايفتمػا يخم إذ  ؤ ػة الفقػل 
للمفتمػ  ايسػتم،ا، بػةوناام منػؿ الحػؽ الساخة مف الف، ما الفناخ ا تمس م الل مساس ا ي  م ػف 

تي الح اة والمل  ا والأمفم وبالتاليم تإف الة،، النات   ف يذ  الف،اخـ يو ة،، افتما ي  اـ 
 ؤن،  لى البن ا الق مػا للفما ػا   ػؿم ممػا  سػتة ي اتخػاذ إفػ،اب قػانوني باسػـ المفتمػ  مػف قبػؿ 

تػػإف الةػػ،،   ػػوف منح ػػ،اع ةاخل ػػاع و ػػؤن،  لػػى  الن ابػػا العامػػا.  ت مػػا  تعلػػؽ بالمخالفػػا ااةا، ػػام
م،تؽ مع ف نت فا لتق  ، الموظؼ تي مةاب وافباتػلم الاػةؼ ينػا يػو حما ػا الوظ فػا العامػا مػف 
الفوةػػى وةػػماف  مػػؿ الم،تػػؽ بشػػ ؿ منػػتظـم لػػذا تػػإف العقوبػػا ااةا، ػػا تظػػؿ موفاػػا لت ػػح ل 
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 مػػػػا يػػػػو الحػػػػاؿ تػػػػي العقوبػػػػات المسػػػػا، الػػػػوظ في ول سػػػػت بعقوبػػػػا تاػػػػةؼ إلػػػػى البفػػػػ، الأخيقػػػػي 
 (61).الفناخ ا

ينػػاؾ م ةػػاع مسػػاس تقاػػي نخػػ،  تمنػػؿ تػػي خمػػةو ايلتػػباـ بمبػػةم شػػ،  ا الفػػ،اخـ والعقوبػػاتخم ح ػػث 
 تواتػػؽ الفقػػل الفنػػاخي  لػػى ةػػ،و،ة ال ػػ،اما المطلقػػا تػػي تطب ػػؽ يػػذا المبػػةم  لػػى الفػػ،اخـم إذ ي 

نػػص  تعلػػؽ باػػا مػػف الب،لمػػافم لحما ػػا   م ػف الق ػػاس تػػي ن ػػوص التفػػ، ـ مو إنشػػاب ف، مػػا بػةوف
الح، ػػات مػػف التعسػػؼ مػػف السػػلطات القةػػاخ ا مو التنف ذ ػػا.  بالمقابػػؿم  مقػػ، الفقػػل ااةا،ي بم،ونػػا 
الػػػػ، ف الشػػػػ، ي تػػػػي المخالفػػػػات الت ة ب ػػػػام إذ   ػػػػعب  لػػػػى المشػػػػ،ع مف  ح ػػػػ، فم ػػػػ  مشػػػػ اؿ 

التطػػو، والتنػػوع تػػي  ااخػػييت التػػي قػػة تحػػةث مػػف الموظػػؼ العػػاـ تػػي ن ػػوص محػػةةةم بسػػبب
نمػػػا  العمػػػؿ ااةا،يم ممػػػا مةو إلػػػى وةػػػ  قا ػػػةة تؤ ػػػة مف المخالفػػػات ااةا، ػػػا ل سػػػت محػػػةوةة وار
تخة  لمع ػا، خالخطػ  السػلو ي العػاـخم ب نمػا  فػب مف ت ػوف العقوبػات الت ة ب ػا محػةةة وواةػحا 

  (65وتقاع للنص القانوني لحما ا الموظؼ مف تعسؼ ،ؤساخل.)
وني الع،اقػػػيم  عتمػػة القةػػػاب والفقػػػل  لػػػى معػػا  ، مت نػػػا للتف، ػػػؽ بػػػ ف المسػػػا، فم  تػػي السػػػ اؽ القػػػان

 معتبػػ، الفقػػل الفنػػػاخي الع،اقػػي مف الف، مػػا تمنػػػؿ سػػلو اع  تعػػا،ض مػػػ  م ػػلحا المفتمػػ م و عاقػػػب 
.  تي الفاا الأخ،وم  تـ ت ن ؼ المخالفػا 6969لسنا  666 ل اا بموفب قانوف العقوبات ،قـ 

ا تخؿ بقوان ف حسف السلوؾ الوظ في  ما يو مذ و، تي قانوف انةباط مػوظفي ااةا، ا  لى منا
م وقػػػػة اسػػػػتق،ت قػػػػ،ا،ات مح مػػػػا التم  ػػػػب ايتحاة ػػػػا 6996لسػػػػنا  61الةولػػػػا والقطػػػػاع العػػػػاـ ،قػػػػـ 

ومح ما قةاب الموظف ف التابعتاف لمفلس الةولا الع،اقي  لى ة،و،ة ت ؿ الخط  الفنػاخي  ػف 
الأح اـ القةاخ ا الع،اق ا المتعةةة مف ب،ابة الموظؼ مف ايتاػاـ تػي  الخط  ااةا،يم  ما مظا،ت

 (66).مح ما فباخ ا ي تعني بالة،و،ة  ةـ وفوة مسؤول ا انةباط ا مو إةا، ا
و سػتنة ذلػػؾ إلػػى مف المح مػػا الفناخ ػػا قػػة تقػػ،، بػ،ابة المػػتاـ لعػػةـ وفػػوة ق ػػة فنػػاخي مو لةػػعؼ 

 تةػػػمف إيمػػػايع مو تق ػػػ ،اع  عػػػة خ،قػػػاع واةػػػحاع لمتطلبػػػات الأةلػػػام بػػػال،غـ مػػػف مف الفعػػػؿ ذاتػػػل قػػػة 
الوظ فا العامام  و ل لم تإف الوب ، مو ،خ س الةاخ،ة لاما الحؽ تي ت،ض  قوبات انةباط ا منؿ 
التػػوب و مو تخفػػ ض الة،فػػام  و طبػػؽ القةػػاب الع،اقػػي مبػػةم خاسػػتقيؿ اافػػ،ابات والمحػػا ـخم ممػػا 

 ا تعمؿ بش ؿ مستقؿ  ف التحق قات القةاخ ام وي تتق ة المحػا ـ  عني مف اللفاف التحق ق ا ااةا، 
ااةا، ا بت ن ؼ المحا ـ الفباخ ا للفعؿ إي إذا  اف الح ػـ تػي القةػ ا الفناخ ػا  عتمػة  لػى نفػى 
الوقػػاخ  الماة ػػا للموظػػؼم  تػػي يػػذ  الحالػػام تسػػقط الػػتاـ ااةا، ػػا مػػ  سػػقوط الوقػػاخ  الماة ػػا بنػػابع 

 (67).بـ للفم   لى ح ـ قةاخي مل
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ممػػا تػػي م ػػ،م تقػػة مسػػس الفقػػل ااةا،ي والفنػػاخي مفمو ػػا مت املػػا مػػف النظ، ػػات التػػي ا تمػػةتاا 
مح ما النقض والمح ما ااةا، ا العل ام  وقة م،سػى الفقػل الم ػ،ي ت ػ،ة خاسػتقيؿ قػانوف الت ة ػب 

لقةػػاب ااةا،ي الم ػػ،ي الػػذاتيخم معتبػػ،اع منػػل قػػانوف مسػػتقؿ ي  تبػػ  قػػانوف العقوبػػاتم  ولقػػة حػػةة ا
الف،وؽ بنابع  لى خطب عا الخطػ  وقػوة الأةلػاخم ح ػث تمعػ،لؼ المخالفػا الت ة ب ػا تػي مح ػاـ المح مػا 
ااةا، ػػا العل ػػا  لػػى مناػػا مي تعػػؿ مو امتنػػاع  قػػوـ بػػل الموظػػؼ  معتبػػ، خ،قػػاع للوافبػػات المن ػػوص 

ف  ػ0266لسنا  86 ل اا تي قانوف الخةما المةن ا ،قـ  اف الفعػؿ قػة وقػ  خػا،ج موقػات م حتى وار
  (68العمؿ ال،سم ام طالما منل  مس ي با الوظ فا مو النقا المفت،ةا تي شاغلاا.)

و ؤ ػػػة القةػػػاب الم ػػػ،ي تػػػي مح امػػػل مف المح مػػػا الت ة ب ػػػا تبحػػػث تػػػي خن ػػػا الموظػػػؼ وتوفااتػػػل 
لمفتمػػ م  ولػػذلؾم السػػلو  اخم ب نمػػا ت، ػػب المح مػػا الفناخ ػػا  لػػى خالن ػػا ااف،ام ػػاخ الموفاػػا ةػػة ا

ق،،ت الأح اـ مف الاةؼ مف العقوبا الت ة ب ا يو تحس ف الم،اتؽ العامػا وت ة ػب القػاخم ف  ل اػام 
 (69).ب نما العقوبا الفناخ ا تاةؼ إلى ال،ةع

و ت،تب  لى يذا الف ؿ بػ ف النظػام ف القةػاخ  ف تػي م ػ، مف ااةا،ة ل سػت مةػط،ة لي تمػاة 
وف ااف،ابات الفناخ ام بؿ   ف اا إف،اب تحق ؽ إةا،ي م توب  ةمف  لى الةمانات المعقةة لقان

  الحقوؽ الأساس ا للةتاعم مما  ب،ب تما بعا  اميع ب ف النظام ف.
 نة النظ، تي القانوف اا ،انيم نفة مف الأسس الفقا ا والقةاخ ا للف ؿ تعتمة  لى مبةم مبةوج 

 ػػا ومحػػةث القوا ػػة القانون ػػا.   مقسػػـ القػػانوف الفنػػاخي  فمػػ  بػػ ف التعػػال ـ الة ن ػػا ااسػػيم ا الفعف، 
اا ،انػػػي الأخطػػػاب إلػػػى نػػػو  فم الفػػػ،اخـ التػػػي تتطلػػػب  قوبػػػات محػػػةةة بموفػػػب قػػػانوف العقوبػػػات 
ااسيميم والمخالفات ااةا، ا التي تمةا، مف قبؿ الا خات ااةا، ا وتقاع لقانوف المخالفات ااةا، ا 

  (72.)6993الذي  ة، تي  اـ 
 قػػوـ الفقػػل القةػػاخي اا ،انػػي بتفسػػ ، التم  ػػب بنػػابع  لػػى خطب عػػا الوي ػػا وسػػلطا العقػػابخم  الفػػ،اخـ 
الفناخ ا تنػة،ج تحػت وي ػا القةػاب العػاـ )ةاة(سػت، ( ح ػث  مػا،س القةػاة المتخ  ػوف ةو،يػـ 

ات باةؼ تحق ؽ العةالا االا ا وةماف النظاـ العاـ ااسػيمي  بػ، مفمو ػا متنو ػا مػف العقوبػ
منػػؿ الفلػػة والسػػفف والغ،امػػاتم  بالمقابػػؿم تتنػػاوؿ المخالفػػات ااةا، ػػا مػػف قبػػؿ خي خػػات البػػت تػػي 
المخالفات ااةا، اخم ويي مفالس شبل قةاخ ا م،تبطا بالسلطات التنف ذ ػام  تسػتمة يػذ  الا خػات 

  (76مش،و  تاا مف القة،ة التنظ م ا للح وما.)
اا ،انػي مػف خػيؿ ة ػواف العةالػا ااةا،ي )ة ػواف  ػةالت   تةل يػذا التم  ػب تػي النظػاـ القةػاخي

اةا، (م الذي  قوـ بم،افعا  حا ق،ا،ات الا خات ااةا، ا.  تو لت ن،اب الة واف إلى مف الا خات 
ااةا، ا ي  م ناا ت،ض مي  قوبات تؤن،  لى ح، ا الموظؼ مو ممتل اتل الخا ا خػا،ج نطػاؽ 



 

 2106 

L اسس فصل المخالفات الادارية عن الجرائم في قوانين العراق ومصر وايرانJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

لعقوبػات المان ػا منػؿ الح،مػاف مػف الت،ق ػا مو خ ػـ ال،اتػب العمؿ.  تقت ، سلطتاا  لى تػ،ض ا
مو الف ػػؿم  إذا حػػةث تػػةاخؿ بػػ ف السػػلوؾ الػػذي  م ػػنؼ  ف، مػػا ومخالفػػا تػػي نفػػس الوقػػتم تػػإف 
الا خا ااةا، ا ت وف ملبما بإحالا الفانب الفناخي إلى القةاب العاـم ب نما تحتفظ بحقاا المستقؿ 

وؾ وتطب ؽ العقوبػات ةوف انتظػا، ح ػـ القةػاب الفنػاخيم باسػتنناب تي تق  ـ العواقب ااةا، ا للسل
 (70) .حالا إنبات  ةـ حةوث الفعؿ الماةي بش ؿ  امؿ

اف يػػذ  الأنظمػػا القةػػاخ ا والفقا ػػا النينػػا  تػػ،تبط مػػف خػػيؿ م،بعػػا مبػػاةئ  امػػا  ياارا الباحااث
تلخص فوي، الف ؿم  الأوؿ يو خمع ػا، ، ػف الخطػ خم ح ػث  م، ػب الخطػ  الفنػاخي  لػى النت فػا 
الةا،ة والعيقا السبب ا ون ا الف، مام ب نما  تحقؽ الخط  ااةا،ي تي الةوؿ النيث بسلوؾ سػلبي 

مانػػػػػي حتػػػػػى ةوف وفػػػػػوة نت فػػػػػا ماة ػػػػػا ةػػػػػا،ةم  النػػػػػاني يػػػػػو خمع ػػػػػا، شػػػػػ،  ا الفػػػػػباب مو إيمػػػػػاؿ 
وح ػػػ، تلخم ح ػػػث  محػػػةة القاةػػػي الفنػػػاخي نػػػوع العقوبػػػا بةقػػػا وتقػػػاع للػػػنص القػػػانونيم ب نمػػػا  ملػػػؾ 
القاةػػي ااةا،ي مو السػػلطا الت ة ب ػػا نطاقػػاع واسػػعاع مػػف التقػػة ، تػػي اخت ػػا، العقوبػػا المناسػػبا وتقػػاع 

الػوظ فيم النالػث يػو خحف ػا الشػيب المح ػوـ ت ػلخم ح ػث تتفػؽ الأنظمػا القةػاخ ا  لخطو،ة الخطػ 
تػػػي العػػػ،اؽ وم ػػػ، وار ػػػ،اف  لػػػى مف الأح ػػػاـ الفناخ ػػػا النااخ ػػػا بػػػالب،ابة تعتمػػػة  لػػػى  ػػػةـ  ػػػحا 
الوقاخ م وبالتالي ت وف ملبما للفاات ااةا، ا والمحا ـ الت ة ب ام  ل ف إذا  اف السبب تي الب،ابة 

ى  ػذ، قػانونيم تػإف الحف ػا تفقػة و عػوة لػلإةا،ة  امػؿ الحػؽ تػي العقوبػا ااةا، ػا وال،ابػ  مبني  ل
يو خطب عا الأن، القػانونيخم إذ تاػةؼ العقوبػا الفناخ ػا إلػى الق ػاص والػ،ةع وتمسػفؿ تػي السػفؿ 
الفنػػػاخي ممػػػا  ػػػؤن،  لػػػى الحقػػػوؽ المةن ػػػام ب نمػػػا  قت ػػػ، منػػػ، الفػػػباب ااةا،ي  لػػػى ملػػػؼ الخةمػػػا 

ؼ وتػػػبوؿ ننػػػا،  مػػػ  مػػػ،و، الوقػػػت المحػػػةة لمحػػػو العقوبػػػام  يػػػذا  عنػػػي مف الأبعػػػاة الفقا ػػػا للموظػػػ
 والقةاخ ا تت امؿ تي   اغا يذا الف ؿ التش، عي الةق ؽ.

 الخاتمة
 معػػػة الف ػػػؿ بػػػ ف المخالفػػػا ااةا، ػػػا )الت ة ب ػػػا( والف، مػػػا الفناخ ػػػا ،  ػػػبة مساسػػػ ا لحما ػػػا الحقػػػوؽ 

ة العامػػا تػػي العػػ،اؽم وم ػػ،م وار ػػ،افم و،غػػـ وفػػوة نقػػاط التمػػاس والح، ػػات وةػػماف  فػػابة ااةا، 
والتشابل )منؿ مبةم الش،  ام والتحق ؽم والفباب(م إي مف ل ؿ مناما   اناع قانون ػاع مسػتقيعم وتتفلػى 
ممسس يذا الف ؿ تي التم  ب ب ف خالخط  الفناخيخ الذي    ب المفتم  وخالخط  الػوظ فيخ الػذي 

ةا،يم مما  نع س  لى استقيؿ العقوبام واختيؼ فاات التحق ؽ والمحا مػا  خؿ باينةباط اا
 تي الةوؿ النيث.
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 اولا : النتائج
. الف، ما الفناخ ػا تعتػةي  لػى م ػلحا مفتمع ػا  امػام ب نمػا المخالفػا ااةا، ػا تمػس بانتظػاـ 6

 وحسف س ، الم،تؽ العاـ.
بالم،ونػػاح ح ػػث ي تمح ػػى المخالفػػات ح ػػ،اع ) ػػؿ .  تسػػـ ، ػػف الشػػ،  ا تػػي المخالفػػا ااةا، ػػا 0

تعؿ  خػؿ بالوافػب  عػة مخالفػا(م بخػيؼ الف، مػا الفناخ ػا المح ومػا بمبػةم  ػا،ـ )ي ف، مػا وي 
  قوبا إي بنص(.

.  تم ب القانوف الم ،ي بوفوة قةاب إةا،ي  ، ؽ ومستقؿ )مفلػس الةولػا والمحػا ـ الت ة ب ػا( 3
 الفناخي والت ة بي. ف ؿ تماماع ب ف المسا، ف 

. عتمػػة العػػ،اؽ  لػػى المحػػا ـ ااةا، ػػا ومفلػػس الةولػػام مػػ  تنظػػ ـ ةق ػػؽ للمخالفػػات  بػػ، قػػانوف 1
 المعةؿ. 6996لسنا  61انةباط موظفي الةولا والقطاع العاـ ،قـ 

.  تػػػةاخؿ النظػػػاـ القػػػانوني اا ،انػػػي فبخ ػػػاع  بػػػ، خة ػػػواف العةالػػػا ااةا، ػػػاخ وي خػػػات التحق ػػػؽ تػػػي 5
 لفات ااةا، ام مت ن،اع بالفقل ااسيمي الذي  ،بط مح اناع ب ف التعب ، والمخالفا ااةا، ا.المخا
. إةانػػا الموظػػؼ فناخ ػػاع ي تعنػػي حتم ػػا إةانتػػل إةا، ػػاع والع ػػس  ػػح لم نظػػ،اع يخػػتيؼ طب عػػا 6

 الخط  والمسؤول ا تي  ي المسا، ف.
 ثانياً: التوصيات

 ف نتاخ م  و ي الباحث با تي:بنابع  لى ما تو ؿ إل ل البحث م
. تعة ؿ التش، عات بما  نسفـ وا فػاة اسػس واةػحا للف ػؿ بػ ف المخالفػات ايةا، ػا والفػ،اخـ م 6

 وي  ت،ؾ مفاؿ للبس ب ف المخالفات ايةا، ا والف،اخـ .
سوة .تعب ب استقيؿ المحا ـ الت ة ب ا تي الع،اؽ وت لاا بال امؿ  ف سلطا الوبا،ات التنف ذ ام م0

 بالنموذج القةاخي الم ،ي.
. وةػػ  قوا ػػة تشػػ، ع ا  ػػ، حا تحػػةة منػػ، الح ػػـ الفنػػاخي  لػػى الػػة وو الت ة ب ػػا بةقػػام لمنػػ  3

 تةا،ب الأح اـ ب ف القةاب الفناخي وااةا،ي.
. حػػث المشػػ،ع اا ،انػػي  لػػى ت ػػؿ المخالفػػا ااةا، ػػا التنظ م ػػا  ػػف المفاػػوـ الفنػػاخي الفقاػػي 1

 ا ا متةؿ للموظؼ والف ؿ ب ف المخالفات ايةا، ا والف،اخـ.)التعب ،( لةماف حم
 الهوامش

م ص 0228نػػواؼ  نعػػافم النظػػاـ التػػ ة بي تػػي الوظ فػػا العامػػا الطبعػػا الأولػػى  مػػاف م إنػػ،اب للنشػػ، والتوب ػػ م .6
67. 
م ص: 6967محمة فوةت م المسؤول ا الت ة ب ا للموظؼ العػاـ لػـ تػذ ، الطبعػا القػاي،ةم ةا، الناةػا الع،ب ػا .0
76. 
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نوتػػاف العق ػػؿ العفا،مػػام سػػلطا ت ة ػػب الموظػػؼ العػػاـ ة،اسػػا مقا،نػػا. الطبعػػا الأولػػى  مػػاف: ةا، النقاتػػا للنشػػ، .3
 50م ص0227والتوب  . 

 .16ة،اسا مقا،نام ص -سل ماف محمة الطماويم الف، ما الت ة ب ا .1
 .66ةا،ة العامام م،ف  سابؽم صمحمة مختا،  نمافم الف، ما الت ة ب ا ب ف القانوف ااةا،ي و لـ اا.5
 لى خطا، شطناوي مباةئ القانوف ااةا،ي الأ،ةنػي الفػبب النالػث لػـ تػذ ، الطبعػا  مػاف مؤسسػا واخػؿ للنسػو .6

 .م ص6993: 092الس،   
م المسؤول ا الت ة ب ا للموظؼ العاـ الطبعا الأولى لـ  ذ ، م اف النش، م وي ةا، النش،م .7 من و، إب،اي ـ العتوـ

6981. 86 
م ص 0220 م،و  ةنافم مباةئ القانوف ااةا،ي الفلسط ني. لـ تذ ، الطبعا القةس المطبعا الع،ب ا الحة نا .8

017 .018 
 .0260  سى منا ،ة مالت ة ب ااةا،ي تي الوظ فا العاما ومةو ت ن،  بالح ـ الفناخي فامعا القاي،ة .9
الوظ فػا العامػا. لػـ تػذ ، الطبعػا. ااسػ نة، ام منشػاة  بة العب ػب  بػة المػنعـ خل فػام المسػؤول ا الت ة ب ػا تػي .62

 .35م ص: 0229المعا،ؼم 
  سى محمة   سى منا ،ة م الت ة ب ااةا،ي تي الوظ فا العاما ومةو ت ن،  بالح ـ الفناخيم م،ف  سػابؽم .66
 .53ص 
لع،بػػي بػػةوف سػػنا محمػػوة  ػػاطؼ البنػػابم مبػػاةئ القػػانوف الملػػط ااةا،ي. لػػـ تػػذ ، الطبعػػا القػػاي،ة ةا، الف ػػ، ا.60

  073نش، ص : 
م ص: 6961 بة الفتػاح حسػفم الت ة ػب تػي الوظ فػا العامػام لػـ تػذ ، الطبعػا القػاي،ة ةا، الناةػا الع،ب ػا. .63
79. 
 666محمة مختا،  نمافم الف، ما الت ة ب ا ب ف القانوف ااةا،ي و لـ ااةا،ة العاما. م،ف  سابؽم ص : .61
الف، مػا الت ة ب ػا والف، مػا الفناخ ػا ة،اسػا مقا،نػا. م،فػ  سػابؽم ص : م ،ـ محموة الفمعػات م العيقػا بػ ف .65
11. 
إب،اي ـم وح ة محموة حف ا الح ـ الفنػاخي  لػى الػة وو الت ة ب ػا ة،اسػا مقا،نػام  لػـ تػذ ، الطبعػام لػـ  ػذ ، .66

 .16م اف النش،م لـ تذ ، ةا، النش،. لـ  ذ ، تا، و النش، م ص : 
 663لت ة ب ا ب ف القانوف ااةا،ي و لـ ااةا،ة العامام م،ف  سابؽم ص :  نمافم محمة مختا، الف، ما ا.67
سػػػل ماف محمػػػة الطمػػػاويم القةػػػاب ااةا،ي ال تػػػاب النالػػػث قةػػػاب الت ة ػػػب ة،اسػػػا مقا،نػػػا القػػػاي،ة: ةا، الف ػػػ، .68

 6987 78-886الع،بي. 
 51ا مقا،نا. م،ف  سابؽم ص م ،ـ محموة الفمعاتم العيقا ب ف الف، ما الت ة ب ا والف، ما الفناخ ا ة،اس.69
سػػل ماف محمػػة الطمػػاويم مبػػاةئ القػػانوف ااةا،ي ة،اسػػا مقا،نػػا لػػـ تػػذ ، الطبعػػا القػػاي،ة: ةا، الف ػػ، الع،بػػي .02

 .035م ص 0227
م ص : 6969محمة حامة الفمؿم الموظؼ العاـ تقاا وقةػاب الطبعػا النان ػا القػاي،ة: ةا، الناةػا الع،ب ػا. .06
663. 
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 مافم الت ة ػػب تػػي الوظ فػػا العامػػا و يقتػػل بقػػانوف العقوبػػات ة،اسػػا مقا،نػػا الفامعػػا خل فػػا خالػػة موسػػى السػػل.00
 .66الأ،ةن ام ص

 
ال،قػاة  بػػة ال خلػػؼ الت ة ػػب تػي الوظ فػػا العامػػا ة،اسػػا مقا،نػػا تػونسم الأ،ةفم لبنػػافم فامعػػا تػػونس المنػػا،م .03

 .61م ص 0227
ا العل ػػػا  ل اػػػا ة،اسػػػا تطب ق ػػػا الطبعػػػا الأولػػػى ي ػػػنـ حلػػػ ـ غػػػابيم مفػػػالس الت ة ػػػب و،قابػػػا المح مػػػا ااةا، ػػػ.01

 .02م ص0262ااس نة، ام ةا، الف ، الع،بي 
 بػػة العب ػػب  بػػة المػػنعـ خل فػػام المسػػؤول ا الت ة ب ػػا تػػي الوظ فػػا العامػػا الفػػ،اخـ والعقوبػػات الت ة ب ػػا وةػػوابط .05

 .18م ص0229 حتاا. ااس نة، ا. منش ة المعا،ؼم 
اةا،ي ة،اسػػا مقا،نػػػام الطبعػػا الأولػػػى اا ػػةا، النالػػػث  مػػاف: ةا، النقاتػػػا  مػػ، محمػػػة الشػػوب يم القةػػػاب ا.06

 0227:  50للنش، والتوب  . 
الحم ػػة م ت ة ػػب العػػامل ف تػػي قػػانوف شػػ، ات قطػػاع الأ مػػاؿ القابةػػا والشػػ، ات التابعػػا. لػػـ تػػذ ، الطبعػػا. .07

 .85م ص : 6995الشوا،بي ااس نة، ا منشاة المعا،ؼم 
اف الشػػاويم المبػػاةئ العامػػا تػػي قػػانوف العقوبػػاتم الفػػبب الأوؿ )القسػػـ العػػاـ(م ةا،  لػػي حسػػ ف الخلػػؼ وسػػلط.08

 660م ص 6980الع،ب ا للقانوفم بغةاةم 
 لػػي حسػػ ف الخلػػؼ وسػػلطاف الشػػاويم المبػػاةئ العامػػا تػػي قػػانوف العقوبػػاتم الفػػبب الأوؿ )القسػػـ العػػاـ(م ةا، .09

 679م ص 6980الع،ب ا للقانوفم بغةاةم 
القسـ العاـ )النظ، ا العاما للف، ما والنظ، ػا العامػا للعقوبػا(م  -نيم ش،ح قانوف العقوبات محموة نف ب حس.32

 015م ص 6989الفبب الأوؿم ةا، الناةا الع،ب ام القاي،ةم 
محمػػة تتحػػي سػػ،و،م الوسػػ ط تػػي قػػانوف العقوبػػات )القسػػـ العػػاـ(م الفػػبب الأوؿم ةا، الناةػػا الع،ب ػػام القػػاي،ةم .36

  .362م ص 6996
 بػػػاس ب،ا ػػػتم الشػػػ،ح الم سػػػ، لقػػػانوف العقوبػػػات ااسػػػيمي الفة ػػػة )القسػػػـ العػػػاـ(م الفػػػبب الأوؿم ةا، نشػػػ، .30

 15م ص 0261ققنوسم طا،افم 
محمػػة يػػاةي  ػػاةقيم الفػػ،اخـ ةػػة الأشػػخاص )ة،اسػػا مقا،نػػا تػػي الفقػػل والقػػانوف الفنػػاخي اا ،انػػي(م الفػػبب .33

 .89م ص 0266الأوؿم ةا، نش، م بافم طا،افم 
نيم  بػة الػ،ؤوؼ ياشػـ محمػة الف، مػا الت ة ب ػا و يقتاػا بالف، مػا الفناخ ػا الطبعػا الأولػى ااسػ نة، ام بس و .31

 .58م ص0228ةا، الف ، الع،بي 
 .630  سى منا ،ةم الت ة ب ااةا،ي تي الوظ فا العاما ومةو ت ن،  بالح ـ الفناخي. م،ف  سابؽم ص .35
الوظ فػػػػا العامػػػػا ومػػػػةو تػػػػ ن،  بػػػػالح ـ الفنػػػػاخي م،فػػػػ  سػػػػابؽم   سػػػػى محمػػػػة منا ػػػػ،ة مالت ة ػػػػب ااةا،ي تػػػػي .36
 .635ص
محمػػػة بػػػف  ػػػة ؽ محمػػػة م الفػػػبابات الت ة ب ػػػا  لػػػى الموظػػػؼ العػػػاـ م ة،اسػػػا تا ػػػ ل ا مقا،نػػػا فامعػػػا نػػػا ؼ .37

 .56م ص : 0225الع،ب ا للعلوـ الأمن ام 
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اع العػػاـ وال ػػاة،ات الخا ػػا محمػػة مػػاي، ابػػو الع نػػ ف م قةػػاب الت ة ػػب تػػي الوظ فػػا العامػػا والعػػامل ف بالقطػػ.38
والةمانات مماـ المحا ـ الت ة ب ا ومفالس الت ة ػب وتقػا لمبػاةئ مفلػس الةولػا حتػى ناا ػا القػ،ف العشػ، ف الطعػف 
مماـ المح ما ااةا، ا العل ا. ةوابط تسب ب الأح اـ. لـ تذ ، الطبعام لـ  ذ ، م اف النش،. لـ تػذ ، ةا، النشػ، 

 .658م ص : 0226. 
قػػػاة،  بػػػة الحػػػاتظ الشػػػ خليم القػػػانوف التػػػ ة بي و يقتػػػل بالقػػػانون ف ااةا،ي والفنػػػاخي الطبعػػػا الأولػػػى.  بػػػة ال.39

 .33م ص6983 ماف: ةا، الف،قافم 
تغ، ة قة،ي النع ميم مبةم المش،و  ا ومن،  تي النظاـ الت ة بي للوظ فا العامػا ة،اسػا مقا،نػا. الطبعػا الأولػى. .12

 .608-607م ص: 0263ا ب ،وت: منشو،ات الحلبي الحقوق 
م ص 0223نواؼ بف خالة العت بي م العبؿ مف الوظ فا العاما  عقوبا فناخ ام فامعا نػا ؼ للعلػوـ الأمن ػام .16
 :08. 
محمػػػة مػػػاي، مبػػػو الع نػػػ ف: قةػػػاب الت ة ػػػب تػػػي الوظ فػػػا العامػػػا والعػػػامل ف بالقطػػػاع العػػػاـ وال ػػػاة،ات الخا ػػػا .10

س الت ة ب وتقػا لمبػاةئ مفلػس الةولػا حتػى ناا ػا القػ،ف العشػ، ف. م،فػ  والةمانات مماـ المحا ـ الت ة ب ا ومفال
 .658سابؽم ص : 

تغ، ػػة محمػػة قػػة،ي النع مػػيم مبػػةم المشػػ،و  ا ومنػػ،  تػػي النظػػاـ التػػ ة بي للوظ فػػا العامػػا ة،اسػػا مقا،نػػا م،فػػ  .13
 632سابؽ.ص 

طػػػاع العػػػاـ وال ػػػاة،ات الخا ػػػا محمػػػة مػػػاي، مبػػػو الع نػػػ فم قةػػػاب الت ة ػػػب تػػػي الوظ فػػػا العامػػػا والعػػػامل ف بالق.11
والةمانات مماـ المحا ـ الت ة ب ا ومفالس الت ة ب وتقػا لمبػاةئ مفلػس الةولػا حتػى ناا ػا القػ،ف العشػ، ف. م،فػ  

 .657سابؽم ص : 
محمة   فو، م ف، ما الموظؼ العاـ ومن،يا تػي وةػعل التػ ة بي انػ، الف، مػا الفناخ ػا تػي موةػاع الت ة ػب .15

نظػػامي العقػػاب الفنػػاخي والتػػ ة بي. لػػـ تػػذ ، الطبعػػا. لػػـ  ػػذ ، م ػػاف النشػػ، : لػػـ تػػذ ، ةا،  وطب عػػا التشػػابؾ بػػ ف
 ص 616. 6963النش،. 

 بة القاة،  بة الحاتظ الش خليم القانوف التػ ة بي و يقتػل بالقػانون ف ااةا،ي والفنػاخي. م،فػ  سػابؽم ص : .16
13. 
البنػػػاب محمػػػوة  ػػػاطؼ:  82،فػػػ  سػػػابؽم ص : محمػػػة فػػػوةت الملػػػطم المسػػػؤول ا الت ة ب ػػػا للموظػػػؼ العػػػاـ م.17

ح فعفػ، انػس:  073مباةئ القػانوف ااةا،ي. لػـ تػذ ، الطبعػا القػاي،ة: ةا، الف ػ، الع،بػي بػةوف سػنا نشػ،. ص : 
 .008الوظ فا العاما. م،ف  سابؽم ص: 

  سابؽم ص  بة ال بف سعة الع ب،ي محف ا الح ـ الفناخي مماـ مفالس الت ة ب ة،اسا تطب ق ا مقا،نا م،ف.18
 :66 .67 
تغ، ػػة محمػػة قػػة،ي النع مػػيم مبػػةم المشػػ،و  ا ومنػػ،  تػػي النظػػاـ التػػ ة بي للوظ فػػا العامػػا ة،اسػػا مقا،نػػام م،فػػ  .19

 .60سابؽمص 
مل اويم م موف  م، ااف،ابات الت ة ب ا تي نظاـ الخةما المةن ا الأ،ةني. لـ تذ ، الطبعام  مافم لـ تذ ، .52

 .32م ص 6992ةا، النش، 
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نػػواؼ م القػػانوف ااةا،ي ال تػػاب النػػاني الطبعػػا الأولػػى اا ػػةا، الخػػامس  مػػاف : ةا، النقاتػػا للنشػػ،   نعػػاف.56
 671:0227-675والتوب  . 

محمػػة بػػف  ػػة ؽ احمػػة الفيتػػيم الفػػبابات الت ة ب ػػا  لػػى الموظػػؼ العػػاـ م ة،اسػػا ت  ػػ ل ا مقا،نػػام م،فػػ  .50
 .51سابؽم ص: 

ف التػػ ة بي و يقتػػل بالقػػانون ف ااةا،ي والفنػػاخيم م،فػػ  سػػابؽم ص:  بػػة القػػاة،  بػػة الحػػاتظ الشػػ خلي القػػانو .53
62. 
 16-12م ص: 0228 نعاف نواؼ م النظاـ الت ة بي تي الوظ فا العاما م،ف  سابؽ .51
محمة س ة احمة التناسب ب ف الف، ما الت ة ب ا والعقوبا الت ة ب ا مػ  التطب ػؽ  لػى ةػباط الشػ،طا والموظػؼ .55

 629ب ف  ؿ مف القانوف الم ،ي والف،نسي م،ف  سابؽم ص: العاـ. ة،اسا مقا،نا 
  سى محمة   سى منا ،ة مالت ة ػب ااةا،ي تػي الوظ فػا العامػا ومػةو تػ ن،  بػالح ـ الفنػاخي م،فػ  سػابؽم .56

 .639ص : 
 بة ال بف سعة الع ب،يم حف ا الح ـ الفناخي مماـ مفالس الت ة ب ة،اسا تطب ق ا مقا،نا م،ف  سابؽم ص .57
 :68. 
محمة بف  ة ؽ احمة الفيتيم الفػبابات الت ة ب ػا  لػى الموظػؼ العػاـ تػي نظػاـ الممل ػا الع،ب ػا السػعوة ا. .58

 .55ة،اسا ت   ل ا مقا،نام م،ف  سابؽم ص
 .088ت  ؿ شطناوي م  يقا الة وو الت ة ب ا بالة وو الفباخ ام م،ف  سابؽم ص : .59
ومنػ،  تػي النظػاـ التػ ة بي للوظ فػا العامػا ة،اسػا مقا،نػا. م،فػ  تغ، ة محمػة قػة،ي النع مػي م مبػةم المشػ،و  ا .62

 633سابؽ.ص
 .38نواؼ  نعافم النظاـ الت ة بي تي الوظ فا العامام م،ف  سابؽم ص.66
محمة   ػفو،م ف، مػا الموظػؼ العػاـ ومن،يػا تػي وةػعل التػ ة بي انػ، الف، مػا الفناخ ػا تػي موةػاع الت ة ػب .60

 .612الفناخي والت ة بي م،ف  سابؽم ص وطب عا التشابؾ ب ف نظامي العقاب
محمػػة سػػ ة احمػػة محمػػةم التناسػػب بػػ ف الف، مػػا الت ة ب ػػا والعقوبػػا الت ة ب ػػا مػػ  التطب ػػؽ  لػػى ةػػباط الشػػ،طا .63

 .660والموظؼ العاـ. ة،اسا مقا،نا ب ف  ؿ مف القانوف الم ،ي والف،نسي م،ف  سابؽم ص: 
ا ااةا، ػا العل ػا  ل اػا ة،اسػا تطب ق ػام م،فػ  سػابؽم ص : ي نـ حل ـ غابي: مفالس الت ة ػب و،قابػا المح مػ.61
12. 
سػػػل ماف محمػػػة الطمػػػاوي القةػػػاب ااةا،ي ال تػػػاب النالػػػث قةػػػاب الت ة ػػػب ة،اسػػػا مقا،نػػػا م،فػػػ  سػػػابؽم ص : .65
039-012 
 5وح ة محموة إب،اي ـ حف ا الح ـ الفناخي  لى الة وو الت ة ب ا ة،اسا مقا،نام م،ف  سابؽم ص : .66
ماةيم النظػاـ اينةػباطي لمػوظفي الةولػا تػي العػ،اؽم الفػبب الأوؿم ةا، العاتػؾ لنشػ، ال تػبم غابي ت  ؿ .67

 18م ص 0227ب ،وتم 
م 6982شاب توما من و،م القانوف ااةا،ي )ة،اسا مقا،نا(م الفبب النانيم مطبعا سلماف الأ ظميم بغةاةم .68
 065ص 



 

 2112 

L اسس فصل المخالفات الادارية عن الجرائم في قوانين العراق ومصر وايرانJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

قةػاب الت ة ػب(م الفػبب الأوؿم ةا، الف ػ، الع،بػيم سل ماف محمة الطمػاويم القةػاب ااةا،ي: ال تػاب النالػث ).69
 681م ص 6995القاي،ةم 

 بة العب ب  بة المنعـ خل فام المسؤول ا الت ة ب ا للموظػؼ العػاـ )ة،اسػا تقا ػا وقةػاخ ا(م الفػبب الأوؿم ةا، .72
 90م ص 0228الف ، الفامعيم ااس نة، ام 

اف )حقوؽ اةا،  واستخةامی إ ػ،اف(م الفػبب الأوؿم ةا،  بة ال فاسبيم قانوف إةا،ي وقانوف التوظ ؼ تي إ ، .76
 667م ص 0260نش،  لميم طا،افم 

منوچا، طباطباخی مؤمنيم الوف ب تي القانوف ااةا،ي وقةاب ة واف العةالا ااةا، ا )حقوؽ اةا،  وةاة،سػى .70
 .032م ص 0265ة واف  ةالت اةا، (م الفبب الأوؿم ةا، نش، م بافم طا،افم 

 مراجيالمصادر وال
 اولا: الكتب

إب،اي ـم وح ة محمػوة محف ػا الح ػـ الفنػاخي  لػى الػة وو الت ة ب ػام ة،اسػا مقا،نػام لػـ تػذ ، الطبعػام لػـ  ػذ ، .6
 .م اف وي ةا، النش، وي تا، و النش،

مبو الع ن فم محمة ماي، قةػاب الت ة ػب تػي الوظ فػا العامػا والعػامل ف بالقطػاع العػاـ والةػمانات ممػاـ المحػا ـ .0
لت ة ب ا ومفالس الت ة ب وتقا لمباةئ مفلس الةولا حتى ناا ا القػ،ف العشػ، فم لػـ تػذ ، الطبعػام لػـ  ػذ ، م ػاف ا

 .0226النش، وي ةا، النش، . 
 .6996مبو  ام،م محمة ب يم قانوف العقوبات القسـ العاـ لـ تذ ، الطبعا ااس نة، ا ةا، الفامعا الفة ةة .3
 ة ػػب المستخل ػػا مػػف مح ػػاـ ااةا، ػػا العل ػػام لػػـ تػػذ ، الطبعػػام القػػاي،ةم ةا، الأةغػػـم فػػيؿ محمػػة مبػػاةئ الت.1

 0262ال تب القانون ا 
الع  ليم  بة الأم ، وة. سل ـ ح،بام ش،ح قػانوف م ػوؿ المحا مػات الفباخ ػام الفػبب الأوؿم م تبػا السػناو،يم .5

 0265ب ،وتم 
تػػي الأح ػػاـ ممػػاـ المح مػػا ااةا، ػػا العل ػػا  إسػػما  ؿم خمػػ س السػػ ةم موسػػو ا القةػػاب التػػ ة بي وطػػ،ؽ الطعػػف.6

والحة ث تي الفتاوو والأح اـ الت ة ب ا و ػ غ الػة اوو ااةا، ػا والت ة ب ػام ال تػاب الأوؿم الطبعػا الأولػى المنقحػا 
 .6991القاي،ة لـ تذ ، ةا، النش،م 

القػػاي،ةم م تبػػا الناةػػا الم ػػ، ام ب، ػػات  مػػ، تػػؤاة محمػػةم السػػلطا الت ة ب ػػا ة،اسػػا مقا،نػػام لػػـ تػػذ ، الطبعػػا .7
6979. 

بس ونيم  بة ال،ؤوؼ ياشـ محمة الف، ما الت ة ب ا و يقتاا بالف، ما الفناخ ا الطبعا الأولى ااس نة، ام ةا، .8
 .0228الف ، الع،بي 

 .النش،البناب محموة  اطؼم مباةئ القانوف ااةا،يم لـ تذ ، الطبعا القاي،ةم ةا، الف ، الع،بيم لـ تذ ، سنا .9
البنةا،يم  بة الوياب ايخت اص الت ة بي والسلطات الت ة ب ا. لػـ تػذ ، الطبعػا القػاي،ةم ةا، الف ػ، الع،بػيم .62

 . لـ تذ ، سنا النش،
 .0227فعف،م انسم الوظ فا العامام لـ تذ ، الطبعا القاي،ة ةا، الناةا الع،ب ا .66
 الع،ب ا 6969ا القاي،ةم ةا، الناةا الفمؿ محمة حامة الموظؼ العاـ تقاا وقةاب الطبعا النان .60
 الع،ب ا 6961حسفم  بة الفتاحم الت ة ب تي الوظ فا العاما لـ تذ ، الطبعا القاي،ةم ةا، الناةا .63
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حسني محموة نف ب النظ، ا العاما للق ة الفناخيم لـ تػذ ، الطبعػا القػاي،ة: ةا، الناةػا الع،ب ػام لػـ  ػذ ، .61
 .تا، و النش،

سػػالـم شػػ،ح قػػانوف العقوبػػات القسػػـ العػػاـ. الطبعػػا الأولػػى اا ػػةا، النػػاني  مػػاف: ةا، الحلبػػيم محمػػة  لػػي ال.65
 0228النقاتا للنش، والتوب   

 6985الحلوم مافة ،اغب القةاب ااةا،يم لـ تذ ، الطبعا ااس نة، ام ةا، المطبو ات الفامع ا .66
لعامام لػـ تػذ ، الطبعػام ااسػ نة، ام منشػ ة خل فام  بة العب ب  بة المنعـ م المسؤول ا الت ة ب ا تي الوظ فا ا.67

 .0229المعا،ؼم 
ة.   اـ  ف في  بة الب  ،م الن ػوص العقاب ػا تػي القػوان ف غ ػ، الفناخ ػام ةا، ال تػب الم ػ، ام القػاي،ةم .68

0229. 
ة. محمػػة بػػايي مبػػو  ػػونسم ال،قابػػا القةػػاخ ا  لػػى شػػ،  ا الفػػبابات ايةا، ػػا العامػػام ةا، الفامعػػا الفة ػػةةم .69

 0222ايس نة، ام 
الػػذيبيم اةوا،ة غػػالي محف ػػا الح ػػـ الفنػػاخي ممػػاـ القاةػػػي المػػةنيم لػػـ تػػذ ، الطبعػػا القػػاي،ةم ةا، الناةػػػا .02

 . الع،ب ام لـ  ذ ، تا، و النش،
، ػػاض احمػػػة ،بؽم الف، مػػػا والعقوبػػػا الت ة ب ػػػا مبػػػاةئ القةػػاب ااةا،ي تػػػي الت ة ػػػبم الطبعػػػا الأولػػػى القػػػاي،ة .06

 0262انون ا م تبا الوتاب الق
ب ة محمة إب،اي ـم قانوف العقوبات المقا،ف القسـ الخػاصم لػـ تػذ ، الطبعػا ااسػ نة، ا المنشػ ة العامػا للنشػ، .00

 .6971والمطبو ات واا يف 
س،و،م احمة تتحػي الوسػ ط تػي اافػ،ابات الفناخ ػا م طبعػا نػاةي القةػاةم لػـ  ػذ ، م ػاف النشػ، م لػـ تػذ ، .03

 .6982ةا، النش،. 
احمة تتحػي الوسػ ط تػي قػانوف العقوبػات القسػـ العػاـ. الطبعػا الساةسػام القػاي،م ةا، الناةػا الع،ب ػا س،و،م .01

6996 
سػػيمام مػػ موف محمػػةم اافػػ،ابات الفناخ ػػا تػػي التشػػ،   الم ػػ،ي الفػػبب الأوؿم لػػـ  ػػذ ، م ػػاف النشػػ، م ةا، .05

 .6988الف ، الع،بي 
الفػبب النالػثم لػـ تػذ ، الطبعػام  مػافم مؤسسػا واخػؿ شػطناويم  لػي خطػا، مبػاةئ القػانوف ااةا،ي الأ،ةنػي .06

 .6993للنسو الس،  . 
الشػػوا،بيم  بػػة الحم ػػة حف ػػا الأح ػػاـ المةن ػػا والفناخ ػػا تػػي ةػػوب القةػػاب والفقػػل الطبعػػا ال،ابعػػا ااسػػ نة، ا .07

 .6996منش ة المعا،ؼ. 
لنالػػػث.  مػػاف: ةا، النقاتػػػا الشػػوب ي  مػػػ، محمػػة القةػػػاب ااةا،ي ة،اسػػا مقا،نػػػا الطبعػػا الأولػػػى. اا ػػةا، ا.08

 0227للنش، والتوب   
الشػػػ خليم  بػػػة القػػػاة،  بػػػة الحػػػاتظ القػػػانوف التػػػ ة بي و يقتػػػل بالقػػػانون  ف ااةا،ي والفنػػػاخي. الطبعػػػا الأولػػػى .09

 6983 ماف: ةا، الف،قاف 
. المنظمػػا الطمػاويم سػل ماف محمػة الف، مػا الت ة ب ػػا. ة،اسػا مقا،نػا. لػـ تػذ ، الطبعػػا. لػـ  ػذ ، م ػاف النشػ،.32

. معاة البحوث والة،اسات الع،ب ا   .6975الع،ب ا للنقاتا والت،ب ا والعلوـ
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الطمػػاويم سػػل ماف محمػػة القةػػاب ااةا،ي ال تػػاب النالػػث قةػػاب الت ة ػػب. ة،اسػػا مقا،نػػام القػػاي،ةم ةا، الف ػػ، .36
 .6987الع،بي 

طبعػػا القػػاي،ة: ةا، الف ػػ، الع،بػػي الطمػػاويم سػػل ماف محمػػة مبػػاةئ القػػانوف ااةا،ي ة،اسػػا مقا،نػػا لػػـ تػػذ ، ال.30
0227. 
الظػػاي،م خل ػػؿ احمػػة انػػ، الح ػػـ الفنػػاخي  لػػى الموظػػؼ العػػاـ تػػي النظػػاـ السػػعوةي الطبعػػا النان ػػا ال، ػػاض .33

 0228م تبا القانوف وايقت اة 
 ب ػػػةم ،ؤوؼ السػػػبب ا تػػػي القػػػانوف الفنػػػاخي. ة،اسػػػا تحل ل ػػػا مقا،نػػػا. الطبعػػػا النان ػػػام القػػػاي،ة: مطبعػػػا ناةػػػا .31

 .6966م ،. 
العتوـ من و، إب،اي ـ المسؤول ا الت ة ب ا للموظؼ العاـ الطبعا الأولى. لػـ  ػذ ، م ػاف النشػ، وي ةا، النشػ، .35
 .6981 
 نمػػاف محمػػة مختػػا، محمػػة الف، مػػا الت ة ب ػػا بػػ ف القػػانوف ااةا،ي و لػػـ ااةا،ة العامػػا. لػػـ تػػذ ، الطبعػػا. لػػـ .36

 6981للطبا ا   ذ ، م اف النش، م ةا، ايتحاة الع،بي
العفا،ما نوتاف العق ؿ م سلطا ت ة ب الموظػؼ العػاـ ة،اسػا مقا،نػا. الطبعػا الأولػى  مػاف ةا، النقاتػا للنشػ، .37

 0227والتوب   
  فو،م محمة : ف، ما الموظؼ العاـ ومن،يا تي وةعل الت ة بي. ان، الف، ما الفناخ ا تي موةاع الت ة ب .38

لفنػػاخي والتػػ ة بي لػػـ تػػذ ، الطبعػػا. لػػـ  ػػذ ، م ػػاف النشػػ، وي ةا، النشػػ،. وطب عػػا التشػػابؾ بػػ ف نظػػامي العقػػاب ا
6963 
غػػابيم ي ػػنـ حلػػ ـ: مفػػالس الت ة ػػب و،قابػػا المح مػػا ااةا، ػػا العل ػػا  ل اػػا. ة،اسػػا تطب ق ػػا. الطبعػػا الأولػػى .39

 0262ااس نة، ا: ةا، الف ، الع،بي 
 .0262م العاتؾ للطبا ا والنش،م القاي،ةم 0عاـم طتخ،ي  بة ال،باؽ الحة نيم ش،ح قانوف العقوبات القسـ ال.12
تػػ،اجم ممػػاني ب ػػف بػػة، النظػػاـ القػػانوني لت ة ػػب الموظػػؼ العػػاـ تػػي بعػػض الػػةوؿ الع،ب ػػا والأو،وب ػػا. ة،اسػػا .16

 .0262مقا،نا الطبعا الأولى المن و،ة: ةا، الف ، والقانوف 
 .0228ى.  ماف: إن،اب للنش، والتوب  .  نعافم نواؼ النظاـ الت ة بي تي الوظ فا العاما الطبعا الأول.10
 .0227م مطبعا فامعا ةيوؾم الع،اؽ م 3مابف ل لو ،اةيم القانوف ااةا،يم ط.13
محا،ب  لي فمعام الت ة ب ااةا،ي تي الوظ فا العاما ة،اسا مقا،نا تي النظاـ الع،اقي والم ،ي والف،نسػي .11

 .0221نقاتا للنش، والتوب   واينفل بي الطبعا الأولى اا ةا، الأوؿ  ماف: ةا، ال
محمػػػة بػػػايي مبػػػو  ػػػونسم ال،قابػػػا القةػػػاخ ا  لػػػى شػػػ،  ا الفػػػبابات ايةا، ػػػا العامػػػام ةا، الفامعػػػا الفة ػػػةةم .15

 0222ايس نة، ام 
محمػػػة محسػػػ ة احمػػػة التناسػػػب بػػػ ف الف، مػػػا الت ة ب ػػػا والعقوبػػػا الت ة ب ػػػا مػػػ  التطب ػػػؽ  لػػػى ةػػػباط الشػػػ،طا .16

بػ ف  ػؿ مػف القػانوف الم ػ،ي والف،نسػي. لػـ تػذ ، الطبعػا. لػـ  ػذ ، م ػاف النشػ، :  والموظؼ العػاـ ة،اسػا مقا،نػا
 .0228الم تب الفامعي الحة ث. 

الم، فاويم حسف  ػاةؽ الم، ػفاوي تػي م ػوؿ اافػ،ابات الفناخ ػا. لػـ تػذ ، الطبعػا. ايسػ نة، ا: منشػاة .17
 .0222المعا،ؼم 
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اخي تي ااسيـ. ة،اسا مقا،نا مػ  التشػ،   الوةػعي لػـ المشاةانيم محمة احمة الوف ب تي ش،ح القانوف الفن.18
 0221تذ ، الطبعا  ماف: مؤسسا الو،اؽ 

 .6971م طفى محموة ش،ح قانوف العقوبات القسـ العاـ الطبعا التاسعا القاي،ة: مطبعا فامعا القاي،ة .19
 .6967لناةا الع،ب ا الملط محمة فوةت المسؤول ا الت ة ب ا للموظؼ العاـ لـ تذ ، الطبعا القاي،ة ةا، ا.52
 .6996نفـم محمة  بحي قانوف العقوبات القسـ العاـ. الطبعا النالنا  ماف: ةا، النقاتا للنش، والتوب  . .56
النع ميم تغ، ة محمة قة،ي مبةم المش،و  ا ومنػ،  تػي النظػاـ التػ ة بي للوظ فػا العامػا. ة،اسػا مقا،نػا. الطبعػا .50

 0263الحقوق ا الأولىم ب ،وتم منشو،ات الحلبي 
 .0226مالةا، العلم ا الةول ام الأ،ةفم 6ياني  لي الطا،اويم القانوف ااةا،يم ال تاب الأوؿم ط.53
 ػػاقوتم مافػػة م ػػوؿ التحق ػػؽ ااةا،ي تػػي المخالفػػات الت ة ب ػػا ة،اسػػا مقا،نػػا. لػػـ تػػذ ، الطبعػػا ااسػػػ نة، ا .51

 .0222منش ة المعا،ؼم 
 ثانيا: الرسائل الجامعية

طلم م وؿ التفػ، ـ والعقػاب تػي الس اسػا الفناخ ػا المعا ػ،ةم اط،وحػا ة تػو،ا م  ل ػا الحقػوؽم محموة فيؿ .55
 .0221فامعا   ف شمسم 

لبنى  باس  بة الأم ،م ااخت اص ااةا،ي تي المناب ػات الفباخ ػام ،سػالا مافسػت ،م  ل ػا القػانوف فامعػا .56
 .0266بغةاةم 

 .0261فباخي  لى الوظ فا العاما مفامعا الأبي،م .مبو  وةةم احمة تتحي إب،اي ـم ان، الح ـ ال .57
مبػػػو  شػػػؾ  ب ػػػ، توت ػػػؽ محمػػػة سػػػلطا الت ة ػػػب بػػػ ف ااةا،ة والقةػػػاب ة،اسػػػا مقا،نػػػا فامعػػػا النفػػػاح الوطن ػػػام .58

0266. 
الفمعػػػاتم م ػػػ،ـ محمػػػوة م العيقػػػا بػػػ ف الف، مػػػا الت ة ب ػػػا والف، مػػػا الفناخ ػػػام ة،اسػػػا مقا،نػػػام فامعػػػا الشػػػ،ؽ .59

 0262للة،اسات العل ا. الأوسط 
السػل مافم خل فػا خالػػة موسػى الت ة ػػب تػي الوظ فػػا العامػا و يقتػل بقػػانوف العقوبػاتم ة،اسػػا مقا،نػام الفامعػػا .62

 .6996الأ،ةن ا. 
 0261/0263 ػػفابم تت تػػيم ال،قابػػا القةػػاخ ا  لػػى مبػػةم التناسػػب تػػي الفػػبابات الت ة ب ػػام فامعػػا محمػػػة .66

 خ ة، بس ،ة
بف سعة م حف ا الح ـ الفناخي مماـ مفالس الت ة بم ة،اسا تطب ق ا مقا،نػام فامعػا نػا ؼ  الع ب،يم  بة ال.60

 .0226للعلوـ الأمن ا. 
المفةيويم مخ م،  وسؼ حف ا الق،ا،ات والأح اـ الفباخ ا تي المفاؿ الت ة بيم ة،اسا مقا،نا ب ف القانون  ف .63

 .0263الم ،ي والفلسط نيم فامعا الأبي،م 
ى محمة   سى الت ة ب ااةا،ي تي الوظ فا العاما ومةو ت ن،  بالح ـ الفناخي. فامعػا القػاي،ة منا ،ةم   س.61

0260 
 ثالثا: الدوريات والمجلات

شػػ ماب حػػاتـ ،شػػ ةم سػػلطات الةػػبط ااةا،يم مفلػػا فامعػػا ت ، ػػت للعلػػوـ القانون ػػام المفلػػة )النػػاني(م العػػةة .65
 .0265(م  انوف الأوؿم 08)
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(م 6(م العػػةة )6يم الف ػػؿ بػػ ف وظ فتػػي ايتاػػاـ والتحق ػػؽم مفلػػا فامعػػا بابػػؿم المفلػػة ) ػػاظـ  بػػةال الشػػم، .66
0226. 
وساـ  با، العانيم تطو، ال،قابػا القةػاخ ا  لػى م مػاؿ ااةا،ة تػي العػ،اؽ تػي ظػؿ التعػة ؿ الخػامس لقػانوف .67

لنػػػػاني(م المفلػػػػة )النػػػػامف مفلػػػػس شػػػػو،و الةولػػػػام مفلػػػػا العلػػػػوـ القانون ػػػػام  ل ػػػػا القػػػػانوفم فامعػػػػا بغػػػػةاةم العػػػػةة )ا
 .0263والعش،وف(م 

شػػطناويم ت  ػػؿ  قلػػام  يقػػا الػػة وو الت ة ب ػػا بالػػة وو الفباخ ػػام مفلػػا مؤتػػا للبحػػوث والة،اسػػات سلسػػلا .68
 م  ماف0221.العلوـ اانسان ا وايفتما  ا(. العةة الساةس المفلة التاس   ش، الأ،ةف

وص التفػػ، ـ والعقػػاب تػػي قةػػاب المح مػػا الةسػػتو، ا شػػمس الػػة ف اشػػ،ؼ توت ػػؽم الةػػوابط الةسػػتو، ا لن ػػ.69
العل ػػا. الفػػبب النػػاني المسػػؤول ا الفناخ ػػا والػػ، ف المعنػػوي للف، مػػا تػػي القةػػاب الةسػػتو،يم مفلػػا الةسػػتو، ا التػػي 

 .0228ت ة،يا المح ما الةستو، ا العل ا بم ،م العةة ال،اب   ش،م لـ  ذ ، المفلة م ، 
الح ـ الفباخي تي إنااب ال،ابطا الوظ ف ا للموظؼ العاـم مفلا الفامعػا الأ،ةن ػا العفا،ما نوتاف العق ؿم ان، .72

 0229سلسلا  لوـ الش، عا والقانوف(م لـ  ذ ، العةة المفلة الساةس والنينوف. الأ،ةف  ماف 
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