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Abstract 

This study examines the principle of legal security in public 

employment as one of the fundamental constitutional pillars for ensuring 

the stability of the legal relationship between public employees and the 

state. It adopts a comparative constitutional approach involving three 

countries with different legal and political systems: Iraq, Egypt, and Iran. 

The significance of the topic lies in its direct impact on one of the most 

sensitive areas of public administration, influencing the effectiveness of 

state institutions, the satisfaction of public sector employees, and citizens’ 

trust in administrative authorities. The study aims to establish the 

constitutional foundations of the principle of legal security and to identify 

its core elements, including clarity of legal rules, legal stability, 
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predictability, protection of acquired rights, and the non-retroactivity of 

harmful laws. It also explores how this principle is embedded in the 

constitutions of the three countries, their civil service legislation, and 

relevant judicial applications. Methodologically, the research relies on a 

descriptive-analytical approach to conceptual clarification and legal text 

interpretation, alongside a comparative method to examine similarities 

and differences among the three countries through an analysis of 

constitutions, civil service laws, and judicial precedents. The study 

assumes that entrenching the principle of legal security in public 

employment depends not only on the existence of clear legal texts, but 

also on an independent judiciary and administrative practices that respect 

constitutional principles. It raises a central question concerning the extent 

to which these states have succeeded in institutionalizing legal security 

within their legal and administrative systems, and the effectiveness of 

institutional and judicial mechanisms in ensuring respect for this 

principle. The findings reveal a clear variation among the three countries. 

Egypt appears more advanced in terms of the clarity of legal provisions 

and the development of administrative judiciary jurisprudence. Iraq, by 

contrast, suffers from legislative instability and weak institutional 

implementation of the principle. Iran, while containing constitutional 

provisions emphasizing justice and equality, is affected by the overlap 

between religious authority and legal power, which undermines the 

independence of the administrative and judicial systems. The study also 

identifies the absence of transitional periods in legislation and the 

frequent, poorly considered legal amendments as major obstacles to 

consolidating legal security. Accordingly, the study recommends the 

explicit inclusion of the principle of legal security in constitutions, the 

adoption of more stable and clearer legislation, the strengthening of the 

role of administrative, and the provision of effective guarantees to protect 

the legal status of public employees. Legal security is thus not merely a 

means of individual protection, but a cornerstone for building a sound 

public administration based on transparency, equality, and justice.  

 الممخص
تتناول ىذه الدراسة مبدأ الأمن القانوني في الوظيفة العامة بوصفو أحد الركا ز الدستورية 
الأساسللية لاللمان اسللتقرار العققللة القانونيللة بللين الموظللف العللام والدولللة، وذلللك مللن  للقل دراسللة 

يلران. دستورية مقارنة بين ثقث دول ذات أنظملة قانونيلة وسياسل ية م تمفلة ىلي العلراق، مصلر، وان
تنبع أىمية المواوع من كونو يمس أحد أكثر المجالات حساسية في الإدارة العامة، ويؤثر بشكل 
مباشللر فللي فعاليللة مؤسسللات الدولللة، وراللا العللاممين فللي القطللاع العللام، ومللد  ثقللة المللواطن فللي 
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الأملللن القلللانوني، وتحديلللد عناصلللره  الإدارة. تيلللدف الدراسلللة إللللل تهصللليل المفيلللوم الدسلللتورئ لمبلللدأ
المتمثمة في واوح القاعدة القانونية، واستقرارىا، وقابميتيا لمتنبؤ، وحماية الحقوق المكتسبة، وعدم 
رجعيللة القللوانين الاللارة، مللع بيللان كيفيللة تكريسللو فللي دسللاتير الللدول الللثقث وتشللريعاتيا ال اصللة 

ذات الصللمة. وقللد اعتمللد البحللث عمللل المللني  بال دمللة المدنيللة، وكللذلك فللي التطبيقللات القاللا ية 
الوصللفي التحميمللي فللي تهصلليل المفللاىيم وتفسللير النصللوص القانونيللة، وعمللل المللني  المقللارن فللي 
دراسة أوجو التشابو والا تقف بين الدول اللثقث، بالاسلتناد إللل تحميلل الدسلاتير، قلوانين ال دملة 

أن تكللريس مبللدأ الأمللن القللانوني فللي الوظيفللة  المدنيللة، والاجتيللادات القاللا ية. وتفتللرض الدراسللة
العامة لا يعتمد فقط عمل وجلود نصلوص قانونيلة واالحة، بلل يتطملب أيالان وجلود نظلام قالا ي 
مستقل، وممارسات إدارية تراعي المبادئ الدستورية. كملا تطلرح الدراسلة إشلكالية محوريلة مفادىلا: 

لقانوني في نظميا القانونية والإدارية، وما إلل أئ مد  استطاعت ىذه الدول تكريس مبدأ الأمن ا
مد  فعالية الآليات المؤسسية والقاا ية في المان احتلرام ىلذا المبلدأد وقلد  مصلت الدراسلة إللل 
ا بين الدول الثقث في مد  تكريسيا ليلذا المبلدأ، إذ تدعلد مصلر أكثلر تقلدمنا  أن ىناك تبايننا وااحن

ارئ، بينمللا يعللاني العللراق مللن تيللاب الاسللتقرار مللن حيللث واللوح النصللوص وتطللور القاللا  الإد
التشريعي واعف تطبيق المبدأ عمل المستو  المؤسسي، أما إيران، فرتم احتوا يا عمل نصوص 
دستورية تؤكد عمل العدالة والمساواة، إلا أن التدا ل بين المرجعية الدينية والسمطة القانونيلة يلؤثر 

. كملللا بي نلللت النتلللا   أن تيلللاب الفتلللرات الانتقاليلللة فلللي عملللل اسلللتققلية النظلللام الإدارئ والقالللا ي
التشلللريع، وتعلللدد التعلللديقت القانونيلللة تيلللر المدروسلللة، ملللن أبلللرز المعوقلللات أملللام ترسلللي  الأملللن 
القللانوني. وقللد أوصللت الدراسللة باللرورة إدراج ىللذا المبللدأ صللراحة فللي الدسللاتير، وتبنللي تشللريعات 

ا  الإدارئ، وتلللوفير الللمانات فعاللللة لحمايلللة المركلللز أكثلللر اسلللتقراران ووالللوحان، وتعزيلللز دور القاللل
القانوني لمموظف العام، باعتبار أن الأملن القلانوني لا يدعلد فقلط حمايلة لمفلرد، بلل ىلو ركيلزة لبنلا  

 إدارة عامة رشيدة قا مة عمل الشفافية، المساواة، والعدالة. 
 المقدمة

عمييلا دوللة القلانون، ويدعلد شلرطنا يشكل الأمن القانوني أحلد المفلاىيم الأساسلية التلي تقلوم 
جوىرينللا لاللمان الاسللتقرار المؤسسللي والعدالللة الاجتماعيللة. ويتجمللل ىللذا المبللدأ بللهبرز صللوره فللي 
ميللللدان الوظيفللللة العامللللة، حيللللث تتقللللاطع العققللللات القانونيللللة بللللين الدولللللة وموظفييللللا مللللع الحقللللوق 

والنقل، وانتيا  ال دمة. فالوظيفة العاملة المكتسبة، والإجرا ات التهديبية، ونظام التعيين، والترقية، 
ليست فقلط وسليمةن لتنفيلذ السياسلات العاملة، بلل ىلي أسلاس الثقلة بلين الملواطن ومؤسسلات الدوللة، 
ولا يمكلللن تصلللور جيلللاز إدارئ فع لللال ملللن دون قاعلللدة قانونيلللة مسلللتقرة، واالللحة، ومتوقعلللة، تحفلللظ 
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ول الحديثلة، يدنظلر إللل الموظلف العلام لممواطن والموظلف عملل حلد سلوا  أملنيم القلانوني. فلي اللد
بوصلللفو طرفنلللا فلللي عققلللة قانونيلللة ملللع الإدارة، ولللليس مجلللرد منفلللذ ل واملللر. ويدعلللد اسلللتقرار مركلللزه 
القلللانوني حجلللر الزاويلللة فلللي بنلللا  إدارة عاملللة رشللليدة وفع اللللة. وملللن ىنلللا تبلللرز أىميلللة مبلللدأ الأملللن 

للا كوسلليمة لاللمان حسللن القللانوني، للليس فقللط كللهداة لحمايللة الموظللف مللن تعسللف الإدا رة، بللل أيان
سير المرفق العام. وتهتي ىذه الدراسة في ظل تحلديات سياسلية وقانونيلة كبيلرة تعيشليا العديلد ملن 
يلران، حيلث تبلرز إشلكالات تتعملق بملد  والوح النصلوص  الدول، لا سيما فلي العلراق، مصلر، وان

، وحلدوث تيييللرات تشلريعية مفاج للة، القانونيلة الناظملة لموظيفللة العاملة، وتبللاين التطبيقلات الإداريللة
دون وجللود فتللرات انتقاليللة كافيللة، أو حمايللة لمحقللوق المكتسللبة. مللن ىنللا، ارتللهت ىللذه الدراسللة أن 
تتنلاول موالوع مبلدأ الأملن القلانوني فلي قلانون الوظيفلة العاملة ملن  لقل دراسلة مقارنلة بلين ىلذه 

ا متنوعنا من حيث البنية ا  لدستورية، والمرجعيات الفقيية والإدارية.الدول الثقث، بوصفيا نموذجن
 بيان المسئمة .1

يدعد  مبدأ الأمن القلانوني ملن الركلا ز الأساسلية لدوللة القلانون، لملا يحققلو ملن اسلتقرار فلي المراكلز 
القانونية ويامن واوح القواعد المنظملة لمعققلات القانونيلة. وتلزداد أىميلة ىلذا المبلدأ فلي مجلال 

لطبيعللة العققللة التنظيميللة التللي تللربط الموظللف العللام بللالإدارة، ومللا يترتللب  الوظيفللة العامللة، نظللرنا
نيا  ال دمة.  عمييا من آثار مباشرة تمس  الحقوق الوظيفية، كالتعيين والترقية والتهديب وان

تير أن  الواقع التشريعي والإدارئ في عدد ملن الأنظملة القانونيلة يشلير إللل وجلود ا لتقل واال  
مللن القللانوني مللن جيللة، والممارسللات التشللريعية والإداريللة مللن جيللة أ للر ، حيللث بللين متطمبللات الأ

تتسللم القواعلللد المنظمللة لموظيفلللة العامللة أحياننلللا بللاليموض أو علللدم الاسللتقرار، وت الللع لتعلللديقت 
 متكررة دون توفير امانات كافية لحماية الحقوق المكتسبة.
التللزام الأنظمللة القانونيللة محللل الدراسللة وتتمثللل المسللهلة محللل البحللث فللي الحاجللة إلللل تحميللل مللد  

بمبللدأ الأمللن القللانوني فللي الوظيفللة العامللة، والكشللف عللن أوجللو القصللور التللي تللؤثر فللي اسللتقرار 
 المركز القانوني لمموظف العام، بما يستوجب دراسة ىذا المبدأ دراسة دستورية مقارنة.

تكلللريس الدسلللتورئ والتشلللريعي تنطملللق ىلللذه الدراسلللة ملللن إشلللكالية ر يسلللة تتمثلللل فلللي ملللد  كفايلللة ال
والقاللا ي لمبللدأ الأمللن القللانوني فللي مجللال الوظيفللة العامللة، فللي ظللل مللا تشلليده بعللض الأنظمللة 

 القانونية من ااطراب تشريعي وتباين في التطبيق الإدارئ والقاا ي.
 وتتحدد الإشكالية الر يسة لمبحث في التساؤل الآتي:

يلران فلي تكلريس مبلدأ الأملن إلل أئ مد  نجحت الأنظمة القانونيلة فلي كل ل ملن العلراق ومصلر وان
 القانوني في الوظيفة العامة عمل المستويات الدستورية والتشريعية والقاا يةد
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 ويتفرع عن ىذا التساؤل عدد من الأس مة الفرعية، من أبرزىا:
 ةدما الأسس الدستورية التي يدستند إلييا في إقرار مبدأ الأمن القانوني في الوظيفة العام

ومللللا مللللد  فعاليللللة التشللللريعات الوظيفيللللة فللللي حمايللللة الحقللللوق المكتسللللبة لمموظللللف العللللام فللللي ظللللل 
 التعديقت القانونية المتكررةد

ومللا اللللدور الللذئ يؤديلللو القالللا  الإدارئ والدسللتورئ فلللي تعزيللز الأملللن القلللانوني أو الحللد  منلللو فلللي 
 مجال الوظيفة العامةد

  هداف البحث .2
مبلدأ الأملن القلانوني فلي مجلال الوظيفلة العاملة ملن منظلور دسلتورئ ييدف ىذا البحث إلل دراسة 

 مقارن، وذلك من  قل تحقيق الأىداف الآتية:
بيلللان المفيلللوم الدسلللتورئ لمبلللدأ الأملللن القلللانوني وتحديلللد عناصلللره الأساسلللية فلللي مجلللال الوظيفلللة  -

 العامة.
العامللة فللي كللل مللن  تحميللل مللد  تكللريس ىللذا المبللدأ فللي الدسللاتير والتشللريعات الناظمللة لموظيفللة -

يران.  العراق ومصر وان
تقيلليم دور التشللريع والقاللا  الإدارئ والدسللتورئ فللي حمايللة اسللتقرار المركللز القللانوني لمموظللف  -

 العام وامان الحقوق المكتسبة.
إبلللراز أوجلللو التشلللابو والا لللتقف بلللين الأنظملللة القانونيلللة محلللل الدراسلللة فلللي تطبيلللق مبلللدأ الأملللن  -

 القانوني.
ن التوصلليات القانونيللة التللي تسلليم فللي تعزيللز الأمللن القللانوني وتحقيللق الاسللتقرار اقتللراح جممللة ملل -

 الوظيفي في إطار الوظيفة العامة.

  همية البحث .3
 تتجمل أىمية ىذا البحث في: 

 ؛تسميطو الاو  عمل ركيزة قانونية أساسية كثيران ما تديفل في النقاشات الإدارية والقانونية -
 بالاستفادة من التجارب المتنوعة؛تقديم رؤية مقارنة تسم   -
يران؛ -  دعم الإصقحات القانونية والإدارية،  اصة في العراق، استنادان إلل تجارب مصر وان
 تعزيز مبدأ دولة القانون عبر دعم استقرار الأوااع القانونية لمموظف العام. -

توبلة فلي بعلض الأنظملة، والمكتوبلة فلي يدعد  مبدأ الأمن القانوني أحد المبادئ الدسلتورية تيلر المك
أنظملللة أ لللر ، إلا أن حالللوره فلللي البنيلللان الدسللللتورئ لأئ دوللللة يدعلللد شلللرطنا أساسلللينا لقيلللام دولللللة 
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القللانون. وتتجمللل أىميللة ىللذا المبللدأ بشللكل  للاص فللي ميللدان الوظيفللة العامللة، لمللا لللو مللن دور  فللي 
امان حقوقو وواجباتو فلي إطلار منظوملة تثبيت استقرار العققة القانونية بين الموظف والدولة، و 

 قانونية متزنة، وااحة، متوقعة، وتحترم الحقوق المكتسبة. 
فللي ىللذا السللياق، يتطللرق ىللذا الفصللل إلللل الطبيعللة الدسللتورية لمبللدأ الأمللن القللانوني فللي الوظيفللة 

سلوا  تلم  العامة، ومواعو من اليرم القانوني، والأسس التي تدعم اعتبلاره مبلدأن ذا قيملة دسلتورية،
 النص عميو صراحة أم لم يدذكر بشكل مباشر.

 منهج البحث .4
اعتمد البحث عمل المني  الوصفي التحميمي في تهصيل مفيوم الأمن القانوني وتحميلل النصلوص 
الدسلللتورية والتشلللريعية ذات الصلللمة، إللللل جانلللب الملللني  المقلللارن لمقارنلللة تطبيلللق ىلللذا المبلللدأ فلللي 

يران.الأنظمة القانونية في العراق و   مصر وان
 الدراسات السابقة .5
. تناولت دراسة عبد العزيز اليعقوبي مبدأ الأمن القلانوني فلي إطلار القلانون الإدارئ، ملن  لقل 6

تحميل دوره في حماية المراكز القانونية ل فلراد إزا  القلرارات الإداريلة، ملع التركيلز عملل اجتيلادات 
وعللدم الرجعيللة. وقللد  مصللت الدراسللة إلللل أن  القاللا  الإدارئ ودوره فللي تكللريس مبللدأ المشللروعية

الأمن القانوني يدعد امانة أساسية لتحقيق الاستقرار القانوني، إلا أنيا لم ت ص ص بحثيلا لمجلال 
ا دستورينا مقارننا.  الوظيفة العامة، كما لم تعتمد منيجن

ي إطللار دراسللة . تناولللت دراسللة عبللد العزيللز السلليد الجللوىرئ النظللام القللانوني لموظيفللة العامللة فلل0
مقارنة، ركزت عمل حقوق الموظف العلام وواجباتلو والماناتو القانونيلة فلي مواجيلة الإدارة. ورتلم 
دارئ، إلا أنيا لم تتناول مبدأ الأمن القانوني بوصفو  أىمية ما قدمتو الدراسة من تحميل تشريعي وان

لمموظللف العللام مللن منظللور  مبللدأن دسللتورينا مسللتققن، ولللم تبحللث دوره فللي اسللتقرار المركللز القللانوني
 دستورئ وقاا ي.

تتمي ز ىذه الدراسة عن الدراسات السابقة في كونيا تتناول مبدأ الأمن القلانوني فلي مجلال الوظيفلة 
العامة بوصفو مبدأن ذا طبيعة دستورية، وليس مجرد امانة إداريلة أو قالا ية، كملا تعتملد مقاربلة 

بنيتيلللا القانونيلللة والسياسلللية، ىلللي العلللراق ومصلللر دسلللتورية مقارنلللة تشلللمل ثلللقث دول ت تملللف فلللي 
يران. وتسعل الدراسة إلل الربط بين النص الدستورئ والتشريع الوظيفي والتطبيق القاا ي، بملا  وان
يتي  تقييمنا أشمل لمد  استقرار المركز القانوني لمموظف العام، ويسيم في سد فجوة بحثيلة قا ملة 

 في الأدبيات القانونية العربية.
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 هيکمية البحث .6
لللص  اقتالللت طبيعلللة البحلللث تقسللليمو إللللل مبحثلللين ر يسلللين، تسلللبقيا مقدملللة وتمييلللا  اتملللة.  دص 
المبحث الأول لبيان الإطار المفاىيمي والدستورئ لمبدأ الأمن القانوني في مجال الوظيفة العامة، 

بيقللات ىللذا مللن حيللث مفيومللو، عناصللره، وطبيعتللو القانونيللة. أمللا المبحللث الثللاني فتنللاول دراسللة تط
يلران، ملع تحميلل دور التشلريع والقالا   المبدأ فلي الأنظملة القانونيلة المقارنلة فلي العلراق ومصلر وان
الإدارئ والدسللتورئ فللي تكريسللو. وتد تللتم الدراسللة ب اتمللة تتاللمن أبللرز النتللا   التللي توصللل إلييللا 

 .البحث، إلل جانب عدد من التوصيات القانونية ذات الصمة
 المبحث الاول

 منُ القانوني كيصلٍ دستوريٍّ ضمنيّ في الوظيفةِ العامّة دراسةٌ مقارنةالأ 
يدعد  مبدأ الأمن القانوني أحلد المرتكلزات الأساسلية التلي تقلوم عمييلا دوللة القلانون، لملا للو ملن دور 
محللورئ فلللي تحقيللق الاسلللتقرار فللي المراكلللز القانونيللة والللمان واللوح القواعلللد المنظمللة لمعققلللات 

بلرز أىميلة ىلذا المبللدأ بشلكل  لاص فلي مجلال الوظيفللة العاملة، نظلرنا لطبيعلة العققللة القانونيلة. وت
التنظيمية التي تربط الموظف العلام بلالإدارة، وملا يترتلب عمييلا ملن آثلار تملس الحقلوق والواجبلات 
الوظيفيللة. وييللدف ىللذا المبحللث إلللل بيللان الأسللاس الدسللتورئ لمبللدأ الأمللن القللانوني بوصللفو أصللقن 

ي الوظيفلة العاملة، ملن  لقل دراسلة مقارنلة تدبلرز كيفيلة اسلتنباط ىلذا المبلدأ ملن المبلادئ امنينا ف
 الدستورية العامة، وتحميل تجمياتو في الأنظمة القانونية محل الدراسة.

: مبد  الأمن القانوني كدعامة دستورية في دولة القانون   ولاا
ل مبدأ الأمن القانوني بوصفو شرطنا جوىرينلا في الدول التي تقوم عمل مبدأ دولة القانون، يدنظر إل

لامان سيادة القانون وتحقيق الاستقرار في العققات القانونية. فالدساتير، سوا  نص ت عمل ىلذا 
المبدأ صراحة أم لم تذكره بشكل مباشر، تقوم في جوىرىا عمل منظوملة ملن القليم والمبلادئ العميلا 

ة ومسللللتقرة وقابمللللة لمتوقللللع، وتكفللللل احتللللرام الحقللللوق التللللي تيللللدف إلللللل تللللوفير بي للللة قانونيللللة وااللللح
المكتسبة، وتمنع رجعية النصلوص القانونيلة الالارة. وقلد أظيلرت التجلارب الدسلتورية المقارنلة أن 
مبدأ الأمن القانوني يمكن است قصلو ملن مجموعلة ملن المبلادئ الدسلتورية العاملة، وفلي مقلدمتيا 

ومبلللدأ الشلللرعية، وعلللدم رجعيلللة القلللوانين، والللمان حقلللوق سللليادة القلللانون، والمسلللاواة أملللام القلللانون، 
الدفاع. وانطققنا من ذلك، ذىب جانب معتبر من فقيا  القانون الدستورئ إلل أن الأملن القلانوني 
لا يشترط النص عميو صراحة في الدستور لكي يدعد مبدأن ذا طبيعلة دسلتورية، بلل يكفلي أن يدسلتمد 

ومن الاتجاىات القاا ية لممحاكم الدسلتورية فلي ممارسلتيا من الروح العامة لمنصوص الدستورية 
 6لرقابة دستورية التشريعات. 
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 ثانياا: عناصر المبد  الدستوري للأمن القانوني في الخدمة العامة
حين نتحدث عن الأمن القانوني فلي سلياق الوظيفلة العاملة ملن المنظلور الدسلتورئ، فنننلا لا نقلف 

لمنصوص فقط، بل ندمقي الاو  عمل العققة العاوية بين الدستور عند حدود الاستقرار القانوني 
وحماية الموظف العام ملن التعسلف، والمان والوح الإطلار التشلريعي النلاظم لمعققلة الوظيفيلة. 

 من ىنا، تتجمل عناصر المبدأ الدستورئ ل من القانوني في ال دمة العامة فيما يمي: 
ني فلللي مجلللال الوظيفلللة العاملللة عملللل جمملللة ملللن العناصلللر تقلللوم الحمايلللة الدسلللتورية ل ملللن القلللانو 

المتكاممة التي تامن استقرار المركز القانوني لمموظف العلام. وفلي مقدملة ىلذه العناصلر والوح 
القاعدة القانونية التي تلنظم شلؤون الوظيفلة العاملة، كلالتعيين والترقيلة والمسلؤولية التهديبيلة وانتيلا  

القواعلللد مصلللدرنا لاالللطراب العققلللة الوظيفيلللة، ويد لللل  بقلللدرة  ال دملللة، إذ يدعلللد اليملللوض فلللي ىلللذه
الموظف عمل إدراك حقوقو وواجباتو عمل نحلو دقيلق. وانطققنلا ملن ذللك، يدحمدلل الدسلتور المشلر ع 
مسؤولية صياتة قواعد قانونية وااحة ومحددة، تتلي  لمموظلف تنظليم سلموكو اللوظيفي فلي إطلار 

كما يرتبط الأمن القانوني ارتباطنا وثيقنا بقابمية توق ع تصرفات الإدارة، حيث تمتلزم  0 قانوني معموم.
السلللمطات الإداريلللة، فلللي ظلللل الأنظملللة الدسلللتورية، بلللهن تملللارس صلللقحياتيا الللمن حلللدود قانونيلللة 
معروفلللة ومسلللتقرة، بملللا يمنلللع صلللدور قلللرارات مفاج لللة أو تعسلللفية تملللس  المركلللز القلللانوني لمموظلللف 

للقن لللذلك، إذ لا يجللوز أن ت اللع  العللام. ويدعللد الاسللتقرار النسللبي لمنصللوص القانونيللة عنصللرنا مكم 
قوانين الوظيفة العامة لتعديقت متكررة أو تيييرات مفاج ة تفتقر إلل المبرر المواوعي، لما فلي 
ذللللك ملللن مسلللاس بثقلللة الأفلللراد بالمؤسسلللات العاملللة. ويدالللاف إللللل ملللا تقلللدم مبلللدأ احتلللرام الحقلللوق 

الذئ يشكل جوىر الحماية الدستورية لمموظف العام، حيث يدعد أئ انتقلاص ملن حقلوق المكتسبة، 
وظيفيلة اسللتقرت بموجللب قللانون نافللذ، كالراتللب أو الدرجللة الوظيفيللة، إ للقلان بمبللدأ الأمللن القللانوني، 
وقللد يفاللي إلللل عللدم دسللتورية النصللوص التللي تنطللوئ عمللل ىللذا المسللاس. كمللا يفللرض الدسللتور 

ام قاعدة عدم رجعية القوانين الإدارية الاارة، ولا سيما تملك التلي تلؤثر سلمبنا فلي عمل المشر ع احتر 
المركللز القللانوني لمموظلللف العللام، سلللوا  عبللر سلللحب امتيللاز وظيفلللي بللهثر رجعلللي أو فللرض جلللزا  

 3إدارئ جديد عمل وقا ع سابقة.
 ثالثاا: الأساس الفقهي والدستوري في الأنظمة المقارنة

 في العرا  .1
مجموعة من المبادئ الدستورية التي تدشك ل أساسنا مواوعينا  0222ستور العراقي لسنة يدكر س الد

لمفيوم الأمن القانوني، رتم عدم وروده كمصطم  صري  في اللنص الدسلتورئ. فقلد أكلدت الملادة 
( حلق كلل فلرد فلي 62( عمل مبدأ المساواة أمام القانون دون تمييلز، فلي حلين قلررت الملادة )61)
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ملللن والحريلللة، وعلللدم جلللواز المسلللاس بيلللذه الحقلللوق إلا وفقنلللا لمقلللانون وبنلللا ن عملللل قلللرار الحيلللاة والأ
قاا ي. ويدفيم من ذلك، عمل نحو  المني، التلزام المشلر ع والسلمطة الإداريلة بحمايلة الأفلراد، بملن 
فللييم الموظفللون العموميللون، مللن الإجللرا ات القانونيللة المفاج للة أو تيللر المتوقعللة التللي مللن شللهنيا 

قل باستقرار مراكزىم القانونية. كما عزز الدستور ىلذا التوجلو ملن  لقل إقلراره مبلدأ اسلتققل الإ 
(، بوصللللفو الاللللمانة الأساسللللية لاحتللللرام الحقللللوق المكتسللللبة وحمايللللة 54القاللللا  بموجللللب المللللادة )

 الشرعية الدستورية، الأمر الذئ يدسيم في إرسا  دعا م الأمن القانوني فلي مجلال الوظيفلة العاملة،
 1سوا  عمل المستو  التشريعي أم عمل مستو  التطبيق القاا ي.

 في مصر .2
، بتكريسللو الصللري  0266المعللد ل عللام  0261يتمي للز الدسللتور المصللرئ، ولا سللي ما دسللتور سللنة 

لجممة من المبادئ الدستورية التي تدسيم بصورة مباشرة في ترسي  مبدأ الأمن القانوني. فقد قررت 
ة الش صللية حللقي طبيعللي مصلون لا يدمللس، وأوجبللت عللدم جللواز تقييللدىا إلا ( أن الحريلل21الملادة )

بهمر قاا ي مسبب، وىو ما ينعكس عمل حماية الأفلراد بوجلو علام والموظلف العلام بوجلو  لاص 
لا  من أئ إجرا ات تعسفية أو مفاج ة تمس  مركزه القانوني. كما تام ن الدسلتور المصلرئ نصوصن

القلانون، وحلق اللدفاع، وعمنيلة المحاكملة، وشلرعية العقوبلة، وىلي  أ ر  تؤكد مبادئ المساواة أمام
ل  مبللادئ تشللكل فللي مجموعيللا إطللارنا دسللتورينا اللامننا لاسللتقرار الأواللاع الوظيفيللة، وتحللد  مللن تيللو 

 2.السمطة الإدارية، وتعزز الرقابة القاا ية عمل تصرفاتيا

 في إيران .3
التلي تدؤس لس ل ملن القلانوني بوصلفو قيملة ينص الدستور الإيرانلي عملل تكلريس علدد ملن المبلادئ 

اللمان الحقلللوق »( مللن الأصللل الثاللللث عمللل التللزام الدوللللة بللل61دسللتورية صللريحة، إذ أك للد البنلللد )
ويدفيلللم ملللن ذللللك أن المشللللر ع «. الشلللاممة لمرجلللال والنسلللا  و ملللق الأملللن القالللا ي العلللادل لمجميلللع

ما في بعده القاا ي، مكانة مركزيلة المن الدستورئ الإيراني قد من  مبدأ الأمن القانوني، ولا سي
البنا  الدستورئ لمدولة. ورتم تهثر النظام القانوني الإيراني بالفقلو الإسلقمي الشليعي باعتبلاره أحلد 
مصلادر التشللريع، فلنن المبللادئ العامللة مثلل عللدم رجعيلة القللوانين، والمسللاواة أملام القللانون، واحتللرام 

دسللتورية، وتللنعكس آثارىللا فللي تنظلليم شللؤون الوظيفللة العامللة الحقللوق المكتسللبة تدعللد مللن الثوابللت ال
وال دملللة المدنيلللة، بمللللا ييلللدف إلللللل تحقيلللق قللللدر ملللن الاسللللتقرار فلللي المراكللللز القانونيلللة لممللللوظفين 

  3العموميين.
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 رابعاا: الأمن القانوني كمبد  تفسيري في الرقابة الدستورية
معظم الدول من أبرز الآليات التلي تسليم فلي  تدعد  المحاكم الدستورية واليي ات القاا ية العميا في

تفعيللل مبللدأ الأمللن القللانوني بوصللفو مبللدأن دسللتورينا ذا طللابع تفسلليرئ، حتللل فللي الحللالات التللي لا 
يدنص  عميلو فييلا صلراحة فلي الدسلتور. فقلد اتجلو القالا  الدسلتورئ إللل اعتملاد ىلذا المبلدأ معيلارنا 

القلللوانين التلللي تملللس  الحقلللوق المكتسلللبة، أو إبطلللال لتقيللليم دسلللتورية التشلللريعات، ملللن  لللقل إليلللا  
النصوص التي تتسم باليموض أو التعارض، بما ي ل  بواوح القاعلدة القانونيلة وقابميتيلا لمتوقلع. 
كمللا أللللزم القالللا  المشلللر ع، فلللي العديلللد ملللن الحلللالات، بالللرورة إقلللرار فتلللرات انتقاليلللة معقوللللة عنلللد 

لإحللداث االلطراب فللي المراكلز القانونيللة القا مللة. وفاللقن  إد لال تعللديقت قانونيللة جوىريللة، تفادينلا
عن ذلك، فرات المحاكم الدستورية حماية  اصة لبعض الف ات، ولا سيما الموظفين العموميين، 
فللي مواجيللة التعللديقت المفاج للة التللي تمللس  نظللم التعيللين أو الرواتللب أو إنيللا  ال دمللة. وبللذلك، 

أ فقيي لييدو مبدأن قاا ينا يتمتع بحجيلة دسلتورية فلي العديلد تجاوز الأمن القانوني كونو مجرد مبد
 4من الأنظمة القانونية المعاصرة.

 تواجع دستورية مبد  الأمن القانوني التيخامساا: التحديات 
رتللم مللا تقللدم، فللنن تفعيللل مبللدأ الأمللن القللانوني بوصللفو مبللدأن ذا قيمللة دسللتورية فللي مجللال الوظيفللة 

التحلديات التلي تحلد  ملن فاعميتلو العمميلة. ويلهتي فلي مقدملة ىلذه التحلديات العامة يواجو جممة من 
التا م التشريعي النات  عن كثرة التعديقت المتقحقة التي تدد ل عمل القوانين المنظمة لموظيفة 
العاملللة دون دراسلللة كافيلللة لآثارىلللا، الأملللر اللللذئ يلللؤدئ إللللل زعزعلللة الثقلللة فلللي النصلللوص القانونيلللة 

المراكللللز القانونيللللة. كمللللا يسلللليم تمللللوض القواعللللد القانونيللللة واللللعف الصللللياتة  ويقللللو ض اسللللتقرار
التشلللريعية فلللي فلللت  المجلللال أملللام تلللهويقت متناقالللة، بملللا يملللن  الإدارة سلللمطة تقديريلللة واسلللعة قلللد 
تدفاي إلل المسلاس بحقلوق الملوظفين العملوميين. ويدالاف إللل ذللك تلد ل السلمطة التنفيذيلة فلي 

بعض الأنظمة، وىو ما يدالعف الحمايلة الدسلتورية لمحقلوق ويحلد  ملن عمل السمطة القاا ية في 
كملللا أن تيلللاب الشلللفافية فلللي العمميلللة  5 اللللدور الرقلللابي لمقالللا  فلللي صلللون مبلللدأ الأملللن القلللانوني.

التشلريعية، سلوا  مللن  لقل علدم واللوح مسلارات إعللداد القلوانين أو علدم إتاحللة مشلاريعيا لمنقللاش 
عيللق ترسللي  ىللذا المبللدأ. وفللي ظللل التحللولات السياسللية والاجتماعيللة العللام، يدعللد مللن العوامللل التللي ت

ة إلل تعزيز سيادة  والاقتصادية المتسارعة التي تشيدىا المجتمعات المعاصرة، تبرز الحاجة الممح 
القللانون باعتبارىللا الاللامن الأساسللي لحقللوق الأفللراد وحريللاتيم، تيللر أن ىللذه السلليادة لا يمكللن أن 

للللم تدقلللرن بلللالأمن القلللانوني بوصلللفو حجلللر الأسلللاس فلللي بنلللا  الثقلللة بلللين  تتحقلللق بصلللورة فعاللللة ملللا
ل القللانون إلللل مصلدر لميمللوض والااللطراب  الملواطنين والمؤسسللات. فييلاب الأمللن القللانوني يحلو 
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بدلان من كونو إطارنا لمحماية والاسلتقرار، فلي حلين أن تكريسلو يلوف ر بي لة قانونيلة واالحة ومسلتقرة 
لأفلللراد ملللن تنظللليم عققلللاتيم القانونيلللة عملللل أسلللس راسللل ة، وتدعلللزز العداللللة وقابملللة لمتوقلللع، تمك لللن ا

الإجرا يلللة، وتحملللي الحقلللوق المكتسلللبة، وتمنلللع رجعيلللة القلللوانين، بملللا يلللنعكس إيجابنلللا عملللل فعاليلللة 
 6المؤسسات وشعور الأفراد بالأمان تجاه مستقبميم القانوني والميني.

 الأمن القانوني في مجال الوظيفة العامة .4
الأمن القانوني أحد الأسس الجوىرية لقيام دولة القانون، حيث يدعد حجر الزاويلة فلي عققلة  يشكل

الفلللرد بلللالإدارة، ويه لللذ أىميلللة  اصلللة فلللي مجلللال الوظيفلللة العاملللة لملللا ليلللا ملللن تلللهثير مباشلللر عملللل 
اسللتقرار الحيللاة المينيللة لمموظللف العللام واللمان حقوقللو القانونيللة. الأمللن القللانوني لا يقتصللر عمللل 

ماية الأش اص من تطبيق القوانين بهثر رجعي أو من تموض النصوص، بلل يمتلد إللل إرسلا  ح
بي ة قانونية مستقرة ووااحة تسم  لمموظلف بمعرفلة حقوقلو وواجباتلو بدقلة وتدجنبلو الوقلوع الحية 
 لقرارات إدارية تعسفية أو مفاج ة. من ىذا المنطمق، يعتبر الأمن القانوني في الوظيفة العامة مبدأن
دسللتوريان اللمنيان تتفللرع عنللو عللدة اللمانات، مللن أبرزىللا واللوح القللوانين الإداريللة، اسللتقرارىا، عللدم 
رجعيتيا، واحترام الحقوق المكتسبة. إن  تياب ىذا المبدأ يؤدئ إلل تيديد مباشر لاستقرار المركلز 

قلة بلين الملواطن القانوني لمموظف العام، ويفت  الباب أمام التفسير المزاجي لمقوانين، ويدالعف الث
والإدارة. فالموظف العام، عمل  قف العامل في القطاع ال لاص، يلرتبط بالدوللة بعققلة تنظيميلة 
وليست تعاقدية، ما يعني أن  القواعد التي تنظم عققتلو بالوظيفلة العاملة تصلدر علن إرادة السلمطة 

لل مبدأ الأمن القانوني العامة وليس باتفاق الطرفين، ومن ىنا تكمن ارورة  اوع ىذه القواعد إ
 لامان عدم المساس بالمراكز القانونية القا مة. 

تؤكد الدساتير الحديثة عمل أن الوظيفة العامة يجب أن تدمارَس في إطار ملن الشلفافية والاسلتقرار 
والعدالة، وىذا لا يتحقق إلا بوجود بي ة قانونية تدؤمدن لمموظف الحد الأدنل من الاستقرار الوظيفي 

لحمايلللة ملللن القلللرارات المفاج لللة أو المجحفلللة. وتتجملللل أىميلللة الأملللن القلللانوني بشلللكل أكبلللر عنلللد وا
نيللا  ال دمللة، حيللث أن المسللاس بحقللوق  التعامللل مللع قاللايا النقللل، الترقيللة، التقاعللد، التهديللب، وان
الموظللف فللي ىلللذه الحللالات دون وجللود أسلللاس قللانوني صلللري  وثابللت يدعللد  رقلللان جسلليمان لممبلللادئ 

ة. وقللد أثبتللت التجللارب الدسللتورية المقارنللة أن الللدول التللي تعللزز مللن اسللتقرار منظومتيللا الدسللتوري
القانونيلللة الإداريلللة، وتالللمن رقابلللة قالللا ية فعاللللة عملللل أعملللال الإدارة، تحقلللق مسلللتو  أعملللل ملللن 
الالتلزام بمبللدأ الأملن القللانوني. فلي العللراق، رتللم أن الدسلتور لا يللذكر الأملن القللانوني صللراحة، إلا 

القلليم الدسللتورية تؤسللس لللو اللمننا مللن  للقل مبللادئ سلليادة القللانون وحقللوق الإنسللان. أمللا فللي أن 
مصر، فقد عززت التعديقت الدستورية الأ يرة من امانات الموظلف العلام،  اصلة عبلر تعزيلز 
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دور القاا  الإدارئ. وفي إيران، رتم ورود مفاىيم العدالة والمساواة في الدستور، إلا أن التلدا ل 
القانون والفقو الديني ي مق تحديات إاافية أمام امان التطبيق الفعمي ل ملن القلانوني. ملن  بين

للا قانونيللة  ىللذا المنظللور، فللنن تحقيللق الأمللن القللانوني فللي الوظيفللة العامللة لا يتطمللب فقللط نصوصن
م وااحة، بل يحتاج إلل تفعيل الآليات القاا ية والرقابية، وتطوير وعي إدارئ يرتكز عمل احترا

القانون وتفسيره بروح تتماشل مع المبلادئ الدسلتورية، ملن أجلل إدارة عاملة تحتلرم كراملة الموظلف 
 62وتؤسس لثقة مستدامة بين المواطن والدولة.

 الإطار المفاهيمي والبحثي ودوافي اختيار الموضوع .5
 كالتالي: تناولت ىذه الدراسة المفيوم النظرئ لمبدأ الأمن القانوني، محددةن عناصره الأساسية 

 عدم رجعية القوانين والقرارات الإدارية -
 واوح القاعدة القانونية وتوقعيا -
 حماية الحقوق المكتسبة -
 استقرار الاجتياد القاا ي -
 الشفافية والمساواة أمام القانون -

ثم انتقمت إللل تحميلل ىلذا المبلدأ فلي قلوانين الوظيفلة العاملة، ملن  لقل اسلتعراض شلامل لدسلاتير 
يران، مع الوقوف عمل التطبيقات القاا ية ذات الصمة.   وتشريعات العراق ومصر وان

كملللا اسلللتعانت الدراسلللة بمنيجيلللة عمميلللة مركبلللة، تجملللع بلللين الملللني  الوصلللفي التحميملللي لتهصللليل 
النصوص القانونية، والمني  المقارن لرصد أوجلو الا لتقف والتقلاطع بلين اللدول المفاىيم وتحميل 
 66محل الدراسة.

يدعللد مبللدأ الأمللن القللانوني مللن المفللاىيم الحديثللة نسللبينا فللي الفقللو القللانوني، إلا أنللو بللات اليللوم أحللد 
لللللا فلللللي مجلللللالات القلللللانون الإدا رئ الأعمللللدة الأساسلللللية التلللللي تقلللللوم عمييلللللا دولللللة القلللللانون،  صوصن

والدستورئ. ينبع ىذا المفيوم ملن الحاجلة إللل المان اسلتقرار العققلات القانونيلة، وحمايلة الأفلراد 
من تقمبات التشريع وتعارض القلرارات الإداريلة وتمواليا. وفلي ىلذا السلياق، فلنن الوظيفلة العاملة 

للا تللرتبط فيللو الإدارة بللالموظف مللن  للقل قواعللد تنظيميللة وللليس عبلل ر عققللات تدعتبللر مجللالان حساسن
تعاقديلة محالة، ممللا يسلتوجب وجللود المانات قويلة لحمايللة المركلز القللانوني لمموظلف العللام. إن  
الأساس النظرئ ليذا المواوع يقوم عمل جممة من المبادئ العامة في القانون العام، لاسيما مبدأ 

سللبة، وجميعيللا الشللرعية، ومبللدأ المسللاواة، ومبللدأ عللدم رجعيللة القللوانين، ومبللدأ حمايللة الحقللوق المكت
تتكامل في صياتة مفيوم الأمن القانوني. كملا أن ىنلاك أساسنلا دسلتورينا تيلر مكتلوب ليلذا المبلدأ 
فللي العديللد مللن الدسللاتير المعاصللرة، حيللث تسللتنبطو المحللاكم العميللا مللن روح النصللوص الدسللتورية 
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الاو  عمل ثيرات  ومبادئ العدالة واليقين القانوني. يكتسب ىذا المواوع أىميتو من كونو يدسم ط
تشللريعية ومؤسسللية تالبنللا مللا تكللون سللببنا فللي إاللعاف الثقللة بللين الموظللف والإدارة، ومللن ثللم بللين 
الملللواطن والدوللللة، مملللا يلللنعكس سلللمبنا عملللل الأدا  المؤسسلللي العلللام وييلللدد فعاليلللة ال دملللة العاملللة 

 60ككل.
، ملن الناحيللة أملا دوافلع ا تيللار ىلذا المواللوع فتنبلع مللن مقحظلات واقعيللة وأكاديميلة م تعللددة. أولان

يلران  –العمميلة، تواجلو اللدول الللثقث محلل الدراسلة  تحللديات كبيلرة فلي مجللال  –العللراق، مصلر، وان
الوظيفللة العامللة، أبرزىللا تمللوض القللوانين، التعللديقت التشللريعية المتكللررة، وتاللارب الصللقحيات 

لا ملن علدم الاسلتقرار القلانوني للد  الملوظف ين. ثانينلا، أن القلوانين المتعمقلة الإدارية، مما ي ملق نوعن
للا تمللس  الحقللوق  بال دمللة المدنيللة كثيللرنا مللا تصللدر دون فتللرات انتقاليللة مناسللبة، أو تتاللمن أحكامن
ا أو المنينا لمبلدأ الأملن القلانوني. ثالثنلا، ىنلاك نقلص  المكتسبة لمموظفين، مما يدشكل  رقنا صلريحن

دأ فلي سلياق الوظيفلة العاملة، بلالرتم ملن أىميتلو واا  في الدراسات المقارنة التي تعال  ىلذا المبل
البالية في الحفاظ عمل حياد الجياز الإدارئ وكفا تو. كما أن بعض الدول مثل إيران تعتمد عمل 
مرجعيات دينية في التشريع، مما يجعل تحميل الأمن القانوني امن ىذا الإطار تحدينا بحثينا شيقنا 

ة، فنن ىذا المواوع يفت  آفاقنا جديدة لمبحث فلي التفاعلل بلين وجديرنا بالدراسة. ومن جية أكاديمي
النصوص الدستورية والتطبيقات الإدارية، ويدسيم في سد فجوة عممية قا مة فلي الأدبيلات القانونيلة 
العربيللة. وبالتللالي، فللنن ا تيللار ىللذا المواللوع لللم يكللن اعتباطينللا، بللل جللا  اسللتجابة لحاجللة عمميللة 

مامون النظرئ لمبلدأ الأملن القلانوني، وتفكيلك تطبيقاتلو الواقعيلة، ومقارنلة وعممية ماسة لتحميل ال
النمللاذج الم تمفللة بيللدف الوصللول إلللل توصلليات عمميللة قابمللة لمتطبيللق تدسلليم فللي بنللا  إدارة عامللة 

 قا مة عمل القانون والشفافية والعدالة. 
 المبحث الثاني

 الخمفية القانونية والمقارنة الدستورية لمبد  الأمن القانوني في الوظيفة العامة 
يدعنللل ىللذا المبحللث بدراسللة ال مفيللة القانونيللة والتكللريس الدسللتورئ لمبللدأ الأمللن القللانوني فللي مجللال 
الوظيفة العامة، من  قل مقاربة مقارنة تيدف إلل بيلان الأسلس التشلريعية والدسلتورية التلي يقلوم 
عمييا ىذا المبدأ في الأنظملة القانونيلة محلل الدراسلة. ويسلعل المبحلث إللل إبلراز أوجلو الا لتقف 
والتقارب بين ىذه الأنظمة في تنظيم العققة الوظيفية وحماية استقرار المراكلز القانونيلة لمملوظفين 

الأمن القلانوني  العموميين، بما يدسيم في تقييم مد  فاعمية الإطار القانوني والدستورئ في ترسي 
 في الوظيفة العامة.
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: الخمفية القانونية لمبد  الأمن القانوني في الوظيفة العامة   ولاا

مبللدأ الأمللن القللانوني مللن المبللادئ الجوىريللة التللي تقللوم عمييللا الدولللة القانونيللة، إذ يدجس للد  يدعللد يدعللد  
اللمان اسللتقرار المراكللز القانونيللة ل فللراد، ويكفللل إمكانيللة التنبللؤ بالتشللريعات والقللرارات القانونيللة، 

فلي  ويحول دون المساس تير المشروع بالحقوق المكتسبة. وتبرز أىمية ىلذا المبلدأ بشلكل  لاص
مجلال الوظيفلة العامللة، نظلرنا لملا يترتللب عملل القواعلد المنظمللة ليلا ملن آثللار مباشلرة تملس الواللع 
القللانوني والمينللي لمموظللف العللام. ويرتكللز الأمللن القللانوني عمللل جممللة مللن الأسللس القانونيللة التللي 

ذئ يمنللع تتقلاطع بصللورة وثيقللة ملع القواعللد الدسللتورية، وفللي مقلدمتيا مبللدأ عللدم رجعيلة القللوانين، اللل
سلللريان القاعلللدة القانونيلللة عملللل الوقلللا ع السلللابقة لصلللدورىا حفاظنلللا عملللل اسلللتقرار المراكلللز القانونيلللة 

كملللا يقلللوم عملللل الللرورة والللوح القاعللدة القانونيلللة، إذ يلللؤدئ اليملللوض التشلللريعي إللللل  63 القا مللة.
صللرفاتيم. ويدعللد انعللدام الثقللة ويداللعف قللدرة الأفللراد عمللل إدراك حقللوقيم والتزامللاتيم والتنبللؤ ب ثللار ت

احترام الحقوق المكتسبة من الدعا م الأساسية ل من القانوني، حيث لا يجوز المساس بما اكتسبو 
الموظف العام ملن حقلوق اسلتنادنا إللل قلوانين نافلذة أو الانتقلاص منيلا بلهثر رجعلي. ويدالاف إللل 

ثقلة فللي العداللة ويد للل  ذللك اسللتقرار الاجتيلاد القاللا ي، لأن تالارب الأحكللام وتناقاليا يدقللو ض ال
بمبدأ الأمان القانوني. كما يرتبط الأمن القانوني بمبدأ الثقة المشروعة، الذئ يقتاي التزام الإدارة 
بعللدم نقللض تعيللداتيا أو تيييللر قراراتيللا بصللورة مفاج للة ودون مبللرر مشللروع، بمللا ياللمن اسللتقرار 

 61العققة القانونية بينيا وبين الموظف العام.
 كريس الدستوري لمبد  الأمن القانوني في الدول الثلاثثانياا: الت

 العرا  .6
مجموعلة مللن النصللوص الدسللتورية التلي تدسلليم فللي ترسللي   0222يتالم ن الدسللتور العراقللي لسللنة 

ن لم يرد ىذا المبدأ بصيية صريحة. فقد أكدت المادة ) ( مبلدأ المسلاواة 61مبدأ الأمن القانوني، وان
للللا دسللللتورينا لحمايللللة الأفللللراد، ومللللن بيللللنيم الموظفللللون  أمللللام القللللانون دون تمييللللز، بمللللا يشللللك ل أساسن

( حللق كللل فللرد فللي الحيللاة 62العموميللون، مللن أئ معاممللة تعسللفية أو تمييزيللة. كمللا قللررت المللادة )
والأمن والحرية، وربطت المساس بيذه الحقوق بوجود نص قانوني وقرار قاا ي، وىلو ملا يعكلس 

انونيلللة المسلللتقرة ومنلللع الإجلللرا ات المفاج لللة أو تيلللر المشلللروعة. التلللزام الدوللللة بحمايلللة المراكلللز الق
ز ىذا التوجو إقرار الدستور لمبدأ استققل القاا  وعلدم التلد ل فلي شلؤون العداللة، باعتبلاره  ويعز 
لللل جانللب ذلللك، تدعللد  الاللمانة الأساسللية لصللون الحقللوق الدسللتورية وحمايللة الشللرعية القانونيللة. وان

يفيللة مللن المرتكللزات الدسللتورية التللي تؤسللس لحمايللة الموظللف العللام مللن المسللاواة فللي الحقللوق الوظ
للل ىللذا الإطلار الدسللتورئ مللا ورد فللي  التعسلف الإدارئ، وتللدعم اسللتقرار العققللة الوظيفيلة. كمللا يكم 
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قلانون ال دمللة المدنيللة العراقللي مللن اللمانات قانونيلة لمموظللف العللام، ولا سلليما مللا يتعمللق بالحمايللة 
وحق الطعن في القرارات الإدارية، بما يعلزز الأملن القلانوني فلي مجلال الوظيفلة  التهديبية والمالية،

 62العامة عمل المستويين الدستورئ والتشريعي.

 مصر .7
، مجموعللة مللن المبللادئ الدسللتورية 0266، المعللد ل عللام 0261يتاللمن الدسللتور المصللرئ لسللنة 

ترسي و. فقد أكد عمل مبدأ المساواة أمام التي ترتبط ارتباطنا وثيقنا بمبدأ الأمن القانوني وتسيم في 
القللانون دون تمييللز، بمللا ياللمن  اللوع جميللع الأفللراد، بمللن فللييم الموظفللون العموميللون، لقواعللد 
قانونيللة واحللدة. كمللا قللرر أن الحريللة الش صللية حللق طبيعللي مصللون، ولا يجللوز المسللاس بيللا إلا 

للا دسللتورينا بحمايللة  الأفللراد مللن الإجللرا ات التعسللفية أو بللهمر قاللا ي مسللبب، وىللو مللا يعكللس التزامن
تير المتوقعة. وأكد الدسلتور كلذلك مبلدأ شلرعية العقوبلة، بحظلر توقيلع أئ عقوبلة إلا اسلتنادنا إللل 
قانون نافذ وقت ارتكاب الفعل، الأمر الذئ يعزز استقرار المراكز القانونية ويمنع التطبيق الرجعي 

ورئ الللللذئ ياللللطمع بللللو النظللللام القاللللا ي لمنصللللوص الجزا يللللة. ويداللللاف إلللللل ذلللللك الللللدور المحلللل
المصللرئ، ولا سلليما مجمللس الدولللة، فللي حمايللة الأمللن القللانوني مللن  للقل رقابتللو عمللل مشللروعية 
القلللرارات الإداريلللة وملللد  توافقيلللا ملللع أحكلللام الدسلللتور، بملللا يسللليم فلللي الحلللد ملللن التعسلللف الإدارئ 

  63وترسي  الثقة في النظام القانوني.

 إيران .8
وتعديقتو القحقة لمبدأ الأمن القانوني امن إطار  6646لإيراني الصادر سنة يدؤسدس الدستور ا

فقيية، حيث تام ن جممة من النصوص التي تكفل حماية الحقوق وامان -ذئ مرجعية إسقمية
(، عملللل التلللزام الدوللللة بالللمان الحقلللوق 61الاسلللتقرار القلللانوني. فقلللد نلللص  الأصلللل الثاللللث، البنلللد )

ا  و مق الأمن القاا ي العادل لمجميع، وىو ما يمن  الأمن القانوني أساسنلا الشاممة لمرجال والنس
ا. كما أكدت المادة ) ( 00( مبدأ المساواة أمام القانون، في حلين قلررت الملادة )02دستورينا وااحن

عللدم جللواز المسللاس بمكانللة الأفللراد أو سللمعتيم أو ممتمكللاتيم إلا وفقنللا لمقللانون، بمللا يعللزز حمايللة 
للل جانلب ذللك، يالطمع القالا  الإدارئ الإيرانلي  المراكز القانونية من أئ تد ل تير مشروع. وان

بدور ميم في ترسي  ىذا المبدأ، من  قل محكمة العدل الإدارية التلي تمثلل آليلة رقابيلة لمواجيلة 
التظممللات الوظيفيللة والإداريللة، وتسلليم فللي الحللد مللن التعسللف الإدارئ وتعزيللز الأمللن القللانوني فللي 

 64ل الوظيفة العامة.مجا
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يران في تجسيد مبد  الأمن القانوني  ثالثاا: مقارنة دستورية بين العرا أ مصرأ وا 
 إيران مصر العراق المعيار
ينص عمل المساواة، الأملن،  الدستور

 .والحرية
يؤكللد عمللل الحريللة الش صللية 

 وحقوق الدفاع
يكللللللرس الأمللللللن القللللللانوني مللللللن 

 منظور فقيي
مللللللللللذكور اللللللللللمن القللللللللللوانين  مبدأ عدم الرجعية

 الإجرا ية والقاا ية
منصللوص عميللو دسللتورينا فللي 

 62المادة 
مكللرس فقيينللا عبللر قاعللدة  قللب  

  العقاب بق بيان
حمايللللللللة الحقللللللللوق 

 المكتسبة
تيللللر مللللذكور صللللراحة لكنللللو 

 مستنبط قاا ينا
الللللللللللمنينا ملللللللللللن النصللللللللللللوص 

 القاا ية والإدارية
معترف بو امنينا فلي التشلريع 

 الفقيي
ا )المادة  القاا يةالسمطة  مجملللللللللللس الدوللللللللللللة يالللللللللللطمع  (54مستقمة تمامن

 بمراقبة القرارات
محكملللة العلللدل الإداريلللة تمعلللب 

 ىذا الدور
تعللللاني مللللن تمللللوض بعللللض  بحاجة إلل تعزيز الشفافية القانونية

 القوانين
يعللللللاني النظللللللام القللللللانوني مللللللن 

 التشتت والتعقيد

العامووة: دراسووة مقارنووة بووين العوورا  ومصوور إعووادة التفكيوور فووي الأموون القووانوني فووي الوظيفووة  .9
يران  وا 

يدعد  مبدأ الأمن القلانوني أحلد الركلا ز الأساسلية التلي تقلوم عمييلا الدوللة القانونيلة، لملا للو ملن دور 
حيوئ في تحقيق الاستقرار والثقة بين الفرد والمؤسسات العامة، لاسيما في مجال الوظيفة العامة. 

ي كلللم ملللن العلللراق إن  إعللادة التفكيلللر فللي ىلللذا المبللدأ فلللي اللو  المقارنلللة بللين الأنظملللة القانونيللة فللل
يللران تكشللف عللن تباينللات وااللحة فللي البنيللة الدسللتورية ومللد  الالتللزام بمبللدأ المشللروعية  ومصللر وان
وحمايللة الحقللوق المكتسللبة لمموظللف العللام. ففللي حللين تؤكللد بعللض الدسللاتير عمللل الأمللن القللانوني 

يلوم ملرن بشكل صري  وتجعمو مرجعان في تفسير النصلوص، نجلد أن دولان أ لر  تتعاملل معلو كمف
ي اع لاجتياد القاا . تسعل ىذه الدراسة إلل تحميل كيف تجسد ىلذه اللدول اللثقث ىلذا المبلدأ 
ملللن حيلللث النصلللوص الدسلللتورية، التطبيقلللات القالللا ية، والسياسلللات الإداريلللة، ملللع التركيلللز عملللل 

تورية. التحديات العممية التي تواجيو مثل اليموض التشريعي، تيي ر القوانين، واعف الرقابة الدس
إن  اليدف من ىذا البحث ليس فقلط الوقلوف عملل الفروقلات، بلل أيالان تقلديم تصلور شلامل يدسليم 
في تطوير امانات فعالة ل من القانوني في الوظيفة العامة، انطققان من مبادئ العداللة الإداريلة 

 65والحوكمة الرشيدة.
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 رن في القانون العامالأمن القانوني كمبد  دستوري في الوظيفة العامة: تحميل مقا .11

 النص .  
يت للذ مبللدأ الأمللن القللانوني مكانللة محوريللة فللي القللانون العللام المعاصللر، حيللث يدعللد  اللمانان لحقللوق 
الأفللراد واسللتقرار المراكللز القانونيللة، و اصللة فللي مجللال الوظيفللة العامللة الللذئ يشللكل عمللاد الإدارة 

ىللذه الدراسللة إلللل تحميللل ىللذا  العامللة ومحللل تفاعللل مباشللر بللين السللمطة العامللة والمللواطن. تيللدف
يللران، عبللر  المبللدأ كمبللدأ دسللتورئ فللي ظللل تطللورات الأنظمللة القانونيللة الثقثللة: العللراق، مصللر، وان
اسللللتقرا  النصللللوص الدسللللتورية، والمبللللادئ القاللللا ية، والممارسللللات الإداريللللة. وتتمثللللل أىميللللة ىللللذا 

والوح القلوانين، اسلتقرارىا، التحميل في إبراز كيفية تعاملل كلل نظلام ملع عناصلر ىلذا المبلدأ مثلل 
حماية الثقة المشروعة، وعدم الرجعية، مع بيان تهثير ذلك عمل الموظف العام من حيث الحقوق، 
الواجبات، وامانات الطعن. كما تتناول الدراسة أثر القاا  الدستورئ في تكريس ىذا المبدأ من 

اع العام. وملن  لقل ىلذه المقاربلة  قل تفسيراتو والاجتيادات المرتبطة بحقوق العاممين في القط
المقارنة، تسعل الدراسة إلل ال روج بتوصليات قانونيلة تسليم فلي ترسلي  الأملن القلانوني كالمانة 
لحسللن أدا  الإدارة العامللة وتعزيللز شللرعية قراراتيللا، فللي سللياق دسللتورئ يتسللم بللالتوازن بللين السللمطة 

 66والحق.

 تحميل قانوني . ب
: الإطار المفاهيمي للأمن  القانوني في الوظيفة العامة  ولاا

يدعد مبدأ الأمن القانوني من المبادئ الحديثة نسبينا في الفقو الدستورئ والإدارئ، إلا أنو اليوم بات 
عنصلللرنا جوىرينلللا ملللن عناصلللر دوللللة القلللانون. يتجملللل الأملللن القلللانوني فلللي ملللد  قلللدرة النصلللوص 

لمتنبؤ، وتيلر مفاج لة، بملا يالمن حمايلة  القانونية عمل توفير بي ة قانونية مستقرة، وااحة، قابمة
 الحقوق المكتسبة ل فراد،  اصة الموظفين العموميين، من أئ تعسف أو تقمب تشريعي. 

فلللي ميلللدان الوظيفلللة العاملللة، يكتسلللب ىلللذا المبلللدأ أىميلللة مالللاعفة لكلللون عققلللة الموظلللف بلللالإدارة 
اا ي كما ىو الحال في القطاع عققة تنظيمية، ت اع لأوامر وقوانين السمطة العامة، لا لعقد ر 

 02ال اص، ما يفرض ارورة وجود امانات قانونية اد تموض أو تقمب القرارات الإدارية.
 ثانياا: عناصر الأمن القانوني في الوظيفة العامة

 يستند الأمن القانوني إلل مجموعة من المبادئ المترابطة التي تشكل دعا مو الأساسية: 

القلوانين أن تكلون مفيوملة وتيلر مبيملة، حتلل يتسلنل لمموظلف  عملل: واوح اللنص القلانوني .6
 . تحديد حقوقو وواجباتو بواوح
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يجب أن تكون سموكيات الإدارة متوقعة في او  القواعد المعملول بيلا، حتلل لا : قابمية التنبؤ .0
 . يدفاجه الموظف بقرارات تعسفية أو تير مسبوقة

تاعف ثقة الموظف بالمؤسسة القانونية، وتنسلف  التقمبات التشريعية الدا مة: استقرار التشريع .3
 . فكرة الأمن القانوني من أساسيا

حمايلللة المراكلللز القانونيلللة القا ملللة ملللن التلللهثر بلللهثر رجعلللي بقلللوانين أو تعميملللات : علللدم الرجعيلللة .1
 06لاحقة.

ملللن تيلللر الجلللا ز انتلللزاع حلللق تلللم اكتسلللابو بنلللا  عملللل قلللانون نافلللذ، : حمايلللة الحقلللوق المكتسلللبة .2
 00الرتبة، أو مدة ال دمة.كالمعاش، 

وحللدة وتماسللك الأحكللام القاللا ية الإداريللة تدسلليم فللي ترسللي  الثقللة : اسللتقرار الاجتيللاد القاللا ي .3
 . بالمؤسسة القاا ية

 ثالثا: تحميل مقارن للأمن القانوني في الدول الثلاث

 العراق .1
 . لم يذكر الأمن القانوني صراحة 0222الدستور العراقي لعام  -
المسللاواة، سلليادة القللانون، اسللتققل القاللا ، : عمللل مبللادئ تؤسللس لللو اللمننا، مثلللإلا أنللو نللص  -

 . وعدم المساس بالحقوق المكتسبة
تيللاب الاسللتقرار التشللريعي، واللعف فعاليللة السللمطة القاللا ية فللي الرقابللة : التحللديات الأساسللية -

 . ز الموظفالإدارية، وانتشار القرارات الفردية ذات الطابع السياسي التي تؤثر عمل مرك
 . قانون ال دمة المدنية في العراق يحتوئ عمل نصوص فافااة، ويعاني من كثرة التعديقت -

 مصر .2
( كرس مبادئ صريحة ذات صمة بلالأمن القلانوني، 0266، المعدل 0261الدستور المصرئ ) -

 . 62، 21، 23لا سيما في المواد 
القانونيلة لممللوظفين مللن  لقل رقابللة قللرارات مجملس الدولللة يمعلب دورنا ريادينللا فللي حمايلة المراكللز  -

 .  الإدارة
 . التشريعات المتعمقة بال دمة المدنية شيدت تطورنا ممحوظنا في إطار إعادة الييكمة الإدارية -
التحلللديات: رتلللم والللوح النصلللوص، لا تلللزال بعلللض التطبيقلللات الإداريلللة تعلللاني ملللن التسلللييس  -

 03والبيروقراطية.
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 إيران .3
القلانون الواللعي والفقللو الإسللقمي : الإيرانلي بثنا يللة المرجعيللة القانونيللة يتميلز النظللام الدسللتورئ -

 . الشيعي
عمللل  اللمان الأمللن القاللا ي العللادل ، مللا يفللت  المجللال  61بنللد  3الدسللتور يللنص فللي المللادة  -

 . لتهصيل مبدأ الأمن القانوني
طات، وىيمنلللة محكملللة العلللدل الإداريلللة تقلللوم بلللدور رقلللابي عملللل الإدارة، لكلللن التلللدا ل بلللين السلللم -

 . المرجعية الدينية، يحد ان من الاستققلية الإدارية
 . اليموض التشريعي، تاارب الصقحيات، التفسير الفقيي المتعدد: أبرز التحديات -

 رابعا: دور السمطات العامة في تعزيز الأمن القانوني
 . القانونيةتقع عمل عاتقيا مسؤولية سن قوانين وااحة، ثابتة، ومحترِمة لممراكز  -
قرار قوانين مستعجمة  - في الدول الثقث، تعاني بعض البرلمانات من اعف الأدا  التشريعي، وان

 01دون فترات انتقالية.
 السمطة التنفيذية -
 . مسؤولة عن تطبيق القوانين بما يتوافق مع المبادئ الدستورية -
يران، يقحظ تد ل تنفيذئ واسع في التعيين والعزل والت - هديب، أحياننلا دون الوابط في العراق وان

 . قانونية كافية
 السمطة القاا ية -
 . تمثل الحارس الحقيقي لمبدأ الأمن القانوني،  اصة من  قل المحاكم الإدارية أو الدستورية -
مصر تدعد متقدمة في ىذا المجال بفال فاعمية مجمس الدولة، بينما تعاني إيلران ملن تلد قت  -

 02.تحديات في حياد السمطة القاا يةتير قاا ية، ويواجو العراق 
 خامسا: مظاهر الإخلال بالأمن القانوني في الدول الثلاث

 التشريع تير المدروس: القوانين تدعد وتدنفذ دون تقييم تهثيراتيا عمل الموظف.  .4
 عدم وجود فترات انتقالية: ما يؤدئ إلل إرباك إدارئ وقانوني.  .5
 دنية: تاعف ثقة الموظف بالنظام. تعديقت مستمرة عمل قوانين ال دمة الم .6
 تموض النصوص: يسم  للإدارة بالتفسير الواسع وقد يفت  باب التعسف.  .62
ا فلي حلالات النقلل، التقاعلد القسلرئ، إنيلا  ال دملة دون  .66 القرارات الإدارية التعسفية:  صوصن

 مبرر. 
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 سادسا: دور القضاء في بناء الأمن القانوني
 في التجارب الثقث: 

للا مرجعيللة تثبللت الحقللوق المكتسللبة، وتدميللي قللرارات إداريللة : مصللر - مجمللس الدولللة يدصللدر أحكامن
 . تاماة

رتللم النصللوص الدسللتورية، مللا زال دور القاللا  الإدارئ محللدودنا بسللبب نقللص ال بللرة : العللراق -
 . واعف الاستققل

محايللد القاللا  الإدارئ يتللهثر بالإطللار الللديني، ممللا يداللعف مللن تطبيللق معيللار عللالمي : إيللران -
 03.ل من القانوني

 المبحث الثالث: ارکان لجريمة التزوير
: الركن الشرعي لجريمة التزوير   ولاا

 مفهوم التزوير في الإطار القانوني .11
يدعد  التزوير من الجرا م التي تمس  الثقة العامة، ويقصد بو تييير الحقيقة في محلرر رسلمي تيييلرنا 

إحلد  الطلرق التلي حلددىا القلانون، متلل كلان ملن شلهن من شهنو إحداث الرر، وذللك باسلتعمال 
ىلذا التيييلر أن يلؤدئ إللل  لداع الييلر أو المسلاس بلالمراكز القانونيلة المحميلة. ويكتسلب التزويللر 
ا عندما يصدر عن كاتب العدل، لكونو من الموظفين المكمفين ب دملة عاملة، وتتمتلع  طابعنا  اصن

لللا المحللررات التللي يحررىللا بحجيللة رسللمية فللي ا لإثبلللات، الأمللر الللذئ يجعللل أئ مسللاس بيللا مساسن
 مباشرنا بمؤسسات الدولة وثقة الأفراد فييا.

 العقوبات المقررة لجريمة التزوير  .12
ت تمللف العقوبللات المقللررة لجريمللة التزويللر بللا تقف صللفة الفاعللل وطبيعللة المحللرر المللزور، حيللث 

لا أو كلان التزويلر واقعنلا عملل محلرر تشدد التشريعات العقابيلة العقوبلة إذا كلان الجلاني موظفنلا ع امن
رسمي. ويبرر ىذا التشديد ب طورة الفعل وآثاره عمل النظلام القلانوني واسلتقرار المعلامقت، فالقن 
علللن الإ للللقل بواجبلللات الوظيفللللة العاملللة. وتتنللللوع العقوبلللات بللللين السلللجن أو الحللللبس والعلللزل مللللن 

 المصمحة العامة ومنع تكرار الجريمة.الوظيفة، وقد تقترن بعقوبات تكميمية تيدف إلل حماية 

 ثانياا: الركن المادي لجريمة التزوير
يتكللون الللركن المللادئ لجريمللة التزويللر مللن ثقثللة عناصللر مترابطللة، لا تقللوم الجريمللة بللدون توافرىللا 

 04مجتمعة، وىي السموك الإجرامي، والنتيجة الإجرامية، والعققة السببية بينيما.
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 الإجرامي( السموك الإجرامي  النشاط .13
يتمثللل السللموك الإجرامللي فللي كللل فعللل إيجللابي يصللدر عللن كاتللب العللدل بقصللد تيييللر الحقيقللة فللي 
محللللرر رسللللمي، سللللوا  كللللان ذلللللك عللللن طريللللق اصللللطناع محللللرر مللللزور، أو إد للللال بيانللللات تيللللر 
صللحيحة، أو تحريللف بيانللات صللحيحة. ويشللمل ىللذا السللموك صللورنا متعللددة، كللالتزوير عللن طريللق 

 ال ال تم الرسمي بيير حق، أو إدراج وقا ع تير صحيحة في المحرر.التوقيع، أو استعم

 محل الجريمة  النتيجة الإجرامية( .14
يتمثل محل الجريمة في المحرر الرسمي اللذئ يقلع عميلو فعلل التزويلر، وملا يترتلب عملل ذللك ملن 
حلللداث اللرر فعملللي أو محتملللل بالمصلللمحة  نتيجللة إجراميلللة تتمثلللل فلللي المسللاس بحجيلللة المحلللرر وان

امللة أو بللالأفراد. ولا يدشللترط تحقللق الاللرر فعمينللا، بللل يكفللي أن يكللون التيييللر مللن شللهنو إحللداث الع
 ارر محتمل.

 العلاقة السببية .15
تقلللوم العققللللة السلللببية متللللل ثبلللت أن النتيجللللة الإجراميلللة كانللللت نتيجلللة مباشللللرة لمسلللموك الإجرامللللي 

بلالمحرر الرسلمي للولا  الصادر عن كاتب العدل، بحيث لا يمكن تصور وقوع الارر أو المساس
للا لتحميللل الفاعللل المسللؤولية الجنا يللة  الفعللل المللادئ المرتكللب. ويعللد  تللوافر ىللذه العققللة شللرطنا لازمن

 05عن جريمة التزوير.

 ثالثا: الركن المعنوي لجريمة التزوير
ا لقيام المسؤولية الجنا ية في جريمتلي التزويلر واسلتعمال المحل رر يدعد  القصد ال اص عنصرنا لازمن

نما يشلترط عملم الجلاني بتيييلر الحقيقلة واتجلاه  المزور، إذ لا يكتفي المشر ع بتوافر القصد العام، وان
إرادتللو إلللل اسللتعمال المحللرر المللزور لتحقيللق تايللة تيللر مشللروعة. ولللم يتللرك المشللر ع ىللذا الأمللر 

العراقلي رقلم لاجتياد الفقو فقط، بل قرره صراحة في النصوص العقابية. فقد نص  قانون العقوبات 
عمللل تجللريم اسللتعمال المحللرر المللزور بعمللم الجللاني بتزويللره، حيللث جللا  فللي  6636( لسللنة 666)

يعاقلب بالعقوبلة المقلررة لجريملة التزويلر كلل ملن اسلتعمل محلررنا ملزورنا وىلو »( منو: 065المادة )
ي ويدفيلللم ملللن ىلللذا اللللنص أن القصلللد ال لللاص فلللي جريملللة الاسلللتعمال يتمثلللل فللل 06«.علللالم بتزويلللره

عنصللرين متقزمللين: عمللم الجللاني بتزويللر المحللرر، واتجللاه إرادتللو إلللل الاحتجللاج بللو أو الانتفللاع 
بماللمونو، وىللو مللا يميللز جريمللة الاسللتعمال عللن مجللرد حيللازة المحللرر المللزور، ويؤكللد اسللتققليا 
ا فللي إاللفا  الصللفة الجنا يللة عمللل  كجريمللة قا مللة بللذاتيا. وبللذلك يكللون الموقللف التشللريعي وااللحن

 الاستعمال متل اقترن بالقصد ال اص، تعزيزنا لحماية الثقة العامة في المحررات الرسمية.فعل 
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، نظللم 6665( لسللنة 33التكييللف القللانوني لمسللؤولية كاتللب العللدل وفللق قللانون كاتللب العللدل رقللم )
ميللللام كاتللللب العللللدل والتزاماتللللو القانونيللللة، ومنحللللو  6665( لسللللنة 33قللللانون كاتللللب العللللدل رقللللم )

مق بتنظيم المحررات الرسمية والتثبت ملن صلحة صلدورىا والتوقيعلات اللواردة فييلا، صقحيات تتع
بمللا ياللمن سللقمة الوثللا ق الرسللمية وحجيتيللا القانونيللة. ويدعللد  كاتللب العللدل، بموجللب ىللذا القللانون، 
ملللو مسلللؤولية قانونيلللة  اصلللة عنلللد الإ لللقل  لللا مكمفنلللا ب دملللة عاملللة، الأملللر اللللذئ يحم  موظفنلللا عامن

وعند ارتكاب كاتب العدل فعقن يشكل جريمة تزوير، سوا  من  قل اصطناع  .وظيفيةبواجباتو ال
محلرر رسللمي ملزور، أو تيييللر الحقيقلة فللي محللرر رسلمي، أو اسللتعمال التوقيلع أو ال للتم الرسللمي 
بيير وجو حق، فنن فعمو ي رج عن نطاق الوظيفة المشروعة ويه ذ وصفنا جنا ينا، بوصفو جريمة 

رسلللمي صلللادرة علللن موظلللف علللام. وفلللي ىلللذه الحاللللة، لا يقتصلللر الأملللر عملللل تزويلللر فلللي محلللرر 
الإ قل بالواجب الوظيفي، بل يترتب عميو قيام المسؤولية الجنا ية وفقنلا لأحكلام قلانون العقوبلات، 

وبلذلك، فلنن اللدور اللذئ يؤديلو كاتلب  .فاقن عن المسؤولية التهديبية المقررة في القوانين الوظيفية
صحة صدور الوثا ق، والذئ أشلار إليلو المشلر ع فلي قلانون كاتلب العلدل، يتحلول العدل في كشف 

عنلد الإ لقل بللو إللل عنصللر مشلدد لممسللؤولية الجنا يلة، نظللرنا لملا يترتللب عملل أفعالللو ملن مسللاس 
 32.مباشر بالثقة العامة وبسقمة المعامقت الرسمية

 الخاتمة
لدولة القانون، لما ياطمع بو من دور محورئ في يدعد  مبدأ الأمن القانوني أحد الدعا م الأساسية 

تحقيق الاستقرار القلانوني والإدارئ، وحمايلة المراكلز القانونيلة لمملوظفين العملوميين، وتعزيلز الثقلة 
بلللين الفلللرد والإدارة العاملللة. وقلللد سلللعت ىلللذه الدراسلللة، ملللن  لللقل المقاربلللة الدسلللتورية المقارنلللة بلللين 

يران، إلل بيان مد   تكريس ىلذا المبلدأ فلي مجلال الوظيفلة العاملة، والكشلف علن العراق ومصر وان
 أوجو التباين في الصياتة الدستورية والتطبيق التشريعي والقاا ي.

: النتائج   ولاا
أظيرت الدراسة أن مبدأ الأمن القانوني يحظل بلاعتراف دسلتورئ المني أو صلري  فلي اللدول .6

البنيللة الدسللتورية ومسللتو  اسللتقرار التشللريع، محللل الدراسللة، إلا أن درجللة تفعيمللو ت تمللف بللا تقف 
ا فللي التطبيللق العمملي، ولا سلليما مللن  للقل دور القاللا   حيلث بللدت التجربللة المصللرية أكثلر ناللجن

 الإدارئ.
بي نت الدراسة أن تهثر العراق ومصر بالنظام القانوني الفرنسي أسيم في تقارب مقاربتيملا لمبلدأ .0

ي حين يتميز النظام القانوني الإيراني ب صوصية نابعة من الأمن القانوني في المجال الإدارئ، ف
 المرجعية الفقيية، انعكست عمل طبيعة تطبيق القواعد القانونية ومد  واوحيا.
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 مص البحث إلل أن وجود النصوص الدستورية التي تقر المساواة والحقوق والحريات لا يكفي .3
ت مسللتقرة واجتيللاد قاللا ي منسللجم يحللد  مللن وحللده لتحقيللق الأمللن القللانوني، مللا لللم يدللدع م بتشللريعا

 التييير المفاجئ في المراكز القانونية لمموظفين العموميين.

 ثانياا: التوصيات
توصي الدراسة بارورة إدراج مبدأ الأمن القانوني بصورة صلريحة فلي الدسلاتير أو التشلريعات .6

ا وتجنللب التعللديقت الأساسللية المنظمللة لموظيفللة العامللة، مللع اللمان واللوح النصللوص واسللتقرارى
 المتكررة تير المدروسة.

كملللا توصلللي بتعزيلللز دور القالللا  الإدارئ والدسلللتورئ فلللي حمايلللة المراكلللز القانونيلللة لمملللوظفين .0
العموميين، وتوحيد الاجتيلادات القالا ية ذات الصلمة، بملا يسليم فلي ترسلي  قابميلة التنبلؤ واليقلين 

 القانوني في العمل الإدارئ.
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