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Abstract 

This research examines Tools and Mechanisms of Judicial Review 

of Legality as one of the most important legal safeguards for ensuring that 

public administration remains subject to the law and for protecting 

individual rights and freedoms against unlawful administrative decisions 

and actions. Judicial review constitutes an effective means of verifying 

that administrative authorities act within the limits of their jurisdiction 

and comply with the substantive and procedural rules governing 

administrative activity, thereby maintaining a balance between the 

privileges of public authority and the protection of individuals’ legal 
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interests. The study aims to identify the legal foundations of judicial 

review of legality and to analyze the principal tools and mechanisms 

employed by administrative courts. These include actions for annulment, 

compensation claims, suspension of administrative decisions, and judicial 

review of defects relating to jurisdiction, form and procedure, grounds, 

subject matter, and purpose. The research also examines judicial control 

over administrative discretion, proportionality, and misuse of power, as 

well as the role of judicial judgments in eliminating the consequences of 

unlawful administrative decisions and restoring affected legal positions. 

The research adopts a descriptive and analytical approach through the 

examination of relevant legal provisions and judicial principles governing 

the review of administrative legality. It concludes that the effectiveness of 

judicial review depends not only on the scope of judicial jurisdiction but 

also on access to justice, prompt adjudication of administrative disputes, 

effective enforcement of judicial judgments, judicial independence, and 

clear procedural rules. The study recommends strengthening judicial 

review mechanisms, developing urgent judicial protection, simplifying 

litigation procedures, and ensuring effective enforcement of judgments in 

order to reinforce the principles of legality and the rule of law and to 

provide more effective protection for individual rights. 

 المستخمص 
يتطػػػرؽ نػػػذا البحػػػث الػػػن موضػػػوع أدوات وآليػػػات الر ابػػػة القضػػػااية بمػػػن المةػػػروبية فػػػي 

إحػد  أنػـ  التةريعات والاجتهادات القضااية العرا ية والمصرية والفر سػية: دراسػة مقار ػة بوصػفها
الضما ات القا و ية رخضاع أبماؿ اردارة العامة  حكاـ القا وف وحماية حقوؽ ا فراد وحريػاتهـ 
مف القػرارات والتصػرفات ارداريػة  يػر المةػروبة. وت بػع أنميػة الر ابػة القضػااية مػف كو هػا تمثػؿ 

امهػا لمقوابػد الموضػوبية الوسيمة ا كثر فابمية لمتحقؽ مف التػزاـ اردارة بحػدود اختصاصػها واحتر 
وارجراايػة التػي تحكػػـ  ةػاطها، بمػػا يحقػؽ التػػوازف بػيف امتيػػازات السػمطة العامػػة ومتطمبػات حمايػػة 

ويهػػػدؼ البحػػػث إلػػػن بيػػػاف ا سػػػاس القػػػا و ي لمر ابػػػة القضػػػااية بمػػػن  المراكػػػز القا و يػػػة ل فػػػراد.
اردارا فػػي ممارسػػتها، وفػػي المةػػروبية، وتحميػػؿ أنػػـ ا دوات وااليػػات التػػي يسػػتخدمها القضػػاا 

مقدمتها دبو  ارل اا، ودبو  التعويض، وو ؼ ت فيذ القرار اردارا، والر ابة بمن بيوب القػرار 
المتعمقة بالاختصاص والةكؿ وارجرااات والسبب والمحػؿ وال ايػة، فضػعن بػف بيػاف دور القضػاا 

فػي اسػتعماؿ السػمطة. كمػا يبحػث  في فحص السمطة التقديرية للإدارة ومرا بػة الت اسػب والا حػراؼ
بػػادة المراكػػز القا و يػػة إلػػن  فػػي أثػػر ا حكػػاـ القضػػااية فػػي إزالػػة آثػػار القػػرارات  يػػر المةػػروبة وان

وابتمد البحث المػ ه  الوصػفي التحميمػي مػف خػعؿ دراسػة ال صػوص القا و يػة  وضعها الصحيح.
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ؿ المتاحػة ل فػراد لمطعػف فػي أبمػاؿ والمبادئ القضااية المتعمقػة بر ابػة المةػروبية وتحميػؿ الوسػاا
اردارة. و ػػػد خمػػػص إلػػػن أف فابميػػػة الر ابػػػة القضػػػااية لا تتو ػػػؼ بمػػػن اتسػػػاع اختصػػػاص القضػػػاا 
فحسب، وان ما ترتبط كذلؾ بسهولة الوصػوؿ إلػن العدالػة، وسػربة الفصػؿ فػي الم ازبػات، وفابميػة 

لقا و يػػػة. وا تهػػػن البحػػػث إلػػػن ت فيػػػذ ا حكػػػاـ القضػػػااية، واسػػػتقعؿ القضػػػاا، ووضػػػوح ارجػػػرااات ا
ضػػػرورة تطػػػوير أدوات الر ابػػػة القضػػػااية وتعزيػػػز الحمايػػػة المسػػػتعجمة وتيسػػػير إجػػػرااات التقاضػػػي 
وضػػماف الت فيػػذ الفعمػػي ل حكػػاـ، بمػػا يرسػػو مبػػدأ المةػػروبية وسػػيادة القػػا وف ويحقػػؽ حمايػػة أكثػػر 

 فابمية لحقوؽ ا فراد.
 المقدمة

ا ساسػػػية التػػػي تقػػػوـ بميهػػػا دولػػػة القػػػا وف، إذ يقتضػػػي  يُعػػػد مبػػػدأ المةػػػروبية مػػػف الركػػػااز
خضػػوع اردارة العامػػة فػػي جميػػع أبمالهػػا و راراتهػػا  حكػػاـ الدسػػتور والقػػوا يف وا  ظمػػة والمبػػادئ 
العامة لمقا وف، وبدـ جواز استعماؿ السمطات والامتيازات المم وحة لها خارج الحدود التي رسمها 

بػػدأ بمػػن المسػػتو  الدسػػتورا أو التةػػريعي لا يكفػػي وحػػده لضػػماف المةػػرع.  يػػر أف تقريػػر نػػذا الم
احترامػػ ، بػػؿ يتطمػػب وجػػود ر ابػػة  ضػػااية فعالػػة تكفػػؿ التحقػػؽ مػػف مةػػروبية أبمػػاؿ اردارة وتػػوفر 
الحماية القا و ية ل فراد ب د تعرض حقو هـ أو مراكزنـ القا و ية لعبتداا  تيجة  ػرار أو تصػرؼ 

 إدارا  ير مةروع.
الر ابػػة القضػػااية أنميتهػػا مػػف اسػػتقعؿ القضػػاا وحيػػاده ومػػا يمتمكػػ  مػػف أدوات وتكتسػػب 

 ا و ية تسمح ل  بفحص أبماؿ اردارة والتحقؽ مػف تػوافر ب اصػر المةػروبية فيهػا. و ػد تطػورت 
نذه الر ابة فمـ تعد تقتصر بمن إل اا القرار اردارا المعيب، وان ما أصػبحت تةػمؿ مجموبػة مػف 

، مػػف أبرزنػػا دبػػو  ارل ػػاا، ودبػػو  التعػػويض، وو ػػؼ ت فيػػذ القػػرارات ارداريػػة، ا دوات وااليػػات
والر ابة بمن السمطة التقديرية والت اسب والا حراؼ في استعماؿ السمطة، فضعن بف ضػماف ت فيػذ 
ا حكػػاـ القضػػااية الصػػادرة فػػي مواجهػػة اردارة. ومػػف ن ػػا يػػرتي نػػذا البحػػث لدراسػػة أدوات وآليػػات 

قضااية بمن المةروبية وتحميؿ مد   درتها بمن تحقيؽ الحماية الفعمية لمحقوؽ وترسيو الر ابة ال
 سيادة القا وف.

 اولا : اهمية الدراسة 
ت بع ضرورة الدراسة مف المكا ة التي تحتمها الر ابة القضااية في حماية مبدأ المةروبية، إذ تمثؿ 

مطة العامػػػة إلػػػن مصػػػدر لمتعسػػػؼ أو إحػػػد  أنػػػـ الوسػػػااؿ التػػػي تحػػػوؿ دوف تحػػػوؿ امتيػػػازات السػػػ
الابتداا بمن الحقوؽ. كما أف التوسع المستمر في وظااؼ الدولة وتزايد القرارات اردارية المػؤثرة 

 في حياة ا فراد جعع الحاجة إلن ر ابة  ضااية فعالة أكثر أنمية مف أا و ت مضن.
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القضػػااية المختمفػػة ضػػمف إطػػار وتتمثػػؿ الضػػرورة العمميػػة لمبحػػث فػػي جمػػع وتحميػػؿ أدوات الر ابػػة 
متكامؿ يوضػح العع ػة بػيف دبػو  ارل ػاا والتعػويض وو ػؼ الت فيػذ والر ابػة بمػن ب اصػر القػرار 
اردارا وت فيذ ا حكاـ القضااية. أما الضػرورة التطبيقيػة فتظهػر فػي الحاجػة إلػن تقيػيـ مػد   ػدرة 

 مػف الاكتفػاا بػر رار حػؽ  ظػرا فػي نذه الوسااؿ بمن توفير حماية سريعة وفعالة لممتضػرر، بػدلان 
 المجوا إلن القضاا. 

كما تبرز ضرورة البحث في ضوا التطور الذا ةهدت  الر ابػة بمػن السػمطة التقديريػة لػلإدارة، ولا 
سػػػيما مػػػف خػػػعؿ ر ابػػػة الت اسػػػب والخطػػػر الظػػػانر فػػػي التقػػػدير والا حػػػراؼ فػػػي اسػػػتعماؿ السػػػمطة. 

صمة بيف ر ابة القضػاا بمػن المةػروبية وبػيف بػدـ حمولػ  ويقتضي نذا التطور دراسة الحدود الفا
محؿ اردارة في تقدير معامة  راراتها، بما يحقؽ التوازف بػيف اسػتقعؿ اردارة وضػرورة خضػوبها 

 لمقا وف.
 مشكمة البحث ثانياً: 

ا بة تتمثؿ مةكمة الدراسة في تحديد مد  كفاية ا دوات وااليات التي يمتمكها القضاا اردارا لمر 
مةػػػروبية القػػػرارات وا بمػػػاؿ ارداريػػػة فػػػي كػػػؿ مػػػف العػػػراؽ ومصػػػر وفر سػػػا، ومػػػد  فابميتهػػػا فػػػي 
حماية ا فراد مف تجاوز اردارة لحدود اختصاصاتها القا و ية. وتثور نذه المةكمة بصػورة خاصػة 
ب ػػد تحديػػد  طػػاؽ سػػمطة القاضػػي اردارا فػػي فحػػص أركػػاف القػػرار اردارا والكةػػؼ بػػف بيػػوب 

تصاص والةكؿ والسبب والمحؿ وال اية والا حراؼ في استعماؿ السمطة. كمػا تػرتبط المةػكمة الاخ
بمد   درة القضاا بمن تحقيؽ التوازف بػيف ضػرورة تمكػيف اردارة مػف أداا وظاافهػا وبػيف ضػماف 
بػػػدـ تعسػػػفها فػػػي اسػػػتعماؿ سػػػمطاتها. ومػػػف ثػػػـ تسػػػعن الدراسػػػة إلػػػن الكةػػػؼ بػػػف أوجػػػ  الاتفػػػاؽ 

ا  ظمػػػة الثعثػػػة ومػػػد  إمكا يػػػة ارفػػػادة مػػػف التجػػػربتيف المصػػػرية والفر سػػػية فػػػي  والاخػػػتعؼ بػػػيف
 تطوير الر ابة القضااية العرا ية.

 ثالثاً: أهدا  البحث
تهػػػدؼ الدراسػػػة إلػػػن بيػػػاف ا سػػػاس القػػػا و ي لمر ابػػػة القضػػػااية بمػػػن مةػػػروبية ا بمػػػاؿ والقػػػرارات 

مدنا القضاا اردارا فػي ممارسػة نػذه الر ابػة فػي اردارية، وتحديد أنـ ا دوات وااليات التي يعت
العراؽ ومصر وفر سا. كما تهدؼ إلن تحميؿ مو ؼ التةػريعات والاجتهػادات القضػااية فػي الػدوؿ 
محؿ المقار ة مف بيوب القرار اردارا وأسباب الطعػف فيػ ، وبيػاف حػدود سػمطة القاضػي اردارا 

يػػة لػػلإدارة. وتسػػعن الدراسػػة كػػذلؾ إلػػن تقيػػيـ مػػد  فػػي ارل ػػاا والتعػػويض ومرا بػػة السػػمطة التقدير 
فابميػػػػة الر ابػػػػة القضػػػػااية فػػػػي حمايػػػػة الحقػػػػوؽ والمراكػػػػز القا و يػػػػة ل فػػػػراد وضػػػػماف التػػػػزاـ اردارة 
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بالقػػا وف. وتهػػدؼ المقار ػػة فػػي ال هايػػة إلػػن اسػػتخعص أوجػػ  القػػوة والقصػػور وتقػػديـ  تػػاا  يمكػػف 
 ي والقضااي العرا ي.الاست اد إليها في تطوير ال ظاـ القا و 

 رابعًا: منهج البحث
تعتمػػد الدراسػػة بصػػورة أساسػػية بمػػن المػػ ه  الوصػػفي التحميمػػي، وذلػػؾ مػػف خػػعؿ بػػرض القوابػػد 
القا و ية الم ظمة لمر ابة القضااية بمن أبماؿ اردارة، ثـ تحميؿ مضمو ها وتحديد  طاؽ تطبيقهػا 

تحميؿ ب اصر القػرار اردارا وأسػباب الطعػف  ومد  فابميتها في حماية مبدأ المةروبية. كما يتـ
 في  وااثار القا و ية المترتبة بمن ثبوت بدـ مةروبيت .

ويستعيف البحث كذلؾ بالم ه  التطبيقي القضااي مف خػعؿ دراسػة المبػادئ التػي أرسػتها ا حكػاـ 
السػػػػمطة والقػػػرارات القضػػػػااية فػػػي مجػػػػاؿ دبػػػو  ارل ػػػػاا والتعػػػػويض وو ػػػؼ الت فيػػػػذ والر ابػػػة بمػػػػن 

سااة استعماؿ السمطة، بهدؼ بياف الدور الذا يؤديػ  الاجتهػاد القضػااي فػي  التقديرية والت اسب وان
 تطوير أدوات حماية المةروبية.

كما يُستفاد، ب ػد الحاجػة، مػف المػ ه  المقػارف فػي بػرض بعػض الحمػوؿ والاتجانػات التػي تب تهػا 
في وسااؿ الر ابة القضااية والاسػتفادة م هػا  ا  ظمة القضااية المقار ة، لمكةؼ بف أوج  التطور

فػػي معالجػػة أوجػػ  القصػػور. ويتػػيح الجمػػع بػػيف نػػذه الم ػػان  الوصػػوؿ إلػػن تقيػػيـ متكامػػؿ لفابميػػة 
أدوات وآليػات الر ابػػة القضػااية بمػػن المةػػروبية، والخػروج ب تػػاا  وتوصػػيات  ابمػة لمتطبيػػؽ تسػػهـ 

 في تعزيز سيادة القا وف وحماية حقوؽ ا فراد.
 خامسا :خطة الدراسة 

ا تضت طبيعة الدراسة تقسيمها وفؽ خطة تتدرج مف بياف ا ساس القػا و ي لمر ابػة القضػااية إلػن 
تحميػػػػػؿ أدواتهػػػػػا وآليػػػػػات تطبيقهػػػػػا فػػػػػي ا  ظمػػػػػة القا و يػػػػػة محػػػػػؿ المقار ػػػػػة. إذ يُبحػػػػػث أولان ارطػػػػػار 

ن أبمػػاؿ اردارة، ثػػـ تػُػدرس المفػػانيمي والقػػا و ي لمبػػدأ المةػػروبية وصػػمت  بالر ابػػة القضػػااية بمػػ
الوسااؿ القضااية المقررة لمطعف فػي القػرارات ارداريػة  يػر المةػروبة وحػدود سػمطة القاضػي فػي 
فحػػػص ب اصػػػرنا. كمػػػا تُعػػػرض موا ػػػؼ التةػػػريع والقضػػػاا فػػػي العػػػراؽ ومصػػػر وفر سػػػا مػػػع إبػػػراز 

راا مقار ػػة تحميميػػة التطبيقػػات والاجتهػػادات القضػػااية المهمػػة فػػي كػػؿ  ظػػاـ. وت تهػػي الدراسػػة بػػرج
تكةػػػػػؼ أوجػػػػػ  الاتفػػػػػاؽ والاخػػػػػتعؼ وتقػػػػػي،ـ فابميػػػػػة ا دوات القضػػػػػااية، وصػػػػػولان إلػػػػػن اسػػػػػت تاجات 

 ومقترحات تسهـ في تطوير الر ابة القضااية بمن المةروبية في ال ظاـ القا و ي العرا ي.
 تمهيد

وؼ ب ػػد حػػدود تقريػػر لػػـ تكتػػؼا ر ابػػة القضػػاا اردارا بمػػن القػػرارات الا ضػػباطية الخارجيػػة بػػالو 
الاختصاص القضااي أو  بوؿ الطعػف ةػكعن، وان مػا امتػدت لتةػمؿ مجموبػة متكاممػة مػف ا دوات 
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وااليات القا و ية التي مك، ت  مف بسط ر ابة فع،الة بمن مةروبية نذه القرارات، ةكعن وموضوبنا. 
لقا وف اردارا، الذا لـ يعد يُفهـ ويُعد، نذا الامتداد ا عكاسنا طبيعينا لتطور مفهوـ المةروبية في ا

بوصف  التزامنا ةكمينا مجردنا، بؿ بابتباره م ظومة متكاممة تهدؼ إلن إخضاع بمؿ اردارة لمقا وف 
 وضماف احتراـ الحقوؽ والحريات الوظيفية.

وتكتسب نذه ا دوات القضااية أنمية خاصة في مجاؿ القرارات الا ضػباطية الخارجيػة،  ظػرنا لمػا 
ا بمي  مف خطورة بال ة بمن المركز القا و ي لمموظؼ العاـ، إذ  ػد تمػس اسػتقراره الػوظيفي ت طو 

،ـ، فػرف  وسمعت  المه ية والاجتمابية، و ػد تصػؿ آثارنػا إلػن إ هػاا العع ػة الوظيفيػة  هااينػا. ومػف ثػ
يفية التي فابمية الر ابة القضااية لا تتحقؽ بمجرد الابتراؼ بحؽ الطعف، بؿ تتجسد بممينا في الك

يفحػػص بهػػا القاضػػػي اردارا أركػػاف القػػػرار الا ضػػباطي، ويتحقػػػؽ مػػف سػػػعمة إجراااتػػ ، وصػػػحة 
 أسباب ، ومةروبية  ايت ، وت اسب جزاا .

و ػػد طػػو،ر القضػػاا اردارا، فػػي ا  ظمػػة المقار ػػة، ولا سػػيما فػػي فر سػػا ومصػػر والعػػراؽ، مجموبػػة 
الات الا حػػراؼ والتعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة مػػف االيػػات الر ابيػػة التػػي مك، تػػ  مػػف التصػػدا لحػػ

الترديبيػػػة، دوف أف يحػػػؿ، محػػػؿ اردارة فػػػي ممارسػػػة اختصاصػػػها. فالقاضػػػي اردارا يمػػػارس ر ابػػػة 
د يقػػػة بمػػػن الةػػػكؿ وارجػػػرااات، ور ابػػػة أبمػػػؽ بمػػػن السػػػبب والمحػػػؿ وال ايػػػة، مسػػػتعي نا بمبػػػادئ 

 سب، وبدـ الا حراؼ بالسمطة. ضااية مستقرة، مثؿ مبدأ حؽ الدفاع، والتسبيب، والت ا
 المبحث ااول

 الرقابة الشكمية والموضوعية عمى القرار الانضباطي الخارجي
تُعػد، الر ابػػة الةػػكمية والموضػوبية التػػي يمارسػػها القضػاا اردارا بمػػن القػػرار الا ضػػباطي 

القػػرار مػػف الخػػارجي مػػف أنػػـ أدوات تكػػريس مبػػدأ المةػػروبية فػػي مجػػاؿ الوظيفػػة العامػػة، لمػػا لهػػذا 
آثػػػػار جسػػػػػيمة تمػػػػس المركػػػػػز القػػػػػا و ي لمموظػػػػؼ العػػػػػاـ وحقو ػػػػػ  الوظيفيػػػػة. فػػػػػالقرار الا ضػػػػػباطي 
الخػػارجي، بحكػػـ اتصػػال  بسػػموؾ يقػػع خػػارج  طػػاؽ العمػػؿ الػػوظيفي المباةػػر، يثيػػر إةػػكالات د يقػػة 
تتعمػػؽ بمػػد  مةػػروبية ارجػػرااات المتبعػػة فػػي إصػػداره، وصػػحة أسػػباب ، ومةػػروبية ال ايػػة التػػي 

تهدفها، ا مػػر الػػذا اسػػتوجب إخضػػاب  لر ابػػة  ضػػااية د يقػػة تتجػػاوز الر ابػػة الةػػكمية التقميديػػة اسػػ
إلن ر ابة موضوبية معم،قة
6 

و ػػد اسػػتقر القضػػاا اردارا، فػػي ا  ظمػػة المقار ػػة ولا سػػيما فػػي فر سػػا ومصػػر والعػػراؽ، 
ترديبيػة: ر ابػة ةػكمية تُع ػن بمن التمييز بيف  وبيف متكامميف مف الر ابة القضااية بمن القرارات ال

بالتحقؽ مف سعمة الاختصاص وارجرااات والضما ات الةكمية، ور ابة موضوبية ت صرؼ إلػن 
فحػػص السػػبب والمحػػؿ وال ايػػة والت اسػػب بػػيف المخالفػػة والجػػزاا. ويهػػدؼ نػػذا التمييػػز إلػػن تحقيػػؽ 



 

 298 

L  أدوات وآليات الرقابة القضائية عمى المشروعية في التشريعات والاجتهادات القضائية العراقية
  Jوالمصرية والفرنسية: دراسة مقارنة

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ذاتػػػ  مػػػف الا حػػػراؼ أو التػػػوازف بػػػيف بػػػدـ تعطيػػػؿ السػػػمطة الترديبيػػػة لػػػلإدارة، وم عهػػػا فػػػي الو ػػػت 
 0التعسؼ في استعماؿ نذه السمطة.

وتكتسػػػب نػػػذه الر ابػػػة أنميتهػػػا العمميػػػة فػػػي مجػػػاؿ القػػػرارات الا ضػػػباطية الخارجيػػػة بوجػػػ  
خاص، إذ  البنا ما تست د اردارة في نذا ال وع مف القرارات إلن و ااع مختمطة ذات طػابع وظيفػي 

را التحقػؽ مػف وجػود رابطػة حقيقيػة بػيف الفعػؿ وةخصي، ا مر الػذا يفػرض بمػن القاضػي اردا
الم سوب إلن الموظؼ والوظيفة العامة، ومف احتراـ الضما ات ارجرااية التي كفمها القا وف. و ػد 
أكدت محكمة  ضاا الموظفيف فػي العػراؽ، وكػذلؾ مجمػس الدولػة فػي مصػر وفر سػا، أف ارخػعؿ 

ل اا  بهذه الضما ات أو إسااة تقدير الو ااع يؤدا إلن  3بدـ مةروبية القرار وان
وا طع نا مما تقدـ، يهدؼ نذا المطمػب إلػن بيػاف أبعػاد الر ابػة الةػكمية والموضػوبية التػي 
يمارسها القضاا اردارا بمػن القػرار الا ضػباطي الخػارجي، وتحميػؿ أدواتهػا وحػدودنا، مػف خػعؿ 

مػع الاسػت اد إلػن ال صػوص  تقسيم  إلن فروع تةير كؿ  وع مف أ ػواع الر ابػة بمػن  حػوص مفصػؿ،
 .4القا و ية ال افذة والاجتهادات القضااية ذات الصمة

 المطمب ااول: الرقابة الشكمية عمى القرار الانضباطي الخارجي
تُعػػد، الر ابػػة الةػػكمية مػػف أنػػـ صػػور الر ابػػة القضػػااية التػػي يمارسػػها القضػػاا اردارا بمػػن القػػرار 

فاع ا وؿ لحمايػػة الموظػػؼ العػػاـ مػػف التعسػػؼ اردارا، الا ضػػباطي الخػػارجي، إذ تمثػػؿ خػػط الػػد
وتضمف احتراـ اردارة لمضوابط ارجرااية التي فرضػها القػا وف ب ػد ممارسػة السػمطة الترديبيػة. ولا 
ت صػػػرؼ نػػػذه الر ابػػػة إلػػػن تقػػػدير معامػػػة القػػػرار، وان مػػػا تتركػػػز بمػػػن التحقػػػؽ مػػػف سػػػعمة ارطػػػار 

ار، بابتبػار أف ارخػعؿ بهػذه الضػما ات يُفضػي إلػن بػدـ الةكمي وارجرااي الػذا صػدر فيػ  القػر 
 .5مةروبية القرار ولو كاف محقًّا مف حيث الموضوع

 الفرع ااول: الرقابة عمى الاختصاص في إصدار القرار الانضباطي الخارجي
يُعد، الاختصاص مف ال ظاـ العاـ، ويخضع لر ابة القضاا اردارا ر ابػة صػارمة، لمػا لػ  مػف أثػر 

ةر في مةروبية القرار الا ضباطي الخارجي. و د اةترط المةر،ع العرا ي، في  ا وف ا ضػباط مبا
المعػػدؿ، أف تصػػدر العقوبػػات الا ضػػباطية  6996( لسػػ ة 64مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ ر ػػـ )

مػػػف الجهػػػة التػػػي حػػػد،دنا القػػػا وف صػػػراحة، كػػػػالوزير أو مػػػف يممػػػؾ —كػػػالعزؿ والفصػػػؿ—الجسػػػيمة
و ي. و ػػد اسػػتقر  ضػػاا محكمػػة  ضػػاا المػػوظفيف بمػػن إل ػػاا القػػرارات التػػي تصػػدر التفػػويض القػػا 

 .6بف جهة  ير مختصة، دوف حاجة إلن بحث با ي ا ركاف
يُعد، الاختصاص مف ال ظاـ العاـ، ويخضع لر ابة القضاا اردارا ر ابػة صػارمة، لمػا لػ  مػف أثػر 

رط المةر،ع العرا ي، في  ا وف ا ضػباط مباةر في مةروبية القرار الا ضباطي الخارجي. و د اةت
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المعػػدؿ، أف تصػػدر العقوبػػات الا ضػػباطية  6996( لسػػ ة 64مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ ر ػػـ )
مػػػف الجهػػػة التػػػي حػػػد،دنا القػػػا وف صػػػراحة، كػػػػالوزير أو مػػػف يممػػػؾ —كػػػالعزؿ والفصػػػؿ—الجسػػػيمة

اا القػػرارات التػػي تصػػدر التفػػويض القػػا و ي. و ػػد اسػػتقر  ضػػاا محكمػػة  ضػػاا المػػوظفيف بمػػن إل ػػ
بػػف جهػػػة  يػػػر مختصػػػة، دوف حاجػػػة إلػػػن بحػػػث بػػػا ي ا ركػػػاف، بابتبػػػار أف بيػػػب الاختصػػػاص 

ي سحب بمن القرار برم،ت  ويُفقده أساس  القا و ي
7. 

ولا يقتصػػر  طػػاؽ الر ابػػة القضػػااية بمػػن التحقػػؽ مػػف وجػػود الاختصػػاص فحسػػب، بػػؿ يمتػػد إلػػن 
ا في حالات التفويض. فقد فر،ؽ القضاا اردارا العرا ي طبيعة نذا الاختصاص وحدوده، ولا سيم

بيف التفويض الصحيح المست د إلن  ص  ا و ي صػريح، وبػيف مجػرد ارذف اردارا أو التعميمػات 
الداخمية التي لا ت قؿ الاختصاص. و د  ضت محكمػة  ضػاا المػوظفيف برل ػاا  ػرارات ا ضػباطية 

وع، مؤكػػػدةن أف التفػػػويض فػػػي مجػػػاؿ العقوبػػػات جسػػػيمة صػػػدرت اسػػػت ادنا إلػػػن تفػػػويض  يػػػر مةػػػر 
الترديبية يُفسَّر تفسيرنا ضيقنا، ولا يُفترض أو يُست ت  مف السكوت
8. 

كمػػا ةػػممت الر ابػػة القضػػااية التحقػػؽ مػػف زمػػف ممارسػػة الاختصػػاص، إذ لا يجػػوز لمجهػػة ارداريػػة 
 د ابتبر القضاا اردارا تو يع الجزاا الا ضباطي خارج المدد أو الحالات التي أجازنا القا وف. و 

أف ممارسة الاختصاص بعد زواؿ الصفة الوظيفية لمموظؼ، أو بعد ا تهاا الولاية القا و ية لمجهة 
المختصة، يُعػد، ا عػدامنا لعختصػاص، ولػيس مجػرد بطػعف  سػبي، بمػا يسػتوجب إل ػاا القػرار دوف 

 9 ظر في موضوب .
العرا ػػي مػػع القضػاا اردارا الفر سػػي والمصػػرا فػػي وفػي السػػياؽ المقػػارف، يمتقػي القضػػاا اردارا 

ابتبػػػار الاختصػػػػاص ةػػػػرطنا جونرينػػػػا لصػػػػحة القػػػػرار التػػػرديبي. فقػػػػد اسػػػػتقر  ضػػػػاا مجمػػػػس الدولػػػػة 
الفر سػػي بمػػن أف تو يػػع الجػػزااات الترديبيػػة مػػف سػػمطة  يػػر مختصػػة يُعػػد، مخالفػػة جسػػيمة لمبػػدأ 

. كمػػػا تب ،ػػػن مجمػػػس الدولػػػة المصػػػرا المةػػػروبية، ويُ  ػػػي القاضػػػي بػػػف بحػػػث بػػػا ي أركػػػاف القػػػرار
الاتجاه ذات ، مؤكدنا أف الاختصاص في المجاؿ الترديبي مف الضما ات ا ساسية لمموظؼ العاـ. 

 .62ويُظهر نذا التقارب الطبيعة الحمااية لمر ابة القضااية بمن الاختصاص في ا  ظمة المقار ة
لخػارجي أثػر  ػا و ي حاسػـ يتمثػؿ ويترتب بمػن ثبػوت بيػب الاختصػاص فػي القػرار الا ضػباطي ا

في الحكـ برل ػاا القػرار بػرثر رجعػي، مػع إبػادة الموظػؼ إلػن مركػزه القػا و ي السػابؽ، ومػا يترتػب 
ر نػذا ا ثػر المةػدد بػرف الاختصػاص لػيس مجػرد إجػراا  بمن ذلػؾ مػف آثػار ماليػة ووظيفيػة. ويُبػرَّ

ة، وم ػػػع تركزنػػػا أو إسػػػااة ةػػػكمي، بػػػؿ نػػػو ضػػػما ة دسػػػتورية لحسػػػف توزيػػػع السػػػمطة داخػػػؿ اردار 
 .66استعمالها، ولا سيما في مجاؿ يمس الحقوؽ الوظيفية ا ساسية
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 الفرع الثاني: الرقابة عمى تشكيل المجان التحقيقية وسلامة إجراءاتها
تمتد الر ابة الةكمية لتةمؿ التحقؽ مف سعمة تةكيؿ المجاف التحقيقية التي تُعد، ا ساس ارجرااي 

( مػػػػػف  ػػػػػا وف 62الا ضػػػػػباطية. فقػػػػػد أوجػػػػػب القػػػػػا وف العرا ػػػػػي، بموجػػػػػب المػػػػػادة )لفػػػػػرض العقوبػػػػػة 
الا ضباط، أف تترلؼ المج ة مف بدد محدد مف ا بضاا، وأف يكوف أحدنـ حاصػعن بمػن ةػهادة 
جامعيػػػػة أوليػػػػة فػػػػي القػػػػا وف. و ػػػػد  ضػػػػت محكمػػػػة  ضػػػػاا المػػػػوظفيف برل ػػػػاا العديػػػػد مػػػػف القػػػػرارات 

بهػػػذه المتطمبػػػات، معتبػػػرةن أف الخمػػػؿ فػػػي تةػػػكيؿ المج ػػػة يُعػػػد، بيبنػػػا  الا ضػػػباطية لعػػػدـ التػػػزاـ اردارة
. أف تُةػػػكَّؿ المج ػػػة التحقيقيػػػة مػػػف راػػػيس 60ةػػػكمينا جونرينػػػا يػػػ عكس بمػػػن مةػػػروبية القػػػرار برمتػػػ 

وبضػػويف، بمػػن أف يكػػوف أحػػد أبضػػااها حاصػػعن بمػػن ةػػهادة جامعيػػة أوليػػة فػػي القػػا وف، تحقيقنػػا 
 و يػػة فػػي التحقيػػؽ اردارا. ويُعػػد، نػػذا الت ظػػيـ تعبيػػرنا بػػف إدراؾ لمحػػد ا د ػػن مػػف الضػػما ات القا

المةر،ع لخطورة ااثار المترتبة بمػن القػرار الا ضػباطي، وضػرورة إحاطتػ  بػرجرااات د يقػة تحػوؿ 
 .63دوف التعسؼ

سػواا مػف —و د استقر  ضاا محكمة  ضاا الموظفيف بمن أف ارخػعؿ بتةػكيؿ المج ػة التحقيقيػة
يُعػػػد، بيبنػػػا ةػػػكمينا جونرينػػػا يفضػػػي إلػػػن إل ػػػاا القػػػرار —اها أو صػػػفتهـ القا و يػػػةحيػػػث بػػػدد أبضػػػا

الا ضباطي الصادر ب ػاان بمػن توصػياتها. فقػد  ضػت المحكمػة برل ػاا بقوبػات ا ضػباطية ب ػدما 
ثبػت أف المج ػة ةُػك،مت مػف بػدد يزيػد أو يػ قص بػف العػدد الػذا حػدده القػا وف، مؤكػدةن أف الالتػزاـ 

 .64المج ة ليس مسرلة ت ظيمية، بؿ ضما ة أساسية لصحة التحقيؽ ارداراالحرفي بتةكيؿ 
ولا يقتصػػر  طػػاؽ الر ابػػة القضػػااية بمػػن التحقػػؽ مػػف التةػػكيؿ العػػددا لمج ػػة، بػػؿ يمتػػد إلػػن تػػوافر 
المؤنػػؿ القػػػا و ي  حػػػد أبضػػػااها، بوصػػػف  ب صػػػرنا جونرينػػا ألزمػػػ  المةػػػر،ع صػػػراحة. و ػػػد ابتبػػػرت 

خمػػػو المج ػػػة التحقيقيػػػة مػػػف بضػػػو يحمػػػؿ ةػػػهادة جامعيػػػة أوليػػػة فػػػي  محكمػػػة  ضػػػاا المػػػوظفيف أف
القا وف يُفقدنا صفتها القا و ية، ويجعؿ التحقيؽ الذا أجرت   ير م ت  اثاره، مهمػا كا ػت صػحة 
الو ااع الم سوبة إلن الموظؼ. ويعكس نذا الاتجاه حػرص القضػاا بمػن ضػماف سػعمة التكييػؼ 

 .65القا و ي لممخالفات محؿ التحقيؽ
كما ةممت الر ابة القضااية التحقػؽ مػف سػعمة إجػرااات بمػؿ المج ػة التحقيقيػة، ولا سػيما وجػوب 
إجػػػراا التحقيػػػؽ تحريريػػػان، وتػػػدويف إفػػػادة الموظػػػؼ المػػػتهـ، وتمكي ػػػ  مػػػف الاطػػػعع بمػػػن المخالفػػػات 

التػػي  الم سػػوبة إليػػ  وم ا ةػػتها. و ػػد  ضػػن القضػػاا اردارا العرا ػػي برل ػػاا القػػرارات الا ضػػباطية
صدرت دوف إجراا تحقيؽ أصولي مكتمؿ، أو التي اكتفػت بتقػارير إداريػة بامػة دوف سػماع أ ػواؿ 

الموظؼ، معتبرنا ذلؾ إخعلان جونرينا بحؽ الدفاع
66. 



 

 

L  أدوات وآليات الرقابة القضائية عمى المشروعية في التشريعات والاجتهادات القضائية العراقية
  Jوالفرنسية: دراسة مقارنةوالمصرية 

301 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

وأك،ػػػد القضػػػاا اردارا كػػػذلؾ بمػػػن ضػػػرورة التػػػزاـ المج ػػػة بمبػػػدأ المواجهػػػة، الػػػذا يقتضػػػي إبػػػعـ 
ؿ، ومواجهت  با دلة القاامة ضػده، وبػدـ الاكتفػاا بتػدويف الموظؼ صراحةن بما ُ سب إلي  مف أفعا

الو ااع مف طرؼ واحد. و د أل ت محكمة  ضاا الموظفيف بقوبػات ا ضػباطية ثبػت أ هػا فُرضػت 
ػػا بجػػونر العدالػػة  اسػػت ادنا إلػػن تحقيقػػات لػػـ تػُػراعا نػػذا المبػػدأ، معتبػػرةن أف إ فػػاؿ المواجهػػة يُعػػد، مساسن

 .67الترديبية
وت أا خمؿ في تةكيؿ المج ة التحقيقية أو إجراااتها أثر  ا و ي مباةر يتمثؿ في ويترتب بمن ثب

ر ذلػػؾ بػػرف  الحكػـ برل ػػاا القػػرار الا ضػػباطي، دوف حاجػػة إلػػن بحػػث مةػػروبيت  الموضػػوبية. ويُبػػرَّ
اس  التحقيؽ اردارا السميـ يُعد، رك نا ةكمينا لازمنا لصحة القرار، وأف  ياب  أو فساده يُفقد القرار أس

القا و ي، ويُعر،ض  للإل اا القضااي حمايةن لحقوؽ الموظؼ وضما نا لمبدأ المةروبية
68. 

 الفرع الثالث: الرقابة عمى احترام ح  الدفاع وسماع الموظ 
يُعد، حؽ الدفاع مف الضما ات الةكمية الجونرية في المساالة الا ضػباطية، ولا سػيما فػي القػرارات 

تمػػس المركػػز الػػوظيفي لمموظػػؼ مساسنػػا خطيػػرنا. و ػػد اسػػتقر القضػػاا الا ضػػباطية الخارجيػػة التػػي 
اردارا العرا ػػي بمػػن أف بػػدـ تمكػػيف الموظػػؼ مػػف الاطػػعع بمػػن الػػتهـ الم سػػوبة إليػػ ، أو بػػدـ 
ا بػػػارجرااات يوجػػػب إل ػػػاا القػػػرار. ويُظهػػػر نػػػذا  تػػدويف إفادتػػػ  وسػػػماع دفوبػػػ ، يُعػػػد، إخػػػعلان جسػػيمن

 .69بالمبادئ العامة المستقرة في القضاا اردارا المقارف الاتجاه ترثر القضاا العرا ي
و د كفػؿ المةػر،ع العرا ػي نػذا الحػؽ ضػم ينا وصػراحةن مػف خػعؿ اةػتراط إجػراا التحقيػؽ ا صػولي 
 بػؿ تو يػع العقوبػة، وتمكػػيف الموظػؼ مػف الاطػػعع بمػن الػتهـ الم سػػوبة إليػ  وم ا ةػتها. ويسػػتفاد 

 6996( لسػػػ ة 64ضػػػباط مػػػوظفي الدولػػػة والقطػػػاع العػػػاـ ر ػػػـ )نػػػذا الالتػػػزاـ مػػػف أحكػػػاـ  ػػػا وف ا 
المعػػدؿ، ولا سػػيما المػػػواد المتعمقػػة بػػػرجرااات التحقيػػؽ وفػػػرض العقوبػػة، بمػػػا يعكػػس إرادة تةػػػريعية 

 02تهدؼ إلن م ع مبا تة الموظؼ بقرار جزااي دوف تمكي   مف الدفاع بف  فس .
تمكيف الموظؼ مػف الاطػعع بمػن الػتهـ و د استقر  ضاا محكمة  ضاا الموظفيف بمن أف بدـ 

الم سوبة إلي  يُعد، إخعلان جونرينا بحؽ الدفاع، يعيب القرار الا ضباطي بعيب ةكمي جسيـ يوجب 
إل ااه. فقد  ضت المحكمة برل اا  رارات ا ضباطية ثبت أ ها فُرضت دوف تبميغ الموظؼ بطبيعة 

بػػػرةن أف العمػػػػـ بالتهمػػػة ةػػػػرط سػػػػابؽ ولازـ المخالفػػػات أو دوف مواجهتػػػػ  بهػػػا مواجهػػػػة صػػػػريحة، معت
 .06لصحة أا إجراا ترديبي لاحؽ

ولا يقػػؼ  طػػاؽ الر ابػػػة القضػػااية ب ػػد حػػػد العمػػـ بالتهمػػة، بػػػؿ يمتػػد إلػػن ضػػػرورة سػػماع الموظػػػؼ 
وتػػدويف إفادتػػ  بصػػورة أصػػولية. و ػػد أك،ػػد القضػػاا اردارا العرا ػػي أف الاكتفػػاا بتقػػارير إداريػػة أو 

ع أ ػواؿ الموظػؼ ذاتػ  يُعػد، مساسنػا بجػونر حػؽ الػدفاع. وفػي نػذا السػياؽ، إفادات ةهود دوف سػما
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ف فيهػػا  أل ػػت محكمػػة  ضػػاا المػػوظفيف بقوبػػات ا ضػػباطية فُرضػػت اسػػت ادنا إلػػن تحقيقػػات لػػـ تػُػدوَّ
 .00إفادة الموظؼ، أو لـ يُتح ل  فيها برض دفوب  ومعحظات  بةرف الو ااع الم سوبة إلي 

بمػػن وجػػوب تمكػػيف الموظػػؼ مػػف م ا ةػػة ا دلػػة المقدمػػة ضػػده، وبػػدـ كمػػا ةػػد،د القضػػاا اردارا 
الاكتفاا بسردنا فػي تقريػر المج ػة التحقيقيػة. ويُعػد، نػذا الامتػداد الطبيعػي لمبػدأ المواجهػة أحػد أنػـ 
مظػانر حمايػة الموظػؼ فػي التحقيػؽ اردارا، إذ يضػػمف تواز نػا إجرااينػا بػيف سػمطة اردارة وحقػػوؽ 

القضػػػاا أف إ فػػػاؿ نػػػذا المبػػػدأ يجعػػػؿ التحقيػػػؽ مةػػػوبنا بعيػػػب ةػػػكمي جسػػػيـ الموظػػػؼ. و ػػػد ابتبػػػر 
 .03ي عكس بمن القرار الا ضباطي ذات 

وفػػي أحكػػاـ أخػػر ، أك،ػػدت محكمػػة  ضػػاا المػػوظفيف أف فػػرض بقوبػػات جمابيػػة بمػػن أكثػػر مػػف 
موظؼ بقرار واحد، دوف إجراا تحقيؽ مسػتقؿ وسػماع دفػاع كػؿ مػ هـ بمػن حػدة، يُعػد،  ري ػة بمػن 

تسػػػرع وارخػػػعؿ بحػػػؽ الػػػدفاع. و ػػػد ا تهػػػن القضػػػاا فػػػي مثػػػؿ نػػػذه الحػػػالات إلػػػن إل ػػػاا القػػػرارات ال
المطعػػػػوف فيهػػػػا، لكو هػػػػا صػػػػدرت ب ػػػػاان بمػػػػن إجػػػػرااات مضػػػػطربة لا تتفػػػػؽ مػػػػع متطمبػػػػات العدالػػػػة 

 .04الترديبية
قضػاا ويُظهر نذا الاتجػاه القضػااي تػرثر القضػاا اردارا العرا ػي بالمبػادئ العامػة المسػتقرة فػي ال

اردارا المقػػارف، ولا سػػيما الفر سػػي والمصػػرا، التػػي جعمػػت مػػف حػػؽ الػػدفاع  ابػػدة بامػػة واجبػػة 
الاحتػػراـ حتػػن فػػي  يػػاب  ػػص تةػػريعي صػػريح. ويؤكػػد ذلػػؾ أف احتػػراـ حػػؽ الػػدفاع لػػـ يعػػد مجػػرد 
إجػػػػراا ةػػػػكمي، بػػػػؿ أصػػػػبح ضػػػػما ة جونريػػػػة لصػػػػحة القػػػػرار الا ضػػػػباطي الخػػػػارجي، وأداة فع،الػػػػة 

 .05ة الترديبية لمبدأ المةروبيةرخضاع السمط
يتبػػي،ف ممػػا تقػػدـ أف ر ابػػة القضػػاا اردارا بمػػن احتػػراـ حػػؽ الػػدفاع وسػػماع الموظػػؼ تمث،ػػؿ إحػػد  
أنـ ركااز الر ابة الةكمية بمن القرار الا ضباطي الخارجي، وأف أا إخعؿ بهذه الضما ة يفضي 

ا إلن إل اا القرار، حمايةن لحقوؽ الموظؼ وضما نا لت  حقيؽ العدالة الترديبية.حتمن
 الفرع الرابي: الرقابة عمى تسبيب القرار الانضباطي الخارجي

يمثؿ تسبيب القرار الا ضباطي أحػد أبػرز مظػانر الر ابػة الةػكمية، إذ يُمك،ػف القاضػي اردارا مػف 
بسط ر ابت  بمن مةروبية القرار، ويتػيح لمموظػؼ فهػـ ا سػس التػي بُ ػي بميهػا الجػزاا. و ػد ألػزـ 
المةر،ع العرا ي اردارة بتسبيب العقوبات الجسيمة، و ص، القضاا اردارا بمن أف خمو القرار مف 
بيػاف واضػػح  سػػباب فػػرض العقوبػػة، أو الاكتفػػاا بارحالػة العامػػة إلػػن توصػػيات المج ػػة التحقيقيػػة، 

الاتجػاه فػي أحكػاـ يُعد، بيبنا ةكمينا يوجب ارل اا. و د أكػدت المحكمػة ارداريػة العميػا العرا يػة نػذا 
 .06حديثة
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و ػػػد أدرؾ المةػػػر،ع العرا ػػػػي خطػػػورة ااثػػػػار المترتبػػػة بمػػػػن العقوبػػػات الجسػػػػيمة، فروجػػػب تسػػػػبيبها  
صػػػراحةن، بمػػػا يقطػػػع الطريػػػؽ بمػػػن القػػػرارات المبهمػػػة أو الابتباطيػػػة، ويُخضػػػع السػػػمطة الترديبيػػػة 

 .07لمقتضيات الةفافية والمساالة القا و ية
سبيب القرارات الا ضباطية الجسيمة فػي القػا وف العرا ػي مػف  صػوص  ػا وف و د استُمد، الالتزاـ بت

المعدؿ، ولا سيما ما ورد فػي المػادة  6996( لس ة 64ا ضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ ر ـ )
/ثام نا(، التي اةترطت صدور  رار العزؿ بقرارص مُعم،ؿص ومسببص مف الوزير المخػتص. ويُفهػـ مػف 8)

لتسبيب ليس إجراان ةكمينا ثا وينػا، بػؿ ةػرطز لاززـ لصػحة القػرار، يترتػب بمػن  يابػ  نذا ال ص أف ا
 .08بدـ مةروبية العقوبة

و ػػػد اسػػػتقر  ضػػػاا محكمػػػة  ضػػػاا المػػػوظفيف بمػػػن أف خمػػػو القػػػرار الا ضػػػباطي مػػػف بيػػػاف واضػػػح 
ابتػػة مػػف ومحػػدد ل سػػباب يُعػػد، بيبنػػا ةػػكمينا جسػػيمنا يوجػػب إل ػػاا القػػرار، حتػػن لػػو كا ػػت المخالفػػة ث

حيػػث ا صػػؿ. وفػػي نػػذا الاتجػػاه،  ضػػت المحكمػػة برل ػػاا بقوبػػات بػػزؿ وفصػػؿ صػػدرت بعبػػارات 
بامة أو مبهمة، لكو ها لـ تبُي،ف الو ااع الم سوبة إلن الموظؼ ولا ا ساس القا و ي الذا است دت 

 .09إلي  اردارة في تقدير جسامة الفعؿ
لعامػػة إلػػن توصػػيات المج ػػة التحقيقيػػة لا تُ  ػػي بػػف كمػػا أك،ػػد القضػػاا اردارا العرا ػػي أف ارحالػػة ا

ا لمو ػػااع الثابتػػة، والتكييػػؼ القػػػا و ي  ػػا مػػوجزنا وواضػػحن التسػػبيب، مػػا لػػـ يتضػػمف القػػرار ذاتػػ  برضن
لممخالفػة، وسػػبب اختيػار الجػػزاا دوف  يػره. و ػػد ابتبػرت المحػػاكـ أف الاكتفػاا بارةػػارة إلػن تقريػػر 

 .32ويحوؿ دوف ممارسة ر ابة  ضااية فع،الة بمن القرارالمج ة يُفرغ التسبيب مف مضمو  ، 
زت المحكمة اردارية العميا العرا ية نذا الاتجاه، حيف  ررت أف خمو القرار  وفي أحكاـ حديثة، بز،
الا ضباطي مف أسباب فرض العقوبة، أو بدـ بيػاف المخالفػة بةػكؿ صػريح، يجعمػ  مةػوبنا بعيػب 

أف مجػػرد ارةػػارة إلػػن توصػػيات المج ػػة التحقيقيػػة لا تحقػػؽ ةػػكمي مسػػتقؿ يوجػػب ارل ػػاا، مؤكػػدةن 
ال ايػػة مػػف التسػػبيب، ولا تُمك،ػػف القاضػػي مػػف التحقػػؽ مػػف سػػعمة التكييػػؼ القػػا و ي والت اسػػب بػػيف 

 .36الفعؿ والجزاا
ويُظهػػر نػػذا الاتجػػاه القضػػااي ا سػػجاـ القضػػاا اردارا العرا ػػي مػػع المبػػادئ العامػػة المسػػتقرة فػػي 

ردارا المقػػارف، ولا سػػيما الفر سػػي، الػػذا جعػػؿ مػػف التسػػبيب ضػػما ة أساسػػية فػػي الفقػػ  والقضػػاا ا
القػػرارات الترديبيػػة الجسػػيمة. ويؤكػػد ذلػػؾ أف التسػػبيب لػػـ يعػػد مجػػرد التػػزاـ ةػػكمي، بػػؿ أداة جونريػػة 

 .30رخضاع السمطة الترديبية لمبدأ المةروبية، وضماف بدـ ا حرافها بف أندافها المةروبة
لقضػػاا اردارا بمػػن تسػػبيب القػػرار الا ضػػباطي الخػػارجي تُعػػد، مػػف أ ػػو  صػػور يتضػػح أف ر ابػػة ا

الر ابػػػة الةػػػكمية، إذ يترتػػػب بمػػػن  يػػػاب التسػػػبيب أو  صػػػوره إل ػػػاا القػػػرار دوف بحػػػث موضػػػوب ، 
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حمايػػػةن لحقػػػوؽ الموظػػػؼ، وتمكي نػػػا لمقضػػػاا مػػػف أداا دوره فػػػي تكػػػريس مبػػػدأ المةػػػروبية والعدالػػػة 
 الترديبية.

 أثر الإخلال بالرقابة الشكميةالفرع الخامس: 
سػواا تعم،ػؽ بالاختصػاص أو —يترتب بمن ثبوت العيػب الةػكمي فػي القػرار الا ضػباطي الخػارجي

ر ذلػػػؾ بػػػرف —ارجػػػرااات أو الضػػػما ات الحكػػػـ برل ػػػاا القػػػرار دوف التطػػػرؽ إلػػػن موضػػػوب . ويُبػػػرَّ
حقيػؽ العدالػة الترديبيػة، الةكؿ في المجاؿ الترديبي ليس  ايةن في ذاتػ ، بػؿ نػو ضػما ة أساسػية لت

وم ع اردارة مف الا فراد بمصير الموظؼ دوف ضوابط  ا و ية. وبذلؾ، تُعد، الر ابػة الةػكمية ركيػزة 
ر نػذا الاتجػاه بػرف الةػكؿ 33أولن في إخضاع القرار الا ضباطي الخارجي لمبدأ المةروبية . ويُبػرَّ
موظػؼ مػف تعسػؼ السػمطة الترديبيػة، ن ا ليس مجرد  البص إجرااػي، بػؿ ضػما ة جونريػة لحمايػة ال

 .34وتمكيف القضاا مف ممارسة ر ابت  بمن  حوص فع،اؿ
و ػػد أكػػد القضػػاا اردارا العرا ػػي نػػذا ا ثػػر الحاسػػـ لمعيػػوب الةػػكمية فػػي العديػػد مػػف أحكامػػ ، إذ 
 ضت محكمة  ضػاا المػوظفيف برل ػاا  ػرارات ا ضػباطية ثبػت صػدورنا بػف جهػة  يػر مختصػة، 

( 64ارجػػرااات التػػي أوجبهػػا  ػػا وف ا ضػػباط مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ ر ػػـ )أو دوف مرابػػاة 
—بوصػف  مػف ال ظػاـ العػاـ—المعػدؿ. وذنبػت المحكمػة إلػن أف بيػب الاختصػاص 6996لس ة 

 35يكفي بذات  ربداـ القرار أو إل اا ، دوف حاجة إلن فحص صحة الو ااع أو معامة الجزاا
ة الةكمية إلن الحػالات التػي يثبػت فيهػا فسػاد التحقيػؽ اردارا، سػواا كما امتد أثر ارخعؿ بالر اب

لعػػػدـ سػػػعمة تةػػػكيؿ المج ػػػة التحقيقيػػػة أو رخعلهػػػا بحقػػػوؽ الػػػدفاع. و ػػػد اسػػػتقر القضػػػاا بمػػػن أف 
التحقيؽ ا صولي يُعد، رك نا ةكمينا لازمنا لصحة القرار الا ضباطي، وأف  ياب  أو بيوب  الجونريػة 

القرار، ولو كا ت المخالفة ثابتػة مػف حيػث ا صػؿ. ويعكػس نػذا الاتجػاه ت ميػب  تفُضي إلن إل اا
 .36مبدأ الةربية ارجرااية بمن ابتبارات المعامة اردارية

وفيما يتعمؽ بعيب بدـ التسبيب أو  صوره،  ررت المحكمة اردارية العميػا العرا يػة أف خمػو القػرار 
يُعػد، بيبنػا ةػكمينا مسػتقعن يوجػب ارل ػاا، لمػا فػي  الا ضباطي الجسػيـ مػف أسػباب واضػحة ومحػددة

ذلػػؾ مػػف إنػػدار لحػػؽ الموظػػؼ فػػي العمػػـ برسػػباب الجػػزاا، وتعطيػػؿ لر ابػػة القضػػاا بمػػن مةػػروبية 
القرار. و د أكدت المحكمة أف ارل اا في نذه الحالة يػتـ دوف بحػث موضػوع المخالفػة أو جسػامة 

 .37الفعؿ
باطي الخػارجي بسػبب العيػب الةػكمي إلػن إبػادة الموظػؼ إلػن ويُفضي الحكـ برل اا القرار الا ضػ

مركػػزه القػػا و ي السػػابؽ، ومػػا يترتػػب بمػػن ذلػػؾ مػػف آثػػار ماليػػة ووظيفيػػة، مػػا لػػـ يكػػف ن ػػاؾ مػػا ع 
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ر نػذا ا ثػر الرجعػي بػرف القػرار المعيػب ةػكمينا يُعػد، كػرف لػـ يكػف، ولا يجػوز أف   ا و ي آخر. ويُبػرَّ
 .38وؽ الموظؼيُ ت  آثارنا  ا و ية تمس حق

ويجد نذا الاتجاه س دنا ل  في الفقػ  والقضػاا اردارا المقػارف، ولا سػيما الفر سػي، الػذا ابتبػر أف 
ػػا بجػػونر العدالػػة ارداريػػة،  ارخػػعؿ بالضػػما ات الةػػكمية ا ساسػػية فػػي المجػػاؿ التػػرديبي يُعػػد، مساسن

عػػػة الحماايػػػة لمر ابػػػة ويسػػػتوجب إل ػػػاا القػػػرار دوف فحػػػص موضػػػوب . ويُظهػػػر نػػػذا التقػػػارب الطبي
 .39الةكمية بوصفها ركيزة أولن رخضاع السمطة الترديبية لمبدأ المةروبية

زـ ومباةػر، يتمثػؿ  يتبي،ف أف أثر ارخعؿ بالر ابة الةكمية في القرار الا ضباطي الخارجي أثػرز حاسػ
دالػػػػة فػػػػي إل ػػػػاا القػػػػرار دوف بحػػػػث موضػػػػوب ، تركيػػػػدنا لكػػػػوف الةػػػػكؿ ضػػػػما ةن أساسػػػػيةن لتحقيػػػػؽ الع

الترديبيػػة، وم ػػع اردارة مػػف الا فػػراد بمصػػير الموظػػؼ دوف ضػػوابط  ا و يػػة، وبػػذلؾ تُةػػك،ؿ الر ابػػة 
 الةكمية المدخؿ ا وؿ ربماؿ مبدأ المةروبية في المجاؿ الترديبي.

يتضح أف الر ابة الةكمية التي يمارسػها القضػاا اردارا بمػن القػرار الا ضػباطي الخػارجي تةػك،ؿ 
لاحتػػػراـ مبػػػدأ المةػػػروبية، وتمثػػػؿ مػػػدخعن أساسػػػينا لتحقيػػػؽ العدالػػػة الترديبيػػػة،  بػػػؿ  ضػػػما ة حقيقيػػػة

 الا تقاؿ إلن بحث المةروبية الموضوبية لمقرار، ونو ما سيتـ التطرؽ في الفرع التالي.
 المطمب الثاني: الرقابة الموضوعية عمى القرار الانضباطي الخارجي

القضػػػاا اردارا بمػػػن القػػػرار الا ضػػػباطي الخػػػارجي ذروة تُعػػػد، الر ابػػػة الموضػػػوبية التػػػي يمارسػػػها 
الر ابة القضااية في المجاؿ التػرديبي، إذ لا تقتصػر بمػن التحقػؽ مػف سػعمة الةػكؿ وارجػرااات، 
بػػؿ ت فػػذ إلػػن جػػونر القػػرار ومضػػمو  ، فتمتػػد إلػػن فحػػص السػػبب الػػذا بُ ػػي بميػػ ، والمحػػؿ الػػذا 

سب نذه الر ابة أنمية خاصة في القػرارات الا ضػباطية ا صرؼ إلي ، وال اية التي استهدفها. وتكت
الخارجية،  ظرنا لابتمادنا  البنا بمن و ااع مختمطة تتداخؿ فيها الابتبارات الوظيفية مع السػموؾ 
الةخصي لمموظؼ، ا مر الذا يستوجب ر ابة  ضااية د يقػة تحػوؿ دوف الا حػراؼ أو ال مػو فػي 

 .42استعماؿ السمطة الترديبية
استقر الفق  والقضاا اردارياف بمن أف الر ابػة الموضػوبية تُعػد، امتػدادنا طبيعينػا لتطػور مفهػوـ و د 

المةروبية، الذا لـ يعد يُفهـ بوصف  التزامنا ةكمينا مجردنا، بؿ بابتباره التزامنا جونرينا يفرض بمن 
لقاضػػػي اردارا يكتفػػػي اردارة احتػػراـ الت اسػػػب والعدالػػػة فػػػي  راراتهػػا. وفػػػي نػػػذا ارطػػػار، لػػـ يعػػػد ا

بر ابة ظانر السبب، بؿ أصبح يتحقؽ مػف وجػود الو ػااع مادينػا، وصػحة تكييفهػا القػا و ي، ومػد  
صػػعحيتها لتبريػػر الجػػزاا التػػرديبي، ولا سػػيما ب ػػدما يتعمػػؽ ا مػػر بعقوبػػات جسػػيمة تمػػس المركػػز 

 .46الوظيفي لمموظؼ
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ي الخػػارجي فػػي ضػػرورة التحقػػؽ مػػف وتبػػرز خصوصػػية الر ابػػة الموضػػوبية فػػي القػػرار الا ضػػباط
وجود رابطة حقيقية بيف السموؾ الم سوب إلن الموظؼ والوظيفة العامة. فالعبرة في نذا ال وع مف 
القػػرارات لا تكػػوف بمكػػاف ارتكػػاب الفعػػؿ أو طبيعتػػ  الةخصػػية، وان مػػا بمػػد  تػػرثيره فػػي المصػػمحة 

أك،ػػػد القضػػػاا اردارا، فػػػي العػػػراؽ  العامػػػة أو فػػػي الثقػػػة الواجػػػب توافرنػػػا فػػػي ةػػػا ؿ الوظيفػػػة. و ػػػد
ومصر وفر سا، أف  ياب نذه الرابطة يُفقد القرار أساس  القا و ي، ويجعم  مةوبنا بعيب السبب أو 

 .40ال اية، بما يستوجب إل ااه
كمػػػػا تحتػػػػؿ ر ابػػػػة الت اسػػػػب بػػػػيف جسػػػػامة الفعػػػػؿ والجػػػػزاا المو ػػػػع مو عنػػػػا محورينػػػػا ضػػػػمف الر ابػػػػة 

حقيػؽ العدالػة الترديبيػة وم ػع ارفػراط فػي اسػتعماؿ السػمطة. و ػد ةػهد الموضوبية، بوصػفها أداة لت
نػذا ال ػوع مػف الر ابػػة تطػورنا ممحوظنػا فػػي القضػاا اردارا المقػارف، ولا سػػيما الفر سػي، ثػـ ا عكػػس 
تػػدريجينا بمػػن القضػػاا العرا ػػي، الػػذا بػػات يُخضػػع العقوبػػات الا ضػػباطية الجسػػيمة لفحػػص مػػد  

دوف أف يحػػؿ، محػػؿ اردارة فػػي تقػػدير المعامػػة، وان مػػا لضػػبط حػػدودنا  معامتهػػا لخطػػورة الفعػػؿ،
 .43المةروبة

وا طع نا ممػا تقػدـ، تهػدؼ دراسػة الر ابػة الموضػوبية بمػن القػرار الا ضػباطي الخػارجي إلػن بيػاف 
الكيفيػػػة التػػػي يػػػوازف بهػػػا القاضػػػي اردارا بػػػيف متطمبػػػات حمايػػػة المرفػػػؽ العػػػاـ وضػػػما ات حمايػػػة 

ؿ أدوات  ا و يػػة د يقػػة تمك، ػػ  مػػف التصػػدا لحػػالات التعسػػؼ والا حػػراؼ، مػػع الموظػػؼ، مػػف خػػع
 .44الحفاظ بمن نامش التقدير اردارا المةروع

 الفرع الاول: رقابة القاضي الإدار  عمى سبب القرار الانضباطي الخارجي
ة تُعػػػد، ر ابػػػة القاضػػػي اردارا بمػػػن سػػػبب القػػػرار الا ضػػػباطي الخػػػارجي مػػػف أنػػػـ مظػػػانر الر ابػػػ

الموضػػػوبية، إذ ت صػػػرؼ إلػػػن التحقػػػؽ مػػػف وجػػػود الو ػػػااع الم سػػػوبة إلػػػن الموظػػػؼ وجػػػودنا مادينػػػا 
ا، وبدـ الاكتفاا بادبااات أو است تاجات مرسمة. و د استقر الفق  اردارا بمن أف السبب  صحيحن
تػػ  نػػو الػػركف الػػوا عي والقػػا و ي الػػذا يبػػرر تػػدخؿ اردارة بفػػرض الجػػزاا، وأف ا عدامػػ  أو بػػدـ ثبو 

يفضػػػي إلػػػن بػػػدـ مةػػػروبية القػػػرار. وفػػػي المجػػػاؿ التػػػرديبي، تتضػػػابؼ أنميػػػة نػػػذه الر ابػػػة  ظػػػرنا 
 45لخطورة ااثار المترتبة بمن الجزااات الجسيمة

ولا يقتصر دور القاضي اردارا بمن التحقؽ مف وجود الو ااع مادينا، بؿ يمتد إلػن فحػص ا دلػة 
لفػػػػة. و ػػػػد أك،ػػػػد القضػػػػاا اردارا العرا ػػػػي أف العقوبػػػػة التػػػػي اسػػػػت دت إليهػػػػا اردارة فػػػػي إثبػػػػات المخا

الترديبية لا يجوز أف تبُ ن بمن الظف أو القرااف  ير الكافية، بؿ يجب أف تست د إلػن و ػااع ثابتػة 
ثبوتنا يقي ينا. وفي نذا ارطار، أل ت محكمة  ضاا المػوظفيف بقوبػات ا ضػباطية ب ػدما تبػي،ف لهػا 
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إلػػن مسػػتو  ارثبػػات المطمػػوب، معتبػػرةن أف القػػرار يكػػوف مةػػوبنا بعيػػب أف ا دلػػة المعتمػػدة لا تر ػػن 
 .46السبب

كما تةمؿ ر ابة السبب فحص التكييؼ القا و ي لمو ااع، أا مػد  ابتبػار الفعػؿ المرتكػب مخالفػةن 
ا ضػػػباطية وفقنػػػا  حكػػػاـ القػػػا وف. و ػػػد اسػػػتقر القضػػػاا اردارا بمػػػن أف خطػػػر اردارة فػػػي تكييػػػؼ 

ببنا مستقعن رل اا القرار، حتن لو ثبتت الو ااع مادينا. ويبرز نػذا الػدور بوضػوح فػي الو ااع يُعد، س
القرارات الا ضباطية الخارجية، حيث  د تختمط ا فعاؿ ذات الطابع الةخصي بالسموؾ الػوظيفي، 
ما يفػرض بمػن القاضػي التػدخؿ لضػبط التكييػؼ القػا و ي وم ػع التوسػع  يػر المةػروع فػي  طػاؽ 

 .47الترديبية المخالفات
ػػػا فػػػػي التحقػػػػؽ مػػػف الصػػػػمة بػػػػيف السػػػػموؾ  وتتخػػػذ ر ابػػػػة القاضػػػػي اردارا بمػػػن السػػػػبب بعػػػػدنا خاصن
الم سوب إلن الموظؼ والوظيفػة العامػة. فػالعبرة فػي القػرار الا ضػباطي الخػارجي لا تكػوف بمجػرد 

ي الثقػػة و ػػوع الفعػػؿ خػػارج الػػدواـ أو مكػػاف العمػػؿ، وان مػػا بمػػد  تػػرثيره فػػي المصػػمحة العامػػة أو فػػ
الواجب توافرنا في ةا ؿ الوظيفة. و د أك،د القضػاا اردارا العرا ػي أف  يػاب نػذه الصػمة يجعػؿ 

ل  إلن تدخؿ  ير مبرر في الحياة الخاصة لمموظؼ القرار فا دنا لسبب  المةروع، ويحو،
48. 

 وفػػي التطبيػػؽ القضػػااي، أل ػػت محكمػػة  ضػػاا المػػوظفيف  ػػرارات ا ضػػباطية ثبػػت لهػػا أف ا فعػػاؿ
ف كا ػػت تةػػك،ؿ سػػموكنا  يػػر محمػػود—الم سػػوبة إلػػن الموظػػؼ لػػـ يكػػف لهػػا أا ا عكػػاس فعمػػي —وان

بمن أداا  الوظيفي أو بمن سمعة المرفؽ العاـ. و د أكدت المحكمة في نذه الحالات أف السػمطة 
الترديبيػػة لا تمتػػد إلػػن الحيػػاة الخاصػػة لمموظػػؼ إلا اسػػتث اان، وبالقػػدر الػػذا تفرضػػ  حمايػػة الصػػالح 

 .49عاـال
ويجػػد نػػذا الاتجػػاه سػػ دنا لػػ  فػػي القضػػاا اردارا المقػػارف، ولا سػػيما الفر سػػي، الػػذا  ػػرر م ػػذ و ػػت 
مبكر خضوع السبب لر ابة  ضااية فعمية، وبدـ الاكتفاا بر ابة ظانرية. و ػد رس،ػو مجمػس الدولػة 

ة التحقػػؽ مػػف الفر سػػي نػػذا المبػػدأ فػػي أحكامػػ  الكعسػػيكية، معتبػػرنا أف القاضػػي اردارا يممػػؾ سػػمط
صػػػحة الو ػػػااع وتكييفهػػػا القػػػا و ي، دوف أف يُعػػػد، ذلػػػؾ تػػػدخعن فػػػي المعامػػػة ارداريػػػة. ويُظهػػػر نػػػذا 

 .52التقارب الطابع الموضوبي العميؽ لر ابة السبب في ا  ظمة المقار ة
يتبػي،ف أف ر ابػة القاضػي اردارا بمػن سػبب القػرار الا ضػباطي الخػارجي تةػك،ؿ حجػر الزاويػة فػي 

ا، الر ا بػػة الموضػػوبية، إذ تضػػمف أف تقػػوـ العقوبػػة بمػػن و ػػااع ثابتػػة، مكي،فػػة تكييفنػػا  ا و ينػػا سػػػميمن
ومرتبطػػة ارتباطنػػا حقيقينػػا بالوظيفػػة العامػػة، وبػػذلؾ تحػػوؿ دوف التوسػػع  يػػر المةػػروع فػػي اسػػتعماؿ 

 سمطة الترديبية.ال
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 ارجيالفرع الثاني: رقابة القاضي الإدار  عمى محل القرار الانضباطي الخ
ت صرؼ ر ابة القاضي اردارا بمن محؿ القرار الا ضباطي الخارجي إلن فحص ا ثػر القػا و ي 
الذا أحدث  القػرار، أا الجػزاا الا ضػباطي ذاتػ ، والتحقػؽ مػف مطابقتػ   حكػاـ القػا وف مػف حيػث 

ا فػػي المركػػز ال ػوع والدرجػػة وااثػػار المترتبػػة بميػ . ويُعػػد، المحػػؿ الػػركف الػذا يُجس ػػد التػػدخؿ اردار 
،ـ فػرف أا مخالفػة  ا و يػة تصػيب  كفػرض جػزاا  يػر م صػوص بميػ ، —القا و ي لمموظؼ، ومف ث

ل اا —أو ترتيب أثر  ا و ي لـ يُجزه المةر،ع  .56تفُضي إلن بدـ مةروبية القرار وان
ويػػػػػولي القضػػػػػاا اردارا ب ايػػػػػة خاصػػػػػة بالعقوبػػػػػات الجسػػػػػيمة التػػػػػي يُحػػػػػدثها القػػػػػرار الا ضػػػػػباطي 

كار هاا والفصؿ والعػزؿ وت زيػؿ الدرجػة،  ظػرنا لمػا تتركػ  مػف آثػار بميقػة وداامػة بمػن الخارجي، 
المركز الوظيفي لمموظؼ. و د اةترط المةر،ع العرا ي، في  ا وف ا ضباط موظفي الدولة والقطاع 

المعػػدؿ، أف تفُػػرض نػػذه العقوبػػات ضػػمف الحػػالات المحػػددة حصػػران  6996( لسػػ ة 64العػػاـ ر ػػـ )
التي رسمها القا وف. ويترتب بمن فرض بقوبة جسػيمة خػارج نػذه الحػالات، أو ب يػر  وبالضوابط

 .50ةروطها، و وع القرار في مخالفة صريحة لمقا وف مف حيث محم 
و ػد اسػتقر  ضػػاا محكمػة  ضػػاا المػوظفيف بمػػن إل ػاا القػػرارات الا ضػباطية التػػي تجػاوزت حػػدود 

ـ ي ص بميها القا وف. ففي أحكاـ متعددة،  ضت المحكمة الجزااات المقررة  ا و نا أو رت،بت آثارنا ل
بعػدـ مةػروبية بقوبػات فُرضػت تحػت مسػميات لا وجػود لهػا فػي  ػا وف الا ضػباط، أو بُػد،ت فػي 
حقيقتها بقوبػات مق ،عػة، معتبػرةن أف المحػؿ فػي نػذه الحػالات يكػوف مخالفنػا لمبػدأ الةػربية الجزاايػة 

 .53الترديبية
لػػن التحقػػؽ مػػف مةػػروبية ااثػػار القا و يػػة المترتبػػة بمػػن الجػػزاا، كػػا ثر كمػػا تمتػػد ر ابػػة المحػػؿ إ

الرجعي، أو الحرمػاف مػف حقػوؽ وظيفيػة أو ماليػة لػـ يجػز القػا وف المسػاس بهػا. و ػد أك،ػد القضػاا 
لا بُػػػد،  اردارا العرا ػػػي أف الجػػػزاا التػػػرديبي لا يجػػػوز أف ي ػػػت  آثػػػارنا تتجػػػاوز مػػػا رسػػػم  المةػػػر،ع، وان

ف كاف الجزاا مف حيث التسمية واردنا في القا وفالقرار متجاو   .54زنا لمحم،  المةروع، حتن وان
وفػػػي إطػػػار الر ابػػػة بمػػػن المحػػػؿ، يمي،ػػػز القاضػػػي اردارا بػػػيف الجػػػزاا التػػػرديبي المةػػػروع والتػػػدبير 
اردارا المق ،ع الذا تتذرع ب  اردارة رحداث أثر جزااي دوف التقيد بضما ات الترديب. و د أل ػت 

اكـ  ػػػرارات اتخػػػذت ةػػػكؿ  قػػػؿ أو إ هػػػاا تكميػػػؼ أو سػػػحب امتيػػػاز وظيفػػػي، متػػػن ثبػػػت أ هػػػا المحػػػ
اسػػػتُخدمت كوسػػػيمة لمعقػػػاب دوف سػػػ د  ػػػا و ي، معتبػػػرةن أف المحػػػؿ الحقيقػػػي لمقػػػرار نػػػو جػػػزاا  يػػػر 

 .55مةروع
ويجد نذا ال ه  ترييدنا فػي القضػاا اردارا المقػارف، ولا سػيما الفر سػي، الػذا أخضػع محػؿ القػرار 

ترديبي لر ابة صارمة، وم ع اردارة مف ترتيب آثار  ا و ية تمس الحقوؽ الوظيفية خػارج ارطػار ال
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التةريعي المحػدد. و ػد أسػهـ نػذا الاتجػاه فػي ترسػيو مبػدأ الةػربية الجزاايػة فػي المجػاؿ التػرديبي، 
 .56وم ع التحايؿ بمن الضما ات ارجرااية ببر ت يير وصؼ القرار

اردارا بمػػػػن محػػػػؿ القػػػػرار الا ضػػػػباطي الخػػػػارجي تمثػػػػؿ أداة حاسػػػػمة  يتضػػػػح أف ر ابػػػػة القاضػػػػي
لضػػماف مةػػروبية الجػػزاا وآثػػاره، إذ تحػػوؿ دوف فػػرض بقوبػػات  يػػر م صػػوص بميهػػا أو ترتيػػب 
آثار  ا و ية  ير مةروبة، وتكفؿ احتراـ مبدأ الةربية الترديبية وحماية المركز القا و ي لمموظػؼ 

 العاـ.
 القاضي الإدار  عمى غاية القرار والانحرا  بالسمطةالفرع الثالث: رقابة 

ت صػػرؼ ر ابػػة القاضػػي اردارا بمػػن  ايػػة القػػرار الا ضػػباطي الخػػارجي إلػػن التحقػػؽ مػػف الهػػدؼ 
الحقيقػػي الػػذا اسػػتهدفت  اردارة مػػف فػػرض العقوبػػة، ومػػد  اتسػػا   مػػع الصػػالح العػػاـ وحسػػف سػػير 

ر اسػتعماؿ المرفؽ العاـ. فال ايػة، بوصػفها الػركف ال ػااي  لمقػرار اردارا، تُجس ػد المقصػد الػذا يبػر،
السمطة الترديبية، ولا تقػوـ المةػروبية إذا ثبػت أف اردارة اسػتخدمت نػذه السػمطة لتحقيػؽ أ ػراض 
ةخصػػػية أو ا تقاميػػػة أو سياسػػػية أو ترديبيػػػة مق ،عػػػة. ويُعػػػد، نػػػذا ال ػػػوع مػػػف الر ابػػػة مػػػف أدؽ صػػػور 

 .57  بالبوابث الداخمية للإدارةالر ابة الموضوبية،  ظرنا لارتباط
ويُعد، بيب الا حراؼ بالسمطة مف أخطر العيػوب التػي تصػيب القػرار الا ضػباطي الخػارجي،   ػ  
لػت مػف أجمهػا. و ػد اسػتقر الفقػ   يتعمؽ برسااة اسػتعماؿ السػمطة الترديبيػة فػي  يػر ال ايػة التػي خُو 

تسػػػتهدؼ مػػػف القػػػرار حمايػػػة ال ظػػػاـ  اردارا بمػػػن أف نػػػذا العيػػػب يقػػػوـ متػػػن ثبػػػت أف اردارة لػػػـ
الوظيفي أو المصمحة العامػة، وان مػا  صػدت تحقيػؽ مصػمحة خاصػة أو إيقػاع الضػرر بػالموظؼ. 
وبمػػن الػػر ـ مػػف صػػعوبة إثبػػات نػػذا العيػػب، فقػػد أ ػػر، القضػػاا اردارا برمكا يػػة استخعصػػ  مػػف 

 .58القرااف والمعبسات المحيطة برصدار القرار
لعرا ػػػػي، بسػػػػطت محكمػػػػة  ضػػػػاا المػػػػوظفيف ر ابتهػػػػا بمػػػػن  ايػػػػة القػػػػرار وفػػػػي التطبيػػػػؽ القضػػػػااي ا

الا ضػػباطي، وأل ػػت بقوبػػات ثبػػت لهػػا أ هػػا لػػـ تحقػػؽ الصػػالح العػػاـ، أو جػػاات مةػػوبة بالتعسػػؼ 
وال مػػو. و ػػد ابتبػػرت المحكمػػة أف فػػرض جػػزاا لا يت اسػػب مػػع الهػػدؼ المعمػػف، أو اتخػػاذ إجػػرااات 

ة بمػػػن الا حػػػراؼ بالسػػػمطة، بمػػػا يوجػػػب إل ػػػاا القػػػرار تضػػػييقية دوف مسػػػوغ وظيفػػػي، يُةػػػك،ؿ  ري ػػػ
 .59المطعوف في 

كمػػػا ةػػػد،د القضػػػاا اردارا العرا ػػػي بمػػػن أف ال ايػػػة المةػػػروبة لمعقوبػػػة الترديبيػػػة تتمثػػػؿ فػػػي تقػػػويـ 
سموؾ الموظؼ وضماف ا تظاـ سير المرفػؽ العػاـ، لا فػي الا تقػاـ أو تصػفية الحسػابات ارداريػة. 

حكمػػة  ضػػاا المػػوظفيف  ػػرارات ا ضػػباطية تبػػي،ف لهػػا أ هػػا فُرضػػت فػػي وفػػي نػػذا ارطػػار، أل ػػت م
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سػػػياؽ  زابػػػات ةخصػػػية أو خعفػػػات إداريػػػة، معتبػػػرةن أف ال ايػػػة فػػػي نػػػذه الحػػػالات ا حرفػػػت بػػػف 
 .62مقصدنا القا و ي

ويجد نذا ال ه  صداه في القضاا اردارا المقارف، ولا سيما الفر سي، الذا رس،و ر ابة الا حراؼ 
ذ و ػػت مبكػر. فقػد  ػػرر مجمػس الدولػة الفر سػػي إل ػاا  ػرارات ترديبيػػة ثبػت أ هػا ات خػػذت بالسػمطة م ػ

بػدافع  يػػر مةػروع، مسػػت دنا إلػن تحميػػؿ السػياؽ الزم ػػي والو ػااع المصػػاحبة لمقػرار. و ػػد أسػهـ نػػذا 
 .66الاتجاه في جعؿ ر ابة ال اية ضما ة احتياطية فع،الة لحماية الموظؼ مف التعسؼ المق ،ع

سػػياؽ المصػػرا، أكػػدت المحكمػػة ارداريػػة العميػػا أف الا حػػراؼ بالسػػمطة يقػػوـ متػػن ثبػػت أف وفػػي ال
اردارة استخدمت سمطتها الترديبية لتحقيؽ أ راض لا تمت بصػمة لممصػمحة العامػة، وأف لمقاضػي 
اردارا سػػػمطة إل ػػػاا القػػػرار متػػػن اسػػػتخمص نػػػذا الا حػػػراؼ مػػػف ظػػػروؼ الػػػدبو . ويُظهػػػر نػػػذا 

 .60ظمة المقار ة الطابع الحمااي لر ابة ال اية في المجاؿ الترديبيالتقارب بيف ا  
يتبػػػي،ف أف ر ابػػػة القاضػػػي اردارا بمػػػن  ايػػػة القػػػرار والا حػػػراؼ بالسػػػمطة تمث،ػػػؿ ضػػػما ة جونريػػػة 
رخضاع السمطة الترديبية لمبدأ المةروبية، إذ تُمك،ف القضاا مف التصدا لمتعسؼ المق ،ع، وتؤكد 

الا ضػػباطية لا تكػػوف مةػػروبة إلا إذا اسػػتهدفت تحقيػػؽ الصػػالح العػػاـ وحمايػػة ال ظػػاـ أف العقوبػػة 
 الوظيفي، دوف ا حراؼ إلن أ راض  ير مةروبة.

 الفرع الخامس: رقابة التناسب بين جسامة الفعل والجزاء الموقي
بمي  مػف تُعد، ر ابة الت اسب بيف جسامة الفعؿ الم سوب إلن الموظؼ والجزاا الا ضباطي المو ع 

أدؽ صور الر ابة الموضوبية التػي يباةػرنا القاضػي اردارا، لمػا ت طػوا بميػ  مػف مواز ػة د يقػة 
بػػيف سػػمطتيف متعارضػػتيف: سػػمطة اردارة فػػي الحفػػاظ بمػػن ا ضػػباط المرفػػؽ العػػاـ، وحػػؽ الموظػػؼ 

الجػػػزاا  فػػي ألا يُعا  ػػػب إلا بقػػػدر مػػػا تقتضػػي  المخالفػػػة المرتكبػػػة. ويُقصػػػد بمبػػدأ الت اسػػػب أف يكػػػوف
ػػا مػػع خطػػورة الفعػػؿ، وطبيعتػػ ، وآثػػاره، والظػػروؼ المحيطػػة بارتكابػػ ، دوف إفػػراط أو تفػػريط،  متعامن

 .63تحقيقنا لمعدالة الترديبية
( لسػػػ ة 64وفػػػي التةػػػريع العرا ػػػي، ور ػػػـ أف  ػػػا وف ا ضػػػباط مػػػوظفي الدولػػػة والقطػػػاع العػػػاـ ر ػػػـ )

قضاا اردارا استخمص  بوصػف  مبػدأن المعدؿ لـ ي ص صراحة بمن مبدأ الت اسب، فرف ال 6996
ف كا ػػػت تممػػػؾ  ػػػا مػػػف مبػػػادئ المةػػػروبية. و ػػػد  ػػػررت محكمػػػة  ضػػػاا المػػػوظفيف أف اردارة، وان بامن
سػػمطة تقديريػػة فػػي اختيػػار الجػػزاا، إلا أف نػػذه السػػمطة ليسػػت مطمقػػة، بػػؿ تخضػػع لر ابػػة القضػػاا 

 .64روضةمتن ظهر بدـ الت اسب الواضح بيف جسامة المخالفة والعقوبة المف
و د تجم،ن نذا الاتجاه القضػااي فػي أحكػاـ متعػددة لمحكمػة  ضػاا المػوظفيف، إذ  ضػت بتخفػيض 
العقوبػػة أو إل ااهػػا ب ػػدما رأت أف الجػػزاا المفػػروض ي طػػوا بمػػن  مػػو، أو تةػػدد  يػػر مبػػرر. فقػػد 
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ذنبػػػت المحكمػػػة فػػػي أحػػػد  راراتهػػػا إلػػػن تخفػػػيض بقوبػػػة التػػػوبيو إلػػػن لفػػػت  ظػػػر، اسػػػت ادنا إلػػػن أف 
لمخالفػػة لا تر ػػن إلػػن مسػػتو  الجسػػامة التػػي تبػػرر الجػػزاا ا ةػػد، مسػػت دةن فػػي ذلػػؾ إلػػن ماضػػي ا

 65الموظؼ الوظيفي وحسف سيرت 
وفي القضاا اردارا المصرا، استقر  ضاا المحكمة ارداريػة العميػا بمػن أف ر ابػة الت اسػب تُعػد، 

اا أو تعػػديؿ الجػػزاا التػػرديبي إذا جػزانا مػػف ر ابػػة المةػػروبية، وأف لمقاضػػي اردارا أف يتػػدخؿ رل ػػ
تبػي،ف لػ  أف اردارة  ػد أسػاات اسػتعماؿ سػػمطتها التقديريػة. و ػد أكػدت المحكمػة أف الت اسػب يُقػػاس 
بميػػػزاف العدالػػػة، لا بمجػػػرد الػػػ ص الجامػػػد، وبمػػػا يحقػػػؽ ال ايػػػة الترديبيػػػة دوف مسػػػاس  يػػػر مبػػػرر 

 .66بحقوؽ الموظؼ
ة الت اسػػب تطػػورنا ممحوظنػػا، ولا سػػيما م ػػذ أحكػػاـ مجمػػس أمػػا فػػي ال ظػػاـ الفر سػػي، فقػػد تطػػورت ر ابػػ

(. erreur manifeste d’appréciation” )الخطر الجسػيـ فػي التقػدير“الدولة التي أ ر،ت ر ابة 
وبموجػػب نػػذا الاتجػػاه، لػػـ يعػػد القاضػػي اردارا يكتفػػي بػػالتحقؽ مػػف وجػػود المخالفػػة، بػػؿ أصػػبح 

يقضي برل اا العقوبة إذا تبػي،ف لػ  بػدـ ت اسػبها بةػكؿ يرا ب مد  معامة الجزاا لخطورة الفعؿ، و 
 .67صارخ

ؿ السػػمطة  وتُسػػهـ ر ابػػة الت اسػػب، فػػي المحصػػمة، فػػي تحقيػػؽ العدالػػة الترديبيػػة وضػػماف بػػدـ تحػػو،
ز الثقػػة فػػي اردارة وتكفػؿ احتػػراـ كرامػػة الموظػػؼ العػػاـ.  الترديبيػة إلػػن أداة  مػػع أو ا تقػػاـ، كمػا تعػػز،

ابة حمقة وصؿ أساسية بػيف متطمبػات حمايػة المرفػؽ العػاـ ومقتضػيات صػوف وبذلؾ، تُعد، نذه الر 
 .68الحقوؽ الفردية، وتجسيدنا بممينا لمبدأ المةروبية في المجاؿ الا ضباطي

 المبحث الثاني: آثار رقابة الإلغاء والتعويض في ضمان حقو  الموظ  العام
لمحمايػػػة القضػػػااية التػػػي يوف،رنػػػا القضػػػاا تُةػػػك،ؿ ر ابتػػػا ارل ػػػاا والتعػػػويض الركيػػػزتيف ا ساسػػػيتيف 

اردارا لمموظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػي مواجهػػػػة القػػػػرارات الا ضػػػػباطية  يػػػػر المةػػػػروبة، ولا سػػػػيما القػػػػرارات 
الا ضػػػػباطية الخارجيػػػػػة لمػػػػا ت طػػػػػوا بميػػػػ  مػػػػػف آثػػػػار جسػػػػػيمة تمػػػػس، المركػػػػػز الػػػػوظيفي والمه ػػػػػي 

برزالػػة القػػرار المعيػػب مػػف ال ظػػاـ والاجتمػػابي لمموظػػؼ. فارل ػػاا يُعيػػد الابتبػػار لمبػػدأ المةػػروبية 
القػا و ي، فػي حػيف يػ هض التعػويض بوظيفػة جبػػر الضػرر ال ػات  بػف نػذا القػرار، تحقيقنػا لمتػػوازف 

 .69بيف السمطة الترديبية للإدارة وحقوؽ ا فراد الخاضعيف لها
وسػيمتي تُعد، ر ابة القضاا اردارا بمن القرارات الا ضباطية  ير المةروبة، ولا سيما مف خػعؿ 

ارل ػػػاا والتعػػػويض، مػػػف أنػػػـ االيػػػات القا و يػػػة التػػػي تكفػػػؿ حمايػػػة حقػػػوؽ الموظػػػؼ العػػػاـ، وتُعيػػػد 
التػػوازف إلػػن العع ػػة الوظيفيػػة التػػي تتسػػـ بطابعهػػا  يػػر المتكػػاف  بػػيف اردارة وصػػاحب الوظيفػػة. 

ف كا ػػت تقػػوـ بمػػن مبػػدأ الخضػػوع لمسػػمطة الرااسػػية ومتطمبػػات ا تظػػا ـ المرفػػؽ فالوظيفػػة العامػػة، وان
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العاـ، إلا أ ها لا تُجيز للإدارة الا فراد بمصير الموظؼ أو المساس بمركػزه القػا و ي دوف ضػوابط 
مةػػروبية ور ابػػة  ضػػااية فع،الػػة. ومػػف ن ػػا، بػػرز دور القضػػاا اردارا بوصػػف  الضػػامف ا ساسػػي 

 .72لاحتراـ مبدأ سيادة القا وف في المجاؿ الوظيفي
ل ػػاا والتعػػويض أنميػػة خاصػػة فػػي  طػػاؽ القػػرارات الا ضػػباطية ويكتسػػب موضػػوع آثػػار ر ابػػة ار

الخارجيػػة،  ظػػرنا لمػػا تترتػػب بميػػ  مػػف  تػػاا  خطيػػرة تمػػس، الاسػػتقرار الػػوظيفي، والحقػػوؽ الماليػػة، 
والابتبار المه ي والاجتمػابي لمموظػؼ العػاـ. فهػذه القػرارات لا تقػؼ ب ػد حػدود الت ظػيـ الػداخمي 

ا إلن الحياة المه ية والةخصية لمموظؼ، و د تؤدا إلن إ هاا خدمتػ  لممرفؽ العاـ، بؿ تمتد آثارن
أو تةوي  سمعت  أو حرما   مف حقوؽ مكتسبة، ا مر الذا يجعؿ الر ابة القضااية بميها ضرورة 

 لا   ن ب ها لتحقيؽ العدالة الترديبية.
فػي إبػادة ا مػور إلػن  ويمث،ؿ حكـ ارل ػاا ا داة ا ولػن التػي يسػتعيد بهػا القضػاا اردارا سػمطت 

 صابها القا و ي، مف خعؿ إزالة القرار المعيب مف ال ظاـ القا و ي وابتباره كرف لـ يكف. فارل اا 
لا يقتصػػر أثػػره بمػػن مجػػرد إ هػػاا  فػػاذ القػػرار  يػػر المةػػروع، بػػؿ يمتػػد ليةػػمؿ إبػػادة ب ػػاا المركػػز 

ػػا  بػػؿ صػػدور القػػ رار، بمػػا يترتػػب بميػػ  مػػف آثػػار القػػا و ي لمموظػػؼ بمػػن ا سػػاس الػػذا كػػاف  اامن
مالية ووظيفيػة. وبػذلؾ، يُعػد، ارل ػاا تجسػيدنا بممينػا لمبػدأ المةػروبية، ورسػالة واضػحة لػلإدارة بػرف 

 سمطتها الترديبية ليست بم ر  بف الر ابة والمساالة.
 يػػر أف ارل ػػاا، بمػػن أنميتػػ ،  ػػد لا يكػػوف كافينػػا فػػي جميػػع ا حػػواؿ لجبػػر ا ضػػرار التػػي تمحػػؽ 
بػػػػالموظؼ  تيجػػػػة القػػػػرار الا ضػػػػباطي  يػػػػر المةػػػػروع، لاسػػػػيما إذا كػػػػاف الضػػػػرر  ػػػػد تحقػػػػؽ فعمينػػػػا 
واستحاؿ تدارك  بمجرد إزالة القرار. ون ا يبرز الدور التكميمي لػ ر ابة التعػويض، التػي تهػدؼ إلػن 
جبػػػر الضػػػرر المػػػادا والمع ػػػوا الػػػذا أصػػػاب الموظػػػؼ، سػػػواا تمث،ػػػؿ ذلػػػؾ فػػػي فقػػػداف الػػػدخؿ، أو 

ف مف التر ية، أو المساس بالسمعة والابتبػار. ويُظهػر نػذا الػدور التحػولي لمقضػاا اردارا الحرما
ا تقالػػ  مػػػف  ػػػاضص يكتفػػػي برل ػػػاا القػػػرار، إلػػػن  ػػاضص يُسػػػهـ فػػػي تحقيػػػؽ العدالػػػة الكاممػػػة مػػػف خػػػعؿ 

 تعويض المتضرر بف ااثار السمبية التي لحقت ب .
المقار ة، ولا سيما في العراؽ ومصر وفر سػا، فػي و د أسهـ تطور الاجتهاد القضااي في ا  ظمة 

ترسيو مبدأ الجمع بيف ر ابتي ارل اا والتعويض، بابتبارنما وجهيف متكامميف لمحمايػة القضػااية. 
فالقضاا اردارا لـ يعد ي ظر إلن التعويض بابتباره استث اان، بؿ أصبح يعد،ه  تيجة طبيعية لعػدـ 

ضرر وتوافر العع ة السػببية. كمػا سػابد نػذا الاتجػاه فػي الحػد، مةروبية القرار متن ثبت تحقؽ ال
 مف تعسؼ اردارة، ودفعها إلن توخي الحذر والد ة ب د ممارسة سمطتها الترديبية.
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ومف زاوية أوسع، فرف لر ابتي ارل ػاا والتعػويض أثػرنا مؤسسػينا يتجػاوز مصػمحة الموظػؼ الفرديػة، 
ردارا، وترسػيو ثقافػة احتػراـ القػا وف داخػؿ اردارة، وتحقيػؽ إذ تُسهماف في تعزيز الثقة بالقضاا ا

التوازف بيف متطمبات حماية المرفؽ العػاـ وصػوف الحقػوؽ الفرديػة. فػاردارة التػي تػدرؾ أف  راراتهػا 
الا ضػػػباطية تخضػػػع لر ابػػػة  ضػػػااية فع،الػػػة، وأ هػػػا  ػػػد تتحمػػػؿ تبعػػػة التعػػػويض بػػػف  راراتهػػػا  يػػػر 

ػػ ا بضػػوابط المةػػروبية، وأبعػػد بػػف التعسػػؼ والا حػػراؼ فػػي اسػػتعماؿ المةػػروبة، تكػػوف أكثػػر التزامن
 السمطة.

وبمػػن نػػذا ا سػػاس، يُعػػد، بحػػث آثػػار ر ابػػة ارل ػػاا والتعػػويض فػػي ضػػماف حقػػوؽ الموظػػؼ العػػاـ 
مػػػدخعن أساسػػػػينا لفهػػػػـ الػػػػدور الحقيقػػػػي لمقضػػػػاا اردارا فػػػػي ب ػػػػاا دولػػػػة القػػػػا وف، وتكػػػػريس العدالػػػػة 

 زف الد يؽ بيف سمطة اردارة وحقوؽ العامميف في مرافقها العامة.الترديبية، وتحقيؽ التوا
ولا يقتصػر دور القضػػاا اردارا، فػي نػػذا السػياؽ، بمػػن مجػػرد فحػص مةػػروبية القػرار، بػػؿ يمتػػد 
إلػػن ترتيػػب ااثػػار القا و يػػة المترتبػػة بمػػن الحكػػـ بارل ػػاا أو بػػالتعويض، بمػػا يكفػػؿ حمايػػة فع،الػػة 

أسػهـ تطػو،ر الاجتهػاد القضػااي فػي العػراؽ ومصػر وفر سػا فػي إرسػاا  لحقوؽ الموظؼ العػاـ. و ػد
 وابد مستقرة بةرف حجية أحكاـ ارل اا، وحدود التعويض بف ا ضرار المادية والمع وية، ا مػر 

ز الثقة في القضاا اردارا بوصف  حارسنا لمبدأ سيادة القا وف في المجاؿ الوظيفي  .76الذا بز،
 الإلغاء في إعادة المركز القانوني لمموظ  العام المطمب ااول: أثر حكم

يمث،ػػػؿ حكػػػـ ارل ػػػاا الصػػػادر بػػػف القضػػػاا اردارا حجػػػر الزاويػػػة فػػػي م ظومػػػة الحمايػػػة القضػػػااية 
لمموظؼ العاـ، ولا سػيما ب ػدما يتعمػؽ ا مػر بػالقرارات الا ضػباطية الخارجيػة التػي تُحػدث مساسنػا 

ؼ. فارل ػػػاا لا يقتصػػػر بمػػػن إزالػػػة القػػػرار المعيػػػب مػػػف مباةػػػرنا بػػػالمركز القػػػا و ي والمه ػػػي لمموظػػػ
ػا  ال ظاـ القا و ي فحسب، بؿ يمتد أثره ليُعيد ترتيب ا وضػاع القا و يػة بمػن ال حػو الػذا كػاف  اامن
 بػػؿ صػػدور القػػرار، بوصػػف  تطبيقنػػا بممينػػا لمبػػدأ المةػػروبية وسػػيادة القػػا وف فػػي المجػػاؿ الػػوظيفي. 

بمػا يقتضػي إبػادة —كػالعزؿ أو الفصػؿ—يف يكػوف الجػزاا جسػيمناوي دو نذا ا ثر أكثػر أنميػة حػ
 .70الابتبار لمحقوؽ الوظيفية والمالية التي ا تقصها القرار المم ن

يةير نذا الفرع ااثار القا و ية المترتبة بمن الحكـ برل اا القػرار الا ضػباطي الخػارجي، ولا سػيما 
بػادة الموظػؼ إلػن مركػزه القػا و ي السػابؽ، ومػا يترتػب بمػن ذلػؾ مػػف  زواؿ القػرار بػرثر رجعػي، وان

 .73حقوؽ مالية ووظيفية، مع بياف حدود ت فيذ أحكاـ ارل اا في التةريعات المقار ة
هنػا إلػن القػرار ذاتػ ، بمػا يترتػب بميػ   وتتجس،د خصوصية ارل اا في كو   جزاان  ضااينا بي ينا موج،

و يػة رجعيػة. و ػد اسػتقر الفقػ  اردارا بمػن زوال  مف تاريو صدوره، وما يستتبع ذلؾ مػف آثػار  ا 
أف الحكـ بارل اا يُعدـ القرار ويُعيد ب اا المركز القا و ي لمموظؼ بمػن أسػاس  ػا و ي سػميـ، بمػا 
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يضػػمف بػػدـ بقػػاا أا أثػػر لمقػػرار  يػػر المةػػروع. ويكتسػػب نػػذا المفهػػوـ أنميػػة بمميػػة فػػي مجػػاؿ 
يبية بمجرد الابتراؼ بعدـ المةروبية دوف إبادة الا ضباط الوظيفي، حيث لا تتحقؽ العدالة الترد

 74الحقوؽ إلن أصحابها.
وفػػي التطبيػػؽ القضػػااي العرا ػػي، اضػػطمعت محكمػػة  ضػػاا المػػوظفيف بػػدور محػػورا فػػي تكػػريس 
ا ثػر الرجعػػي لحكػـ ارل ػػاا، إذ  ضػػت فػي أحكػػاـ متعػددة بػػرف إل ػػاا القػرار الا ضػػباطي الخػػارجي 

لػوظيفي السػابؽ وكػرف القػرار لػػـ يكػف، متػن كػاف ذلػؾ ممك نػػا يقتضػي إبػادة الموظػؼ إلػن وضػػع  ا
مػػف ال احيػػة القا و يػػة والعمميػػة. و ػػد أكػػدت المحكمػػة أف ارل ػػاا يُرت،ػػب آثػػارنا ماليػػة ووظيفيػػة، م هػػا 

 .75إبادة الرواتب والمخصصات التي حُرـ م ها الموظؼ  تيجة القرار المم ن
بمػػن  حػػو مطمػػؽ فػػي جميػػع ا حػػواؿ  إذ تفػػرض   يػػر أف ا ثػػر الرجعػػي لحكػػـ ارل ػػاا لا يُطب،ػػؽ

ابتبػػارات اسػػتقرار المراكػػز القا و يػػة وحسػػف سػػير المرافػػؽ العامػػة بعػػض القيػػود العمميػػة. فقػػد مي،ػػز 
القضػػاا بػػيف ارل ػػاا الػػذا يُمكػػف ت فيػػذه بي ينػػا بربػػادة الموظػػؼ إلػػن وظيفتػػ ، وبػػيف الحػػالات التػػي 

فيُستعاض بف ذلؾ بآثػار ماليػة —ال ير بحسف  ية كة ؿ الوظيفة مف—يتعذر فيها الت فيذ العي ي
أو بتعويض لاحؽ. ويُظهر نذا التوازف حرص القضاا اردارا بمن المواامة بيف حماية الحقػوؽ 

 76الفردية ومتطمبات المرفؽ العاـ.
وفي القضاا اردارا المقارف، ولا سيما الفر سي، استقر مجمس الدولة بمػن أف حكػـ ارل ػاا يُ ػت  

جعينا مبداينا، مع جواز تقييده اسػتث اان متػن ا تضػت الضػرورة حمايػة الاسػتقرار القػا و ي. و ػد أثرنا ر 
أسهـ نذا الاجتهاد في تطوير  ظرية ت فيػذ أحكػاـ ارل ػاا، بمػا يسػمح بتفػادا الاضػطراب اردارا 

 .77مع الحفاظ بمن جونر الحماية القضااية لمموظؼ
العميا أف إل اا القػرار التػرديبي يقتضػي بػودة الموظػؼ  أما في مصر، فقد أكدت المحكمة اردارية

إلن مركػزه القػا و ي السػابؽ، واسػتحقا   لكافػة حقو ػ  الماليػة بػف الفتػرة السػابقة، مػا لػـ يوجػد مػا ع 
ا مػع الفقػ  والقضػاا الفر سػييف   ا و ي يحوؿ دوف الت فيذ العي ي. ويعكس نذا الاتجاه تقاربنا واضػحن

 78تحقيؽ العدالة الوظيفية.في ضبط آثار ارل اا و 
 الفرع الاول: ااثر الرجعي لحكم الإلغاء وزوال القرار من النظام القانوني

يُعد، ا ثر الرجعي لحكـ ارل اا مف الخصااص الجونريػة لػدبو  ارل ػاا فػي القضػاا اردارا، إذ 
ـ القػػا و ي بػػرثر يترتػب بمػػن الحكػـ الصػػادر بارل ػاا زواؿ القػػرار اردارا  يػػر المةػروع مػػف ال ظػا

رجعػػي، وابتبػػاره كػػرف لػػـ يكػػف م ػػذ تػػاريو صػػدوره. ويسػػت د نػػذا ا ثػػر إلػػن الطبيعػػة العي يػػة لػػدبو  
ارل اا، التي لا تستهدؼ التعويض بف الضرر فحسػب، بػؿ ترمػي أساسنػا إلػن حمايػة المةػروبية 
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زالػػػػة آثػػػػاره القا و يػػػػة. ويكتسػػػػب نػػػػذا المبػػػػدأ أنميػػػػة خاصػػػػ ة فػػػػي القػػػػرارات بربػػػػداـ القػػػػرار المعيػػػػب وان
 .79الا ضباطية الخارجية، لما لها مف ترثير مباةر وخطير بمن المركز القا و ي لمموظؼ العاـ

ويسػػت د ا ثػػر الرجعػػي لحكػػـ ارل ػػاا إلػػن أسػػاس فقهػػي مفػػاده أف القػػرار اردارا  يػػر المةػػروع لا 
،ـ لا يجػػوز أف تظػػؿ آثػػاره  اامػػة بعػػد  ا، ومػػف ثػػ ثبػػوت بػػدـ مةػػروبيت  يُ ةػػ  مركػػزنا  ا و ينػػا صػػحيحن

 ضااينا. و د أجمعت  البية الفق  اردارا بمػن أف ارل ػاا يُعيػد ا وضػاع القا و يػة إلػن مػا كا ػت 
بميػػ   بػػؿ صػػدور القػػرار، بمػػا يحقػػؽ الا تصػػاؼ الكامػػؿ لمموظػػؼ المتضػػرر، ويحػػوؿ دوف اسػػتفادة 

 .82اردارة مف  رار ثبتت مخالفت  لمقا وف
، كر،ست محكمة  ضػاا المػوظفيف نػذا المبػدأ، إذ  ضػت فػي العديػد وفي التطبيؽ القضااي العرا ي

مػػف أحكامهػػا بػػرف إل ػػاا القػػرار الا ضػػباطي الخػػارجي يترتػػب بميػػ  زوالػػ  بػػرثر رجعػػي، ومػػا يسػػتتبع 
ذلؾ مف إبادة ال ظػر فػي جميػع ااثػار المترتبػة بميػ ، سػواا تعم،قػت بالوضػع الػوظيفي أو الحقػوؽ 

قضػػاا أف الحكػػـ بارل ػػاا يُعػػد، ب وا نػػا لمحقيقػػة القا و يػػة، ولا يجػػوز الماليػػة لمموظػػؼ. و ػػد ابتبػػر ال
للإدارة التذر،ع بت فيذ القرار خعؿ فترة سريا   لتفادا آثار ارل اا.

86 
ف أ ػػػر، بػػػا ثر الرجعػػػي لحكػػػـ ارل ػػػاا، لػػػـ يجعمػػػ  مطمقنػػػا فػػػي جميػػػع   يػػػر أف القضػػػاا اردارا، وان

قرار المراكز القا و ية وحسف سير المرافػؽ العامػة. فقػد ا حواؿ، بؿ أخضع  لابتبارات تتعمؽ باست
مي،ز بيف الحالات التي يمكف فيها ت فيذ ا ثر الرجعي ت فيذنا بي ينا، والحالات التي يتعذر فيها ذلؾ 
بسػػبب تػػدخؿ ب اصػػر خارجيػػة، كحقػػوؽ ال يػػر حسػػ ي ال يػػة. وفػػي نػػذه الحػػالات،  ػػد يُقيَّػػد ا ثػػر 

 الموظؼ في التعويض بف ا ضرار التي لحقت ب .الرجعي، مع اربقاا بمن حؽ 
ويتع ن نذا الاتجاه مع ما استقر بميػ  القضػاا اردارا المقػارف، ولا سػيما فػي فر سػا، حيػث  ػرر 
مجمػػس الدولػػة أف ا صػػؿ نػػو ا ثػػر الرجعػػي لحكػػـ ارل ػػاا،  يػػر أ ػػ  أجػػاز تقييػػده اسػػتث اان حمايػػةن 

العامػة ذلػؾ. و ػد أسػهـ نػذا التػوازف فػي تعزيػز فعاليػة لعستقرار القا و ي، متن ا تضػت المصػمحة 
ػا يُحتػذ  بػ  فػي  الر ابة القضااية دوف ارضرار بحسف ا تظاـ المرافػؽ العامػة، ونػو مػا يُعػد،  موذجن

 .80تطوير القضاا اردارا العرا ي
دأ يتبػػػي،ف ممػػػا تقػػػدـ أف ا ثػػػر الرجعػػػي لحكػػػـ ارل ػػػاا يُةػػػك،ؿ أداة مركزيػػػة فػػػي إبػػػادة الابتبػػػار لمبػػػ

المةػػػروبية فػػػي مجػػػاؿ القػػػرارات الا ضػػػباطية الخارجيػػػة، مػػػع مرابػػػاة التػػػوازف بػػػيف حمايػػػة حقػػػوؽ 
الموظؼ واستقرار ا وضػاع القا و يػة، ونػو مػا يعكػس ال ضػ  التػدريجي لاجتهػاد القضػاا اردارا 

 في العراؽ ومحيط  المقارف.
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 عمى الإلغاء الفرع الثاني: إعادة المركز الوظيفي والحقو  المالية المترتبة
يترتب بمن الحكـ برل اا القرار الا ضػباطي الخػارجي، كػرثرص طبيعػيب ومباةػر، إبػادة ب ػاا المركػز 
الػػػوظيفي لمموظػػػؼ العػػػاـ بمػػػن الحالػػػة التػػػي كػػػاف بميهػػػا  بػػػؿ صػػػدور القػػػرار المم ػػػن، بابتبػػػار أف 

بػػػودة —دأمػػػف حيػػػث المبػػػ—ارل ػػػاا يُعػػػدـ القػػػرار مػػػف ال ظػػػاـ القػػػا و ي بػػػرثر رجعػػػي. ويع ػػػي ذلػػػؾ
الموظؼ إلن وظيفت  ذاتها أو إلن وظيفة مماثمة مف حيث الدرجة والاختصاص، متن كاف الت فيذ 
العي ػػي ممك نػػا، بمػػا يحقػػؽ الا تصػػاؼ الكامػػؿ لحقػػ  الػػوظيفي ويم ػػع اسػػتمرار آثػػار  ػػرار ثبتػػت بػػدـ 

 .83مةروبيت 
 ضػػػت محكمػػػة  ضػػػاا و ػػػد كػػػر،س القضػػػاا اردارا العرا ػػػي نػػػذا ا ثػػػر فػػػي تطبيقاتػػػ  العمميػػػة، إذ 

الموظفيف برف إل اا بقوبة العزؿ أو الفصؿ يقتضي إبادة الموظػؼ إلػن الخدمػة، مػا لػـ يقػـ مػا ع 
 ػػا و ي يحػػوؿ دوف ذلػػؾ. وابتبػػرت المحكمػػة أف امت ػػاع اردارة بػػف ت فيػػذ مقتضػػيات ارل ػػاا يُعػػد، 

رض احترامػ  وت فيػذه مخالفة لمبدأ المةروبية، ويُعر،ضها لممساالة،  ف حجيػة الحكػـ القضػااي تفػ
 .84الكامؿ

ولا يقتصر أثر ارل اا بمن إبادة المركز الوظيفي فحسب، بؿ يمتد إلن الحقوؽ المالية التي حُرـ 
م هػػػا الموظػػػؼ  تيجػػػة القػػػرار المم ػػػن، وفػػػي مقػػػدمتها الرواتػػػب والمخصصػػػات والعػػػعوات التػػػي لػػػـ 

ف نػذه الحقػوؽ تُعػد، مسػتحقة بحكػـ تُصرؼ خعؿ مدة  فاذ القرار. و د استقر الفق  والقضاا بمػن أ
القػػػػا وف، بابتبػػػػار أف القػػػػرار الػػػػذا حػػػػاؿ دوف اسػػػػتيفااها  ػػػػد زاؿ بػػػػرثر رجعػػػػي، ولا يجػػػػوز تحميػػػػؿ 

 .85الموظؼ تبعة خطر اردارة
وفي نذا ارطار، ذنبت محكمة  ضاا الموظفيف في العراؽ إلػن إلػزاـ اردارة بصػرؼ المسػتحقات 

متن ثبت أف الموظؼ كاف مستحقنا لها لولا القرار  ير المةروع.  المالية كاممة بف الفترة السابقة،
و ػػػػد مي،ػػػػز القضػػػػاا بػػػػيف ا جػػػػر ا ساسػػػػي والمخصصػػػػات المرتبطػػػػة بالوظيفػػػػة، مؤكػػػػدنا أف كميهمػػػػا 
يػػدخعف ضػػمف  طػػاؽ الحقػػوؽ التػػي يجػػب إبادتهػػا بعػػد ارل ػػاا، مػػا داـ الموظػػؼ لػػـ يُحػػرـ م هػػا 

 .86المم نبسبب سبب مةروع آخر مستقؿ بف القرار 
ويمتد أثر ارل اا كذلؾ إلن التر يات والحقوؽ المستقبمية التي كاف الموظؼ سيستحقها خعؿ فترة 
 فػػاذ القػػرار المم ػػن، إذا ثبػػت أف حرما ػػ  م هػػا كػػاف  تيجػػة مباةػػرة لػػذلؾ القػػرار. و ػػد أخػػذ القضػػاا 

ة والتر يػات وكػرف الا قطػاع اردارا المقارف بهذا الاتجاه، معتبرنا أف ارل ػاا يُعيػد احتسػاب ا  دميػ
 .87لـ يقع، تحقيقنا لمبدأ المساواة وبدـ ارضرار بالموظؼ بسبب خطر اردارة

وفػػي القضػػاا اردارا الفر سػػي، اسػػتقر مجمػػس الدولػػة بمػػن أف إل ػػاا القػػرار التػػرديبي يترتػػب بميػػ  
رة السابقة، ما لـ إبادة الموظؼ إلن مركزه الوظيفي، مع تسوية أوضاب  المالية واردارية بف الفت
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يكػف الت فيػػذ العي ػػي متعػذرنا. و ػػد أ ػػر، القضػػاا الفر سػي بحػػؽ الموظػػؼ فػي تسػػوية ا  دميػػة والتر يػػة 
 .88برثر رجعي، تعزيزنا لمحماية القضااية وضما نا لعدـ تفريغ حكـ ارل اا مف مضمو  

التػػرديبي يترتػػب بميػػ  أمػػا فػػي مصػػر، فقػػد أكػػدت المحكمػػة ارداريػػة العميػػا أف الحكػػـ برل ػػاا القػػرار 
بودة الموظؼ إلن مركزه القا و ي السابؽ، واستحقا   لكافة حقو ػ  الماليػة بػف مػدة اربعػاد، متػن 
كاف ذلؾ ممك نا  ا و نا. وابتبرت المحكمة أف الامت اع بػف صػرؼ نػذه الحقػوؽ يُةػك،ؿ  ػرارنا إدارينػا 

، بما يعكس اتساع  طاؽ ا  .89لحماية القضاايةسمبينا يجوز الطعف بمي  استقعلان
يتضػػح أف إبػػادة المركػػز الػػوظيفي والحقػػوؽ الماليػػة المترتبػػة بمػػن ارل ػػاا تمػػثعف جػػونر الحمايػػة 
التي يوفرنا القضاا اردارا لمموظؼ العاـ، إذ تضم اف بدـ تحم،ؿ الموظؼ تبعة  رار ا ضباطي 

ز سػػيادة القػػا وف فػػي ثبتػت بػػدـ مةػػروبيت ، وتُسػهماف فػػي ترسػػيو الثقػة فػػي القضػػاا اردارا وتعزيػ
  طاؽ الوظيفة العامة.

 الفرع الثالث: حدود تنفيذ أحكام الإلغاء بين التنفيذ العيني والاستعاضة المالية
يُعػػػد، ت فيػػػذ أحكػػػاـ ارل ػػػاا الصػػػادرة بػػػف القضػػػاا اردارا المرحمػػػة الحاسػػػمة فػػػي تحقيػػػؽ الحمايػػػة 

ترديبيػة بمجػرد صػدور الحكػـ، مػا لػـ يُتػرجـ القضااية الفع،الة لمموظؼ العاـ، إذ لا تتحقؽ العدالة ال
إلن آثار وا عية تعيد الابتبار لممركز القا و ي الذا ا تهك  القرار المم ن.  يػر أف ت فيػذ ارل ػاا، 
ولا سػػػيما فػػػي مجػػػاؿ القػػػرارات الا ضػػػباطية الخارجيػػػة، يواجػػػ  فػػػي التطبيػػػؽ العممػػػي  يػػػودنا متعػػػددة 

داريػة، ونػو  مػا أوجػب بمػن القضػاا اردارا البحػث بػف حمػوؿ تػوازف تفرضها ابتبػارات  ا و يػة وان
 .92بيف الت فيذ العي ي ومتطمبات الاستقرار اردارا

ويُقصد بالت فيذ العي ػي لحكػـ ارل ػاا إبػادة الوضػع القػا و ي إلػن مػا كػاف بميػ   بػؿ صػدور القػرار 
والحقوؽ. ويُعػد، المم ن، وذلؾ بربادة الموظؼ إلن وظيفت  أو إلن وظيفة مماثمة مف حيث الدرجة 

نذا ال وع مف الت فيذ نو ا صؿ،     يحقؽ ال ايػة الكاممػة مػف حكػـ ارل ػاا ويم ػع اسػتمرار آثػار 
ا  ا و ينا يقػع بمػن بػاتؽ  القرار  ير المةروع. و د أكدت الفق  اردارا أف الت فيذ العي ي يُعد، التزامن

 .96اردارة، لا مجرد سمطة تقديرية لها
لعي ػي  ػد يتعػذر فػي بعػض الحػالات العمميػة، كمػا لػو ةُػ مت الوظيفػة المم ػاة مػف  ير أف الت فيذ ا

 بػػػؿ موظػػػؼ آخػػػر بحسػػػف  يػػػة، أو إذا أبيػػػد ت ظػػػيـ المرفػػػؽ العػػػاـ بمػػػن  حػػػو يسػػػتحيؿ معػػػ  إبػػػادة 
الموظػػػؼ إلػػػن ذات المو ػػػع الػػػوظيفي. وفػػػي مثػػػؿ نػػػذه الحػػػالات، اسػػػتقر القضػػػاا اردارا بمػػػن أف 

لا بُػػد،  التعػػذر يجػػب أف يكػػوف حقيقينػػا و ا و ينػػا، لا مجػػرد ذريعػػة إداريػػة لمتهػػرب مػػف ت فيػػذ الحكػػـ، وان
 .90ذلؾ إخعلان بحجية ا حكاـ القضااية
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وفػػػي التطبيػػػؽ القضػػػااي العرا ػػػي، مي،ػػػزت محكمػػػة  ضػػػاا المػػػوظفيف بػػػيف التعػػػذر القػػػا و ي والتعػػػذر 
ا مالية بمػن اردارة المادا لت فيذ حكـ ارل اا. فقد  ضت برف مجرد صعوبة الت فيذ أو ترتب أببا

لا ي هض سببنا مةروبنا لعمت اع بف الت فيذ العي ي، وأف التعذر المقبوؿ نو الذا يقوـ بمن ما ع 
 .93 ا و ي أو وا عي لا يد للإدارة في  ةوا 

وب ػػدما يثبػػت تعػػذر الت فيػػذ العي ػػي، ي تقػػؿ القضػػاا اردارا إلػػن الاستعاضػػة الماليػػة بوصػػفها حػػعن 
إفراغ حكـ ارل اا مف مضمو   الحمااي. وتتمثؿ نذه الاستعاضة فػي تعػويض بديعن يضمف بدـ 

الموظؼ بف ا ضرار التي لحقت ب   تيجة بدـ إمكا يػة إبػادة الحػاؿ إلػن مػا كا ػت بميػ ، سػواا 
تعم،ؽ ذلػؾ بالضػرر المػادا أو المع ػوا. ويُعػد، نػذا الاتجػاه تجسػيدنا لمطػابع المػرف لمقضػاا اردارا 

 .94دات الوا ع اردارافي مواجهة تعقي
و ػػد أك،ػػد القضػػاا اردارا الفر سػػي نػػذا التوجػػ ، إذ  ػػرر مجمػػس الدولػػة أف تعػػذر الت فيػػذ العي ػػي لا 
يُسقط حؽ الموظؼ في الا تصاؼ، بؿ يفتح المجاؿ أمػاـ حمػوؿ بديمػة، فػي مقػدمتها التعػويض أو 

و ػد أسػهـ نػذا الػ ه  فػي تعزيػز  التسوية المالية الةاممة التػي تعػادؿ ا ثػر القػا و ي لحكػـ ارل ػاا.
.وفػػػي 95فعاليػػػة الر ابػػػة القضػػػااية، وم ػػػع اردارة مػػػف ارفػػػعت مػػػف تبعػػػات  راراتهػػػا  يػػػر المةػػػروبة
بحجػة —السياؽ المصرا، أكدت المحكمة اردارية العميا أف امت اع اردارة بػف ت فيػذ حكػـ ارل ػاا

ف لمقضػػاا أف يمػػزـ اردارة باتخػػاذ التػػدابير يُعػػد،  ػػرارنا إدارينػػا سػػمبينا يجػػوز الطعػػف بميػػ ، وأ—التعػػذر
الكفيمػػة بت فيػػذ الحكػػـ أو التعػػويض بػػف بػػدـ الت فيػػذ. ويعكػػس نػػذا الاتجػػاه توسػػعنا فػػي دور القضػػاا 

 .96اردارا بوصف  ضام نا فعمينا لحقوؽ الموظؼ العاـ
القضػاا فػي لقد بحث  نذا القسـ القيود العممية بمػن ت فيػذ أحكػاـ ارل ػاا، وحػالات التعػذر، ودور 

 إيجاد حموؿ بديمة تضمف بدـ إفراغ الحكـ مف مضمو   الحمااي.
ػػا مػػف  يمتهػػا القا و يػػة، بػػؿ تعكػػس محاولػػة  يتضػػح أف حػػدود ت فيػػذ أحكػػاـ ارل ػػاا لا تمثػػؿ ا تقاصن
القضاا اردارا التوفيؽ بيف مقتضيات المةروبية ومتطمبات الوا ػع اردارا. فا صػؿ نػو الت فيػذ 

 اا نػػو الاستعاضػػة الماليػػة، وكعنمػػا يهػػدفاف إلػػن تحقيػػؽ ال ايػػة الحماايػػة لحكػػـ العي ػػي، والاسػػتث
 ارل اا وضماف بدـ بقاا الموظؼ ضحية لقرار ا ضباطي ثبتت بدـ مةروبيت .

 المطمب الثاني: التعويض عن ااضرار الناجمة عن القرار الانضباطي غير المشروع
ر الا ضػػباطي  يػػر المةػػروع الامتػػداد الطبيعػػي يُةػػك،ؿ التعػػويض بػػف ا ضػػرار ال اجمػػة بػػف القػػرا

ف كاف يُعيػد  لر ابة ارل اا، وأحد أنـ مظانر الحماية القضااية الفع،الة لمموظؼ العاـ. فارل اا، وان
الابتبار لمبدأ المةروبية برزالة القرار المعيب مف ال ظاـ القا و ي، إلا أ    د لا يكفي وحده لجبر 

خػعؿ فتػرة  فػاذ القػرار، ولا سػيما ب ػدما تكػوف نػذه ا ضػرار ماديػة أو  ا ضرار التي تحققت فعمينػا
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مع ويػػة لا يمكػػف محػػو آثارنػػا بمجػػرد ارل ػػاا. ومػػف ن ػػا، بػػرز دور القضػػاا اردارا فػػي إ ػػرار حػػؽ 
الموظؼ في التعويض، بوصف  وسيمة لتحقيؽ العدالة الكاممة، وم ع تحميؿ الموظؼ تبعة أخطاا 

 .97اردارة
يض أنمية خاصة في مجاؿ القػرارات الا ضػباطية الخارجيػة، لمػا ت طػوا بميػ  مػف ويكتسب التعو 

مسػػاس مباةػػر بػػالمركز الػػوظيفي والابتبػػار الاجتمػػابي لمموظػػؼ، و ػػد يترتػػب بميهػػا حرما ػػ  مػػف 
مورد رز   أو تةوي  سمعت  المه ية. و د أسهـ تطو،ر القضػاا اردارا فػي العػراؽ والػدوؿ المقار ػة 

مسػػتقرة لمسػػؤولية اردارة بػػف نػػذه القػػرارات، بمػػن أسػػاس أف اردارة، متػػن أخم،ػػت فػػي إرسػػاا  وابػػد 
 .98بمبدأ المةروبية، التزمت بجبر الضرر ال اجـ بف فعمها  ير المةروع

 الفرع الاول: ااساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن القرار الانضباطي غير المشروع
ؿ بمن المسؤولية اردارية بف الخطػر، المتمثػؿ فػي يقوـ ا ساس القا و ي لمتعويض في نذا المجا

إصػػدار  ػػرار ا ضػػباطي مخػػػالؼ لمقػػا وف، سػػواا لعيػػب فػػػي الاختصػػاص أو الةػػكؿ أو السػػػبب أو 
ال ايػػػة. و ػػػد اسػػػتقر الفقػػػ  والقضػػػاا بمػػػن أف بػػػدـ مةػػػروبية القػػػرار تُعػػػد،  ري ػػػة بمػػػن تػػػوافر الخطػػػر 

ذا ا سػػاس سػػ ده فػػي المبػػادئ العامػػة اردارا، متػػن ترتػػب بميػػ  ضػػرر مباةػػر لمموظػػؼ. ويجػػد نػػ
 .99لمقا وف، حتن في  ياب  ص تةريعي صريح

وفي القا وف العرا ي، ور ـ بدـ وجود  ص خاص ي ظـ التعويض بف القرارات الا ضباطية  ير 
المةروبة، فرف القضاا اردارا است د إلن القوابد العامػة لممسػؤولية ارداريػة، وأ ػر، حػؽ الموظػؼ 

ز نػػذا الاتجػػاه دور فػػي المطالبػػة بػػ التعويض متػػن ثبػػت الخطػػر والضػػرر والعع ػػة السػػببية. و ػػد بػػز،
 .622القضاا اردارا بوصف  حارسنا لمحقوؽ الوظيفية في مواجهة تعسؼ اردارة
 الفرع الثاني: شروط الحكم بالتعويض عن القرار الانضباطي غير المشروع

والضرر، والعع ة السببية. ويتمثؿ الخطر في يةترط لمحكـ بالتعويض توافر ثعثة أركاف: الخطر، 
بػػػدـ مةػػػروبية القػػػرار الا ضػػػباطي، فػػػي حػػػيف يقػػػوـ الضػػػرر متػػػن لحػػػؽ بػػػالموظؼ أذ  مػػػادا أو 
مع وا، أما العع ة السببية فتتحقؽ إذا كاف الضرر  تيجة مباةرة لمقػرار  يػر المةػروع. و ػد ةػد،د 

تحميػػػػؿ الموظػػػػؼ ببانػػػػا تعجيزينػػػػا فػػػػي القضػػػػاا اردارا بمػػػػن ضػػػػرورة إثبػػػػات نػػػػذه ا ركػػػػاف، دوف 
 .626ارثبات

 الفرع الثالث: نطا  التعويض  الضرر الماد  والضرر المعنو (
يةمؿ التعويض الضرر المادا، كفقداف الرواتب والمخصصات، وفوات فرص التر ية، ومػا تكبػده 

والةعور الموظؼ مف  فقات، كما يةمؿ الضرر المع وا المتمثؿ في المساس بالسمعة والابتبار 
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بارنا ة. و د ابترؼ القضاا اردارا المقارف بحؽ الموظؼ في التعويض بػف الضػرر المع ػوا، 
معتبرنا أف الكرامة الوظيفية جزا لا يتجزأ مف الحماية القا و ية التي يجب أف يكفمها القضاا

620. 
بػػػػف  وفػػػي القضػػػاا اردارا العرا ػػػػي، أخػػػذت محكمػػػة  ضػػػػاا المػػػوظفيف تػػػدريجينا بفكػػػػرة التعػػػويض

الضرر المع وا، ولا سيما في الحالات التي ثبت فيها أف القرار الا ضباطي ألحؽ بالموظؼ أذ  
ػػػا فػػػػي توسػػػيع  طػػػاؽ الحمايػػػػة  بال نػػػا بسػػػمعت  أو مكا تػػػ  الوظيفيػػػػة. ويُعػػػد، نػػػذا الاتجػػػػاه تطػػػورنا مهمن

 623القضااية.
 الفرع الخامس: الجمي بين دعويي الإلغاء والتعويض

المقارف بمن جػواز الجمػع بػيف دبػويي ارل ػاا والتعػويض، متػن كػاف ذلػؾ  استقر القضاا اردارا
ا لتحقيؽ العدالة الكاممة. ففي فر سا ومصر، يجوز لمموظؼ أف يطمب التعويض تبعنا لدبو   لازمن
ارل اا أو بدبو  مستقمة، بحسب ا حواؿ. و د أخذ القضاا اردارا العرا ي بهذا الاتجاه، معتبػرنا 

كم،ؿ ارل اا ولا يتعارض مع ، ما داـ الضرر  د تحقؽ فعميناأف التعويض يُ 
624. 

يتضػػػح أف التعػػػويض بػػػف ا ضػػػرار ال اجمػػػة بػػػف القػػػرار الا ضػػػباطي  يػػػر المةػػػروع يُمث،ػػػؿ ركيػػػزة 
أساسية في حماية حقوؽ الموظػؼ العػاـ، ويُسػهـ فػي تحقيػؽ التػوازف بػيف سػمطة اردارة ومتطمبػات 

جا ػػب ارل ػػاا، يُعيػػد الثقػػة بالقضػػاا اردارا، ويؤكػػد أف اردارة  العدالػػة الترديبيػػة. فػػالتعويض، إلػػن
ليسػػػت بم ػػػػر  بػػػف المسػػػػاالة متػػػن أخم،ػػػػت بمبػػػػدأ المةػػػروبية.يُعال  نػػػػذا الفػػػرع ا سػػػػاس القػػػػا و ي 
لمسػػؤولية اردارة بػػف القػػرارات الا ضػػباطية  يػػر المةػػروبة، وةػػروط الحكػػـ بػػالتعويض، و طا ػػ ، 

لمع ػوا، مػع تحميػؿ مو ػؼ القضػاا اردارا العرا ػي والمقػارف مػف سواا تعم،ؽ بالضرر المػادا أو ا
 .625الجمع بيف دبويي ارل اا والتعويض

 المطمب الثالث: دور رقابتي الإلغاء والتعويض في ترسيخ الثقة بالقضاء الإدار 
يُبػػػي،ف نػػػذا الفػػػرع ا ثػػػر المؤسسػػػي لر ػػػابتي ارل ػػػاا والتعػػػويض فػػػي تعزيػػػز ثقػػػة المػػػوظفيف بالقضػػػاا 

ارا، والحػػد، مػػف تعسػػؼ اردارة، وتحقيػػؽ التػػوازف بػػيف متطمبػػات المرفػػؽ العػػاـ وحمايػػة الحقػػوؽ ارد
 .626الفردية، بوصؼ ذلؾ تجسيدنا بممينا لمبدأ سيادة القا وف في الوظيفة العامة

تُعد، ر ابتا ارل اا والتعويض مف أنـ ا دوات التي يمارس بها القضاا اردارا دوره المؤسسي في 
أ سػػيادة القػػا وف داخػػؿ المرفػػؽ العػػاـ، إذ لا تقتصػػر وظيفتهمػػا بمػػن إ صػػاؼ الموظػػؼ حمايػػة مبػػد

المتضرر فحسب، بؿ تمتد آثارنما إلن ب اا الثقة العامة في القضاا اردارا بوصف  جهة محايػدة 
و ػػػادرة بمػػػن كػػػبح تعسػػػؼ اردارة. فكممػػػا اتسػػػمت الر ابػػػة القضػػػااية بالفعاليػػػة والقػػػدرة بمػػػن إبػػػادة 

ز ارحسػػػاس لػػػد  المػػػوظفيف بػػػرف القضػػػاا اردارا يةػػػك،ؿ ضػػػما ة الحقػػػوؽ وجبػػػ ر ا ضػػػرار، تعػػػز،
 627حقيقية في مواجهة السمطة الترديبية.
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 الفرع الاول: رقابة الإلغاء كيداة مؤسسية لكبف تعس  الإدارة
تُسهـ ر ابة ارل اا في الحد، مف تعسؼ اردارة ببر إخضاع  راراتها الا ضباطية لمراجعة  ضااية 

زالت  مف ال ظاـ القا و ي. ويؤدا نذا الدور إلن صار  مة، تفُضي إلن إبداـ القرار  ير المةروع وان
ترسػيو   ابػة مؤدانػا أف السػمطة الترديبيػة ليسػػت مطمقػة، وأف اردارة خاضػعة لمقػا وف ةػر ها ةػػرف 

ة يػػدفع ا فػػراد. و ػػد أظهػػر التطبيػػؽ القضػػااي أف تكػػرار أحكػػاـ ارل ػػاا فػػي مواجهػػة القػػرارات المعيبػػ
اردارة إلن توخي الحذر في ممارسة سمطتها الترديبية، ونو مػا يػ عكس إيجابنػا بمػن ا تظػاـ العمػؿ 

 .628اردارا
وفي العراؽ، أسهمت أحكاـ محكمة  ضاا الموظفيف برل اا  رارات العزؿ والفصؿ  يػر المةػروبة 

ي بدور ةػكمي، بػؿ يتػدخؿ في إرساا ر ابة وا عية بمن اردارة، وأكدت أف القضاا اردارا لا يكتف
ز نػػذا الاتجػػاه ثقػػة المػػوظفيف برمكا يػػة المجػػوا إلػػن  متػػن ثبػػت ا حػػراؼ أو مخالفػػة لمقػػا وف. و ػػد بػػز،

 .629القضاا اردارا دوف خةية مف نيم ة السمطة اردارية
 الفرع الثاني: رقابة التعويض وأثرها في تكريس العدالة القضائية الكاممة

المكممػػة لر ابػػة ارل ػػاا، إذ يُتػػرجـ الحمايػػة القضػػااية مػػف مسػػتو   ػػا و ي يمث،ػػؿ التعػػويض المرحمػػة 
مجػػرد إلػػن أثػػر بممػػي مممػػوس. فػػالحكـ بػػالتعويض بػػف ا ضػػرار الماديػػة والمع ويػػة يبعػػث برسػػالة 
واضحة مفادنا أف اردارة تتحمؿ مسؤولية أفعالها  ير المةروبة، وأف الموظؼ لا يُترؾ لمواجهة 

جبر فعمي. و د أد،  نذا الدور إلػن تعزيػز الثقػة بالقضػاا اردارا بابتبػاره   تاا   رار خاط  دوف
 .662جهة تحقؽ العدالة الكاممة، لا مجرد إل اا  ظرا لمقرارات

وفػػػي القضػػػاا اردارا المقػػػارف، ولا سػػػيما الفر سػػػي والمصػػػرا، ةػػػك،مت ر ابػػػة التعػػػويض أداة فع،الػػػة 
ػػػػا لتبعػػػػات  راراتهػػػػا  يػػػػر لتعزيػػػػز الا ضػػػػباط داخػػػػؿ اردارة، إذ باتػػػػت الجهػػػػا ت ارداريػػػػة أكثػػػػر إدراكن

المةػػروبة. و ػػد أسػػػهـ نػػذا التطػػور فػػػي ب ػػاا بع ػػػة متواز ػػة بػػيف اردارة والمػػػوظفيف،  اامػػة بمػػػن 
 .666احتراـ القا وف وليس الخةية مف السمطة

 الفرع الثالث: التوازن بين متطمبات المرف  العام وحماية الحقو  الفردية
اا والتعويض معنا آلية فع،الة لتحقيؽ التوازف بيف مقتضيات المرفػؽ العػاـ وحقػوؽ تُجس،د ر ابتا ارل 

الموظػػؼ الفرديػػة. فالقضػػاا اردارا، مػػف خػػعؿ إبمػػاؿ نػػاتيف الر ػػابتيف، لا يهػػدر مصػػمحة اردارة 
في الحفاظ بمن الا ضباط الوظيفي، ولا يُفر،ط في حقوؽ الموظؼ، بؿ يسعن إلن المواامة بي هما 

المةػروبية. ويُعػد، نػذا التػوازف أحػد مقومػات دولػة القػا وف، حيػث لا تُضػح،ن الحقػػوؽ  ضػمف إطػار
 .660الفردية باسـ المصمحة العامة، ولا تُةؿ اردارة بذريعة حماية الموظؼ
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 الفرع الخامس: رقابتا الإلغاء والتعويض بوصفهما تجسيدًا عمميًا لسيادة القانون
والتعػويض يتجػاوز حػدود ال ػزاع الفػردا ليُسػهـ فػي ترسػيو مبػدأ إف ا ثر التراكمي لر ابتي ارل ػاا 

سػػيادة القػػا وف داخػػؿ الوظيفػػة العامػػة. فالقضػػاا اردارا، مػػف خػػعؿ فػػرض احتػػراـ أحكامػػ  وت فيػػذ 
ز الثقػة المؤسسػية فػي العدالػة ارداريػة. ويُعػد، نػذا  آثارنا، يُرس،و فكرة خضػوع اردارة لمقػا وف، ويُعػز،

الجونريػػة بمػػن  ضػػ  ال ظػػاـ القضػػااي اردارا و درتػػ  بمػػن حمايػػة الحقػػوؽ  الػػدور أحػػد المؤةػػرات
 .663وتحقيؽ الاستقرار القا و ي

يتبي،ف أف ر ابتي ارل اا والتعويض لا تؤدياف وظيفة فرديػة فحسػب، بػؿ تضػطمعاف بػدور مؤسسػي 
السػمطة  بميؽ فػي ترسػيو الثقػة بالقضػاا اردارا، والحػد، مػف تعسػؼ اردارة، وتحقيػؽ التػوازف بػيف

والحرية. وبذلؾ، تُةػك،عف معنػا إحػد  الػدبااـ ا ساسػية لتكػريس سػيادة القػا وف فػي  طػاؽ الوظيفػة 
 العامة
 الخاتمة

إلػػن أف « أدوات وآليػػات الر ابػػة القضػػااية بمػػن المةػػروبية»خمػػص البحػػث فػػي موضػػوع 
 وف، وان مػا تتو ػؼ مبدأ المةروبية لا تتحقؽ  يمت  القا و ية بمجرد ال ص بمن خضػوع اردارة لمقػا

فابميتػػػ  الحقيقيػػػة بمػػػن وجػػػود  ضػػػاا مسػػػتقؿ يمتمػػػؾ ا دوات وارجػػػرااات التػػػي تمك ػػػ  مػػػف مرا بػػػة 
زالػػة آثػػار القػػرارات  يػػر المةػػروبة، وتعػػويض المتضػػرريف ب هػػا، وضػػماف ت فيػػذ  أبمػػاؿ اردارة، وان

ي ت تقػؿ بالمةػروبية ا حكاـ الصػادرة فػي مواجهتهػا. فالر ابػة القضػااية تمثػؿ الضػما ة العمميػة التػ
 مف  طاؽ المبادئ المجردة إلن  طاؽ الحماية الفعمية لمحقوؽ والمراكز القا و ية.

و ػػد أظهػػرت الدراسػػة أف أدوات الر ابػػة القضػػااية تتعػػدد بحسػػب طبيعػػة الابتػػداا اردارا 
ايػة وال اية التي يسعن إليها المتضػرر، فتػرتي دبػو  ارل ػاا فػي مقدمػة الوسػااؿ الموجهػة إلػن حم

المةػػػروبية الموضػػػوبية مػػػف خػػػعؿ إزالػػػة القػػػرار اردارا  يػػػر المةػػػروع، فػػػي حػػػيف تػػػؤدا دبػػػو  
التعويض وظيفة مكممة تتمثؿ في جبر الضرر الذا أحدث  ال ةاط اردارا. كما يؤدا و ؼ ت فيذ 

ذر أو القػػرار اردارا دورنا و ااينػػا بػػالغ ا نميػػة ب ػػدما يترتػػب بمػػن اسػػتمرار ت فيػػذ القػػرار  تػػاا  يتعػػ
 يصعب تداركها بعد صدور الحكـ ال هااي.

وتبيف كذلؾ أف تطور الر ابة القضااية لـ يعد يسمح بحصرنا في الفحػص الةػكمي لمقػرار 
اردارا، وان ما أصبحت تمتد إلػن ب اصػر المةػروبية الخارجيػة والداخميػة بمػن السػواا. فالقاضػي 

المحػػػؿ وال ايػػػة فػػػي الحػػػدود التػػػي يرا ػػػب الاختصػػػاص والةػػػكؿ وارجػػػرااات، كمػػػا يفحػػػص السػػػبب و 
يقررنػػا القػػا وف، ويواجػػ  الا حػػراؼ فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة، فضػػعن بػػف التطػػور الممحػػوظ فػػي الر ابػػة 

 بمن الت اسب في المجالات التي تستدبي حماية أكثر فعالية لمحقوؽ.
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ن وكةػػػؼ البحػػػث أف السػػػمطة التقديريػػػة لػػػلإدارة لا تع ػػػي وجػػػود مجػػػاؿ خػػػارج  طػػػاؽ القػػػا وف  فحتػػػ
ب دما يم ح المةرع اردارة  ػدرنا مػف حريػة الاختيػار، تظػؿ ممزمػة بممارسػة سػمطتها لتحقيػؽ ال ايػة 
القا و ية، وبمن أساس و ااع صحيحة، ودوف تعسؼ أو ا حراؼ أو تمييز  ير مةروع. ومف ن ػا 

رسػة تبرز أنمية الر ابة القضػااية فػي إ امػة التػوازف بػيف بػدـ حمػوؿ القاضػي محػؿ اردارة فػي مما
 اختصاصها وبيف بدـ السماح بتحوؿ السمطة التقديرية إلن سمطة تحكمية.

كما أظهرت الدراسة أف فابمية الر ابة القضااية لا تقاس بمجرد صدور الحكػـ، بػؿ بمػد  
بادة المركز القا و ي لممتضرر إلن وضع  المةروع. فالامت اع بف ت فيذ ا حكاـ  إمكا ية ت فيذه وان

برر فػي ت فيػذنا مػف ةػر   أف يضػعؼ نيبػة القضػاا ويفػرغ الحػؽ فػي التقاضػي أو الترخر  ير الم
مػػف مضػػمو   العممػػي. ولػػذلؾ فػػرف ت فيػػذ ا حكػػاـ ارداريػػة يعػػد جػػزانا لا يتجػػزأ مػػف م ظومػػة حمايػػة 

 المةروبية.
وب ػػػاان بمػػػن ذلػػػؾ، فػػػرف تطػػػوير الر ابػػػة القضػػػااية بمػػػن المةػػػروبية يسػػػتمزـ رؤيػػػة متكاممػػػة 

حمايػػة القضػػااية، وتبسػػيط ارجػػرااات، وتطػػوير القضػػاا المسػػتعجؿ، وضػػماف تجمػػع بػػيف توسػػيع ال
ت فيػػذ ا حكػػاـ، والاسػػتفادة مػػف الوسػػااؿ الر ميػػة الحديثػػة، بمػػا يحقػػؽ إدارة خاضػػعة لمقػػا وف و ضػػاان 

  ادرنا بمن حماية ا فراد دوف ارخعؿ بمتطمبات المصمحة العامة.
 أولًا: النتائج

وآليػػػات الر ابػػػة القضػػػااية بمػػػن المةػػػروبية فػػػي التةػػػريعات  أدوات»فػػػي ضػػػوا دراسػػػة موضػػػوع .6
، ومػػا أظهرتػػ  المقار ػػة بػػيف «والاجتهػػادات القضػػااية العرا يػػة والمصػػرية والفر سػػية: دراسػػة مقار ػػة

 ا طر التةريعية والتطبيقات القضااية في الدوؿ الثعث، توصؿ الباحث إلن الاست تاجات ااتية:
العرا يػػػة والمصػػػرية والفر سػػػية تقػػػر مبػػػدأ خضػػػوع القػػػرارات ارداريػػػة لمر ابػػػة تبػػػي،ف أف التةػػػريعات .0

القضػػػااية، إلا أف مسػػػتو  ت ظػػػيـ أدوات نػػػذه الر ابػػػة و طػػػاؽ تػػػدخؿ القاضػػػي اردارا يختمػػػؼ مػػػف 
  ظاـ إلن آخر، ونو ما ي عكس مباةرة بمن مستو  الحماية المم وحة ل فراد في مواجهة اردارة.

بػػػػو  ارل ػػػػاا تمثػػػػؿ ا داة القضػػػػااية ا ساسػػػػية لحمايػػػػة المةػػػػروبية فػػػػي أظهػػػػرت الدراسػػػػة أف د.3
ا  ظمة الثعثة، إلا أف فابميتها لا تتو ؼ بمن تقرير الحؽ في رفعها فحسب، وان مػا تػرتبط كػذلؾ 
بسػػػهولة إجراااتهػػػا، ومػػػدد الطعػػػف، وسػػػربة الفصػػػؿ فيهػػػا، ومػػػد   ػػػدرة القضػػػاا بمػػػن إزالػػػة ااثػػػار 

 القرار  ير المةروع.القا و ية المترتبة بمن 
كةفت المقار ػة أف دبػو  التعػويض تػؤدا دورنا مكم،ػعن لػدبو  ارل ػاا، إذ لا تكفػي إزالػة القػرار .4

 ير المةروع فػي الحػالات التػي يكػوف فيهػا ت فيػذه  ػد ألحػؽ ضػررنا مادينػا أو مع وينػا بػالفرد، ا مػر 
 الحماية القضااية الفعمية.الذا يجعؿ التكامؿ بيف ارل اا والتعويض ضرورينا لتحقيؽ 
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تبي،ف أف و ؼ ت فيذ القرار اردارا يمثػؿ إحػد  أنػـ آليػات الحمايػة القضػااية العاجمػة، ولا سػيما .5
إذا كػاف ت فيػذ القػػرار  بػؿ حسػػـ دبػو  ارل ػػاا يػؤدا إلػػن  تػاا  يتعػػذر أو يصػعب تػػداركها، إلا أف 

جرااات نذه الحماية لا تػزاؿ بحاجػة إلػن مزيػد مػف ال تطػوير، وبصػورة خاصػة فػي ال ظػاـ ةروط وان
 العرا ي.

أظهرت الدراسة أف ر ابة القضاا اردارا في ا  ظمة محؿ المقار ة تةمؿ ب اصر المةروبية .6
الخارجيػػة المتمثمػػة بالاختصػػاص والةػػكؿ وارجػػرااات،  يػػر أف الاخػػتعؼ يظهػػر فػػي مػػد  تةػػدد 

جرااية ومػد  ابتبػار ارجػراا ضػما ة القضاا في ترتيب البطعف بمن مخالفة القوابد الةكمية وار
 جونرية لصاحب الةرف.

توصؿ الباحث إلن أف التطور ا نـ في الر ابة القضااية يتمثؿ في ا تقالها مف الا تصار بمن .7
المةػػػروبية الخارجيػػػة إلػػػن التعمػػػؽ فػػػي ب اصػػػر المةػػػروبية الداخميػػػة، ولا سػػػيما السػػػبب والمحػػػؿ 

ور مػػػف بػػػدـ المةػػػروبية يصػػػعب اكتةػػػافها بالر ابػػػة وال ايػػػة، ونػػػو مػػػا أتػػػاح لمقضػػػاا مواجهػػػة صػػػ
 الةكمية وحدنا.

كةفت المقار ة بف تطور ممحوظ في الاجتهػاد القضػااي المصػرا والفر سػي فػي مجػاؿ الر ابػة .8
بمن الت اسب بػيف القػرار اردارا والو ػااع المبػررة لػ ، ولا سػيما فػي المجػالات التػي تمػس الحقػوؽ 

ي مػػا يمكػػف لم ظػػاـ العرا ػػي ارفػػادة بدرجػػة أكبػػر مػػف نػػذا الاتجػػاه فػػي والمراكػػز القا و يػػة ل فػػراد، ب
 تطوير  طاؽ الر ابة القضااية.

 ثانيًا: التوصيات
است ادنا إلن الاست تاجات السابقة، يقترح الباحث مجموبة مف المعالجات الموجهػة إلػن الجهػات .6

 المختصة، بمن ال حو ااتي:
ة تةػػريعية ةػػاممة لمقوابػػد الم ظمػػة لمقضػػاا اردارا، إلػػن مجمػػس ال ػػواب العرا ػػي: إجػػراا مراجعػػ.0

بمػػا يػػؤدا إلػػن توضػػيح أدوات الر ابػػة القضػػااية وةػػروط اسػػتعمالها وتبسػػيط إجػػرااات الطعػػف فػػي 
 القرارات اردارية، مع الاستفادة مف الحموؿ التي أثبتت فابميتها في التةريعيف المصرا والفر سي.

تةػػريعي أكثػػر تفصػػيعن لمقضػػاا اردارا المسػػتعجؿ،  إلػػن مجمػػس ال ػػواب العرا ػػي: وضػػع ت ظػػيـ.3
وبخاصة طمبات و ؼ ت فيػذ القػرارات ارداريػة، بمػا يحػدد ةػروط الاسػتعجاؿ والضػرر الػذا يتعػذر 

 تدارك  ويضمف الفصؿ فيها خعؿ مدد تت اسب مع طبيعتها العاجمة.
قػػػرارات التػػػي تمػػػس إلػػػن مجمػػػس ال ػػػواب العرا ػػػي: التوسػػػع فػػػي إلػػػزاـ الجهػػػات ارداريػػػة بتسػػػبيب ال.4

بصػػورة مباةػػرة الحقػػوؽ والحريػػات والمراكػػز الوظيفيػػة أو الماليػػة ل فػػراد، مػػع ترتيػػب ا ثػػر القػػا و ي 
 الم اسب بمن إ فاؿ التسبيب ب دما يكوف ضما ة جونرية.
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إلن مجمس ال واب العرا ي ومجمس الدولة العرا ػي: تطػوير القوابػد الم ظمػة لممسػؤولية ارداريػة .5
القرارات  ير المةروبة، بما يحقؽ جبرنا كامعن وبػادلان ل ضػرار الماديػة والمع ويػة  والتعويض بف

 التي تثبت بع تها بال ةاط اردارا.
إلن مجمس الدولة العرا ي والمحكمة ارداريػة العميػا: العمػؿ بمػن ترسػيو معيػار واضػح ومسػتقر .6

ااثػػػػار الجسػػػػيمة فػػػػي الحقػػػػوؽ لمر ابػػػة بمػػػػن ت اسػػػػب القػػػػرار اردارا، وبخاصػػػػة فػػػػي القػػػػرارات ذات 
 والمراكز القا و ية، والاستفادة في ذلؾ مف تطور الاجتهاديف المصرا والفر سي.

إلن المحكمة اردارية العميا ومجمس الدولة العرا ي: تطوير المبادئ القضااية المتعمقة بالسػمطة .7
ي وبػػػػدـ التعسػػػػؼ التقديريػػػة، بحيػػػػث تةػػػػمؿ الر ابػػػػة التحقػػػػؽ مػػػػف صػػػػحة الو ػػػػااع والتكييػػػػؼ القػػػػا و 

والا حراؼ والت اسب، مع المحافظة بمن الحد الفاصؿ بيف ر ابػة المةػروبية وبػدـ حمػوؿ القضػاا 
 محؿ اردارة.

إلػػن مجمػػس الدولػػة العرا ػػي: العمػػؿ بمػػن توحيػػد و ةػػر المبػػادئ القضػػااية المسػػتقرة فػػي مجػػػاؿ .8
السػمطة، بمػا يحقػػؽ بيػوب الاختصػاص والةػكؿ والسػبب والمحػؿ وال ايػة والا حػراؼ فػي اسػتعماؿ 

 استقرار الاجتهاد ويسابد الجهات اردارية بمن معرفة الحدود القا و ية لاختصاصاتها.
إلن مجمس القضاا المختص ومجمس الدولة العرا ي: وضع آليات إجرااية لتقميص مدة الفصؿ .9

فيػ  آثػػار  فػي الم ازبػات ارداريػة، ولا سػيما الم ازبػػات التػي يترتػب بمػن اسػػتمرار القػرار المطعػوف
 وظيفية أو مالية أو  ا و ية متجددة.

إلػػن مجمػػس ال ػػواب العرا ػػي والجهػػات الت فيذيػػة المختصػػة: اسػػتحداث ضػػما ات أكثػػر فابميػػة .62
لت فيػػذ ا حكػػاـ ارداريػػة ال هاايػػة، مػػع تحديػػد المسػػؤولية القا و يػػة ب ػػد الامت ػػاع  يػػر المةػػروع بػػف 

 الت فيذ أو الترخير في  دوف مسوغ  ا و ي.
ن مجمس الدولة العرا ي: إ ةاا  ابدة بيا ات  ضااية إلكترو ية رسمية ومحدثة تضـ أحكاـ إل.66

القضاا اردارا والمحكمػة ارداريػة العميػا والمبػادئ المستخمصػة م هػا، وتصػ يفها بحسػب موضػوع 
ال زاع ووج  بدـ المةروبية، بمػا يسػهؿ الرجػوع إليهػا مػف القضػاة والبػاحثيف والمحػاميف واردارات 

 العامة.
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مجمس صيا ة الدستور. ااراا والمعحظات الدستورية المتعمقػة بقػا وف الر ابػة بمػن سػموؾ ال ػواب، ولا سػيما مػا .0
 ( مف الدستور اريرا ي.659(، و)656(، و)86(، و)57يتعمؽ با صوؿ )
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