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Abstract: 

This study examines the scope of total and substantive constraints 

imposed on constitutional amendment and analyzes their impact on the 

stability of the political system, taking the Iraqi Constitution of 2005 as a 

case study. The research is based on the premise that the power to amend 

the constitution, despite its necessity to keep pace with political and 

social developments, is not absolute. Rather, it is restricted by 

constitutional safeguards intended to protect fundamental principles and 

prevent deviation from the core of the constitutional order. These 

safeguards take the form of total constraints related to amendment 

procedures, timing, and competent authorities, as well as substantive 

constraints that entrench certain principles and provisions against 

amendment. 

The study analyzes the jurisprudential and legal foundations of 

these constraints, their types, and their manifestations in the Iraqi 

Constitution, particularly through Articles (126) and (142). It highlights 
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how the amendment mechanism is structured in a way that reflects the 

constitutional framers’ intent to strike a balance between constitutional 

flexibility and stability. The research also discusses the role of these 

constraints in safeguarding constitutional constants on the one hand, and 

the potential risk of creating constitutional rigidity that may hinder 

political reform on the other. 

The study concludes that constitutional constraints, if properly 

designed and applied, can contribute to enhancing political stability. 

However, excessive rigidity may undermine the constitution’s ability to 

adapt to changing circumstances, which calls for reconsideration of 

certain aspects to achieve a balanced relationship between protection and 

flexibility. 

 المستخمص:
يتنػاوؿ ىػػ ا البدػػث دياسػػ  نطػػاؽ القيػػود اليةيػػ  والموةػػوعي  الػػوايدة عةػػ  تعػػديؿ الدسػػتوي, 

نمو جًػا  0225وتدةيؿ انعياسيا عة  استقياي النظاـ السياسي, مػ  اتاػا  الدسػتوي العيايػي لسػن  
تطبيقيًػػا. وينطةػػؽ البدػػث مػػف فيػػية ذف سػػةط  تعػػديؿ الدسػػتوي, يبػػـ ةػػيويتيا لموايبػػ  التطػػويات 
السياسي  والاجتماعي , ليست سةط  مطةق , بؿ تقُيَّد بةوابط دستويي  تيػدؼ للػ  دمايػ  المبػاد  
 الأساسي  ومن  الاندياؼ عف جوىي النظاـ الدستويي. وتتماؿ ى ه الةوابط في ييػود يةيػ  تتعةػؽ
ػف بعػب المبػاد  والمػواد  بإجيامات التعديؿ وبمنو والجيات الماتص  بػو, وييػود موةػوعي  تُدصب

 مف التعديؿ.
ويدةػػػؿ البدػػػث الأسػػػاو الاقيػػػي والقػػػانوني ليػػػ ه القيػػػود, وذنواعيػػػا, وصػػػويىا فػػػي الدسػػػتوي 

لدسػتويي (, مبيبًا يياي  تنظيـ آلي  التعديؿ ا640( و)606العيايي, ولا سيما مف الاؿ المادتيف )
بصػوية تعيػػو دػػيش المشػػيبع الدسػػتويي عةػػ  تدقيػػؽ التػػوابف بػػيف ميونػػ  الدسػػتوي واسػػتقيايه. يمػػا 
ينػػػايل البدػػػث ذاػػػي ىػػػ ه القيػػػود فػػػي دمايػػػ  الاوابػػػت الدسػػػتويي  مػػػف جيػػػ , وادتمػػػاؿ لدػػػداث جمػػػود 

 دستويي يعيؽ الإصلاح السياسي مف جي  ذايى.
ذُدسػػػف تنظيميػػػا وتطبيقيػػػا, يميػػػف ذف  وياةػػػش البدػػػث للػػػ  ذف القيػػػود الدسػػػتويي , ل ا مػػػا

تُسػػيـ فػػي تعبيػػب اسػػتقياي النظػػاـ السياسػػي, بيػػي ذف المبالعػػ  فييػػا يػػد تُةػػعؼ يػػدية الدسػػتوي عةػػ  
التييبػػػؼ مػػػ  المتعيػػػيات, ممػػػا يسػػػتدعي لعػػػادة النظػػػي فػػػي بعػػػب جوانبيػػػا بمػػػا يدقػػػؽ التػػػوابف بػػػيف 

 الدماي  والميون .
 المقدمة:

ي الأعةػػػ  الػػػ ي يُػػػنظبـ شػػػيؿ الدولػػػ  ونظػػػاـ الديػػػـ ويُدػػػدد تعتبػػػي الدسػػػاتيي الإطػػػاي القػػػانون
العلايػ  بػيف السػةطات ويياػػؿ الدقػوؽ والدييػات العامػػ . ولمػا يانػت الدسػػاتيي تُوةػ  لتنظػيـ ديػػاة 
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المجتمػػ  لاتػػيات طويةػػ , فقػػد ذوجػػد الاقػػو الدسػػتويي آليػػ  لتعػػديةيا بمػػا يةػػمف موايبتيػػا لةتطػػويات 
قػدىا  لػؾ اسػتقيايىا وىيبتيػا. ومػف ىنػا ظيػيت فيػية القيػود عةػ  السياسي  والاجتماعي , دوف ذف يا

تعػديؿ الدسػػتوي بوصػػايا ةػػمان  لةداػػاظ عةػػ  الاوابػت الدسػػتويي  ومنػػ  العبػػث بالمبػػاد  الأساسػػي  
 التي يقوـ عةييا النظاـ السياسي.

وتتا  ى ه القيود صويتيف يئيسيتيف: ييود يةي  تتعةػؽ بػإجيامات التعػديؿ وبمنػو والجيػات 
لماتص  بو, وييود موةوعي  تتعةؽ بتدصيف بعب المباد  والمػواد مػف التعػديؿ دمايػً  لجػوىي ا

النظػػاـ الدسػػتويي. ويػػد ذاػػايت ىػػ ه القيػػود جػػدلًا فقييػػاً دػػوؿ مػػدى تااييىػػا فػػي تدقيػػؽ التػػوابف بػػيف 
ميونػػ  الدسػػتوي ويديتػػو عةػػ  التطػػوي, وبػػيف اسػػتقيايه ومنػػ  الاندػػياؼ بػػو عػػف مقاصػػده الأساسػػي , 

نمو جاً واةداً لتجسيد ى ه القيػود, ل  تةػمبف نصوصػاً دييقػ   0225عد الدستوي العيايي لسن  ويُ 
(, بمػػػػا يعيػػػػو دػػػػيش 640( و)606تػػػػنظبـ عمةيػػػػ  التعػػػػديؿ الدسػػػػتويي, ولا سػػػػيما فػػػػي المػػػػادتيف )

المشيبع الدستويي عة  تدقيؽ نوع مف الدماي  المشددة لةدستوي فػي ظػؿ وايػ  سياسػي واجتمػاعي 
ي ذف ىػػػ ه القيػػػود, يبػػػـ ذىميتيػػػا, يػػػد ييػػػوف ليػػػا انعيػػػاو مباشػػػي عةػػػ  اسػػػتقياي النظػػػاـ معقػػػد. بيػػػ

السياسػػػي, سػػػوام مػػػف ديػػػث دمايتػػػو مػػػف التقةبػػػات ذو مػػػف ديػػػث ادتمػػػاؿ لدػػػداث نػػػوع مػػػف الجمػػػود 
 الدستويي ال ي يعيؽ الإصلاح.

ومػػف ىػػ ا المنطةػػؽ, يتنػػاوؿ ىػػ ا البدػػث دياسػػ  نطػػاؽ القيػػود اليةيػػ  والموةػػوعي  لتعػػديؿ 
الدسػػتوي, وتدةيػػؿ انعياسػػيا عةػػ  اسػػتقياي النظػػاـ السياسػػي, مػػ  اتاػػا  الدسػػتوي العيايػػي نمو جػػاً 

 تطبيقياً لي ه الدياس .
 مشكمة البحث:

تتماػػؿ مشػػية  البدػػث فػػي التسػػا ؿ دػػوؿ مػػدى تػػاايي القيػػود اليةيػػ  والموةػػوعي  المايوةػػ  عةػػ  
تماؿ ى ه القيود ةمان  لدماي  الدستوي تعديؿ الدستوي في تدقيؽ استقياي النظاـ السياسي, وىؿ 

مػػػف التعييػػػي بيػػػي المػػػديوو, ذـ ذنيػػػا يػػػد تػػػ دي للػػػ  جمػػػود دسػػػتويي يعييػػػؿ الإصػػػلاح والتطػػػوي 
 السياسي, و لؾ مف الاؿ التطبيؽ عة  الدستوي العيايي.

 أىمية البحث:
 تتجة  ذىمي  البدث في عدة جوانب, منيا:

 عة  تعديؿ الدساتيي ودويىا في دماي  المباد  الدستويي .لبياب القيم  القانوني  لةقيود المايوة  
 بياف العلاي  بيف القيود الدستويي  واستقياي النظاـ السياسي.

 تسةيط الةوم عة  اصوصي  التجيب  الدستويي  العيايي  في تنظيـ تعديؿ الدستوي.
 الإسياـ في لايام الدياسات الدستويي  المتعةق  بميون  الدساتيي وجمودىا.
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 أىدا  البحث:
 يسع  البدث لل  تدقيؽ الأىداؼ الآتي :

 توةيح ماىي  القيود اليةي  والموةوعي  المايوة  عة  تعديؿ الدستوي.
 تدةيؿ الأساو القانوني والاقيي لي ه القيود.
 بياف صوي ى ه القيود في الدستوي العيايي.

 دياس  ذاي ى ه القيود في استقياي النظاـ السياسي في العياؽ.
 أسئمة البحث:

 يداوؿ البدث الإجاب  عف الأسئة  الآتي :
 ما المقصود بالقيود اليةي  والموةوعي  عة  تعديؿ الدستوي؟

 ما الأساو الاقيي والدستويي لايية تقييد سةط  التعديؿ؟
 ييؼ نظـ الدستوي العيايي القيود عة  تعديؿ نصوصو؟

 سياسي في العياؽ؟ما مدى انعياو ى ه القيود عة  استقياي النظاـ ال
 منيج البحث:

اعتمد البدث عة  مجموعػ  مػف المنػاىل العةميػ  التػي تتيامػؿ فيمػا بينيػا لتدقيػؽ ذىػداؼ البدػث, 
وفػػػي مقػػػدمتيا المػػػنيل التدةيةػػػي, و لػػػؾ مػػػف اػػػلاؿ تدةيػػػؿ النصػػػوش الدسػػػتويي  المنظمػػػ  لةتعػػػديؿ 

والسياسػػي . يمػػا جػػيى توظيػػؼ  الدسػتويي فػػي الدسػػتوي العيايػػي, وبيػػاف مةػػامينيا وآاايىػا القانونيػػ 
المنيل الوصػاي لعػيب الإطػاي الماػاىيمي لةتعػديؿ الدسػتويي وشػيح القيػود المايوةػ  عة ػو, مػ  

 يصد الاتجاىات الاقيي  الماتةا  بشانيا.
 اط  البدث:

 المبدث الأوؿ: الإطاي النظيي والقانوني لةقيود الوايدة عة  تعديؿ الدساتيي
 القيود عة  تعديؿ الدستوي وطبيعتيا القانوني المطةب الأوؿ: ماىي  

 الايع الأوؿ: مايوـ القيود الدستويي  عة  التعديؿ وتمييبىا عف الإجيامات الشيةي 
 الايع الااني: الأساو الاقيي والدستويي لايية تقييد سةط  التعديؿ

 المطةب الااني: ذنواع القيود عة  تعديؿ الدستوي
 اليةي  )البمني  والإجيائي  والسياسي (الايع الأوؿ: القيود 

 الايع الااني: القيود الموةوعي  )المباد  المدصن  والمواد بيي القابة  لةتعديؿ(
 المبدث الااني: تطبيؽ القيود الدستويي  في الدستوي العيايي وذايىا عة  استقياي النظاـ السياسي

 دستوي العياييالمطةب الأوؿ: مظاىي القيود اليةي  والموةوعي  في ال
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 (640والمادة  606الايع الأوؿ: القيود اليةي  في آلي  تعديؿ الدستوي العيايي )المادة 
 الايع الااني: القيود الموةوعي  والمواد  ات الطبيع  المدصن  في الدستوي العيايي

 المطةب الااني: انعياو ى ه القيود عة  استقياي النظاـ السياسي في العياؽ
 دوي القيود في دماي  الاوابت الدستويي  ومن  الاةطياب السياسي الايع الأوؿ:

مياني  لدداث الجمود الدستويي  الايع الااني: ذاي القيود في تعقيد التعديؿ الدستويي وا 
 الااتم 
 النتائل

 التوصيات
 المبحث ااول

 الإطار النظر  والقانوني لمقيود الواردة عمى تعديل الدساتير
 المطمب ااول

 ة القيود عمى تعديل الدستور وطبيعتيا القانونيةماىي
 الفرع ااول

 مايوـ القيود الدستويي  عة  التعديؿ وتمييبىا عف الإجيامات الشيةي  
يتنػػاوؿ ىػػ ا المبدػػث ذولًا ماىيػػ  التعػػديؿ الدسػػتويي وتمييػػبه عػػف الماػػاىيـ المشػػابي  ماػػؿ الإصػػلاح 

عػػادي, ديػػث تاتةػػؼ ىػػ ه الماػػاىيـ فػػي الموةػػوع التشػػييعي, ذو التاسػػيي الدسػػتويي, ذو التشػػيي  ال
والسػػػػػةط  الماندػػػػػ  لةتعػػػػػديؿ وديجػػػػػ  الصػػػػػيام  الإجيائيػػػػػ  المطةوبػػػػػ . فالتعػػػػػديؿ الدسػػػػػتويي ياػػػػػش 
النصػػػوش الأعةػػػػ  فػػػػي التسةسػػػػؿ القػػػػانوني, ويسػػػػتةبـ لجػػػػيامات مدػػػػددة, تاتةػػػػؼ عػػػػف الإجػػػػيامات 

يػػػو دويه الاسػػػتياتيجي فػػػي ةػػػبط التشػػػييعي  الاعتياديػػػ  ذو القػػػيايات القةػػػائي  التاسػػػييي , ممػػػا يع
 العلاي  بيف السةط  الدستويي  والشعبي .

يما يتناوؿ المبدػث اانيًػا القيػود الػوايدة عةػ  التعػديؿ الدسػتويي فػي الدسػتوي العيايػي, وىػي القيػود 
الشيةي  والموةوعي  التي تيدؼ لل  دمايػ  المبػاد  الأساسػي  لةدسػتوي مػف التعييػي العشػوائي ذو 

لسياسػػػػي, وفػػػػي الويػػػػت ناسػػػػو, تدديػػػػد الجيػػػػات الماولػػػػ  بػػػػايتياح التعػػػػديؿ, والميادػػػػؿ الاسػػػػتعلاؿ ا
والإجيامات الواجب اتباعيا, بما في  لؾ دوي الاستاتام الشعبي. ى ه القيود تماؿ الجانػب العمةػي 
والتطبيقي لةتعػديؿ الدسػتويي, وىػي التػي تدػدد فعة ػا مػدى يػدية النظػاـ السياسػي عةػ  التييػؼ مػ  

 الاجتماعي  والسياسي  دوف المساو بالاستقياي ذو اليوي  الدستويي  لةدول .التدولات 
وبيػػ ا, يتػػيح المبدػػث الأوؿ لةقػػاي  فيػػـ الأسػػو النظييػػ  والعمةيػػ  لةتعػػديؿ الدسػػتويي فػػي العػػياؽ, 
ويشػػيؿ ياعػػدة لايػػـ الأاػػي الػػ ي تتييػػو ىػػ ه القيػػود عةػػ  اسػػتقياي النظػػاـ السياسػػي, والػػ ي سػػييوف 
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لااني. يما يوةح العلاي  بيف النصوش الدستويي  وآليات تعديةيا, وبيف الداجػ  مدوي المبدث ا
للػػ  الإصػػلاح السياسػػػي ودمايػػ  الدولػػ  مػػػف الانبلايػػات, وىػػو مػػػا يجعػػؿ دياسػػ  ىػػػ ا الإطػػاي ذمػػػيًا 

 ةيوييًا لايـ الدينامييي  الدستويي  والسياسي  في العياؽ.
الدستوي القانوف الأساو الأعة  ال ي ييسي القواعد والأصوؿ التػي يقػوـ عة يػا نظػاـ الديػـ فػي  

الدولػػػػ , ويدػػػػدد السػػػػةطات العامػػػػ  فييػػػػا, وييسػػػػـ ليػػػػا وظائايػػػػا, ويةػػػػ  الدػػػػدود والقيػػػػود الةػػػػابط  
, وتعػػد دياسػػ  6لنشػػاطيا, ويقػػيي الدييػػات والدقػػوؽ العامػػ , وييتػػب الةػػمانات الأساسػػي  لدمايتيػػا

دستوي مف ذىـ موةوعات الممايس  السياسي  المعاصية, وليػ ا فػإف ذي عمةيػ  تعييػي ذو تعػديؿ ال
ذو تبديؿ تطيذ عة  البيئػ  السياسػي  ذو الاجتماعيػ  ذو الايتصػادي  لةدولػ  تسػتب  بالةػيوية, تبػديؿ 

, تعػػػػديؿ القواعػػػػد 0دسػػػػتويىا ذو تعديةػػػػو بمػػػػا يػػػػتلامـ مػػػػ  الأوةػػػػاع والظػػػػيوؼ الطايئػػػػ  والمسػػػػتجدة
الدسػػتويي  يعػػد وسػػية  مػػػف وسػػائؿ ليجػػاد الػػػتلا ـ بػػيف ظػػيوؼ الدولػػػ  والنصػػوش الدسػػتويي  التػػػي 

, وسػاعيب فيمػا يةػي 3تديميا, وسد الاجوة التي تظيي بيف التنظيـ القانوني القائـ والوايػ  الاعةػ 
 ماىي  التعديؿ الدستويي بشئ مف التاصيؿ:

 التعديل لغة :
)تعػػديؿ(: اسػػـ, الجمػػ : تعػػديلات, مصػػدي عػػدؿ, يقػػاؿ: عػػدؿ ويد فػػي معجمػػات الةعػػ  العيبيػػ  ذف 

يعػػػدؿ تعػػػديلًا, فيػػػو معػػػدؿ, عػػػدؿ الوةػػػ : بدلػػػو, ذجػػػيي بعػػػب التعييػػػي فيػػػو, ذباؿ ذاطػػػامه, عػػػدؿ 
الديػػـ ذو الطةػػب: بيػػيه بمػػا ىػػو ذولػػي عنػػده. عػػدؿ فػػي الػػنش: بيػػي فيػػو, ذداػػؿ عة ػػو تعػػديلًا ذو 

 .4لةاف 
 التعديل إصطلاحا :

لادي لةتعػػديؿ الدسػػتويي للػػي لداػػاؿ التعييػػي عةػػ  مػػواد الدسػػتوي القػػائـ ينصػػيؼ المعنػػي الإصػػط
بإةاف  مادة ذو ذياي لليو, ود ؼ مادة ذو ذياي منو, ذو استبداؿ مادة ذو ذياي باايي تاالؼ في 

 .5ذدياميا الأولي
ويميػػف تعييػػؼ التعػػديؿ الدسػػتويي بانػػو:لجيام تقػػوـ بموجبػػو السػػةط  التاسيسػػي  المنشػػاة بتعػػديؿ ذو 
دػ ؼ ديػـ مػادة ذو ذياػي مػف ذديػاـ مػػواد الوايقػ  الدسػتويي , ذو لةػاف  ذديػاـ مػواد ذاػيي جديػػدة 

 .6للييا, وفؽ الأشياؿ والإجيامات المبين  في الدستوي
يتةػػح ممػػا سػػبؽ ذف مايػػوـ التعػػديؿ, سػػوام فػػي معنػػاه الةعػػوي ذو الاصػػطلادي, يقػػوـ عةػػ  فيػػية 

لإلعػػام اليةػػي. فالتعػػديؿ لعػػً  يػػدؿ عةػػ  لدػػداث تعييػػي التعييػػي المقصػػود والمػػنظـ, ولػػيو اليػػدـ ذو ا
جبئي ييدؼ لل  التقػويـ ذو التصػديح ذو الإةػاف , دوف المسػاو بجػوىي الأصػؿ. وينسػدب ىػ ا 
المعنػػػ  عةػػػ  التعػػػديؿ الدسػػػتويي فػػػي الاصػػػطلاح, ل  يقتصػػػي عةػػػ  لداػػػاؿ تعييػػػيات مدػػػددة عةػػػ  
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ستبداؿ, في لطاي الةوابط والإجػيامات نصوش الدستوي القائـ, سوام بالد ؼ ذو الإةاف  ذو الا
التػػي يسػػميا الدسػػتوي  اتػػو. وعة ػػو, فػػإف التعػػديؿ الدسػػتويي يُعػػد آليػػ  يانونيػػ  تيػػدؼ للػػ  تطػػويي 
الوايقػػ  الدسػػتويي  وموايبػػ  المتعيػػيات السياسػػي  والاجتماعيػػ , مػػ  الداػػاظ عةػػ  اسػػتميايي  النظػػاـ 

 ذو الايوج عة  مبدذ المشيوعي  الدستويي .الدستويي واستقيايه, دوف المساو باسسو الجوىيي  
 الفرع الثاني

 ااساس الفقيي والدستور  لفكرة تقييد سمطة التعديل 
التعػديؿ الدسػتويي ىػػو عمةيػ  يانونيػ  تيػػدؼ للػ  تعييػػي جػبم مػف نصػػوش الدسػتوي دوف المسػػاو 

يػػػتـ للعػػػام الوايقػػػ  باليييػػػؿ العػػػاـ لةنظػػػاـ الدسػػػتويي ذو للعػػػام الدسػػػتوي  اتػػػو. فػػػي ىػػػ ا السػػػياؽ, لا 
الدستويي  الأصةي , بؿ تظؿ يائم  م  لداػاؿ تعييػيات مدػدودة عةػ  بعػب الأديػاـ لتتناسػب مػ  
تطويات المجتم  ذو الظيوؼ السياسػي  والايتصػادي . وبمػا ذف الدسػاتيي واػائؽ تسػع  للػ  تدقيػؽ 

يامات ااصػ  ذياػي الاستقياي والةمانات الأساسي  في الدول , فإف آليػات التعػديؿ تشػمؿ عػادة لجػ
ماػؿ دصػوؿ الأبةبيػػ  الم ىةػ  فػي البيلمػاف ذو لجػػيام  —تعقيػدًا مػف الإجػيامات التشػػييعي  العاديػ  

 . 7و لؾ دااظًا عة  جوىي الدستوي واستمياييتو يميج  يانوني عة ا —استاتام شعبي 
يي عةػػػػػ  النقػػػػػيب مػػػػػف  لػػػػػؾ, التعييػػػػػي الدسػػػػػتويي ذو مػػػػػا يُطةػػػػػؽ عة ػػػػػو ذيةًػػػػػا الاسػػػػػتبداؿ الدسػػػػػتو 

(constitutional replacement ,يعني للعام الدسػتوي القػائـ باليامػؿ واسػتبدالو بوايقػ  جديػدة )
ذو لعادة تاسيو النظاـ الدستويي بشيؿ ج يي. ى ا النػوع مػف التعييػي لا ييتاػي بػإجيام تعػديلات 
 جبئيػػ  عةػػ  النصػػوش, بػػؿ يشػػمؿ عػػادة لعػػادة صػػياب  المبػػاد  الأساسػػي , ىييػػؿ الدولػػ , توبيػػ 
السػػػةطات, ذو دتػػػ  نظػػػاـ الديػػػـ  اتػػػو. يدػػػدث  لػػػؾ بالبًػػػا فػػػي سػػػيايات ذبمػػػات سياسػػػي  عميقػػػ , 
اويات, ذو انيياي النظاـ القديـ, ديث يشعي صانعو القياي ذو المجتم  باف الدستوي القػائـ لػـ يعػد 

و ي يػ  ياديًا عة  تةبي  متطةبػاتيـ السياسػي  ذو الاجتماعيػ , فتُسػتبدؿ الوايقػ  القديمػ  بػاايى تعيػ
 . 8جديدة لةنظاـ السياسي والاجتماعي

الاػػيؽ بػػيف ىػػ يف النػػوعيف مػػف التعييػػي الدسػػتويي يميػػف ذيةًػػا فيمػػو مػػف ديػػث المداومػػ  القانونيػػ  
والاستميايي : فاي التعديؿ الدستويي, تبق  الشيعي  الدستويي  الأصةي  يائم , ويُنظي لل  التعديؿ 

تقياي والتجاوب م  المتعييات, بدوف المسػاو بالأسػو يآلي  لةبط وتطويي النش بما يدقؽ الاس
الجوىييػػ  لةدولػػ . ذمػػا فػػي التعييػػي الدسػػتويي الشػػامؿ, فيػػتـ فػػي يايػػي مػػف الأديػػاف لعػػادة تاسػػيو 
الشػػيعي  ناسػػيا مػػف اػػلاؿ عمةيػػ  تاسيسػػي  جديػػدة, وىػػو مػػا ياةػػؽ بدايػػ  جديػػدة لةنظػػاـ الدسػػتويي 

 ويُنيي بشيؿ يامؿ الوايق  القديم . 
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ناديػػػ  العةميػػػ , يشػػػيي الأدب القػػػانوني المقػػػايف للػػػ  ذف التعػػػديؿ والاسػػػتبداؿ ىمػػػا وسػػػيةتاف مػػػف ال
ماتةاتاف لةتعييي الدسػتويي بديػث يميػف تويػ  نتػائل ماتةاػ  ليمػا عةػ  اسػتقياي النظػاـ السياسػي. 

مػا التعديؿ يميؿ لل  الاستمياي والاستقياي لأنو لا يطيح مسال  لعادة تاسػيو النظػاـ السياسػي, بين
الاستبداؿ الدستويي يميػف ذف يػ دي للػ  تدػولات ج ييبػ  فػي البنيػ  السياسػي  ويػد يقػود للػ  فتػيات 
مػػف عػػدـ الاسػػتقياي ذو انتقػػاؿ السػػةط , اصوصًػػا دػػيف يتعةػػؽ الأمػػي بصػػياب  دسػػتوي جديػػد يةػػ  

 . 9ذسسًا ماتةا  تمامًا عف سابقيو
دسػتويي لػيو مجػيد ااػتلاؼ اصػطلادي, بنام عة  ما سبؽ, فإف التمييب بيف التعػديؿ والتعييػي ال

نما يعيو دجـ وطبيع  التعييي في الإطاي القانوني والسياسي لةنظاـ الدستويي: فالتعديؿ يعمؿ  وا 
ةمف ددود الدستوي القائـ لةدااظ عة  استقيايه وتنظيـ تطويه, في ديف ذف التعييي ذو الاستبداؿ 

 الأساسي  التي تديـ دياة الدول .الدستويي يشيؿ تدوُّلًا يةيًا في طبيع  الوايق  
 المطمب الثاني

 أنواع القيود عمى تعديل الدستور 
 الفرع ااول

 القيود الكمية  الزمنية والإجرائية والسياسية(
: مفيوم السمطة التلسيسية وأصميا  :أولً 

الاػػيؽ الجػػوىيي بػػيف السػػةط  التاسيسػػي  الأصػػةي  والتعػػديؿ الدسػػتويي ييمػػف فػػي طبيعػػ  المصػػدي 
 القانوني لةسةط  ناسيا:

السةط  التاسيسي  الأصةي  تمايو صلادياتيا يبؿ وجود دستوي يائـ, ولا تقُيَّد باي يواعد دستويي  
 لأنيا ناسيا ىي التي تصوغ الوايق  الدستويي  الأساسي .

سػػةط  التعػػديؿ الدسػػتويي تمػػايو صػػلادياتيا دااػػؿ لطػػاي دسػػتويي يػػائـ وتسػػتمد يوتيػػا مػػف الػػنش 
ي ناسو, وتنصيؼ ذنيا سةط  مشتق  لأف الدسػتوي الػ ي يعػدفؿ فيػو ىػو الػ ي يدػدبد شػيوط الدستوي 

وييايػػ  التعػػديؿ. ليػػ ا السػػبب لا يميػػف اعتبػػاي سػػةط  التعػػديؿ عةػػ  ناػػو ميتبػػ  السػػةط  التاسيسػػي  
 .62الأصةي , بيبـ ذنيا تتعامؿ م  ذعة  مستوى مف القواعد القانوني  في الدول 

قو الدستويي تيى ذف سػةط  التعػديؿ تدمػؿ اصػائش تاسيسػي  جبئيػ  لأنيػا ىناؾ اتجاىات في الا
تتعامؿ م  نصوش دستويي  عالي  ديج  مف الأىمي , ويد تقتيب ذديانًا مف الاعؿ التاسيسي مػف 
ديػػػث الأاػػػي. بيػػػد ذف ىػػػ ا الػػػيذي لا يُعيبػػػي دقيقػػػ  ذف سػػػةط  التعػػػديؿ تظػػػؿ سػػػةط  م سسػػػ  بموجػػػب 

, بينمػػا السػػةط  التاسيسػػي  الأصػػةي  بيػػي مقيػػدة لأنيػػا ذنشػػات  لػػؾ الدسػػتوي  اتػػو ومقيػػدة باديامػػو
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الدستوي. ل ا يصؼ بعب البادايف سةط  التعديؿ بانيا سةط  تاسيسي  مشتق  لا تستطي  الايوج 
 .66عف ددود وصلاديات مدددة مسبقًا

 يتبػػػيف مػػػف العػػػيب السػػػابؽ ذف السػػػةط  التاسيسػػػي  الأصػػػةي  وسػػػةط  التعػػػديؿ الدسػػػتويي تاتةاػػػاف
ااتلافػًػػا جوىييًػػػا مػػػف ديػػػث المصػػػدي القػػػانوني ونطػػػاؽ الصػػػلاديات والقيػػػود الدايمػػػ  ليػػػؿ منيمػػػا. 
فالسةط  التاسيسي  الأصةي  تماؿ التعبيػي الأعةػ  عػف السػيادة الشػعبي , وتمػايو ااتصاصػيا فػي 
بيػاب ذي لطػػاي دسػتويي سػػابؽ, الأمػػي الػ ي يجعةيػػا سػةط  بيػػي مقيػػدة, تاػتش بإنشػػام الدسػػتوي 

قواعػػػد الأساسػػػي  لتنظػػػيـ الدولػػػ  والدقػػػوؽ والدييػػػات. فػػػي المقابػػػؿ, تعمػػػؿ سػػػةط  التعػػػديؿ ووةػػػ  ال
الدسػػتويي دااػػؿ منظومػػ  دسػػتويي  يائمػػ , وتسػػتمد وجودىػػا وااتصاصػػيا مػػف نصػػوش الدسػػتوي 
 اتو, مما يةػاي عة يػا طػاب  السػةط  المشػتق  المقيػدة بػإجيامات وةػوابط مدػددة سػةاًا. ويبػـ مػا 

قو مف لةاام طػاب  تاسيسػي جبئػي عةػ  سػةط  التعػديؿ بػالنظي للػ  جسػام  ي ىب لليو بعب الا
الموةػػػوعات التػػػي تتناوليػػػا, فػػػإف  لػػػؾ لا ينػػػاؿ مػػػف دقيقتيػػػا القانونيػػػ  يسػػػةط  منشػػػاة بالدسػػػتوي 
وااةع  لو, بما ي يد ذف التعديؿ الدستويي يظؿ وسية  لتطويي الدسػتوي وةػماف اسػتمياييتو, لا 

 جديد.ذداة لإنشام نظاـ دستويي 
 الفرع الثاني

 القيود الموضوعية  المبادئ المحصنة والمواد غير القابمة لمتعديل( 
المباد  الأساسي  لةدستوي مف ذياي المجالات التي تداط بقيود موةوعي  صايم , لما تماةو مف 
, الأساو الاةساي والقيمي لةنظاـ الدستويي. وتشمؿ ى ه المباد  عادةً شيؿ الدول , ونظػاـ الديػـ

وسيادة القانوف, والاصؿ بيف السةطات, ووددة الدول  ذو طبيعتيا الاتداديػ . ويػ ىب بالبيػ  الاقػو 
 .60لل  ذف المساو بي ه المباد  ييي  لل  ىدـ الدستوي لا تعديةو

وفػي السػػياؽ العيايػي, نػػش الدسػػتوي صػياد  عةػػ  مبػاد  ذساسػػي  لا يجػػوب المسػاو بيػػا للا وفػػؽ 
عة  وجود ييد موةوعي صييح ييدؼ للػ  دمايػ  الطػاب  الاتدػادي شيوط مشددة, وىو ما يدؿ 

والػػػديمقياطي لةدولػػػ , وةػػػماف عػػػدـ الاندػػػياؼ عػػػف الأسػػػو التػػػي يػػػاـ عة يػػػا الدسػػػتوي بعػػػد عػػػاـ 
630225. 

 المبحث الثاني
 تطبيق القيود الدستورية في الدستور العراقي وأثرىا عمى استقرار النظام السياسي

 المطمب ااول
 مظاىر القيود الكمية والموضوعية في الدستور العراقي 

 الفرع ااول
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 (640والمادة  606القيود اليةي  في آلي  تعديؿ الدستوي العيايي )المادة 
دمايػػ  النظػػاـ الػػديمقياطي والدقػػوؽ والدييػػات مػػف ذبػػيب مبػػييات فػػيب القيػػود الموةػػوعي  عةػػ   

تعػديؿ النصػوش التػي تياػؿ الدقػوؽ الأساسػي  دوف التعديؿ الدسػتويي, ل  يػيى الاقػو ذف السػماح ب
ييود يػد يػ دي للػ  لفػياغ الدسػتوي مػف مةػمونو القيمػي. وليػ ا السػبب, تدػيش الدسػاتيي الددياػ  

, ويػػػ ىب 64عةػػػ  تدصػػػيف بػػػاب الدقػػػوؽ والدييػػػات ذو لاةػػػاعو لشػػػيوط تعػػػديؿ ذياػػػي صػػػيام 
د يواعػػد يانونيػػ  عاديػػ , بػػؿ تماػػؿ الاتجػػاه العالػػب فػػي الاقػػو للػػ  ذف الدقػػوؽ والدييػػات لا تُعػػد مجػػي 

جوىي العقد الاجتمػاعي بػيف الدولػ  والأفػياد, ومػف اػـ فػإف تعػديةيا بمػا ينػتقش مػف مةػمونيا يُعػد 
ايوجًا عة  الاةسا  الدستويي   اتيا. ويد ذيد القةام الدستويي في عدة دوؿ ى ا المعنػ , معتبػيًا 

ف اسػػػتوفت ذف التعػػػديلات التػػػي تمػػػو جػػػوىي الدقػػػوؽ والدييػػػات يػػػد ت يػػػوف بيػػػي دسػػػتويي  دتػػػ  وا 
, وفػػػي الدسػػػتوي العيايػػػي, يظيػػػي ىػػػ ا التوجػػػو مػػػف اػػػلاؿ لاةػػػاع تعػػػديؿ 65الإجػػػيامات الشػػػيةي 

الدقػػػوؽ والدييػػػات لشػػػيوط ااصػػػ , واشػػػتياط موافقػػػ  الشػػػعب عبػػػي الاسػػػتاتام, بمػػػا يعيػػػو لدياؾ 
 .66عيالمشيبع الدستويي لأىمي  دماي  ى ه الدقوؽ مف التلاعب السياسي ذو التشيي

 الفرع الثاني
 القيود الموةوعي  والمواد  ات الطبيع  المدصن  في الدستوي العيايي 

ذااي موةوع القيود الموةوعي  عة  التعديؿ الدستويي جدلًا فقييًا واسػعًا بػيف اتجػاىيف يئيسػييف. 
ذ ي ىب الاتجاه الأوؿ لل  لنياي وجود ذي ييود موةػوعي  عةػ  سػةط  التعػديؿ, تاسيسًػا عةػ  مبػد

سيادة الأم , وييى ذف الشعب يمةؾ الدػؽ المطةػؽ فػي تعػديؿ دسػتويه دوف ييػود, طالمػا عببػي عػف 
, في المقابؿ, ي يد الاتجاه الااني وجود ييود موةوعي  صييد  ذو ةمني , ويػيى 67ليادتو بديي 

 يجػوب ذف السةط  التاسيسي  الايعي  مقيدة بطبيع  الدستوي  اتو وبالمباد  فػوؽ الدسػتويي  التػي لا
المساو بيا, دتػ  بػإيادة الأبةبيػ . ويسػتند ىػ ا الاتجػاه للػ  فيػية اليويػ  الدسػتويي  التػي لا يميػف 

, ويميؿ الاقو الدستويي الدديث لل  تبني مويؼ وسطي, 68تعيييىا للا عبي يطيع  دستويي  يامة 
مقياطي يعتػػػيؼ بدػػػؽ الأمػػػ  فػػػي التعػػػديؿ, لينػػػو يقػػػي بوجػػػود دػػػدود موةػػػوعي  تدمػػػي النظػػػاـ الػػػدي

والدقػوؽ الأساسػػي  مػػف الانييػػاي, ااصػػ  فػػي الػدوؿ الاايجػػ  مػػف نباعػػات ذو ميادػػؿ انتقاليػػ , يمػػا 
 .69ىو الداؿ في العياؽ

يتةػػح ممػػا تقػػدـ ذف القيػػود الموةػػوعي  عةػػ  التعػػديؿ الدسػػتويي تماػػؿ ذداة تػػوابف دييقػػ  بػػيف مبػػدذ 
دمػػػػي ىويػػػػ  الدولػػػػ  والنظػػػػاـ السػػػػيادة الشػػػػعبي  ومتطةبػػػػات الاسػػػػتقياي الدسػػػػتويي. فيػػػػي مػػػػف جيػػػػ  ت

الديمقياطي والدقوؽ والدييات, ومػف جيػ  ذاػيى تايػي تسػا لات مشػيوع  دػوؿ مػدى تقييػد الإيادة 
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الشػػػعبي . وفػػػي الدالػػػ  العياييػػػ , تيتسػػػب ىػػػ ه القيػػػود ذىميػػػ  مةػػػاعا  فػػػي ظػػػؿ التجيبػػػ  السياسػػػي  
 تطويه.المعقدة, بما يجعؿ دياستيا ةيوية لايـ طبيع  النظاـ الدستويي وددود 

تماػػػػؿ ييػػػػود التعػػػػديؿ الدسػػػػتويي ذدػػػػد ذىػػػػـ العناصػػػػي التػػػػي تعيػػػػو طبيعػػػػ  العلايػػػػ  بػػػػيف الدسػػػػتوي 
والاسػػػػتقياي السياسػػػػي فػػػػي الدولػػػػ , ل  لا تقتصػػػػي وظياتيػػػػا عةػػػػ  تنظػػػػيـ عمةيػػػػ  تعػػػػديؿ النصػػػػوش 
الدستويي  مف النادي  الإجيائي  فدسب, بؿ تمتد لتػ اي بصػوية مباشػية فػي مسػاي النظػاـ السياسػي 

قيايه. وفػػي التجيبػػ  العياييػػ , تبػػيب ذىميػػ  ىػػ ه القيػػود فػػي ظػػؿ السػػياؽ السياسػػي المعقػػد الػػ ي واسػػت
, ومػػا يافقػػو مػػف انقسػػامات سياسػػي  وتدػػديات ذمنيػػ  ومجتمعيػػ , 0225ذعقػػب اعتمػػاد دسػػتوي عػػاـ 

 جعةت مسال  الاستقياي السياسي ىدفًا مدوييًا لةمشيبع الدستويي.
يي, مػػف باويػػ  ذولػػ , باعتبايىػػا ةػػمان  ذساسػػي  لدمايػػ  النظػػاـ ويُنظػػي للػػ  ييػػود التعػػديؿ الدسػػتو 

السياسػػي مػػػف التقةبػػات الدػػػادة ومػػػف مدػػاولات التعييػػػي المتسػػيع التػػػي يػػػد تايةػػيا ذبةبيػػػ  سياسػػػي  
م يتػػػػ  ذو ظػػػػيوؼ اسػػػػتانائي  بيػػػػي مسػػػػتقية. فيػػػػي تسػػػػيـ فػػػػي تيسػػػػي  الابػػػػات الدسػػػػتويي, وتعػػػػبب 

لمباد  الأساسي  التي يقػوـ عة يػا النظػاـ السياسػي, استميايي  الم سسات, وتدوؿ دوف المساو با
الأمػػي الػػ ي يػػنعيو ليجابًػػا عةػػ  مسػػتوى الاسػػتقياي القػػانوني والسياسػػي. بيػػي ذف ىػػ ه القيػػود, مػػف 
باويػػ  ذاػػيى, يػػد تتدػػوؿ للػػ  عامػػؿ لشػػيالي عنػػػدما تػػ دي للػػ  جمػػود دسػػتويي يمنػػ  النظػػاـ مػػػف 

 الاجتماعي.الاستجاب  الاعال  لمتطةبات التطوي السياسي و 
وييتسػػػػب ىػػػػ ا الإشػػػػياؿ بعػػػػدًا ااصًػػػػا فػػػػي العػػػػياؽ, ديػػػػث تػػػػيتبط العديػػػػد مػػػػف الأبمػػػػات السياسػػػػي  
والدسػػتويي  بعػػدـ القػػدية عةػػ  لجػػيام تعػػديلات دسػػتويي  توافقيػػ  تعػػالل مػػواطف الاةػػؿ فػػي النصػػوش 

بتنظػػيـ  الدسػػتويي , سػػوام تةػػؾ المتعةقػػ  بتوبيػػ  الصػػلاديات بػػيف السػػةطات الاتداديػػ  والأيػػاليـ, ذو
بـ, فػػإف تقيػػيـ ذاػػي ييػػود التعػػديؿ الدسػػتويي عةػػ   العلايػػ  بػػيف الميونػػات السياسػػي  الماتةاػػ . ومػػف اػػ
الاستقياي السياسػي يقتةػي مقايبػ  مبدوجػ , تقػوـ عةػ  تدةيػؿ الجوانػب الإيجابيػ  ليػ ه القيػود مػف 

لتػػي يػػد تتيتػػب ديػػث دويىػػا فػػي دمايػػ  النظػػاـ السياسػػي, وفػػي الويػػت  اتػػو دياسػػ  الآاػػاي السػػةبي  ا
 عة يا عندما تعيؽ الإصلاح وتعمبؽ الأبمات السياسي .

وانطلايًا مف  لؾ, يتناوؿ ى ا المبدػث ذاػي ييػود التعػديؿ الدسػتويي عةػ  اسػتقياي النظػاـ السياسػي 
في العياؽ مف الاؿ مطةبيف يئيسييف: ياصش المطةب الأوؿ لبدث الأاي الإيجابي لي ه القيػود 

لسياسػػي ودمايػػ  الشػػيعي  الدسػػتويي , فػػي دػػيف يييػػب المطةػػب الاػػاني عةػػ  فػػي تعبيػػب الاسػػتقياي ا
بيػػػاف الأاػػػي السػػػةبي ليػػػا, ومػػػا تاػػػيبه مػػػف جمػػػود دسػػػتويي, وتعقيػػػد فػػػي لداية الأبمػػػات, وتياجػػػ  فػػػي 
مستوى الاق  بالنظاـ الدستويي. وبي ا, يسع  المبدث لل  تقديـ ي ي  تدةيةي  متوابن  تبُيب الػدوي 

 عديؿ الدستويي بيف الاستقياي والتقييد, في لطاي التجيب  الدستويي  العيايي .المبدوج لقيود الت



 

 

L  نطاق القيود الكمية والموضوعية لتعديل الدستور وانعكاسيا عمي استقرار النظام السياسي: الدستور

  Jالعراقي أنموذجا  

219 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تسيـ ييود التعديؿ الدستويي, سوام يانت شيةي  ذـ موةوعي , في تعبيب الشػيعي  الدسػتويي  مػف 
الاؿ تيسي  فيية ذف الدستوي ليو وايق  عابية يابة  لةتعييػي السػيي  وفػؽ مػوابيف القػوى السياسػي  
نمػػػا ىػػػو تعبيػػػي مسػػػتقي عػػػف الإيادة العة ػػػا لامػػػ . فيةمػػػا يانػػػت لجػػػيامات التعػػػديؿ ذياػػػي  الم يتػػػ , وا 
صػػيام , يةمػػا ابدادت ييمػػ  الدسػػتوي اليمبيػػ  والقانونيػػ , وايتاعػػت ميانتػػو باعتبػػايه الإطػػاي النػػاظـ 

الدسػػتويي   لةديػػاة السياسػػي , وىػػو مػػا يػػنعيو ليجابًػػا عةػػ  يبػػوؿ الاػػاعة ف السياسػػييف لقواعػػد الةعبػػ 
, وتتجسػػد الشػػيعي  الدسػػتويي  ذيةًػػا فػػي يػػوف ييػػود التعػػديؿ تُاةػػ  ذي تعييػػي فػػي 02والالتػػباـ بيػػا

الػػػنش الدسػػػتويي لإيادة مييبػػػ , لا تقتصػػػي عةػػػ  سػػػةط  وادػػػدة, بػػػؿ تتطةػػػب توافقػًػػا بػػػيف السػػػةطات 
تعبيػب الدستويي  وموافق  الشعب فػي دػالات معينػ . ويػ دي ىػ ا التعػدد فػي مصػادي الشػيعي  للػ  

الاق  في التعديؿ  اتو, لأنو يُنظػي لليػو باعتبػايه نتاجًػا لإيادة جماعيػ , لا فيةًػا مػف نابػ  سياسػي  
مددودة. ويد ذيد الاقو الدستويي ذف اشتياؾ الشعب في عمةي  التعديؿ, مف اػلاؿ الاسػتاتام, يعػد 

 .06مف ذىـ ةمانات الشيعي  الدستويي  في الأنظم  الديمقياطي 
العياييػ , يظيػي ىػ ا الأاػي بوةػوح مػف اػلاؿ الػنش عةػ  الاسػتاتام الشػعبي يميدةػ  وفي الدالػ  

. 0225( مػػػػف دسػػػػتوي 640( و)606ذساسػػػػي  فػػػػي ليػػػػياي التعػػػػديلات الدسػػػػتويي  وفقػًػػػا لةمػػػػادتيف )
فاشػػػتياط موافقػػػ  الشػػػعب لا يمػػػنح التعػػػديؿ يػػػوة يانونيػػػ  فدسػػػب, بػػػؿ يةػػػاي عة ػػػو شػػػيعي  سياسػػػي  

ييؾ فيو مف يبؿ القوى السياسي  ذو الاجتماعي , مما يسيـ فػي تدقيػؽ وذالايي , ويدوؿ دوف التش
 يدي مف الاستقياي السياسي القائـ عة  القبوؿ العاـ بقواعد النظاـ الدستويي.

يما ت دي ييود التعديؿ الدسػتويي للػ  دمايػ  الشػيعي  الدسػتويي  مػف التآيػؿ النػاتل عػف التعييػيات 
الدسػػتويي . فالدسػػاتيي التػػي تُعػػدَّؿ بسػػيول  مايطػػ  يػػد تاقػػد  المتيػػيية ذو المتنايةػػ  فػػي النصػػوش

ىيبتيػػػػا وتتدػػػػوؿ للػػػػ  ذدوات سياسػػػػي  ظيفيػػػػ , الأمػػػػي الػػػػ ي يةػػػػعؼ اقػػػػ  المػػػػواطنيف فػػػػي النظػػػػاـ 
السياسػػػي. ويػػػد ذشػػػاي عػػػدد مػػػف فقيػػػام القػػػانوف الدسػػػتويي للػػػ  ذف اسػػػتقياي الػػػنش الدسػػػتويي يُعػػػد 

تقياي يولبد التوي  المشيوع لدى الأفياد باستمياي القواعد عنصيًا جوىييًا في بنام الشيعي , لأف الاس
 .00الدايم  وعدـ تقةبيا بصوية مااجئ 

ومػػػف باويػػػ  ذاػػػيى, تسػػػيـ القيػػػود الموةػػػوعي  عةػػػ  التعػػػديؿ, ولا سػػػيما تةػػػؾ التػػػي تدمػػػي المبػػػاد  
ويي  الأساسػي  والنظػاـ الػػديمقياطي, فػي تعبيػػب الشػيعي  الدسػتويي  عبػػي الداػاظ عةػػ  اليويػ  الدسػػت

لةدولػػ . فعػػدـ السػػماح بتعػػديؿ جػػوىي النظػػاـ الػػديمقياطي ذو المسػػاو بػػالدقوؽ والدييػػات الأساسػػي  
يمنح الدستوي طابعًا فوؽ سياسي, ويجعةو لطايًا جامعًا يتجاوب الالافػات الدببيػ , وىػو مػا يعػبب 

ا دػػػوؿ يبولػػػو بوصػػػاو ميجعًػػػا ذعةػػػ  لتنظػػػيـ السػػػةط , ويدػػػد مػػػف النباعػػػات السياسػػػي  التػػػي يػػػد تنشػػػ
, وياةػػش الاقػػو الدسػػتويي الدػػديث للػػ  ذف الشػػيعي  الدسػػتويي  لا تُسػػتمد 03مشػػيوعي  النظػػاـ  اتػػو
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نمػػػا تُعػػػاد لنتاجيػػػا باسػػػتمياي مػػػف اػػػلاؿ ادتػػػياـ يواعػػػد تعديةػػػو  فقػػػط مػػػف لدظػػػ  وةػػػ  الدسػػػتوي, وا 
عنصػيًا  والالتػباـ بػالقيود التػي تديػـ ىػ ه العمةيػ . وفػي ىػ ا الإطػاي, تماػؿ ييػود التعػديؿ الدسػتويي

ذساسيًا في الدااظ عة  الاستقياي السياسي, لأنيا تمن  الاندياؼ في اسػتعماؿ السػةط  التاسيسػي  
 .04الايعي , وتةمف بقام الدستوي لطايًا منظمًا لةتنافو السياسي بدلًا مف ذف ييوف مدلًا لةصياع

ب دويًا مدوييًػا يتةح مف  لؾ ذف ييػود التعػديؿ الدسػتويي, سػوام يانػت شػيةي  ذـ موةػوعي , تةعػ
في تعبيب الشيعي  الدسػتويي , ل  تجعػؿ الدسػتوي ذياػي مػف مجػيد وايقػ  يانونيػ  يابةػ  لةتعييػي وفقػًا 
لمػػوابيف القػػوى السياسػػي  الم يتػػ , بػػؿ تعيػػو ليادة الأمػػ  العة ػػا وتةػػمف اسػػتقياي الإطػػاي القػػانوني 

وموافقػػػػػ  الشػػػػػعب فػػػػػي والسياسػػػػػي. فالصػػػػػيام  فػػػػػي لجػػػػػيامات التعػػػػػديؿ واشػػػػػتياط توافػػػػػؽ السػػػػػةطات 
الاسػػتاتامات يعػػبباف القيمػػ  اليمبيػػ  والقانونيػػ  لةدسػػتوي ويةػػاياف عةػػ  ذي تعػػديؿ شػػيعي  يانونيػػ  

 وسياسي  وذالايي , ما يعبب يبوؿ الااعة ف السياسييف بو والالتباـ بو.
و يمػػا تسػػاىـ ىػػ ه القيػػود فػػي دمايػػ  الػػنش الدسػػتويي مػػف التآيػػؿ النػػاتل عػػف التعػػديلات المتيػػيية ذ

المتنايةػػػ , بمػػػا يدػػػافظ عةػػػ  اقػػػ  المػػػواطنيف فػػػي النظػػػاـ السياسػػػي واسػػػتقياي التويعػػػات القانونيػػػ  
والاجتماعيػ . ومػف ناديػ  ذاػػيى, تدمػي القيػود الموةػوعي  المبػػاد  الأساسػي  لةنظػاـ الػػديمقياطي 
والدقػػوؽ والدييػػات, ممػػا يمػػنح الدسػػتوي طابعًػػا فػػوؽ سياسػػي ويعػػبب ىويتػػو يميجػػ  ذعةػػ  لتنظػػيـ 

 لسةط , ويدد مف النباعات دوؿ مشيوعي  النظاـ  اتو.ا
وعة ػو, يميػف القػوؿ لف ييػود التعػديؿ الدسػتويي ليسػت مجػيد شػيوط شػيةي , بػؿ تشػيؿ آليػ  دائمػ  
لإعػػادة لنتػػاج الشػػيعي  الدسػػتويي , وةػػماف اسػػتميايي  الدسػػتوي يإطػػاي مػػنظـ لةتنػػافو السياسػػي, 

ماف التػػػوابف بػػػيف ميونػػػ  التطػػػويي الدسػػػتويي وابػػػات والداػػػاظ عةػػػ  اليويػػػ  الدسػػػتويي  لةدولػػػ , وةػػػ
 القواعد الجوىيي  لةنظاـ السياسي.

التسةيـ بإمياف تعػديؿ الدسػتوي يماػؿ ةػيوية سياسػي  ويانونيػ  معػاً, وفيػية الدسػتوي تتةػمف دتمػاً 
لمياف تعديةو, فالدستوي يانوف, والقانوف مػف طبيعتػو يقبػؿ التعػديؿ فػي يػؿ ويػت, ودػؽ الأمػ  فػي 

ؿ دستويىا دؽ اابت لا يميػف النػبوؿ عنػو, والدسػتوي الػ ي لا يسػمح بػإجيام تعػديؿ لأديامػو تعدي
 .05يقةي عة  ناسو مقدماً بالسقوط عف طييؽ العنؼ بالاوية ذو الانقلاب

تسيـ ييود التعديؿ الدستويي في دماي  النظػاـ السياسػي مػف التعيػيات المتسػيع  التػي يػد تايةػيا 
ةبيػػػ  بيلمانيػػػ  م يتػػػ , ل  تجعػػػؿ عمةيػػػ  التعػػػديؿ ااةػػػع  لإجػػػيامات ظػػػيوؼ سياسػػػي  طايئػػػ  ذو ذب

مشددة تتطةب يديًا عاليًا مػف التوافػؽ السياسػي والم سسػي. ويػ دي  لػؾ للػ  منػ  لداػاؿ تعػديلات 
سييع  يد تمو جوىي النظاـ السياسي ذو تاؿ بتوابناتو الأساسي , وىو ما يعػبب الاسػتقياي ويدػد 

  السػةط . ويػد ذشػاي الاقػو الدسػتويي للػ  ذف الدسػاتيي التػي تاتقػي للػ  مف التقةبات الدػادة فػي بنيػ
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, وتبػػيب ذىميػػ  06ييػػود فعالػػ  عةػػ  التعػػديؿ تيػػوف ذياػػي عيةػػ  للاىتػػباب السياسػػي وعػػدـ الاسػػتقياي
ىػػػ ا الػػػدوي الويػػػائي لقيػػػود التعػػػديؿ الدسػػػتويي فػػػي الأنظمػػػ  التػػػي تمػػػي بميادػػػؿ انتقاليػػػ  ذو تشػػػيد 

ديػث تسػيـ ىػ ه القيػود فػي منػ  توظيػؼ الدسػتوي يػاداة لتدقيػؽ مياسػب انقسامات سياسي  دادة, 
سياسػػػي  آنيػػػ . فاشػػػتياط ذبةبيػػػ  معػػػببة ذو تعػػػدد ميادػػػؿ الإيػػػياي يمػػػنح الاػػػاعة ف السياسػػػييف فيصػػػ  
لإعػػادة النظػػي والتػػيوي يبػػؿ ليػػياي ذي تعػػديؿ, الأمػػي الػػ ي يقةػػؿ مػػف ادتمػػالات الاناعػػاؿ التشػػييعي 

وي يد الاقو المقايف ذف التديج فػي لجػيامات التعػديؿ يماػؿ آليػ  عقةنػ   ويعبب الاستقياي الم سسي.
, وفػػي السػػياؽ العيايػػي, يظيػػي ىػػ ا الأاػػي مػػف اػػلاؿ القيػػود المشػػددة التػػي نػػش 07لةقػػياي الدسػػتويي
فيمػػا يتعةػػؽ بتعػػديؿ بعػػب الأديػػاـ الدسػػتويي , ولا سػػيما اشػػتياط الاسػػتاتام  0225عة يػػا دسػػتوي 

ؿ مف يبؿ اةاي المصوتيف في الاث مدافظات. وت دي ى ه الةمانات الشعبي وعدـ يفب التعدي
لل  تقةيش ادتمالات التعديؿ المتسيع ال ي يد ينتل عف ةعوط سياسػي  ذو ذبمػات ظيفيػ , وىػو 

 ما يوفي دماي  لةافي  لةنظاـ السياسي مف الاةطياب وعدـ الاستقياي.
ي  الايعيػػ  للػػ  ذداة ىيمنػػ  بيػػد الأبةبيػػ  يمػػا تمنػػ  ييػػود التعػػديؿ الدسػػتويي تدػػوؿ السػػةط  التاسيسػػ

الدايمػػ , ل  تةػػ  دػػدودًا يانونيػػ  تدػػوؿ دوف لعػػادة تشػػييؿ النظػػاـ السياسػػي وفػػؽ ذىػػوام سياسػػي  
ةيق . ويػد  ىػب جانػب معتبػي مػف الاقػو الدسػتويي للػ  ذف دمايػ  النظػاـ السياسػي مػف التعيػيات 

ا تصػػوف الاسػػتميايي  الدسػػتويي  وتةػػمف المتسػػيع  تماػػؿ ذدػػد ذىػػـ وظػػائؼ القيػػود الدسػػتويي , لأنيػػ
 .08ادتياـ الإيادة الشعبي  الأصةي  التي تاسو عة يا الدستوي

وفػي الإطػػاي النظػػيي العػػاـ, يػػيتبط الاسػػتقياي السياسػي ايتباطًػػا وايقػًػا بديجػػ  صػػلاب  الدسػػتوي ذمػػاـ 
نظاـ السياسي التعديلات السييع , ديث ي دي استقياي النصوش الدستويي  لل  تعبيب الاق  في ال

وتقةيػػؿ النباعػػات دػػوؿ يواعػػد الديػػـ. وي يػػد ىػػ ا الاتجػػاه ذف ييػػود التعػػديؿ لا تيػػدؼ للػػ  تعطيػػؿ 
نما لل  تنظيمػو وةػبط ليقاعػو بمػا يدػوؿ دوف الصػدمات الدسػتويي  المااجئػ   التطوي السياسي, وا 

 التي تيدد يياف الدول .
يشػػيؿ لنظػػاـ الديػػـ فػػي الدولػػ , يقتةػػي  ـ, لةنظػػاـ البيلمػػاني 0225تبنػػي الدسػػتوي العيايػػي لعػػاـ 

اعتماد الاصؿ الميف بيف السةطات, م  ليجاد آلي  تعاوف بينيا, ويوف ذف الدستوي يد ذعطي دؽ 
ايتياح تعديؿ الدستوي لةسةط  التناي ي  والسةط  التشييعي , فيػ ا يعنػي ذف الدسػتوي العيايػي ييػدؼ 

ييعي   والتناي يػ  يجعةػو دػؽ ايتػياح التعػديؿ مشػتيياً للي تاييد التوابف والتعاوف بيف السةطتيف التشػ
 .09بيف يةتا السةطتيف فييوف ليؿ منيما ى ا الدؽ

تعمؿ ييود التعديؿ الدستويي عة  تعبيب التوابف بيف السةطات التشييعي  والتناي ي  والقةػائي  مػف 
ناػيد ذو الاؿ وة  ددود صايم  عة  يدية ذي سةط  عةػ  تعػديؿ النصػوش الدسػتويي  بشػيؿ م
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سػػػيي . فالاشػػػتياطات المتعػػػددة لةموافقػػػ  عةػػػ  ذي تعػػػديؿ, ماػػػؿ الأبةبيػػػ  المعػػػببة فػػػي البيلمػػػاف ذو 
الاستاتام الشعبي, تةمف ذف ذي تعييي يتـ بمشايي  جمي  الأطياؼ الااعة , وىو ما يمن  سػةط  

للػ  ذف ىػ ه واددة مػف الييمنػ  عةػ  صػياب  القواعػد الأساسػي  لةدولػ . ويػد ذشػاي الاقػو الدسػتويي 
القيود تدافظ عة  فصؿ السةطات وتمن  اندياؼ السةط  التناي ي  ذو التشييعي  عف مباد  الديـ 

, وييتسػػػػب ىػػػػ ا الػػػػدوي ذىميػػػػ  ااصػػػػ  فػػػػي الأنظمػػػػ  السياسػػػػي  متعػػػػددة الأدػػػػباب ذو 32الدسػػػػتويي
ياػؿ المجتمعات  ات التيييب  السياسي  المتنوع , ماؿ العػياؽ, ديػث يميػف لأي تعػديؿ سػيي  ذف 

بالميباف بيف الميونات الماتةا  لةسةط  وي دي لل  ادتياي م يت لةقياي الدستويي مف يبؿ ذبةبي  
سياسي  ةيق . ووةعت ييود التعديؿ الدستويي بيدؼ ةماف ذف التعييي في النصوش العة ػا لا 
ي ييػػوف ذداة لتمييػػي مصػػالح جبئيػػ  عةػػ  دسػػاب التػػوابف العػػاـ بػػيف السػػةطات, بمػػا يدقػػؽ اسػػتقيا

 .36النظاـ السياسي ويعبب مبدذ المشايي  المتيافئ  في السةط 
 المطمب الثاني

 انعكاس ىذه القيود عمى استقرار النظام السياسي في العراق 
 الفرع ااول

 دوي القيود في دماي  الاوابت الدستويي  ومن  الاةطياب السياسي 
واةح في الإجيامات المايوة  عة  , يظيي ى ا التاايي بشيؿ 0225في الدستوي العيايي لسن  

تعديؿ المواد المتعةق  بصلاديات السةطات, ديث يشتيط موافق  البيلمػاف والأبةبيػ  الشػعبي  عةػ  
التعػػديلات الجوىييػػ , ممػػا يمنػػ  ذي طػػيؼ مػػف تعػػديؿ صػػلادياتو عةػػ  دسػػاب طػػيؼ آاػػي. يمػػا 

ياسي, وىو مػا يدػافظ عةػ  تةمف القيود الموةوعي  عدـ المساو بالمباد  الأساسي  لةنظاـ الس
 التوابف بيف السةطات ويدوؿ دوف تجاوب لددى السةطات لمجاليا الماصش في الدستوي.

ويشػػيي الاقػػو المقػػايف للػػ  ذف ييػػود التعػػديؿ الدسػػتويي تةعػػب دويًا ويائيًػػا ذيةًػػا فػػي منػػ  التجا بػػات 
مسػػػتويات لأي السياسػػػي  مػػػف التدػػػوؿ للػػػ  ذبمػػػات دسػػػتويي , مػػػف اػػػلاؿ فػػػيب مياجعػػػ  متعػػػددة ال

تعديؿ, وتشػجي  الدػواي بػيف السػةطات يبػؿ ليػيايه. وبيػ ه الطييقػ , يتدقػؽ التػوابف بػيف الةػمانات 
الديمقياطيػػ  ودمايػػ  النظػػاـ السياسػػي, ويصػػبح الدسػػتوي بماابػػ  لطػػاي لةتوافػػؽ ولػػيو ذداة لةتنػػافو 

 .30السياسي الداد
لةقةػام الييابػ  عةػ  التعػديلات دوف  يما تعبب ى ه القيػود اسػتقياي الم سسػات القةػائي , ل  تتػيح

التعػػيب لةػػعوط سياسػػي  مااجئػػ , وىػػو مػػا يبيػػد مػػف مصػػدايي  النظػػاـ الدسػػتويي لػػدى المػػواطنيف 
ويقوي شيعي  الدول . فالالتباـ بالإجيامات الدستويي  والقيػود الموةػوعي  ياةػؽ آليػ  تدقػؽ العدالػ  
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توابف الم سسي ويمن  تايد ذي سةط  بيف السةطات وتةمف ذف ذي تعديؿ دستويي يدافظ عة  ال
 .33بالقوة التشييعي  ذو التناي ي 

تُعػػد آليػػ  ذساسػػي   0225يتةػػح مػػف  لػػؾ ذف ييػػود التعػػديؿ الدسػػتويي فػػي الدسػػتوي العيايػػي لعػػاـ 
لتدقيػػؽ التػػوابف بػػيف السػػةطات ودمايػػ  النظػػاـ البيلمػػاني المعتمػػد فػػي الدولػػ . فدػػؽ ايتػػياح التعػػديؿ 

تشػػػييعي  والتناي يػػػ , وياةػػػ  لأي تعػػػديؿ شػػػيوطاً صػػػايم  تشػػػمؿ موافقػػػ  مشػػػتيؾ بػػػيف السػػػةط  ال
البيلماف والأبةبي  الشعبي , ما يمن  ذي سةط  مف التديـ الأدادي بالنصوش الدسػتويي . وتعػبب 
ى ه القيػود مبػدذ الاصػؿ المػيف بػيف السػةطات, ل  تشػتيط المشػايي  والتوافػؽ بػيف الجيػات الااعةػ , 

 ؿ سةط  ويمن  تجاوب صلادياتيا.بما يدافظ عة  ددود ي
يما تةعب القيود الموةوعي  دويًا ويائيًا مف التجا بات السياسي  والتدولات المااجئ  التي يد تيػدد 
اسػػػتقياي النظػػػاـ السياسػػػي, مػػػف اػػػلاؿ فػػػيب مياجعػػػ  متعػػػددة المسػػػتويات, وتشػػػجي  الدػػػواي بػػػيف 

ديؿ المواد الجوىييػ . وتسػاىـ ىػ ه السةطات, وةماف لشياؾ الشعب في الاستاتام الشعبي عند تع
الآليات في تعبيب استقياي الم سسات القةائي  مف الاؿ منديا دوي اليياب  عةػ  التعػديلات, مػا 

 يبيد مصدايي  النظاـ الدستويي لدى المواطنيف ويقوي شيعي  الدول .
ي, ودمايػػػ  بالتػػػالي, يميػػػف القػػػوؿ لف ييػػػود التعػػػديؿ الدسػػػتويي تعمػػػؿ عةػػػ  تػػػاميف التػػػوابف الم سسػػػ

المبػػاد  الأساسػػي  لةنظػػاـ السياسػػي, وةػػماف مشػػايي  متيافئػػ  بػػيف السػػةطات, مػػ  الداػػاظ عةػػ  
الاسػػتقياي السياسػػي والقػػانوني, مػػا يجعػػؿ الدسػػتوي لطػػايًا جامعًػػا لةتوافػػؽ ولػػيو مجػػيد ذداة لةتنػػافو 

 السياسي الداد.
عػ  متجػددة فػي معظػـ ذديامػو الدستوي باعتبايه القانوف الأسػمي فػي الدولػ  يجػب ذف ييػوف  ا طبي

 .34ياي يانوف آاي, بديث ييوف يابلًا لةتعديؿ دتي يستطي  ذف يسايي مقتةيات تطوي المجتم 
تعمؿ ييود التعديؿ الدسػتويي عةػ  دعػـ مبػدذ سػيادة الدسػتوي مػف اػلاؿ ةػماف ذف ذي تعػديؿ فػي 

ي  والموةػػوعي  تمنػػ  نصوصػػو العة ػػا لا يميػػف ذف يػػتـ بسػػيع  ذو دوف توافػػؽ واسػػ . فػػالقيود الشػػية
فيب الإيادة الايدي  ذو الجماعي  الم يت  عة  نصوش الدستوي, بما يعبب ميانتو يميجعي  عة ا 
تةتبـ بيا جمي  السةطات العام . وتشيي الدياسػات الاقييػ  للػ  ذف الابػات النسػبي لةدسػتوي يعيػو 

ي  التػػي يػػد تقػػوب سػػػيادة ادتػػياـ م سسػػات الدولػػ  لةنظػػاـ القػػانوني ويدػػد مػػػف الانديافػػات السياسػػ
, يما ت دي ىػ ه القيػود للػ  تعبيػب اسػتقياي الم سسػات السياسػي  والقانونيػ , ل  ذف سػيادة 35القانوف

الدستوي تتطةب ذف تيوف جمي  السةطات مةتبم  بالددود الدسػتويي  وعػدـ تجاوبىػا. فالاشػتياطات 
عببة ذو الاستاتام الشعبي, ت يد ذف ذي المتعددة لةموافق  عة  التعديؿ, ماؿ الأبةبي  البيلماني  الم
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تعييػػي دسػػتويي يػػتـ ةػػمف الإطػػاي الػػ ي يدمػػي النصػػوش العة ػػا مػػف الاسػػتعلاؿ السياسػػي, ممػػا 
 .36ييس  مبدذ سيادة الدستوي عة  جمي  الأطياؼ

, التػي 0225مػف دسػتوي  640و 606وفي التجيب  العياييػ , يظيػي ىػ ا المبػدذ مػف اػلاؿ المػواد 
  عةػػ  تعػػديؿ المبػػاد  الأساسػػي , بمػػا فػػي  لػػؾ الدقػػوؽ والدييػػات الأساسػػي  فيةػػت ييػػودًا صػػايم

ونظػاـ الديػػـ الاتدػادي. ىػػ ه القيػػود تمنػ  ذي مداولػػ  لةتلاعػب بالدسػػتوي مػػف يبػؿ ذبةبيػػ  سياسػػي  
عػػػابية, وت يػػػد ذف التعػػػديؿ لا يميػػػف ذف يػػػتـ للا وفػػػؽ يواعػػػد متاػػػؽ عة يػػػا, وىػػػو مػػػا يػػػدعـ سػػػيادة 

 يؿ السةطات. الدستوي يقوة عة ا فوؽ
يما ذف التمسؾ بسيادة الدستوي مف الاؿ ييود التعديؿ يسيـ في دمايػ  اليويػ  الدسػتويي  لةدولػ , 
ويمن  ذي تعديؿ ياؿ بالأسو الدستويي  التي بُنيت عة يا الدول , سوام فيما يتعةؽ بنظػاـ الديػـ, 

يدية الدول  عة  الصػمود  ذو توبي  السةطات, ذو الدقوؽ الأساسي  لةمواطنيف. ى ا التابيت يعيو
 .37ذماـ الةعوط السياسي  المااجئ , ويعبب مف استقياي النظاـ السياسي عة  المدى الطويؿ

يتةح مػف  لػؾ ذف ييػود التعػديؿ الدسػتويي تةعػب دويًا مدوييًػا فػي تعبيػب سػيادة الدسػتوي باعتبػايه 
يػػػتـ بشػػػيؿ سػػػيي  ذو  القػػػانوف الأعةػػػ  فػػػي الدولػػػ , وةػػػماف ذف ذي تعػػػديؿ فػػػي نصوصػػػو العة ػػػا لا

منايد, بؿ ةمف لطاي يدمي المباد  الأساسي  والدقوؽ والدييات ونظاـ الديـ. فػالقيود الشػيةي  
والموةوعي  تةمف ذف التعديؿ يتـ بتوافؽ واس  بػيف السػةطات وبمشػايي  الشػعب عنػد الةػيوية, 

ويعبب ميان  الدسػتوي ما يمن  استعلاؿ السةط  ذو ذبةبي  سياسي  عابية لتجاوب النصوش العة ا, 
 يميجعي  عة ا تةتبـ بيا جمي  الم سسات العام .

, 0225( مػف دسػتوي 640( و)606وفي التجيب  العيايي , يظيي ى ا الػدوي بوةػوح فػي المػواد )
التػػي فيةػػت ييػػودًا صػػايم  عةػػ  تعػػديؿ المبػػاد  الأساسػػي , بمػػا يةػػمف عػػدـ المسػػاو بػػالدقوؽ 

اـ الاتدادي, وي يد ذف التعػديؿ يػتـ وفػؽ يواعػد واةػد  ومتاػؽ والدييات الأساسي  ذو بيييؿ النظ
عة يػػػػا. ويعيػػػػو ىػػػػ ا التابيػػػػت ادتػػػػياـ م سسػػػػات الدولػػػػ  لةنظػػػػاـ القػػػػانوني, ويدػػػػد مػػػػف الانديافػػػػات 
السياسي , ويعبب استقياي الم سسات السياسي  والقةائي , يما يسػيـ فػي دمايػ  اليويػ  الدسػتويي  

 ةعوط ذو التدولات السياسي  المااجئ .لةدول  وصوف ذسسيا في مواجي  ال
وعة ػػػو, فػػػإف ييػػػود التعػػػديؿ الدسػػػتويي لا تقتصػػػي عةػػػ  يونيػػػا آليػػػ  شػػػيةي , بػػػؿ تماػػػؿ ذداة لةػػػبط 
السػػػةط , وتيسػػػي  سػػػيادة القػػػانوف, ودمايػػػ  اسػػػتقياي النظػػػاـ السياسػػػي, وةػػػماف اسػػػتميايي  اليويػػػ  

 الدستويي  لةدول  عة  المدى الطويؿ.
, ويعتبػػي دسػػتوي 38تاجػػاً لتطويىػػا ونموىػػا السياسػػي والاجتمػػاعي والتػػاييايدسػػتوي دولػػ  مػػا يعػػد ن
ذدد ذىـ الواائؽ القانونيػ  التػي تػنظبـ الديػاة السياسػي  فػي البةػد, ويػد  0225جميويي  العياؽ لعاـ 
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صيغ في ظيؼ تايياي معقبد وبعد سنوات مف الصػياع والادػتلاؿ, ممػا ذابػي فػي صػيعتو ومدتػواه 
تسػػػـ آليػػػات التعػػػديؿ فػػػي الدسػػػتوي العيايػػػي بالصػػػيام  والتعقيػػػد النسػػػبي مقاينػػػ  وآليػػػات تعديةػػػو, وت

بدسػػاتيي ذاػػيى, وىػػو مػػا ذاػػػاي جػػدلًا واسػػعًا دػػوؿ مػػدى تػػػاايي ىػػ ه القيػػود عةػػ  عمةيػػ  الإصػػػلاح 
 السياسي وتدقيؽ الاستقياي.

 الفرع الثاني
مياني  لدداث الجمود الدستو    ييذاي القيود في تعقيد التعديؿ الدستويي وا 

الجمػػود الدسػػتويي يشػػيي للػػ  صػػعوب  تعييػػي النصػػوش الدسػػتويي  دتػػ  عنػػدما تسػػتدعي الداجػػ  
السياسي  ذو الاجتماعي   لؾ. وياسي عةمام القانوف ذف الدستوي العيايي ينطوي عةػ  ديجػات مػف 
الجمػػػود النسػػػبي بسػػػبب تػػػدااؿ آليػػػات التعػػػديؿ وموجبػػػات الموافقػػػ  العاليػػػ , وىػػػو مػػػا يجعػػػؿ عمةيبػػػ  

 . 39و ذو لصلادو ذياي صعوب  مف الطبيعيتدديا
 :ييود التعديؿ وذايىا في الجمود

 الدستوي العيايي ينش عة  آليتيف لتعديؿ النصوش:
(: التي تطةب تشييؿ لجن  ااص  مف البيلماف تقدـ توصيات التعػديؿ 640آلي  استانائي  )المادة 

 .42تام الشعبيالاؿ مدة بمني  مددودة اـ تُعيب يمجموع  واددة عة  الاستا
(: التػػػي تتطةػػػب ذبةبيػػػ  اةاػػي ذعةػػػام البيلمػػػاف ومػػػف اػػػـ تصػػػويتًا شػػػعبيًا 606آليػػ  عاديػػػ  )المػػػادة 

 . 46موافقًا
ىاتاف الآليتاف يبـ وجودىما, ذابتتا عمةيًا صعوب  تطبيقيما بسبب التوابنات السياسي  المييبب  في 
العياؽ, وىو ما يجعؿ التعديؿ بطئًا ومعيبةًا لةتجميد طويؿ الأمد دت  في دالات الداج  المةدب  

 للإصلاح. 
 عوايب الجمود عة  الإصلاح الم سساتي:

ت التشػييعي  والإجيائيػ  التػي تتطةػب تعػديلات دسػتويي  بسػيط  بالبًػا نتيج  لي ا الجمود: التدسينا
مػػػا تتػػػااي لسػػػنوات طويةػػػ  ذو تتعابػػػي, وتظػػػؿ نصػػػوش دسػػػتويي  متقادمػػػ  ذو بيػػػي ملائمػػػ  لةوايػػػ  
السياسػػي الدػػالي دوف لميانيػػ  لعػػادة صػػيابتيا بسػػيول , ماػػؿ تنظػػيـ العلايػػات بػػيف السػػةطات, ذو 

, وبيػػ ه الطييقػػ , يقػػؼ الجمػػود الدسػػتويي 40لاتداديػػ  والأيػػاليـتوبيػػ  الصػػلاديات بػػيف الديومػػ  ا
دػػاجبًا ذمػػاـ الإصػػلاح السياسػػي الم سسػػي الةػػيويي لتعبيػػب الاقػػ  الشػػعبي  فػػي النظػػاـ ولتدػػديث 

 الإطاي القانوني بما يتناسب م  المستجدات.
 تعميق اازمات السياسية والدستورية:

 ؿ:استمياي النباعات السياسي  بسبب ةعؼ التعدي
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لقػػد ذشػػايت تقػػاييي تدةيةيػػ  للػػ  ذف عػػدـ يػػدية البيلمػػاف عةػػ  الوصػػوؿ للػػ  توافقػػات دػػوؿ تعػػديلات 
دسػػػتويي  جوىييػػػ  يبيػػػد مػػػف تػػػوتي النباعػػػات السياسػػػي  بػػػيف القػػػوى الماتةاػػػ , لا سػػػيما بػػػيف الائػػػات 

ن  لةنظاـ السياسي الميوب
بػـ , ويظيي  لؾ بوةوح في فشؿ المداولات السابق  لتعديؿ الدسػتوي ي 43

مػػيوي عقػػود عة يػػا, ممػػا يعيػػو عمػػؽ الانقسػػامات السياسػػي  التػػي لا يميػػف دةيػػا مػػف دااػػؿ ذطػػي 
 دستويي  جامدة. 

في النظييات السياسي  والقانوني , يُنظي لل  الدساتيي اليوـ باعتبايىا ذدوات دينامييي  تساعد عة  
يايي مف الدياسات الدديا  تطوي النظاـ السياسي, وليو واائؽ جامدة تُصعب لعادة النظي فييا. 

تػػيى ذف الإصػػلاح الدسػػتويي المسػػتمي يسػػاىـ فػػي تطػػوي الديمقياطيػػ  وتقةيػػؿ الادتقػػاف بػػيف القػػوى 
وليف السيناييو العيايي يعيو عيو  لؾ, فقد صُمـ الدستوي باسةوب يجعؿ التعديؿ  ,44السياسي 

 ي جامد نسبيًا. ميتبطًا بموافقات عالي  وتعقيدات لجيائي  تجعؿ منو ذييب لل  دستو 
 الخاتمة

تناوؿ ى ا البدث دياسػ  التعػديؿ الدسػتويي فػي العػياؽ فػي لطػاي تدةيػؿ القيػود المايوةػ  
عة ػػػػو وآاايىػػػػا عةػػػػ  اسػػػػتقياي النظػػػػاـ السياسػػػػي, مػػػػف اػػػػلاؿ الجمػػػػ  بػػػػيف البعػػػػد الماػػػػاىيمي والبعػػػػد 

الماػػاىيـ الدسػػتويي  التطبيقػػي. ويػػد انطةػػؽ البدػػث مػػف بيػػاف ماىيػػ  التعػػديؿ الدسػػتويي وتمييػػبه عػػف 
المشػابي , اػـ انتقػػؿ للػ  تدةيػؿ القيػػود الػوايدة عةػ  التعػػديؿ فػي الدسػتوي العيايػػي, سػوام مػف ديػػث 

 طبيعتيا ذو ذىدافيا, وصولًا لل  بدث ذاي ى ه القيود في استقياي النظاـ السياسي.
يانونيػ  ويد ذظيي البدث ذف القيود الدستويي  عةػ  التعػديؿ لا تقتصػي عةػ  يونيػا ذدوات 

جامدة, بؿ تماؿ آليات تيدؼ لل  تدقيؽ التوابف بيف دماي  الشيعي  الدستويي  وةماف الاستقياي 
السياسػػي مػػف جيػػ , وبػػيف تميػػيف النظػػاـ الدسػػتويي مػػف التطػػوي والاسػػتجاب  لةمتعيػػيات مػػف جيػػ  
 ذاػػػيى. بيػػػي ذف التطبيػػػؽ العمةػػػي ليػػػ ه القيػػػود فػػػي الوايػػػ  السياسػػػي العيايػػػي يشػػػؼ عػػػف تدػػػديات
دقيقي , ذبيبىا صعوب  تدقيؽ ى ا التػوابف فػي ظػؿ الانقسػامات السياسػي  وتعقيػد البيئػ  الدسػتويي  

 والم سسي .
 نتائج البحث:

 توصؿ البدث لل  جمة  مف النتائل, مف ذىميا:
التعػػديؿ الدسػػتويي فػػي العػػياؽ ياةػػ  لقيػػود شػػيةي  وموةػػوعي  مشػػددة, تعيػػو يببػػ  المشػػيبع .6

 اد  الأساسي  لةنظاـ السياسي ومن  التعيييات المتسيع .الدستويي في دماي  المب
القيود المايوة  عة  التعديؿ ذسيمت في تعبيب الاستقياي السياسػي النسػبي مػف اػلاؿ دمايػ  .0

 النظاـ السياسي مف التقةبات الدادة وةماف عدـ اةوع الدستوي لإيادة ذبةبيات سياسي  م يت .
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  دالػػ  مػػف الجمػػود الدسػػتويي, ممػػا صػػعبب معالجػػ  فػػي المقابػػؿ, ذدت صػػيام  بعػػب القيػػود للػػ.3
 الإشيالات الدستويي  القائم  وذةعؼ يدية النظاـ السياسي عة  الإصلاح.

بمػػػوب بعػػػب النصػػػوش الدسػػػتويي  المنظمػػػ  لةتعػػػديؿ ذسػػػيـ فػػػي تعميػػػؽ الالافػػػات السياسػػػي  .4
 والدستويي  بدلًا مف ادتوائيا.

ى يػػػدية الدسػػػتوي عةػػػ  التوفيػػػؽ بػػػيف الاسػػػتقياي الاقػػػ  الشػػػعبي  فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتويي تتػػػااي بمػػػد.5
 والتطوي, وىو ما لـ يتدقؽ بصوية يامة  في التجيب  العيايي .

 توصيات البحث:
 في ةوم النتائل التي توصؿ للييا البدث, يميف تقديـ مجموع  مف التوصيات, مف ذبيبىا:

الميونػ , دوف المسػاو  لعادة النظي في بعب ييود التعديؿ الدستويي بما يدقؽ يػديًا ذيبػي مػف.6
 بالمباد  الأساسي  لةنظاـ الدستويي.

وةػػ  آليػػػات تاسػػيي دسػػػتويي واةػػد  لةنصػػػوش المتعةقػػػ  بالتعػػديؿ, بمػػػا يقةػػؿ مػػػف ادتمػػػالات .0
 الالاؼ والتاويؿ المتعايب.

تعبيػػب دوي الاقػػو الدسػػتويي والقةػػام الدسػػتويي فػػي ةػػبط عمةيػػ  التعػػديؿ ومنػػ  الاندػػياؼ بيػػا .3
 عف ذىدافيا.

اقافػػػ  دسػػػتويي  تقػػػوـ عةػػػ  ادتػػػياـ الدسػػػتوي والادتيػػػاـ للػػػ  آلياتػػػو فػػػي معالجػػػ  الأبمػػػات  تيسػػػي .4
 السياسي  بدلًا مف الةجوم لل  دةوؿ اايج الإطاي الدستويي.

الاسػػػتاادة مػػػف التجػػػايب الدسػػػتويي  المقاينػػػ  التػػػي نجدػػػت فػػػي تدقيػػػؽ التػػػوابف بػػػيف الاسػػػتقياي .5
 السياسي وميون  التعديؿ الدستويي.
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