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Abstract 

The present research aims to examine administrative oversight regarding 

the sources of election campaign funding—through a comparative 

study—as well as judicial oversight of such funding sources. The 

researcher employed the descriptive-analytical method, the analysis of 

legal texts, and the inductive method, as these approaches are best suited 

to the nature of the research topic. The study is divided into two sections: 

the first addresses administrative oversight of election campaign funding 

sources (a comparative study), The second section examined—through a 

comparative study—judicial oversight regarding sources of election 

campaign funding. The study concluded that there are shortcomings in 

the Iraqi legislative framework governing such funding; neither the 

Independent High Electoral Commission Law No. (31) of 2019 nor the 

Political Parties Law No. (36) of 2015 provides detailed regulation for all 
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sources of election funding. This creates an opening for undisclosed 

funding sources or sources whose legitimacy is difficult to verify. The 

study concluded by offering a number of recommendations. 

هدف البحمث الحمال  المت التعمرف يممت الرقابمة الإداريمة يممت ميمادر تمويمل الحمملات  الممخص:
الانتخابيمممة دراسمممة مقارنمممة وكمممذل  التعمممرف يممممت الرقابمممة القضمممائية يممممت ميمممادر تمويمممل الحمممملات 
الانتخابيمممة دراسمممة مقارنمممة وقمممد اسمممتخدمت الباحثمممة الممممنحل الويممم   التحميمممم  وتحميمممل النيممموص 

استخدا  المنحل الاستقرائ  وذل  لكونحا م  انسب المناهل مع طبيعة ينوا   القانونية إضاضة الت
البحمث، وتمم  تقسمي  هممذا البحممث المت مبحثممي  تضمم  المبحممث ادول الرقابممة الإداريمة يمممت ميممادر 
تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة، وت  دراسة المبحث الثان  بعنموا  الرقابمة القضمائية يممت 

الحممملات الانتخابيممة دراسممة مقارنممة وضمم  الختمما  تمم  التويممل الممت ا  هنمما  قيممور ميممادر تمويممل 
بمممالتنظي  التعمممريع  العراقممم  لتمويمممل الحمممملات الانتخابيمممة، إذ لممم  يتضمممم  قمممانو  الم وضمممية العميممما 

( لسمممنة 14وكمممذل  قمممانو  ادحمممزاب السياسمممية رقممم    0267( لسمممنة 16المسمممتقمة للانتخابمممات رقممم   
لكل ميمادر التمويمل الانتخماب  وهمذا ادممر المذ  يتمر  مجمال المت ظحمور  تنظي  ت ييم  0263

ميمممادر تمويمممل الليمممر معمنمممة  و التممم  يكمممو  مممم  اليمممعب التحقممم  مممم  معمممروييتحا وقمممد خرجمممت 
 الدراسة بعدد م  التوييات.

 المقدمة 
تمثممل الرقابممة يمممت ميممادر تمويممل الحممملات الانتخابيممة  حممد الجوانممب ادساسممية لضممما  

لعمميممة الانتخابيمة وعمم اضيتحا، إذ تقمو  يمممت متابعممة النعماط المممال  لممرعمحي  والتحقمم  ممم  سملامة ا
طبيعممة المممموارد التممم  يعتممممدو  يميحممما ضممم  تمويممل حملاتحممم  إلمممت جانمممب مراجعمممة مختممممف العنايمممر 
المرتبطممة بممذممح  الماليممة وتحممدف هممذإ الرقابممة إلممت تقيممي  مممدب التممزا  المرعممحي  بالقوايممد القانونيممة 

نظمة لمتمويل الانتخاب  والكعف ي   ية تجاوزات  و مخال ات مالية يمك     تمثثر ضم  نزاهمة الم
 المناضسة الانتخابية. 

تقتض  سلامة العممية الانتخابية    تكو  الرقابة حاضرة ض  مختمف مراحمحما، لمما لمذل  
تحقيمم  هممذإ ممم  دور ضمم  يمميانة مبممد  المسمماواة وضممما  تكمماضث ال ممرص بممي  المرعممحي . ويتطمممب 

اللايممة إناطممة محمممة متابعممة الحممملات الانتخابيممة بحيئممات رقابيممة تتمتممع بالاسممتقلال، بحيممث تعمممل 
اختياياتحا مراقبة سير الحمملات بيمورة ياممة، ممع إيملاع ميمادر تمويمحما ينايمة خايمة، كمما 

يمنمع ينبل     يحدد التعريع المنظ  لعمل هذإ الحيئات حدود اختياياتحا بيورة واضمحة، بمما 
تداخل محامحا الرقابية مع اختيايات الجحة المسثولة ي  إدارة العممية الانتخابية ويسح  توزيمع 
المحمما  الرقابيممة وضمم  مجممالات متخييممة، مثممل متابعممة التمويممل الانتخمماب   و التحقمم  ممم  يدالممة 
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ز قممدرتحا اسممتخدا  وسممائل الديايممة والإيمملا  بممي  المتناضسممي ، ضمم  رضممع مسممتوب ك مماعة الرقابممة وتعزيمم
يمت  داع وظائ حا بيمورة  كثمر ضايميمة، وضم  المقابمل ضم   حيمر مختممف الاختيايمات الرقابيمة 
بجحة واحدة، حتت وا   كانت تتمتع ب مكانات واسمعة، قمد يمثد  إلمت تراجمع مسمتوب المتابعمة ويحمد 
د مممم  قمممدرتحا يممممت الإحاطمممة بجميمممع الت ايممميل المرتبطمممة بمممالحملات الانتخابيمممة. ولمممذل  ضممم   تعمممد

مجممالات الاختيممماص الرقمماب  وتحديمممد مسممثولية كمممل جحممة بيمممورة دقيقممة يمكممم     يمموضر ضممممانة 
  ضضل لنزاهة الحملات الانتخابية وع اضية إجراعاتحا.

  ولا:  همية البحث
تمممزداد  هميمممة همممذإ الرقابمممة بمممالنظر إلمممت ضمممرورة حمايمممة اسمممتقلال القمممرار السياسممم  والمحاضظمممة يممممت 

وادحزاب السياسية ضقمد تسمعت بعمض الجحمات  و المثسسمات ادجنبيمة الارتباط الوطن  لممرعحي  
سممممواع ممممم  داخممممل الدولممممة  و خارجحمممما، إلممممت اسممممتللال الحاجممممة إلممممت الممممموارد الماليممممة وتقممممدي  الممممدي  
لممرعحي   و القوب السياسية مقابل تحقي  ميالح  و  همداف قمد تتعمارض ممع الميممحة الوطنيمة 

احتممال خضموع المسمت يدي  منمأ لتماثير الجحمات الممولمة بمما  ويترتب يممت قبمول مثمل همذا التمويمل
رادة المجتممع  يضعف استقلالح  السياس  ويثد  إلت تعويأ التعبيمر الحقيقم  يم  إرادة النماخبي  وا 
بيممورة يامممة وممم  جحممة  خممرب ضمم   نزاهممة الانتخابممات وحريتحمما وميممداقيتحا تعممد ممم  المرتكممزات 

كمم  تحقيمم  ذلمم  بيممورة متكاممممة ممم  دو  وجممود  ليممات رقابيممة الجوهريممة لمنظمما  الممديمقراط  ولا يم
نمما تمتمد  ضعالة تراض  مختمف مراحل العممية الانتخابية، ضالرقابمة لا تقتيمر يممت مرحممة محمددة، وا 
دارة الحممممملات الانتخابيممممة  منممممذ إجممممراعات تسممممجيل النمممماخبي  والمرعممممحي  مممممرورا  بمرحمممممة الترعمممميح وا 

قتراع وضرز اديوات والإيلا  النحائ  ي  النتائل وم  ث  تسح  وتمويمحا ويولا  إلت يمميات الا
 الرقابة الانتخابية ض  تعزيز الثقة بالإجراعات الانتخابية ودي  سلامة البناع الديمقراط . 

 ثانيا: اهدا  البحث 
 يحدف البحث الحال  الت تحقي  مجموية م  ادهداف وه : 

 تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة.  التعرف يمت الرقابة الإدارية يمت ميادر.6
 التعرف يمت الرقابة القضائية يمت ميادر تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة..6

 ثالثا: مشكمة البحث
 تتمثل الإعكالية الرئيسة لمبحث ض  الاست حا  ي :  

اسة مقارنة ض  ضوع ما ه  الرقابة الإدارية والقضائية يمت ميادر تمويل الحملات الانتخابية در 
 التعريعات العراقية وال رنسية؟ 

 ويت رع ي  الإعكالية الرئيسية التساثلات ال ريية التالية: 
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 ما ه  الرقابة الإدارية يمت ميادر تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة؟ 
 ما ه  الرقابة القضائية يمت ميادر تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة؟ 

 ا: منهجية البحث رابع
اسمممتخدمت الباحثمممة الممممنحل الويممم   التحميمممم  وتحميمممل النيممموص القانونيمممة إضممماضة المممت اسمممتخدا  

 المنحل الاستقرائ  وذل  لكونحا م  انسب المناهل مع طبيعة ينوا  البحث. 
 خامسا: هيكمية البحث 

الانتخابيممة دراسممة تمممت دراسممة ينمموا   الرقابممة الإداريممة والقضممائية يمممت ميممادر تمويممل الحممملات 
مقارنممة ضمم  ضمموع التعممريعات العراقيممة وال رنسممية( ضمم  مبحثممي  مسممبوقي  بمقدمممة ومنتحيممات بخاتمممة 
متضممنة اهم  النتممائل والتويميات حيمث كمما  المبحمث ادول بعنموا  الرقابممة الإداريمة يممت ميممادر 

الرقابمة القضمائية يممت تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة، وت  دراسة المبحث الثان  بعنموا  
 ميادر تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة.

 المبحث ااول: الرقابة الإدارية عمى مصادر تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة 
يقيد بالرقابة الإدارية بانحا" الرقابة الت  تقو  ضيحا الجحات الادارية ذاتحا بمراجعة ايمالحا مع مما 

اليممأ تممم  المراجعممة ممم  سممحب لحممذإ القممرارات او اللائحمما او تعممديمحا وذلمم  احتراممما يمكمم  ا  تممثد  
وا  همممدف الرقابمممة  (6لمبمممد  المعمممرويية ممممع مرايممماة حقمممو  الاضمممراد المتولمممدة يممم  تمممم  القمممرارات". 

الاداريمة همو حمايمة الميممحة العاممة وهمو الحممدف الاول والاخيمر والمذ  يتسمع المت م ماهي  متعممددة 
ير المراضم  العاممة واسمتمراريتحا وح مظ النظما  العما  بعنايمرإ المختم مة وهمذا الحمدف منحا ضما  سم

لمممذا سمموف  قمممو  ( 0يتطمممب تحقيقممأ التقيمممد باحكمما  القمممانو  والرجمموع يممم  ا  تيممرف مخمممالف لممأ. 
 بدراسة هذا المبحث ض  مطمبي  وهما ما يم : 

 الانتخابية في العرا المطمب ااول: الرقابة الإدارية عمى مصادر تمويل الحملات 
ايتمممد المعممرع العراقمم   سممموب الرقابممة الإداريممة ضمم  تنظممي  العمميممة الانتخابيممة و سممند محمممة إدارتحمما 
والإعراف يميحا إلت الم وضية العميا المستقمة للانتخابات، بوي حا هيئة محنيمة تتمتمع بالاسمتقلال 

متع الم وضية بالاستقلال ض   داع ولا تخضع ض  ممارسة اختياياتحا د  انتماع حزب ، كما تت
محامحا ي  السممطات التعمريعية والتن يذيمة والقضمائية ادممر المذ  يجعمحما الجحمة المختيمة  ساسما  

( مم  6ب دارة العثو  الانتخابية ض  العرا  وانطلاقما  مم  همذا المركمز القمانون  وقمد نيمت الممادة  
يممممممت وضمممممع ادنظممممممة  0267( لسمممممنة 16 قمممممانو  الم وضمممممية العميممممما المسمممممتقمة للانتخابمممممات رقممممم  

( امما الممادة 1والتعميمات الخاية بالانتخابات وضم  مما يضمم  تن يمذها باليمورة العادلمة والنزيحمة. 
/ثامنا( ضقمد نيمت يممت ممنح القمانو  مجممس الم وضمي  يملاحية وضمع ادنظممة والتعميممات 62 
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سياسمممممية والمرعمممممحي  المعممممماركي  التممممم  تح مممممظ لمعمميمممممة الانتخابيمممممة نزاهتحممممما ومتابعمممممة الكيانمممممات ال
 (2بالانتخابات. 

منحممممت الم وضممممية يمممملاحية وضممممع ادنظمممممة والتعميمممممات الضممممرورية لتطبيمممم  ادحكمممما  التعممممريعية 
المنظمممة للانتخابممات، ويترتممب يمممت اختيمماص الم وضممية بمم دارة العمميممة الانتخابيممة توليحمما محمما  

الانتخابممممات بممممما ضمممم  ذلمممم  مرحمممممة الحممممملات الإعممممراف والمتابعممممة والرقابممممة يمممممت مختمممممف مراحممممل 
الانتخابية ولحذا اللرض تيمدر الم وضمية  نظممة تتضمم  مجمويمة مم  القوايمد والالتزاممات التم  
يتعي  يمت المرعحي  والكيانات السياسية مراياتحا  ثناع ممارسة النعاط الديائ  الانتخاب  وتات  

خمماب  ضممم   بممرز هممذإ الضمموابط وقممد ظحممر ذلمم  القوايممد المنظمممة لميممادر التمويممل والإن مما  الانت
المممذ  يمممالل جانبممما  مممم  ادحكممما   0261( لسمممنة 6بوضممموح ضممم  نظممما  الحمممملات الانتخابيمممة رقممم   

 (3المتعمقة بتنظي  الحملات وتمويمحا. 
نمممما يمتمممد إلمممت  ولا يقتيمممر دور الم وضمممية يممممت وضمممع القوايمممد المنظممممة لمحمممملات الانتخابيمممة، وا 

بحممما يمميممما  ولا سممميما ضيمممما يتعمممم  بالجانمممب الممممال  وميمممادر التمويمممل وتبمممد  متابعمممة ممممدب الالتمممزا  
إجراعات الريد منمذ انطملا  الممدة المقمررة لمحمملات الانتخابيمة وتسمتمر إلمت مما بعمد يمو  الاقتمراع 
العا  بثلاثمة  يما  ولتحقيم  همذإ المحممة تعتممد الم وضمية يممت تعمكيل لجما  لمريمد يممت المسمتوب 

ب لجممما  ضرييمممة تعممممل ضمممم  المراكمممز الانتخابيمممة وتتمممولت همممذإ المجممما  متابعمممة المركمممز  إلمممت جانممم
ادنعممطة الانتخابيممة والكعممف يمم  مممدب التممزا  المرعممحي  والكيانممات السياسممية بالضمموابط القانونيممة 

( وتممممت  يمميممممة توثيمممم  الحممممملات الانتخابيممممة ممممم  خمممملال القنمممموات 4المنظمممممة لمحممممملات وتمويمحمممما. 
اييمممة واليمممحف المحميمممة وذلممم  بحمممدف إثبمممات حجممم  الإن ممما  الانتخممماب  ال ضمممائية والمحطمممات الإذ

وميادر تمويمأ ويت  ضتح حسماب ميمرض  خماص بالحمممة الانتخابيمة ضم   حمد الميمارف العراقيمة 
المعتممممدة بحيمممث يخضمممع همممذا الحسممماب لمرقابمممة الميمممرضية ولا يمممت  اسمممتلا     مسممماهمات  و دضمممع 

مممممدة الحممممممة الانتخابيممممة، ويمتممممز  المرعممممح  و القائمممممة الن قممممات الانتخابيممممة إلا يمممم  طريقممممأ خمممملال 
الانتخابية بتقمدي  تقمارير م يممة يم  جميمع المسماهمات الماليمة النقديمة والعينيمة التم  تم  الحيمول 
يميحا، إضاضة إلت بيا   وجأ الإن ا  الانتخاب  يمت    تقد  هذإ التقارير وض  نموذج معتمد إلت 

( يومممما  مممم  تمممارين إيممملا  النتمممائل ممممع إرضممما  كعمممف 12اوز  الجحمممة المختيمممة خممملال ممممدة لا تتجممم
( 5ميرض  نحائ  بالحساب وكاضة المستندات الت  تثبت طبيعة المسماهمات والن قمات الانتخابيمة. 

يممملا   ولا يقتيمممر دور الم وضمممية العميممما المسمممتقمة للانتخابمممات يممممت متابعمممة إجمممراعات الاقتمممراع وا 
بة ميادر تمويل الحملات الانتخابية، إذ تمارس الم وضية النتائل، بل يمتد اختيايحا إلت مراق
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همممذا المممدور مممم  خممملال مجممممس الم وضمممي  وبالاسمممتناد إلمممت قراراتمممأ يمممت  تعمممكيل م وضممم  العمممكاوب 
 (6المختيي  بمرحمة الحملات الانتخابية. 

ويت  ذل  يبمر تعمكيل لجنمة ريمد مركزيمة ضم  المكتمب الموطن  لمم وضمية تمرتبط بحما لجما  ضرييمة 
عمرة ضم  مكاتمب المحاضظمات وتتمولت هممذإ المجما  متابعمة ومراقبمة الحمملات الانتخابيمة، والتحقمم  منت

م  ميادر تمويمحا ضم  مختممف وسمائل الإيملا  المسمموية والمقمروعة والمرئيمة وكمذل  يبمر عمبكة 
الإنترنت، كما تقو  المجا  ب يداد تقارير دوريمة ترضمع إلمت قسم  الاستعمارات والعمكاوب ضم  المكتمب 

( وبنماع  يممت ذلم ، 7الوطن  لمم وضمية لمنظمر ضيحما واتخماذ الإجمراعات القانونيمة المناسمبة بعمانحا. 
ض   الم وضية تتولت دراسة العكاوب المقدمة إليحا والمتعمقة بمخال ات تمويمل الحمملات الانتخابيمة 

النظما  الانتخماب   وم  ث  اتخاذ التدابير  و العقوبات الملائمة بح  الجحات المخال ة وضقما  دحكما 
 ( 62والقوايد القانونية الناضذة. 

( 0302220222ومممم  ادمثممممة يممممت ذلممم  قيممما  مجممممس الم وضمممي  ب مممرض  راممممة ماليمممة مقمممدارها  
خمسممممة ويعممممرو  مميممممو  دينممممار يراقمممم  بحمممم  المرعممممحة  ح. س( بسممممبب قيامحمممما بنعممممر إيلانممممات 

ع( وذلمممم  يبمممر نعممممر  ويمممماف  انتخابيمممة تتضممممم  التجممماوز والتطمممماول يمممممت المرعمممحة السمممميدة   .
( كمما  يمدر 66. 0261( لسمنة 5ويبارات تمثل مخال ة دحكا  نظما  الحمملات الانتخابيمة رقم   

مجمممس الم وضممي  قممرارا  باسممتبعاد المرعممحة   . ع( ممم  قمموائ  المرعممحي  بعممد ثبمموت قيامحمما بخممر  
كيا  ائتلاف دولمة القمانو  نظا  الحملات الانتخابية لممرة الثانية وذل  نتيجة التطاول يمت رئيس 

( ضمم  66ضمم  برنممامل تم زيممون  يممرض يمممت قنمماة التاسممعة ال ضممائية وقممد يممدر قممرار المجمممس رقمم   
والمتضممممم  اسممممتبعاد المممممذكورة ممممم  قمممموائ  63/2/0262( بتممممارين 32المحضممممر الايتيمممماد  رقمممم   

 (60. 0262المرعحي  لانتخابات مجمس النواب العراق  لعا  
ضمح    قمرارات مجممس الم وضمي  جماعت نتيجمة مخال مات انتخابيمة ارتكبحما وم  خلال مما تقمد  يت

بعمض المرعممحي ، إذ قمما  المجممس باتخمماذ الإجممراعات القانونيمة بحقحمم  ينممد ثبموت تجمماوزه  دحكمما  
نظمما  الحممملات الانتخابيممة ضقممد قممرر المجمممس اسممتبعاد المرعممح   . ج( ممم  قمموائ  المرعممحي  بسممبب 

وذل  نتيجة تيريحاتأ الت   ثارت النعمرات  0261( لسنة 5ابية رق   خرقأ نظا  الحملات الانتخ
الطائ يمممة والقوميمممة، ضضممملا  يممم  حديثمممأ يممم  الاحمممتلال الكمممرد  وويممم أ بانمممأ مممم  بقايممما الاحمممتلال 

( ضمممم  المحضممممر 60ادمريكمممم  لمعممممرا ، ويمممممت إثممممر ذلمممم   يممممدر مجمممممس الم وضممممي  قممممرارإ رقمممم   
لقاضممممم  باسمممممتبعاد المرعمممممح الممممممذكور مممممم  قممممموائ  ، وا6/2/0262( بتمممممارين 24الايتيممممماد  رقممممم   

، وهو ما يثكد توجأ المجمس إلت تطبيم  0262المرعحي  لانتخابات مجمس النواب العراق  لعا  
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الضمموابط القانونيممة المنظمممة لمحممملات الانتخابيممة ومحاسممبة المخممال ي  وضقمما  لميمملاحيات الممنوحممة 
 ( 61لأ. 

د المرعمحي   ع. ح( تضممنت اديماع  بقيما  المرعمح وتمقت مجمس الم وضي  عكوب مقدمة مم   حم
وذل  نتيجة توجيأ إسماعة  0261( لسنة 5 ح. ع( بمخال ة  حكا  نظا  الحملات الانتخابية رق   

معنويممة بحقممأ خمملال إحممدب المقممابلات التم زيونيممة وبعممد قيمما  مجمممس الم وضممي  بمراجعممة مضمممو  
تجممماوز  و مخال مممة دحكممما  النظممما  الخممماص  المقممماع والتحقممم  مممم  محتمممواإ تبمممي  لمممأ يمممد  وجمممود   

( ضمممم  محضمممر الجمسمممة 5بمممالحملات الانتخابيمممة وبنممماع  يممممت ذلممم   يمممدر المجممممس قمممرارإ رقممم   
والمتضمممم  رد العمممكوب لعمممد  ثبممموت وقممموع  02/2/0262( المنعقمممدة بتمممارين 35الايتياديمممة رقممم   

 (62إساعة  و مخال ة انتخابية. 
والتنظيممات السياسمية التابعمة لمم وضمية ضانحما تقمو  بممارسمة اما ضيما يخص دائرة عثو  ادحمزاب 

دور رقاب  يمت ادحزاب السياسية ي  طري  قيامحا بمتابعة نعاطاتحا والتاكد م  التزامحا باحكا  
، إذ تخضع ادحزاب الت الرقابة القانونية 0263( لسنة 14قانو  ادحزاب السياسية العراق  رق   

يمحمما ومممدب معممروييتحا والحممدف ممم  ذلمم  هممو منممع حيممول ادحممزاب  و ضيممما يتعممم  بميممادر تمو 
المرعممحي  يمممت التمويممل المجحممول الميممدر  و الاممموال التمم  تممرتبط بجحممات تممثثر ضمم  بالاسممتقلال 
القرارات السياسية العراقية، إضاضة الت ذلم  ضقمد وضمع القمانو  يمدد مم  الضموابط التم  تتعمم  ضم  

و  الموارد المالية للأحزاب معموممة ومعمرية كمذل  منمع حيمول تمويل ادحزاب، إذ اوجب با  تك
   حممزب يمممت ادممموال ممم  الجحممات المحضممورة بالقممانو  وضمم  ممما يحقمم  العمم اضية الماليممة ويمنممع 

 (63استخدا  التمويل السياس  كوسيمة م  اجل التاثير اللير معروع بالعممية الانتخابية. 
  قمد  سمند إلمت الم وضمية العميما المسمتقمة للانتخابمات محممة لذا ترب الباحثة با     المعمرع العراقم

الإعمممراف والمتابعمممة والرقابمممة يممممت مختممممف مراحمممل العمميمممة الانتخابيمممة ومممم  ضممممنحا الرقابمممة يممممت 
الحملات الانتخابية وميادر تمويمحا ولتحقيم  همذإ المحممة ايتممدت الم وضمية نظامما  رقابيما  يقمو  

ييممة تعممرف بمجمما  الريممد تتممولت متابعممة المخال ممات وادنعممطة يمممت تعممكيل لجمما  يامممة و خممرب ضر 
المرتبطة بالحملات الانتخابية داخل الدوائر الانتخابية المختم ة وترتبط هذإ المجا  بالمجا  العامة 
الموجودة ض  المكتب الوطن  التابع لمم وضية العميا المستقمة للانتخابات بما يضم  تنظي  يممية 

 اعاتحا. الرقابة وتوحيد إجر 
 المطمب الثاني: الرقابة الإدارية عمى مصادر تمويل الحملات الانتخابية في فرنسا

 ولت المعرع ال رنس  مسالة تنظي  التمويل الانتخماب   هميمة خايمة سمعيا  منمأ إلمت إحكما  الرقابمة 
يمممت ادممموال المسممتخدمة ضمم  الحممملات الانتخابيممة وضممما  خضمموع ميممادرها لمضمموابط القانونيممة 
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تحقيقا  لحذا اللرض، اتجأ إلت إيجاد  لية رقابية تتولت متابعة ميادر التمويل والتحق  م  مدب و 
تواضقحا مع ادحكما  المنظممة لمعمميمة الانتخابيمة وضم  همذا الإطمار بمرزت الرقابمة الإداريمة بايتبارهما 

ادمممر الممذ   إحممدب الوسممائل ادساسممية التمم  يمكمم  الايتممماد يميحمما ضمم  متابعممة التمويممل الانتخمماب 
استديت إنعاع جحة مختية تتولت ممارسة هذإ المحمة وضقما  لمما يحمددإ القمانو ، إذ تسمتند الرقابمة 
يمت ميادر ادموال المستخدمة بالحملات الانتخابية ض  ضرنسما إلمت الطبيعمة الإداريمة التم  تتسم  

قمد اتجمأ المعمرع ال رنسمم  بحما  البيمة الإجمراعات المرتبطمة بالعمميمة الانتخابيمة وممم  همذا المنطمم  ض
إلمممممت إيجممممماد تنظمممممي  قمممممانون  يك مممممل متابعمممممة الجوانمممممب الماليمممممة لمعممممممل الانتخممممماب  ضايمممممدر قمممممانو  

المممذ   ئنعمممئت بمقتضممماإ المجنمممة الوطنيمممة المختيمممة بحسممماب الحمممملات والتممممويلات  63/6/6772
سممممم  السياسممممية لكمممم  تكممممو  إحممممدب الليممممات المثسسممممية المعنيممممة ضمممم  الرقابممممة يمممممت التمويممممل السيا

 (64والانتخاب . 
(  يضممماع 7وقمممد حمممرص المعمممرع ال رنسممم  يممممت    يتسممم  تعمممكيل المجنمممة بمممالتنوع، إذ تتكمممو  مممم   

( سممنوات ويعمممل تعممكيمحا ثلاثممة  يضمماع ينتمممو  إلممت مجمممس الدولممة ويممت  3يعينمو  بمرسممو  ل تممرة  
ثممة ترعمميحح  ممم  قبممل نائممب رئيسممأ إلممت جانممب ثلاثممة  يضمماع ممم  محكمممة الممنقض، ضضمملا  يمم  ثلا

 يضمماع ممم  هيئممة المحاسممبة الماليممة يممت  ترعمميحح  ممم  قبممل رئمميس الحيئممة المختيممة ويكعممف هممذا 
التكوي  ي  الر بة بدي  استقلال المجنة والاست ادة م  الخبرات القانونية والمالية بمباعمرة محامحما 

عمة ( إضاضة المت ذلم  ضما  اختيايمات المجنمة ضم  يم ة  ساسمية تنيمرف المت المتاب65الرقابية. 
لمحسممابات الماليممة التمم  تتعممم  ضمم  الحممملات الانتخابيممة والتاكممد ممم  المعمومممات التمم  يممت  تقممديمحا 
بعممما  ميمممادر التمويمممل للأنعمممطة السياسمممية الخايمممة بالمرعمممحي ، ضضممملا  يممم  التمممدقي  لمحسمممابات 
  الخايممة ضمم  الن قممات والايممرادات التمم  تممرتبط ضمم  الحممممة الانتخابيممة وبممذل  تممثد  المجنممة دور محمم

بتعزيممممز العمممم اضية الماليممممة والتحقمممم  ممممم  مممممدب الالتممممزا  ضمممم  القوايممممد التمممم  تحكمممم  ميممممادر التمويممممل 
 ( 66الانتخاب . 

ومممع    المجنممة تيممنف ضممم  الحيئممات الإداريممة المسممتقمة ضمم   وجممود ينايممر ذات خم يممة قضممائية 
تمرب مم  الرقابمة ضم  تعكيمحا دضمع جانبما  مم  ال قمأ إلمت القمول إ  طبيعمة الرقابمة التم  تمارسمحا تق

القضمممائية ضالرقابمممة القضمممائية وضممم  همممذا الاتجممماإ لا يعمممترط دائمممما  بممما  تتولاهممما محكممممة ضممم  المعنمممت 
التقميمد  بممل قممد تتحقمم  يمم  طريمم  الحيئممة الاداريممة المسممتقمة التمم  تضمم  بتكوينحمما  يضمماع يتمتعممو  

 (67مب ذل . بالخبرة  و الي ة القضائية متت كانت طبيعة الاختيايات الممنوحة لحا تتط
وم  خلال ما سب  ذكرإ ض   يلاإ ضتبد  المجنة المختية ض  ممارسة محامحا بعد قيما  المرعمحي  
خضمايحا المت  ض  إيداع حسابات حملاتح  الانتخابية لديحا حيث تقو  ض  دراسة همذإ الحسمابات وا 
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ة للإن ممما  يمميممة التمممدقي  وذلممم  مممم  اجممل التحقممم  مممم  ممممدب مطابقتحمما لمضممموابط القانونيمممة المنظمممم
الانتخمماب  وبعممد الانتحمماع ممم  إجممراعات المراجعممة تقممو  المجنممة ب يممداد تقريممر يتضممم  نتممائل التممدقي  
ويعمممل بيانمما  ضمم  جميممع إيممرادات المرعممح ون قاتممأ مممع تحديممد مممدب سمملامة هممذإ البيانممات  و وجممود 

حمال ثبموت وجمود ( وضم  02المخال ات القانونية الت  تستوجب اتخاذ الإجراعات المناسبة بعمانحا. 
مخال ات يت  رضع تم  المخال ات إلت المجمس الدستور   و إلت المحماك  ذات الاختيماص لمنظمر 

( وقمممد يترتممممب يممممت رضممممض 06ضيحممما، إذا تبمممي  وجممممود عمممبحة جنائيممممة تسمممتدي  التمممدخل القضممممائ . 
تخمماب الحسممابات الانتخابيممة  ثممار قانونيممة محمممة، إذ يمكمم     يممثد  ذلمم  إلممت الحكمم  بعممد  جممواز ان

المرعممح المخممالف لمممدة زمنيممة محممددة  و إبطممال انتخابممأ إذا كمما  قممد ضمماز بالانتخابممات، ضضمملا  يمم  
إمكانية حرمانأ م  الحيمول يممت التعمويض الجزائم  المقمرر يم  ن قمات حممتمأ الانتخابيمة ونظمرا  

و  خاضعة لكو  المجنة الجحة الادارية المختية ض  مراجعة الحسابات الانتخابية ض   قراراتحا تك
لمرقابممة القضممائية، إذ يمكمم  الطعمم  ضيحمما  ممما  قاضمم  الانتخابممات ويتضممح ممم  ذلمم     التعممديل  و 
الممرضض لحسممابات المرعممحي  لا يعنمم  بمما  المجنممة تمتممم  سمممطة إيممدار القممرارات النحائيممة الممزمممة 
لممجممممس الدسمممتور  يممممت ايتبمممار بمممما  المجممممس همممو الجحمممة الوحيممممدة المختيمممة ضممم  تقمممدير مممممدب 

 ( 00عرويية الانتخاب وال يل بيحة نتائجأ. م
يمممممداد التقمممممارير المتعمقمممممة  وبنمممماع  يممممممت ذلممممم  ضممممم   دور المجنمممممة يقتيمممممر يممممممت ال حمممممص والتمممممدقي  وا 
بالحسابات الانتخابية، بينما تبقت سمطة إيدار ادحكا  النحائيمة بعما  يمحة الانتخابمات والثمار 

ية المختيمة، إضماضة إلمت ذلم  ضم   مممنح المترتبمة يممت المخال مات مم  اختيماص الجحمات القضمائ
يلاحية الرقابة إلت جحة مستقمة يحدف إلت ضما  سملامة العمميمة الانتخابيمة، إذ إ  وجمود جحمة 
رقابيممة مختيممة يسممح  بالكعمممف يمم     مخال ممة لمقممانو   و لمنظممما  الانتخمماب  سممواع يممدرت مممم  

متابعممة ومراقبممة الحممملات المرعممحي   و ممم  الجحممات الدايمممة لحمم  وقممد  ئنعممئت لجمما  متخييممة ل
( اليمادر 016الانتخابية وم  بينحا المجنمة القوميمة لمرقابمة التم  عمكمت بموجمب المرسمو  الممرق   

مممارس يمما   6( اليممادر ضمم  061وكممذل  بموجممب المرسممو  المممرق    6742مممارس يمما   62ضمم  
جمممس ، وتتكممو  هممذإ المجنممة ممم  يممدد ممم  العخيمميات القضممائية، إذ تضمم  نائممب رئمميس م0226

الدولمممة رئيسممما  لحممما، بالإضممماضة إلمممت يضمممو مممم  المحكممممة الدسمممتورية ورئممميس  ول لمحكممممة المممنقض، 
ورئممميس  ول لمحكممممة الحسمممابات إلمممت جانمممب يضممموي  عمممرضيي  يمممت  اختيارهمممما مممم  قبمممل اديضممماع 
اديممميي  الثلاثممة، كممما يمكمم  إضمماضة  يضمماع  خممري  إلممت تعممكيل المجنممة يممت  اختيمماره  ممم  بممي  

( وتحضمر اجتمايمات المجنمة 01لدولة  و محكممة المنقض  و محكممة الحسمابات.  يضاع مجمس ا
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عخييات تمثل الجحات الحكومية المختية، ومنح  ممثل يم  الموزير المكممف بالداخميمة، وممثمل 
 (02ي  الوزير المكمف بالبريد. 

الماليممة  وتتممولت المجنممة محمممة مراقبممة الحسممابات الخايممة بممالحملات الانتخابيممة بممما يعمممل الجوانممب
والسياسممية، إذ تمتممم  يمملاحية طمممب جميممع المسممتندات والبيانممات اللازمممة التمم  تسممايدها ضمم   داع 
محامحممما الرقابيمممة، كمممما يمكممم  لحممما    تطممممب إجمممراع    تحقيممم  تمممراإ ضمممروريا  لمتحقممم  مممم  سممملامة 

المجنمممة  ميمممادر التمويمممل وممممدب الالتمممزا  بالقوايمممد القانونيمممة المنظممممة لمحمممملات الانتخابيمممة وتتمتمممع
القومية لمرقابة بيلاحيات واسعة ض  مجال متابعة مختمف وسمائل و سماليب الحمملات الانتخابيمة، 
وممم  ضممم  اختيايمماتحا مراقبممة ميممادر تمويممل الحممملات الانتخابيممة حيممث تعممد الجحممة المسممثولة 

ثر ضم  ي  ضما  احترا  القوايد المتعمقمة بالإن ما  الانتخماب  والحمد مم     تجماوزات ماليمة قمد تمث 
نزاهممة العمميممة الانتخابيممة وممم  تطبيقممات دور المجنممة ضمم  هممذا المجممال القممرار اليممادر ينحمما بممالرق  

، إذ تممم  0225، والمممذ  يتعمممم  بالانتخابمممات الرئاسمممية ال رنسمممية لعممما  60/6/0225( ضممم  6130 
تقمممدي  عمممكوب ضمممد المرعمممح   . س( والسممميدة  س. ر( بعممما  يمممد  إدراج بعمممض الن قمممات ضمممم  

يممدار قرارهمما  الحسممابات الانتخابيممة وبعممد دراسممة الموضمموع قامممت المجنممة بتيممنيف تممم  الن قممات وا 
 (03بعانحا حيث ر ت    الن قات المقدمة لا تعكل مخال ة تستوجب اتخاذ إجراعات  خرب. 

وقممد ايتمممد المعممرع ال رنسمم  نظاممما  رقابيمما  متخييمما  لمتابعممة تمويممل الحممملات الانتخابيممة وضممما  
، إذ تضممطمع المجنممة المختيممة ضمم  مراقبممة مممدب التممزا  المرعممحي  بمبممد  المسمماواة سمملامة ميممادرها

بالاسممت ادة ممم  التسمممحيلات التمم  توضرهممما الدولممة، ضضممملا  يمم  التحقممم  ممم  احتمممرا  القوايممد القانونيمممة 
المنظممة للإن ما  الانتخمماب  وتعممل محامحما ضحممص طمر  تمويمل الحممملات الانتخابيمة، والتاكمد ممم  

د اديمت المقرر للإن ا ، إضاضة إلت متابعة التبريات المقدمة لممرعحي  والتحقم  يد  تجاوز الح
مم  معممروييتحا ولا سميما منممع قبممول    تمويمل يممادر ممم  جحمات  جنبيممة، كممما تمتمم  هممذإ المجنممة 
يمممداد التقمممارير المتعمقمممة بايمالحممما ورضعحممما إلمممت  يممملاحية التوايمممل ممممع مختممممف مثسسمممات الدولمممة وا 

( ولتجنب حدوث تداخل ضم  الاختيايمات بمي  المجنمة الوطنيمة لمحاسمبة 04. المجمس الدستور 
الحمملات والتمويمل السياسمم  والمجنمة الوطنيممة لمرقابمة حمرص النظمما  القمانون  ال رنسمم  يممت تنظممي  
العلاقممممة بينحممممما يمممممت  سمممماس التعمممماو  والتنسممممي  ضقممممد  وجممممب المعممممرع إحالممممة المخال ممممات المرتبطممممة 

لات الانتخابية إلت الجحة المختية بمحاسبة الحملات والتمويمل السياسم  بالحسابات المالية لمحم
 (05بما يضم  توحيد الإجراعات الرقابية وتحقي  ال ايمية ض  متابعة ميادر التمويل. 

كما يعار  رئيس المجنة الوطنية لمحاسبة الحملات والتمويل السياس  باجتمايات المجنة الوطنية 
التنسي  بي  الحيئات الرقابية المختم ة ويسمح ض  تبادل المعموممات التم   لمرقابة ادمر الذ  يعزز
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تتعممم  ضمم  المخال ممات الماليممة التمم  قممد تظحممر  ثنمماع العمميممة الانتخابيممة وممم  خمملال ذلمم  يتبممي     
المعرع ال رنس  اتجأ إلمت إسمناد الرقابمة يممت جوانمب محمددة مم  الحمملات الانتخابيمة إلمت هيئمات 

بحممدف ضممما  الحيمماد والعمم اضية وتعزيممز قممدرة هممذإ الجحممات يمممت  داع محامحمما  متخييممة ومسممتقمة
 (06الرقابية بك اعة وضايمية.  

وم  خلال ما سب  ذكرإ ترب الباحثة با  المعرع ال رنس   ولت اهتماما  كبيرا  ض  تنظي  الحملات 
لمساواة وتكاضث ال رص الانتخابية ووضع الضوابط الك يمة بالمحاضظة يمت نزاهتحا بما يحق  مبد  ا

ما بي  جميع المرعحي   ثناع ممارسمة  نعمطتح  الانتخابيمة وقمد دضمع ذلم  إلمت إنعماع مجمويمة مم  
الجحمممات الرقابيمممة المتخييمممة التممم  تتمممولت متابعمممة الحمممملات الانتخابيمممة والإعمممراف يممممت مختممممف 

ت السياسمية، ضضملا  إجراعاتحا وم   برز هذإ الجحات المجنة الوطنية لحسابات الحمملات والتممويلا
يمم  الجحممات ادخممرب المختيممة بالرقابممة ومنحمما المجنممة القوميممة لمرقابممة والمجمممس الدسممتور  الممذ  
يمممارس دور قاضمم  الانتخابممات ويتمتممع باختيمماص ذ  طبيعممة قضممائية وتعمممل هممذإ المثسسممات 

ميمممادر  يممممت ضمممما  احتمممرا  القوايمممد المنظممممة لمحمممملات الانتخابيمممة ولا سممميما مممما يتعمممم  بمراقبمممة
تمويمحا والتحق  م  معروييتحا، إضاضة الت ذلم  تمرب الباحثمة بما  المعمرع ال رنسم  حمرص يممت 
وضع إطار قانون  واضح يحدد اختيايات ومسثوليات كل جحة رقابية بحمدف منمع حمدوث    
تمممداخل  و تعمممارض بمممي  محامحممما وبالوقمممت ذاتمممأ ايتممممد مبمممد  التعممماو  والتنسمممي  بمممي  همممذإ الحيئمممات 

ة بما يعزز ضايمية يممحا ويسح  بتحقي  الرقابمة العماممة يممت العمميمة الانتخابيمة وبمادخص الرقابي
 الجوانب المتعمقة بتمويل الحملات الانتخابية.

 المبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى مصادر تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة
ا المحمماك  يمممت ايمممالر الادارة وتعممد اكثممر انممواع يقيممد بالرقابممة القضممائية بانحمما الرقابممة التمم  تتولاهمم

الرقابمممة ضممممانا  لحقمممو  وحريمممات الاضمممراد وذلممم  نظمممرا  لمممما ينطمممو  يميمممأ القضممماع مممم  حيمممدة ونزاهمممة 
( لممذا تعممد الرقابممة 07واسممتقلال يمم  اطممرافر النممزاع ودرايممة بالعممثو  القانونيممة ومسممائل المنازيممات.  

ضايميمة لمما يتمتمع بمأ القضماع مم  اسمتقلال وحيماد ونزاهمة القضائية م   برز يور الرقابمة و كثرهما 
وه  ي ات تستند إلت مبد  ال يل بي  السمطات ومما يراضقمأ مم  الضممانات القانونيمة والمثسسمية 
التمم  تك ممل لمقضمماع  داع دورإ باليممورة المسممتقمة بعيممدا  يمم     تمماثيرات خارجيممة وتبممرز  هميممة هممذإ 

همما وسممميمة  ساسممية ممم  اجمممل ضممما  سممملامة العمميممة الانتخابيمممة الرقابممة بمجممال الانتخابمممات بايتبار 
وتعزيمز الثقممة ضمم  مخرجاتحمما، إذ تسممح  بحمايممة إرادة النماخبي  وضممما  التعبيممر الحقيقمم  ينحمما وممم  
هممذا المنطممم  ضمم   إخضمماع العمميممة الانتخابيممة ومنحمما ميممادر تمويممل الحممملات الانتخابيممة لمرقابممة 

  اجمممل تحقيممم  العممم اضية والنزاهمممة والحمممد مممم     تجممماوزات  و القضمممائية يمثمممل الضممممانة المحممممة مممم
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مخال ات يكو  لحا اثر بعدالة المناضسة الانتخابية بما يحق  اللاية ادساسية م  النظا  الانتخماب  
 (12والمتمثمة بالويول إلت تمثيل ععب  يعكس الإرادة العامة لممجتمع. 

ال العمميممة الانتخابيممة، إذ لا تقتيممر يمممت مرحمممة لممذا تتسمم  الرقابممة القضممائية باهميممة كبيممرة ضمم  مجمم
نمممما تمتمممد لتعممممل مختممممف مراحمممل الانتخابمممات ومممم  ضممممنحا مرحممممة الحمممملات الانتخابيمممة  معينمممة وا 
بايتبارها م   كثر المراحل تاثيرا  بنزاهمة المناضسمة الانتخابيمة ضوجمود الرقابمة القضمائية ال عالمة يممت 

الن مموذ ممم  قبممل الجحممات العامممة  و المحميممة ويمنممع توجيممأ هممذإ المرحمممة يسممح  بالحممد ممم  اسممتللال 
العممية الانتخابية بما يخمد  ميمالح ضئمة معينمة مم  المرعمحي   و الجحمات السياسمية المسميطرة لمذا 
تكم   همية الرقابمة القضمائية بعمكل خماص ينمد النظمر إلمت ميمادر تمويمل الحمملات الانتخابيمة، 

ملا  مثثرا  بتوجيأ مواقف الناخبي  والتاثير ض  خياراتح  ادممر بايتبار    المال الانتخاب  يمثل يا
الممذ  يسممتوجب إخضمماع هممذإ الميممادر الممت الضمموابط والرقابممة التمم  تضممم  العمم اضية والعدالممة بممي  
المتناضسي  وم  هنا تظحر الحاجة إلت دور القضماع بمراقبمة يمميمات تمويمل الحمملات الانتخابيمة، 

 (16حياد يجعمأ  كثر قدرة يمت كعف المخال ات والحد منحا. لما يتمتع بأ م  استقلال و 
ويميأ ض   الرقابة القضائية تعمد مم   هم  الوسمائل القانونيمة التم  تحمدف إلمت ضمما  سملامة تمويمل 
الحمممملات الانتخابيمممة وتحقيممم  التمممواز  بمممي  ادطمممراف المتناضسمممة وقمممد  ولمممت العديمممد مممم  التعمممريعات 

ا النموع مم  الرقابممة بايتبارهما ضممانة  ساسمية ممم  اجمل تعزيمز نزاهممة الانتخابيمة اهتمامما  خايما  بحممذ
الانتخابممات لممذل  سمميت  بحممث موقممف التعممريعات العراقيممة وال رنسممية ممم  دور الرقابممة القضممائية ضمم  

 الإعراف يمت ميادر تمويل الحملات الانتخابية م  خلال مطمبي  وهما ما يم : 
 ادر تمويل الحملات الانتخابية في العرا المطمب ااول: الرقابة القضائية عمى مص

تتجسمد الرقابمة القضمائية يممت ميممادر تمويمل الحمملات الانتخابيمة بممالعرا  مم  خملال المدور الممذ  
يثديمممأ القضمممماع بمراقبممممة ممممدب سمممملامة الإجممممراعات الانتخابيممممة والنظمممر بممممالطعو  المرتبطممممة بحمممما، إذ 

بعمما  القممرارات اليممادرة يمم  مجمممس  يخممتص القضمماع ضمم  النظممر بالايتراضممات والطعممو  المقدمممة
الم وضممي  بممما ضمم  ذلمم  ممما يتعممم  بالمخال ممات المرتبطممة بممالحملات الانتخابيممة وتمويمحمما، وقممد  نعمما 
المعرع العراق  هيئة قضائية متخيية ض  الانتخابات تتولت محمة ال يل بالطعو  الانتخابيمة، 

تحاديممة وتمتممم  يمملاحية النظممر ضمم  وتتكممو  هممذإ الحيئممة ممم  ثلاثممة قضمماة ممم  محكمممة التمييممز الا
الطعممو  التمم  تقممد  إليحمما ممم  قبممل المرعممحي   و وكلائحمم   و ادعممخاص المتضممرري  ممم  قممرارات 
مجمممس الم وضممي  ويمكمم  تقممدي  الطعممو  بيممورة مباعممرة إلممت الحيئممة القضممائية للانتخابممات  و يمم  

 (10ية. طري  مجمس الم وضي  الذ  يتولت إحالتحا إلت الجحة القضائية المخت
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لمممذا ومممم  خممملال مممما سمممب  ذكمممرإ ضانمممأ يمكممم  تقمممدي  الطعمممو  الانتخابيمممة بيمممورة مباعمممرة  مممما  الحيئمممة 
القضائية المختية بالانتخابات، كما يمك     يتولت مجممس الم وضمي  إحالمة تمم  الطعمو  إليحما 

ن  بحمدف تسمحيل الإجممراعات وتسمريع يمميمة ال يممل ضيحما ويجمموز تقمدي  الطعمو  إلممت المكتمب المموط
لمم وضية العميا المستقمة للانتخابات  و إلت المكاتب الانتخابية المنتعرة بالمحاضظات  و ض  إقممي  
كردسممتا  العممرا  لتقممو  الم وضممية بعممد ذلمم  ب حالتحمما إلممت الحيئممة القضممائية للانتخابممات لمنظممر ضيحمما 

يممدار القممرارات المناسممبة بعممانحا.  بممات دورهمما الرقمماب  ( وقممد مارسممت الحيئممة القضممائية للانتخا11وا 
بالعديممد ممم  القضممايا المتعمقممة بالمخال ممات الانتخابيممة وممم  ذلمم  القممرار اليممادر بعمما  الايتممراض 
المقد  م  تجمع الانضباط العراقية ضد قيا  قنمات  ال مرات ال ضمائية وتم زيمو  اللمدير ببمث ديايمة 

يل لانسمحاب مرعمح  القائمممة انتخابيمة مخال مة لمقوايمد المنظمممة لمحمملات الانتخابيمة تمثممت بممالترو 
( 5( لميمممحة الائممتلاف العراقمم  الموحممد وهممذا خممر  لنظمما  الحممملات الانتخابيممة رقمم   456رقمم   
وقد طالبت الجحة المعترضة الم وضية العميا المستقمة للانتخابات باتخاذ الإجراعات  0261لسنة 

ذ المجمس قرارا  سابقا  بتحري  ديوب اللازمة ح اظا  يمت نزاهة العممية الانتخابية، لاسيما بعد اتخا
جزائية ضد الجحات المعنية وبعد دراسة الموضموع والمداولمة تويممت الحيئمة القضمائية للانتخابمات 

 (12. 0262إلت    قرار المستانف يحيح ومواض  لمقانو  
كممممما  يممممدرت الحيئممممة القضممممائية للانتخابممممات العديممممد ممممم  القممممرارات المتعمقممممة بمخال ممممات الحممممملات 

، والمتعمم  02/62/0262( اليمادر بتمارين 0262/اسمتئناف/167لانتخابية، ومنحا القرار رقم   ا
ب رض  رامة مالية يمت  حد الكيانمات السياسمية بسمبب مخال تمأ ضموابط الحمملات الانتخابيمة وقمد 
ت  الطع  بقرار الم وضية  ما  الحيئة القضائية التم  قبممت الطعم  وقضمت ب للماع قمرار الم وضمية 

بب يممد  الالتممزا  بممالإجراعات القانونيممة الخايممة بنعممر القممرار، إذ إ  نعممرإ ضمم  الجريممدة الرسمممية بسمم
لمممدة يممو  واحممد ضقممط لا ينسممج  مممع المتطمبممات القانونيممة ويعممد هممذا الاتجمماإ القضممائ  تاكيممدا  يمممت 

ا يتعمم   همية الرقابة القضائية ض  ضمما  احتمرا  القوايمد المنظممة لمحمملات الانتخابيمة ولاسميما مم
بميمممممادر التمويمممممل والديايمممممة الانتخابيمممممة بمممممما يحقممممم  مبمممممد  العممممم اضية وتكممممماضث ال مممممرص بمممممي  جميمممممع 

 (13المتناضسي . 
/خامسمما( ممم  قممانو  الم وضممية العميمما 6لممذا ضمما  قممرار الحيئممة يممحيح ومواضمم  لمقممانو  لا  المممادة  

المتعمقممة بالمخال ممات يمممت الم وضممية نعممر قراراتحمما  0225( لسممنة 66المسممتقمة للانتخابممات رقمم   
الانتخابيمممة ضممم  ثممملاث يمممحف يوميمممة ولممممدة لا تقمممل يممم  ثلاثمممة  يممما ، وذلممم  بحمممدف ضمممما  إيممملا  

( وضمم  14ادطممراف المعنيممة وتمكيممنح  ممم  ممارسممة حمم  الطعمم  ضممم  المممدد القانونيممة المحممددة. 
بات القرار إطار تطبي  هذإ الرقابة  يدر مجمس الم وضي  ض  الم وضية العميا المستقمة للانتخا
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والمتضم  ضرض  رامة  7/2/0262( المثرخ ض  25( ضم  المحضر الايتياد  رق   62رق   
مالية يمت المرعح  خ. ج/ ائتلاف الوطنية( مقدارها خمسو  مميو  دينمار يراقم  نتيجمة مخال تمأ 

وذلممم   0261( لسمممنة 5( مممم  نظممما  الحمممملات الانتخابيمممة العراقممم  رقممم   62و 61دحكممما  الممممواد  
سبب استخدامأ يبارات تضمنت تعحيرا  بح  رئيس ائمتلاف دولمة القمانو  خملال مقابممة تم زيونيمة ب

ت  بثحا م  قبل إحدب القنوات ال ضائية وبعد يمرض الموضموع يممت الحيئمة القضمائية للانتخابمات 
ير ودراسة وقائع الديوب تبي  لحا     حكا  نظا  الحملات الانتخابية تمنمع اسمتخدا  وسمائل التعمح

 و الإساعة ضد المرعحي   و الكيانات السياسية بايتبار    ذل  يثثر بنزاهمة المناضسمة الانتخابيمة 
ويخل بمبد  تكاضث ال رص بي  المتناضسي  وبناع  يمت ذل  قررت الحيئة القضائية رد الطع  المقد  

يمممممة بتمممممارين وتاييمممممد قمممممرار الم وضمممممية لكونمممممأ مسمممممتندا  إلمممممت  حكممممما  القمممممانو  ويمممممدر القمممممرار بادكثر 
( ويلاحظ    موقف الحيئمة القضمائية للانتخابمات يعكمس المدور الرقماب  لمقضماع 15. 2/3/0262

بحماية قوايد الحملات الانتخابية، إذ إ  مواجحة الخطاب التعحير  والممارسمات  يمر المعمروية 
الإطمار  تسح  بالمحاضظة يمت نزاهة العممية الانتخابية وضما  ممارسة المناضسمة السياسمية ضمم 

 القانون  المحدد.
كمذل  مما جمماع باحمد الطعممو  التم  تم  تقممديمحا المت الحيئممة القضمائية برئاسمة القاضمم   ضمائ  زيممدا ( 
حيث ايدر مجمس الم وضي  بالم وضية العميا للانتخابات القرار بعا  الطع  المقد  يممت قمرار 

ضمممرض  راممممة ماليمممة يممممت  مجممممس الم وضمممي  بالم وضمممية العميممما المسمممتقمة للانتخابمممات والمتضمممم 
( الممممممثرخ ضممممم  36المرعمممممح  ع. ح/ائمممممتلاف دولمممممة القمممممانو ( بموجمممممب المحضمممممر الايتيممممماد  رقممممم   

وقممد بملممت قيمممة اللرامممة  ربعممة ملايممي  دينممار يراقمم  وبعممد ايتممراض المرعممح يمممت  64/2/0262
ي  لحا م  خلال القرار وتقديمأ الطع  قامت الحيئة القضائية بدراسة الوقائع واددلة المقدمة، إذ تب

( مم  3تقرير لجنة الريد الميدان  التابعة لمكتب انتخابات كمربلاع وجمود مخال مة دحكما  الممادة  
والتمم  منعمت ممارسمة الديايمة الانتخابيمة وليمم   0261( لسمنة 5نظما  الحمملات الانتخابيمة رقم   

  يمممم  مراكممممز  (622الإيلانممممات الانتخابيممممة لمكيانممممات السياسممممية والمرعممممحي  لمسمممماضة تقممممل يمممم   
ومحطات الاقتراع ويمت الر   م  تبميلأ بضرورة الالتزا  بالضوابط المنظمة لمحملات الانتخابيمة 
وبناع  يممت ذلم  ر ت الحيئمة القضمائية    قمرار الم وضمية جماع منسمجما  ممع  حكما  القمانو  ضقمررت 

 (16. 2/3/0262رد الطع  وتاييد القرار اليادر ينحا بتارين 
الباحثممة بمما  هممذا القممرار تطبيقمما  يمميمما  لممدور الرقابممة القضممائية ضمم  ضممما  احتممرا  القوايممد لممذا تممرب 

المنظمممة لمحممملات الانتخابيممة، إذ إ  منممع الديايممة بممالقرب ممم  مراكممز الاقتممراع يحممدف إلممت حمايممة 
 حرية الناخبي  ومنع التاثير ض  إرادتح   ثناع ممارسة حقح  الانتخاب .
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ائية للانتخابممات ضمم  طعمم   خممر مقممد  ضممد قممرار مجمممس الم وضممي  ضمم  كممما نظممرت الحيئممة القضمم
الم وضممية العميمما المسممتقمة للانتخابممات، والمتعممم  ب ممرض  رامممة ماليممة يمممت المرعممح   . ج /كيمما  

، وقمد بملمت قيممة اللراممة 4/3/0262( المثرخ ض  47مستقل( بموجب المحضر الايتياد  رق   
ب مخال تممأ  حكمما  نظمما  الحممملات الانتخابيممة نتيجممة يممد  خمسممة ملايممي  دينممار يراقمم  وذلمم  بسممب

وبعد  0262( لسنة 5التزامأ ب ترة اليمت الانتخاب  مخال ا بذل  نظا  الحملات الانتخابية رق   
دراسممة الطعمم  ومراجعممة  سممباب القممرار وجممدت الحيئممة القضممائية للانتخابممات    المخال ممة ثابتممة و   

د القانونيمممة الناضمممذة لمممذل  قمممررت رد الطعممم  وتاييمممد قمممرار مجممممس قمممرار الم وضمممية يمممدر وضقممما  لمقوايممم
 (17. 05/3/0262هم المواض  6213رجب  05الم وضي  ويدر القرار بالات ا  بتارين 

كما نظمرت الحيئمة القضمائية للانتخابمات ضم  الطعم  المقمد  مم  السميدة  ح. ف( ضمد قمرار مجممس 
  كتممممممة ادحممممرار مممممم  المعممممماركة ضممممم  الم وضممممي  المتضمممممم  رضمممممض اسممممتبعاد النائمممممب  ج. ش( مممممم

الانتخابات وبعد دراسمة الموضموع تبمي  لمحيئمة وجمود إجمراعات تحقيقيمة بحم  المرعمح  مما  محكممة 
التحقي  المختية بقضايا النزاهة، ضضلا  ي  يدور مذكرة قبض بحقأ ادممر المذ  دضمع الجحمات 

لانتخابات البرلمانيمة لعمد  تمواضر القضائية المختية إلت إيدار قرار باستبعادإ م  المعاركة ض  ا
( ويثممار بعمما  تعممكيل الحيئممة القضممائية للانتخابممات  نحمما 22. 0262عممرط حسمم  السمميرة والسمممو  

تتمتع بطبيعة قضائية بايتبار     يضاعها م  قضماة محكممة التمييمز الاتحاديمة وهمو  ممر يعمزز 
تسمممماثلا  حممممول مممممدب ضممممما  اسممممتقلاليتحا وحيادهمممما ضمممم  ممارسممممة اختيايمممماتحا، إلا    ذلمممم  يثيممممر 

اسمممتقلال القضممماة ينمممد نظمممره  ضممم  القضمممايا الانتخابيمممة ولاسممميما    همممذإ القضمممايا قمممد تتمممداخل ضيحممما 
ايتبارات سياسية خيويا  يندما يكو  موضوع النزاع متعمقا  بتحديد نتائل الانتخابمات  و تحديمد 

و  المقدممممة يممممت قمممرارات ال مممائزي  ضيحممما، وتخمممتص الحيئمممة القضمممائية للانتخابمممات بمممالنظر ضممم  الطعممم
مجمس الم وضي  وتمارس هذا الاختيماص بيم تحا جحمة اسمتئناضية، إذ إ  قاضم  الاسمتئناف لا 
نمما يمتمم  يملاحية إيمادة  يقتير دورإ يممت مراجعمة القمرار المطعمو  ضيمأ مم  الناحيمة العمكمية، وا 

ائ  المقدممة والنظمر بحث النمزاع مم  جميمع جوانبمأ مم  خملال دراسمة الوقمائع ومراجعمة اددلمة والوثم
ض  الدضوع ث  إيدار القرار المناسب وضقا  لمقانو  وتعمكل همذإ اليملاحيات ضممانة محممة لتحقيم  
الرقابمممة القضمممائية يممممت القمممرارات الانتخابيمممة بمممما يسمممح  بحمايمممة نزاهمممة العمميمممة الانتخابيمممة وضمممما  

 (26تطبي  القوايد القانونية يمت جميع المتناضسي  دو  تمييز. 
وم  خلال ما سب  ذكرإ ضا  الحيئة القضمائية للانتخابمات تمتمم  يملاحية النظمر ضم  الطعمو  لذا 

المقدمة إليحا واتخماذ القمرار المناسمب بعمانحا سمواع بتاييمد القمرار المطعمو  ضيمأ  و إللائمأ، كمما تمتمد 
اللازممة بمما  يلاحيتحا إلت إلزا  الم وضية العميا المسمتقمة للانتخابمات باتخماذ الإجمراعات القانونيمة



 

 

L  الرقابة الإدارية والقضائية عمى مصادر تمويل الحملات الانتخابية دراسة مقارنة في ضوء التشريعات
  Jالعراقية والفرنسية

17 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 11 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

( ولتجنممممب إطالممممة  مممممد 20ينسممممج  مممممع  حكمممما  القممممانو  والضمممموابط المنظمممممة لمعمميممممة الانتخابيممممة. 
الإجراعات الانتخابية حمدد المعمرع ممدة زمنيمة قيميرة لتقمدي  الطعمو ، إذ اعمترط تقمدي  الطعم  إلمت 

لقمممرار ضممم  الحيئمممة القضمممائية للانتخابمممات  و مجممممس الم وضمممي  خممملال ثلاثمممة  يممما  مممم  تمممارين نعمممر ا
اليممحف الرسمممية، كممما  وجممب يمممت الحيئممة القضممائية ال يممل ضمم  الطعممو  خمملال مممدة لا تتجمماوز 

( ومم  21يعرة  يا  م  تارين إحالتحا إليحا وجعل قراراتحا نحائية و ير قابمة لمطع  بما  طريم . 
يما ضيممما خمملال ذلمم  يتضممح    القضمماع يممثد  دورا  محممما  ضمم  الرقابممة يمممت العمميممة الانتخابيممة ولاسمم

يتعممم  بالمخال ممات المرتبطممة بممالحملات الانتخابيممة وميممادر تمويمحمما، إذ تمممارس الحيئممة القضممائية 
اختيايمما  واسممعا  يتمميح لحمما تاييممد الطعممو   و ردهمما ضضمملا  يمم  إمكانيممة توجيممأ الم وضممية لاتخمماذ 

م  احترا  القوايد الإجراعات القانونية المناسبة ادمر الذ  يعزز م  ضايمية الرقابة القضائية ويض
 (22المنظمة لمتمويل الانتخاب . 

لذا ترب الباحثة با  هذإ الرقابة يلاحظ يميحا  نحا رقابة لاحقة وليست تمقائية، إذ لا تتحر  الحيئة 
نمما تباعمر اختيايمحا بنماع  يممت طعم  مقمد  إليحما ممما قمد يمثد  إلمت  القضائية م  تمقاع ن سحا وا 

ب ، كممما  نحمما تعمممد رقابممة  يمممر مباعممرة دنحمما تنيمممب يمممت القمممرارات الحممد ممم  عممممولية دورهمما الرقممما
اليادرة ي  مجمس الم وضي  بعد الطع  ضيحا ضم  المدة القانونية المحددة ويثخذ يمت المعرع 
العراق  قير مدة تقدي  الطع  بثلاثة  يا  ضقط م  تارين نعر القرار ض  اليحف الرسمية، إذ قمد 

يمداد  سمباب الطعم  بيمورة لا تكو  هذإ المدة كاضية ل تمكي   يحاب العلاقمة مم  دراسمة القمرار وا 
مناسممبة لممذل  كمما  ممم  ادضضممل تمديممد هممذإ المممدة إلممت  يمما  اضمماضية بممما يحقمم  ضمممانة  كبممر لحمم  

 التقاض  ويعزز ضعالية الرقابة القضائية يمت قرارات الم وضية.
 ت الانتخابية في فرنساالمطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى مصادر تمويل الحملا

يعممير معمممروع قممانو  الانتخابمممات إلمممت    العمميممة الانتخابيمممة تممدار مممم  قبمممل لجمما  انتخابيمممة، ويمممت  
( ويممممارس 24( ويعمممي  المجممممس الدسمممتور . 23تعمممكيمحا بموجمممب قمممرار إدار  ييمممدرإ المحممماضظ. 

لات ممم  قبممل المجمممس الدسممتور  رقابتممأ يمممت الحممملات الانتخابيممة بعممكل يمما  وتمويممل تممم  الحممم
( حيمممث يعمممي  25المرعمممحي  يممممت وجمممأ الخيممموص متمممت مممما اسمممتعممت وسمممائل مخال مممة لمقمممانو . 

المجمممس الدسممتور  منممدوبي  ومممراقبي  يممت  اختيمماره  ممم  بممي  رجممال القضمماع وذلمم  بعممد الات مما  مممع 
الموزير المختيممي  مم   جممل تمول  محمممة الإعمراف يمممت الانتخابمات وبخطمموة مم  المعممرع ال رنسمم  

جل الزيادة ض  الإعمراف والرقابمة القضمائية يممت الانتخابمات، قما  المعمرع ب نعماع العديمد مم  وم   
المجما  التمم  يتر سمحا القضمماة وذلمم  ضم  ادقممالي  التم  تتكممو  ممم  مقاطعمة  و  كثممر والتم  يزيممد يممدد 
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( ويمممارس المجمممس الدسممتور   قاضمم  الانتخابممات( الرقابممة 26سممكانحا يمممت يعممري   لممف نسمممة. 
 تمويل الحملات الانتخابية م  خلال:يمت 

يمكمممم     يمممممت  الطعممممم   ممممما  المجممممممس الدسمممممتور  بواسمممممطة المجنممممة الوطنيمممممة لحسمممممابات الحمممممممة .6
والتمممويلات السياسممية حيممث يحمم  لحمما إ  ر ت مخال ممة ضمم  حسممابات حممملات المرعممحي  بممما ضيحمما 

 التمويل    ترضع ادمر لقاض  الانتخابات كما ذكرنا ذل .
تور     يتيمممدب ل حمممص حسممماب مممما يعمممرض يميمممأ مممم  جانمممب المجنمممة القوميمممة لممجممممس الدسممم .0

لمرقابة مم  خملال التقمارير التم  يمت  رضعحما إليمأ وذلم  إذا كما  المجممس الدسمتور  ال رنسم  يممارس 
اختيايأ الرقاب  يند نظرإ ضم  المنازيمات الانتخابيمة المعروضمة يميمأ، ومم  ضمم  يملاحياتأ 

يمة متممت تمواضرت العممروط القانونيمة اللازمممة لمذل  إلا    ممارسممة ضحمص حسمابات الحممملات الانتخاب
نمما تمرتبط بوجمود طعم   و عمكوب  المجمس لحذإ الرقابة لا تت  بيورة تمقائية ضم  جميمع الحمالات وا 

 (27مقبولة مقدمة إليأ وضقا  للإجراعات القانونية المحددة. 
بية والتمويلات السياسية لمطع   ما  وتخضع قرارات المجنة الوطنية لحسابات الحملات الانتخا   

المجمس الدسمتور ، إذ إ  مما تيمدرإ المجنمة مم   راع  و قمرارات بعما  ضحمص حسمابات المرعمحي  
نمما يمثمل  حمد العنايمر التم  يسمتعي  بحما ضم  تكموي   لا يعد ممزما  لممجمس يند نظرإ ض  النمزاع وا 

 02/7/6771( بتمارين 6103/71   قنايتأ وقد  كد المجمس الدسمتور  ضم  حكممأ اليمادر بمالرق
   تقممدير المجنممة لحسممابات الحممممة الانتخابيممة والتمممويلات السياسممية بيممدد ضحممص حسممابات حممممة 
مرعح ما ل  يك  حكما  استباقيا  بالنسبة لما يمك  ا  يقض  بأ المجمس الدستور  ضقد يكو  حك  

 ( 32المجمس مخال ا  لرا  المجنة. 
ينماير  66( اليادر ضم  67ئية يمت ذل  حك  المجمس الدستور  رق   وم  التطبيقات القضا    

، والمتعمممم  بقيممما   حمممد المرعمممحي  بتوزيمممع مبمممالي ماليمممة يممممت النممماخبي ، إذ ايتبمممرت المجنمممة 6772
الوطنية لحسابات الحملات الانتخابية والتمويلات السياسية    هذا التيرف يعكل مخال ة لقوايد 

ضممرض  رامممة ماليممة يمممت المرعممح، إلا    المرعممح تقممد  بممالطع   ممما   الحممملات الانتخابيممة وقممررت
المجمس الدسمتور  المذ  قبمل الطعم  وقمرر    ر   المجنمة لا يقيمد القاضم  ولا يمزممأ باتبماع اتجماإ 

( ويسمممت اد مممم  ذلممم     المجممممس الدسمممتور  يتمتمممع باسمممتقلالية 36معمممي  ينمممد ال يمممل ضممم  النمممزاع. 
نتخابيمممة، و   رقابتمممأ تعمممد رقابمممة ضعالمممة تحمممدف إلمممت ضمممما  احتمممرا  واسمممعة ضممم  تقمممدير المخال مممات الا

القوايممد القانونيممة المنظمممة لمحممملات الانتخابيممة وتمويمحمما، كممما تثكممد دورإ ضمم  حمايممة نزاهممة العمميممة 
 (30الانتخابية ومنع استخدا  الوسائل  ير المعروية لمتاثير ض  إرادة الناخبي . 
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ضقد  يدر المجمس الدستور  ال رنس  يددا  مم  القمرارات التم   لذا وم  خلال ما سب  ذكرإ  يلاإ
تثكد دورإ الرقاب  ضم  ضمما  نزاهمة العمميمة الانتخابيمة ومم  ذلم  قمرارإ المتعمم  ب للماع الانتخابمات 

، إذ جماع 6766ديسممبر  1( ال رنسية بموجب الحك  اليادر ضم  Provinsالتعريعية ض  مدينة  
ال رنسية وثلاث قنوات حكومية ببث برنامل إيلام  خلال ليممة الاقتمراع القرار نتيجة قيا  الإذاية 

تضم  انتقادا  موجحا  ضد  حد المرعحي  دو  منحأ ضريمة لممرد  و المدضاع يم  موق مأ وقمد ايتبمر 
المجممممس الدسمممتور     همممذا التيمممرف يعمممكل إخممملالا  بمبمممد  المسممماواة بمممي  المرعمممحي ، بايتبمممار    

يتمتعمموا ب ممرص متكاضئممة  ثنمماع الحممملات الانتخابيممة، كممما يممدإ مخال ممة جميممع المتناضسممي  يجممب    
دحكمما  اليمممت الانتخمماب  الممذ  يحممدف إلممت منممع التمماثير ضمم  إرادة النمماخبي  خمملال ال تممرة السممابقة 

 (31للاقتراع. 
كممما مممارس المجمممس الدسممتور  رقابتممأ يمممت القممرارات المتعمقممة بممديوة النمماخبي  للاقتممراع، وذلمم  ضمم  

 François Haut et( والسمميدي   François Delmasالمقممد  ممم  قبممل السمميد  الطعمم  
Brisset ضممد قممرارات ديمموة هيئممة النمماخبي  اليممادرة يمم  رئمميس الجمحوريممة يقممب حممل الجمعيممة )

الوطنيمة وتممتمخص وقممائع المديوب ضمم     رئمميس الجمحوريمة  يممدر بعممد حمل الجمعيممة الوطنيممة قممرارا  
، ثمم  يممدرت قممرارات  خممرب تحممدد مواييممد 62/4/6766ضمم  تممارين بممديوة النمماخبي  إلممت الاقتممراع 

قميمما بولينيزيما ال رنسمية وضماليس  مختم ة لاقتراع ناخب  بعض ادقالي  ومنحا إقمي  نوضيمل كالدونيمة وا 
وقد طع  المديو  بحذإ القرارات بحجمة    اخمتلاف مواييمد الاقتمراع  06/4/6766ضوتونا بتارين 

لا  النتمممائل، ادممممر المممذ  قمممد يممممنح بعمممض المرعمممحي   و ادقمممالي  يمممثد  إلمممت اخمممتلاف توقيمممت إيممم
 ضضمية  ير مبررة ويثثر ض  مبد  المساواة بي  المرعحي  وض  سلامة العممية الانتخابية وقد قبمل 
المجمس الدستور  الطع ، مثكدا  ضرورة احترا  مبد  المساواة بايتبارإ م  المبادئ ادساسية الت  

 (32خابية. تحك  العممية الانت
وممم  خمملال هممذإ التطبيقممات تممرب الباحثممة بمما  المجمممس الدسممتور  ال رنسمم  يممثد  دورا  محوريمما  ضمم  
حمايممة قوايممد المناضسممة الانتخابيممة ومراقبممة مممدب التممزا  السمممطات والمرعممحي  بالمبممادئ الدسممتورية، 

 ولاسيما مبد  المساواة والحياد والع اضية ض  الانتخابات.
ضمممم  بطمممملا  الانتخابممممات  02/6/6764ضمممم   666ال رنسمممم  قممممرارإ المممممرق   كممممذل  ايممممدر المجمممممس

التعممريعية لعممد  قانونيممة الانتخابممات، إذ اسممتند ضمم  بعممض قراراتممأ إلممت وجممود مخال ممات مممثثرة تمثمممت 
ض   يمال اللش والتدليس والتزوير، ضضلا  ي  المخال ات المتعمقة ب جراعات ضتح و مم  يمنادي  

التمماثير ضمم  النتممائل الانتخابيممة والإخمملال بمبممد  المسمماواة بممي  المرعممحي .  الاقتممراع والتمم  ممم  عممانحا
( ويمممممت الممممر   ممممم     هممممذإ الحممممالات لا تممممرتبط بيممممورة مباعممممرة بمسممممائل تمويممممل الحممممملات 33 
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الانتخابية، إلا  نحا تعكس مدب ضايمية المدور الرقماب  المذ  يمارسمأ المجممس الدسمتور  ضم  مجمال 
ادة منحما ضم  بيما   هميمة الرقابمة القضمائية ضم  ضمما  سملامة الإجمراعات الانتخابات ويمك  الاست 

 (34الانتخابية. 
وضم  إطممار تنظممي  تمويممل الحممملات الانتخابيممة والحممد ممم  ميممادر التمويممل  يممر المعممروية، وضممع 
المعممرع ال رنسمم  مجمويممة ممم  الضمموابط، ممم   برزهمما اعممتراط دضممع التبريممات التمم  تتجمماوز قيمتحمما 

ي  طري  العي  وذل  بحدف منع التبريات السرية  و مجحولة الميدر كما  لمز  ( ضرن  0222 
المرعحي  بتقدي  حسمابات ت يميمية يم  حملاتحم  الانتخابيمة خملال ممدة محمددة بعمد انتحماع يمميمة 
الاقتمممراع بحيمممث تتضمممم  بيممما  الإيمممرادات والميمممروضات المتعمقمممة بالحمممممة الانتخابيمممة ور ممم   هميمممة 

ية التم  ايتممدها المعمرع ال رنسم ، إلا    دور المنمدوبي  والممراقبي  المذي  يعيمنح  الإجراعات الرقاب
يممممداد  المجممممس الدسممممتور  يبقممممت محممممدودا ، إذ تقتيممممر محممممتح  يمممممت متابعممممة العمميممممة الانتخابيممممة وا 
التقارير بعا  المخال ات الت  يلاحظونحا، ث  إحالتحما إلمت المجممس الدسمتور ، دو     تكمو  لحم  

باعمممرة لاتخممماذ إجمممراعات قانونيمممة تجممماإ تمممم  المخال مممات، كمممما    المجممممس الدسمممتور  لا يممملاحية م
نممما يمممارس اختيايممأ بنمماع  يمممت 35يتممدخل ممم  تمقمماع ن سممأ لمعالجممة المخال ممات الانتخابيممة.  ( وا 

طع  مقد  م  ادعخاص ذو  الميمحة، ض ذا يرضت يميأ مخال مة تتعمم  بمالحملات الانتخابيمة 
يتولت ال يل ضيحما بايتبمارإ القاضم  المخمتص بالمنازيمات الانتخابيمة ويكمو  قمرارإ  و تمويمحا ض نأ 

 (36هو الحاس  ض  النزاع. 
لممذا تممرب الباحثممة بمما  الرقابمممة القضممائية التمم  يمارسممحا المجممممس الدسممتور  ال رنسمم  تمثممل ضممممانة 

الدستورية الحاكمة  ساسية لتحقي  الع اضية ض  تمويل الحملات الانتخابية وضما  احترا  المبادئ 
 لمعممية الانتخابية ويمت ر سحا مبد  المساواة والنزاهة بي  المرعحي .

 الخاتمة 
ا  يمميممة تمويممل الحممملات الانتخابيممة تعممد ممم  المواضمميع المحمممة والتمم  تممرتبط ارتبمماط وثيمم  ضمم  

التمويمل و ليمات  نزاهة العممية الديمقراطية والع اضية بالممارسة الانتخابية، إذ إ  السملامة بميمادر
الرقابممة يميحمما تمثممل الضمممانة  لاساسممية ممم  اجممل تحقيمم  مبممد  تكمماضث ال ممرص ممما بممي  المتناضسممي  

 والمحاولة م  اجل منع تاثير المال السياس  ب رادة الناخبي  لذا وض  الختا  ت  التويل الت:
  ولًا: النتائج

م  خلال ما ت  التطر  اليأ ضقد  ظحرت الدراسمة بما  هنما  قيمور بمالتنظي  التعمريع  العراقم  .6
( 16لتمويل الحملات الانتخابية، إذ ل  يتضم  قانو  الم وضية العميما المسمتقمة للانتخابمات رقم   

تنظي  ت ييم  لكل ميادر  0263( لسنة 14وكذل  قانو  ادحزاب السياسية رق    0267لسنة 
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لتمويل الانتخاب  وهمذا ادممر المذ  يتمر  مجمال المت ظحمور ميمادر تمويمل الليمر معمنمة  و التم  ا
 يكو  م  اليعب التحق  م  معروييتحا.  

تويمت الباحثة الت    التعريع العراق  بمالر   مم  ممنح الم وضمية العميما المسمتقمة للانتخابمات .0
عان  م  الضعف بالليمات التن يذيمة التم  تتعمم  اليلاحيات التنظيمية والرقابية، الا انأ لا يزال ي

ض  تدقي  الحسابات المالية لممرعحي  وادحزاب بالإضاضة الت يد  وجود نظا  متكامل للإضياح 
 المال  العمن  ي  ميادر ادموال و وجأ إن اقحا.   

رنسم   كثمر تبي  م  خملال المقارنمة مما بمي  التعمريع العراقم  والتعمريع ال رنسم  بما  التعمريع ال .1
تقمممدما  بمجمممال ضمممبط التمويمممل لمحمممملات الانتخابيمممة، إلا  نمممأ لا يخممممو مممم  بعمممض  وجمممأ القيمممور، 
ولاسيما اليعوبة ب حكا  الرقابة يممت التمويمل الليمر مباعمر لمحمملات مم  خملال الوسمائل الحديثمة 

لجديمدة والإيلانات الرقمية وعبكات التوايمل الاجتمماي  وهمذا بمدورإ يمثد  المت ضمرض التحمديات ا
  ما  الجحات الرقابية.

   الرقابة القضائية يمت تمويل الحملات الانتخابية بمالعرا  تحتماج إلمت المزيمد مم  التخيمص .2
والوضوح بتحديد الاختيايات والإجراعات مقارنة ض  النظا  ال رنس  المذ  يعتممد يممت الحيئمات 

 الانتخابية.الرقابية المتخيية والإجراعات الاكثر ت ييلا  ب حص الحسابات 
 ثانياً: التوصيات

تويممم  الباحثمممة بضمممرورة تعمممديل التعمممريعات الانتخابيمممة العراقيمممة مممم  خممملال إضممماضة النيممموص .6
الت يممميمية لتمممنظ  ميمممادر التمويمممل لمحمممملات الانتخابيمممة وتحديمممد ادمممموال التممم  يسممممح بحممما كمممذل  

 .الاموال المحظورة ووضع القوايد الواضحة بعا  الإضياح ي  ميادر التمويل
ضمممرورة إنعممماع النظممما  الالكترونممم  المركمممز  للإضيممماح الممممال  الانتخممماب  ويكمممو  تحمممت إعمممراف .0

الم وضية العميا المستقمة للانتخابات ويتيح المتابعة لمحسابات المالية لممرعحي  وادحزاب ونعرها 
 الت الر   العا  م  اجل تعزيز لمع اضية.

 ليات رقابية ذات الاختيماص بتمويمل الحمملات ضرورة الاست ادة م  التجربة ال رنسية ب نعاع .1
الانتخابيممة مممع التطمموير لمقوايممد القانونيممة الخايممة ضمم  التمويممل الرقممم  والإيلانممات الانتخابيممة ممم  

 خلال وسائل التوايل الاجتماي .
ينبلممم  تعزيمممز دور القضممماع الانتخممماب  بمممالعرا  يممم  طريممم  ممممنح الجحمممات القضمممائية المختيمممة .2

بالتحقي  وال يل بمخال مات تمويمل الحمملات الانتخابيمة، إضماضة المت تطموير اليلاحيات الواسعة 
التعمماو  ممما بممي  الم وضممية والجحممات الرقابيممة والقضممائية ممم  اجممل ضممما  تطبيمم  القممانو  بيممورة 

 ضعالة.
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ذكرنا سابقا  با  المعرع ال رنس  حدد سقف مبالي الحملات الانتخابية بما يمتلاع  ونسمبة السمكا  ضم  كمل دائمرة .06
( نسمممة يحمم  ضيحمما لممرعممح    ين مم  ضمم  الانتخابممات البمديممة 63222  ضيحمما  انتخابيممة، ضبالنسممبة لمممدائرة التمم  يسممك
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 .453-452ض  الانتخابات الإقميمية. الجديد ، سعيد حمودة، الميدر الساب ، ص 

نمممة الوطنيمممة لحسمممابات الحمممممة الانتخابيمممة والتممممويلات السياسمممية  يمممر مممممز  لمقاضممم . يمكممم  القمممول إ  ر   المج.00
 .062العباد ، يكاب احمد محمد ، الميدر الساب ، ص

يممممر، اعمممرف يبمممد الحممممي  يبمممد ال تممماح ، انتخابمممات رئاسمممة الدولمممة دراسمممة مقارنمممة بالنظممما  ادمريكممم  وال رنسممم ، .01
 . 016، ص0227يورة،  طروحة دكتوراإ، كمية الحقو ، جامعة المن
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، دار 0عمميممة الانتخابيممة، طمرجمما ، السمميد احمممد محمممد ، دور القضمماع والمجتمممع المممدن  ضمم  الاعممراف يمممت ال.12

 . 40، ص0262النحضة العربية، القاهرة، 
 .002العباد ، يكاب احمد محمد، الميدر الساب ، ص.16
، 0225( لسممنة 66/ثالثمما ( مم  قمانو  الم وضمية العميمما المسمتقمة للانتخابمات رقم   6انظمر نمص ينظمر: الممادة  .10

حكممة التمييمز الاتحاديمة، تتكمو  مم  ثلاثمة قضماة  يمر الت  نيت يمت تعكيل هيئة قضائية للانتخابات م  قبل م
مت ممر ي  لمنظممر ضمم  الطعممو  المحالممة ممم  مجمممس الم وضممي   و المقدمممة مباعممرة ممم  المتضممرري  ممم  قراراتممأ، كممما 
 كممدت يمممت    قممرارات الحيئممة القضممائية للانتخابممات تكممو  نحائيممة و يممر قابمممة لمطعمم . وينظممر كممذل : نظمما  مراقبمم  

، ونظمما  العممكاوب والطعممو  لانتخمماب مجمممس النممواب العراقمم  0261( لسممنة 2النممواب العراقمم  رقمم   انتخمماب مجمممس 
. ويممرب جانممب ممم  ال قممأ    مممنح قممرارات الحيئممة القضممائية للانتخابممات يمم ة النحائيممة ويممد  0261( لسممنة 4رقمم   

  القمممرارات مممم  الرقابمممة قابميتحممما لمطعممم  قمممد يثيمممر إعمممكالية قانونيمممة، لاسممميما ممممع مبمممد  حممم  التقاضممم  ويمممد  تحيمممي
التمم  تحظممر تحيممي      0223( ممم  الدسممتور العراقمم  لسممنة 622القضممائية، وهممو ممما ينسممج  مممع  حكمما  المممادة  
 يمل  و قرار إدار  م  الطع   ما  القضاع.

 .0225( لسنة 66/خامسا ( م  قانو  الم وضية العميا المستقمة للانتخابات رق   6انظر نص المادة  .11
 .6/0/0224( اليادر ض  7/0224قرار الحيئة القضائية للانتخابات العراقية رق   انظر نص .12
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، وكمذل  ينظمر ضم  5/0/0262( ضم  64( الخاص بالمحضر الاسمتثنائ  رقم   3قرار مجمس الم وضي  رق   .13
( 66رق    /خامسا ( م  قانو  الم وضية العميا المستقمة للانتخابات6القرارات ذات اليمة كذل  انظر نص المادة  

، التمم   وجبممت نعممر قممرارات مجمممس الم وضممي  ضمم  ثمملاث يممحف يوميممة ولمممدة ثلاثممة  يمما  يمممت ادقممل 0225لسممنة 
وبالملتي  العربية والكردية، كما حددت مدة الطع  بالقرار بثلاثة  يا  تبد  م  اليو  التال  لمنعر، ويقد  الطع  إلمت 

  وضية ض  ادقالي  والمحاضظات.المكتب الوطن   و  حد المكاتب الانتخابية لمم
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 .2/3/0262( اليادر بتارين 0262/استئناف/70انظر نص قرار الحيئة القضائية للانتخابات رق   .15
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 . 05/3/0262ض   0262/استئناف/620القضائية للانتخابات العراقية  انظر نص قرار الحياة.17
 . 64/1/0262ض   0262/استئناف/64انظر نص قرار الحياة القضائية للانتخابات العراقية .22
 .011العباد ، يكاب احمد محمد، الميدر الساب ، ص.26
 .0225( لسنة 66ت رق   /رابعا( م  قانو  الم وضية العميا المستقمة للانتخابا6انظر نص المادة  .20
 .0225( لسنة 66/سادسا وسابعا( م  قانو  الم وضية العميا المستقمة للانتخابات رق   6انظر نص المادة  .21
 .012العباد ، يكاب احمد محمد، الميدر الساب ، ص.22
تعممريعية الانتخابممات الرئاسممية وال -العممقان ، يبممد الالممأ عممحاتأ ، مبممد  الاعممراف القضممائ  يمممت الاقتممراع العمما .23

 . 636، ص0223والمحمية دراسة مقارنة، منعاة المعارف، الإسكندرية، 
يتكو  المجمس الدستور  م   يضاع ه : رثساع ضرنسا السابقي ، وم  تسعة  يضاع معيني ، ثلاثة ممنح  يمت  .24

تعييمنح  مم  قبمل  تعيينح  م  قبل رئيس الجمحورية وثلاثة يعينح  رئميس الجمعيمة الوطنيمة،  مما الثلاثمة الخمري  ضيمت 
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