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Abstract 

Indemnification is considered one of the important legal 

mechanisms aimed at remedying damage caused to public funds as a 

result of errors or acts attributed to a public employee or a person 

entrusted with performing a public service. It requires the person 

responsible for the damage to return the funds or bear the financial 

burdens resulting from his or her act, in accordance with the applicable 

legal rules. The importance of indemnification lies in achieving a balance 

between the requirements of protecting public funds, on the one hand, 

and safeguarding the rights of the employee and ensuring that no 

financial liability is imposed upon him or her except on the basis of a 

legal provision and upon fulfillment of the conditions of liability, on the 

other hand. This research aims to examine indemnification as a means of 

remedying administrative damage, and to clarify its concept, legal nature, 

conditions, procedures, and resulting effects. 

The research addresses the legal regulation of indemnification in Iraq and 

compares it with the Egyptian legal system, highlighting the similarities 

and differences between the two systems in addressing damage arising 
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from administrative activity, as well as the effectiveness of legal 

mechanisms in recovering public funds and compensating for damages. It 

also examines the safeguards afforded to the employee and the person 

responsible for the damage, and the relationship between indemnification 

and the various forms of administrative, civil, and disciplinary liability. 

The research ultimately seeks to identify the main practical challenges 

facing its application and to propose legal solutions that may enhance the 

effectiveness of indemnification in remedying administrative damage and 

achieving a balance between the protection of public funds and the 

safeguarding of individual rights. 

 الممخص  
يُعتبر التضمين من الةسائا القا ة ية المهمة الت  تهاف الى جبر الأضررار التر  تبريب 
الماا العا   تيجة الأخطاء أة الأفعاا الم سةبة إلى المةظف العا  أة المكمرف بخامرة  امرة، مرن 
 خلاا إلر ا  المسريةا  رن الضررر برراو الأمرةاا أة تحمرا الأ براء الماليرة المترتبرة  مرى فعمر ، ةفقرًا
لمقةا ا القا ة ية الم ظمة لرلل.. ةتبرر  أيميرة التضرمين فر  تحقيرا الترةا ن برين مقتضريات حمايرة 
المرراا العررا  مررن جهررة، ةضررمان حقررةا المةظررف ة ررا  تحميمرر  تبعررة ماليررة إة اسررت ااًا إلررى أسررا  
قا ة   ةتحقا شرةط المسيةلية من جهة أخرى. ةيهاف يلا البحث إلى اراسة التضمين بةبره  

جراءاتررر  ةا  رررار ةسررريم ة لجبرررر الأضررررار ادااريرررة، ةبيررران مههةمررر  ةطبيعتررر  القا ة يرررة ةشررررةط  ةا 
 .المترتبررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة  ميرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر 

ةيت اةا البحث الت ظي  القا ة   لمتضمين ف  العراا ةمقار ت  بال ظا  القا ة   المبري، مع بيان 
اط ادااري، ةمراى أةج  التشاب  ةاةختلاف بين ال ظامين ف  معالجرة الأضررار ال اجمرة  رن ال شر

فا ميررة الةسررائا القا ة يررة فرر  اسررترااا المرراا العررا  ةتعررةيح الأضرررار. كمررا يبحررث فرر  الضررما ات 
المقرررررة لممةظرررف ةالمسررريةا  رررن الضررررر، ةمررراى ارتبررراط التضرررمين بةسرررائا المسررريةلية ادااريرررة 

بيقرررر ، ةاقتررررر ح ةالما يررررة ةالتيايبيررررة، ةبررررةةً إلررررى تحايررررا أبررررر  ادشرررركاةت العمميررررة الترررر  تةاجرررر  تط
المعالجررات القا ة يررة الترر  مررن شرري ها تع يرر  فا ميررة التضررمين فرر  جبررر الأضرررار ادااريررة ةتحقيررا 

فراا  .التةا ن بين حماية الماا العا  ةضمان حقةا الأ 
يعتما البحث  مى الم هج التحميم  المقارن من خلاا تحميا ال بةص القا ة يرة المتعمقرة 

رية ف  العراا ةمبر، ةمقار ة الأحكا  القا ة ية ف  ال ظرامين لمتعررف بالتضمين ةالمسيةلية اداا
 . مرررى أةجررر  التشررراب  ةاةخرررتلاف برررين القرررا ة ين ةمررراى إمكا يرررة اةسرررتهااة مرررن التجربرررة المبررررية

 
 



 

 3954 

L التضمين كوسيمة لجبر الاضرار الإداريةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 مقدمة البحث
لأجرررا حمايرررة المررراا العرررا  ةالحهررراظ  ميررر  شررررع قرررا ةن التضرررمين ةيعرررا التضرررمين احررراى الةسرررائا 

  تستهاف تحميا المةظف العرا  أة المكمرف بخامرة  امرة تبعرة الضررر المرال  الرلي القا ة ية الت
تسررربب فيررر   تيجرررة فعمررر  أة امت ا ررر  أة تقبررريرو، مترررى ترررةافرت الشررررةط ةالضرررةابط التررر  يحررراايا 
القا ةن. ةتكمن أيمية يلو الةسيمة ف  كة ها ة تقتبر  مرى معالجرة الأ رر المرال  المترترب  مرى 

ا  مرررا تسررره  كرررلل. فررر  تع يررر  حمايرررة المررراا العرررا  ةترسررري  مبررراأ المسررريةلية  رررن الخطررري ادااري، ة 
الأضرار الت  تمحا ب ، بما يحقا التةا ن بين حماية الماا العا  من جهرة، ةضرمان  را  تحميرا 

 .المةظف أ باء مالية إة ف  حاةا ما يقررو القا ةن من جهة أخرى
 مشكمة البحث

القةا را القا ة يرة الم ظمرة لمتضرمين فر  العرراا ة مبرر فر  تتم ا مشكمة البحث فر  مراى كهايرة 
تحقيررا جبررر فعورراا لاضرررار الترر  تبرريب المرراا العررا  خابررة فرر  ظررا تهشرر  الهسرراا ادااري فرر  
العررراا بشررركا كبيرررر، مرررع المحافظرررة فررر  الةقرررت لاتررر   مرررى الضرررما ات القا ة يرررة المقرررررة لممةظرررف 

 .الضرر  اتجًا  ن خطي أة تقبير فر  أااء الةظيهرة العا ، ةة سيما ف  الحاةت الت  يكةن فيها
 أىمية البحث

ت بع أيمية البحث من ارتبراط التضرمين بحمايرة المراا العرا  ةمعالجرة ا  رار الماليرة المترتبرة  مرى 
الأضرررررار الترررر  تمحررررا بالمرررراا العررررا ، فضررررلًا  ررررن أيميررررة تحايررررا حرررراةا مسرررريةلية المةظررررف العررررا  

تحميمر  أضررارًا ة تترةافر بشري ها شررةط المسريةلية. كمرا تبرر  أيميرة ةالضما ات الت  تحرةا اةن 
الاراسة المقار ة من خلاا اةسرتهااة مرن التجربرة المبررية فر  مجراا المسريةلية ادااريرة ةالتميير  
 .بررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررين مسرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررريةلية اداارة ةمسرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررريةلية المةظررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررف
 أيررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررااف البحررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررث
 :يهررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراف البحرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررث إلرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررى

 .ةبيان مههة  التضمين ةطبيعت  القا ة ي -6
جراءاترررررررررررررررررررررررررر  فرررررررررررررررررررررررررر  القررررررررررررررررررررررررررا ةن العراقرررررررررررررررررررررررررر  -0  .تحايررررررررررررررررررررررررررا شرررررررررررررررررررررررررررةط التضررررررررررررررررررررررررررمين ةا 
 .من مسيةلية المةظف ةاداارة  ن الأضرار اداارية العراق  ةالمبرياراسة مةقف القا ةن  -3
 .بيرررررررررررررررررررران العلاقررررررررررررررررررررة بررررررررررررررررررررين التضررررررررررررررررررررمين ةةسررررررررررررررررررررائا جبررررررررررررررررررررر الضرررررررررررررررررررررر الأخرررررررررررررررررررررى -4
 .تحايررررررررررررررررا أةجرررررررررررررررر  التشرررررررررررررررراب  ةاةخررررررررررررررررتلاف بررررررررررررررررين ال ظررررررررررررررررامين العراقرررررررررررررررر  ةالمبررررررررررررررررري -5
 .الةبررررررةا إلررررررى مقترحررررررات تسرررررره  فرررررر  تطررررررةير الت ظرررررري  القررررررا ة   لمتضررررررمين فرررررر  العررررررراا -6

                مررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر هج البحرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررث
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يعتمررررا البحررررث  مررررى المرررر هج التحميمرررر  المقررررارن مررررن خررررلاا تحميررررا ال بررررةص القا ة يررررة المتعمقررررة 
امين لمتعررف بالتضمين ةالمسيةلية اداارية ف  العراا ةمبر، ةمقار ة الأحكا  القا ة ية ف  ال ظر

 . مى أةج  التشاب  ةاةختلاف بين القا ة ين ةماى إمكا ية اةستهااة من التجربة المبرية
 خطة البحث

 المبحررررررررررررررررث الأةا: ماييررررررررررررررررة التضررررررررررررررررمين ةأساسرررررررررررررررر  القررررررررررررررررا ة   فرررررررررررررررر  العررررررررررررررررراا ة مبرررررررررررررررررر
 المطمب الأةا: مههة  التضمين ةطبيعت  القا ة ية
   القا ة يةالمطمب ال ا  : الأسا  القا ة   التضمين ةشرةط

 المبحث ال ا   : إجراءات التضمين ةأ رو ف  جبر الضرر ةضما ات المةظف
 المطمب الأةا: إجراءات التضمين ةت هيل القرار ةأ رو ف  جبر الضرر

 المطمب ال ا  : ضما ات المةظف ةأةج  المقار ة بين ال ظامين العراق  ةالمبري
 الخاتمة

 .أي  ال تائج الت  تةبا إليها البحث
 .أي  التةبيات ةالمقترحات التشريعية

 ماىية التضمين وأساسو القانوني في الفرا  و مصر -المبحث ااول:
بلات الأيمية الت  ية  ميها ا ن ف  العراا حيث ل   0223ل  يكن مةضةع التضمين قبا  ا  

حيرث يكن ي ا. قا ةن خاص لمتضمين ةكان مةضةع التضمين من ضمن قا ةن الخامة الما يرة 
) لمة ير المختص ان يضمن  6962لس ة  04( من قا ةن الخامة الما ية رق  66 بت المااة )

المةظرف قيمررة اةضرررار الرلي تكبررايا الخ ي ررة العامرة بسرربب ايمالرر  اة مخالهتر  لمقررةا ين ةاة ظمررة 
لسر ة  622ةالتعميمات...( غير ان يلو المااة ألغيت بمةجب قرار مجم  قيااة ال ةرة الم حا رق  

( مررن قررا ةن 8الررلي فبررا كيهيررة تضررمين المةظررف ةالغرر  يررلا القرررار بمةجررب المررااة )( 6)6999
 .0265( لس ة 36   الغ  يلا الأخير بمةجب القا ةن رق  ) 0226( لس ة 60التضمين رق  )

امررا فرر  مبررر فررلا يةجررا قررا ةن خرراص بالتضررمين ةا مررا تتررة ع أحكامرر  فرر  قررا ةن الخامررة الما يررة 
يا الايةن الحكةمية. ةس ت اةا ف  يلا المبحرث تعريرف التضرمين ةطبيعتر  القا ة يرة ةقا ةن تحب

  -ف  المطمب الأةا    س تطرا الى الأسا  القا ة   لمتضمين ف  المطمب ال ا   ةكما ييت : 
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 المطمب ااول: تفري  التضمين وطبيفتو القانونية:
فيعررف بي ر   ظرا  امرا ابرطلاحا    0ا ،ةاةلتر  يعرف التضمين لغة با   من الضمان أي الكهالرة 

خرراص تسررتخام  اداارة لغايررة جةيريررة ةيرر  حمايررة المرراا العررا  مررن خررلاا إ الررة اة جبررر 
3يب الماا العا  بسبب خطي المةظف اة المكمف بخامة  امة.الضرر اللي يب    

 تفري  التضمين -الفرع ااول: 
ان قا ةن التضمين العراق  ل  يةرا تعريف خاص بالتضمين ببةرة مباشرة ة إ مرا  رفر  ببرةرة  

( مرن قرا ةن التضرمين العراقر  6غير مباشرة من خلاا بيان مضمة   ةا رارو حيرث  برت المرااة )
)يضررمن المةظررف اة المكمررف بخامررة  امررة قيمررة اةضرررار الترر  تكبرراتها  0265( لسرر ة 36رقرر  )

. حيررث طبقررا 4الخ ي ررة العامررة بسرربب ايمالرر  اة تقبرريرو اة مخالهترر  القررةا ين ةالأ ظمررة ةالتعميمررات(
لهلا التعريف فان المشرع العراق  حاا الع ابر الأساسية لمتضمين المتم مة بالمةظف اة المكمف 
بخامة  امة، ةقةع ضرر بالخ ي ة العامة، ةةجةا ايماا اة تقبير اة مخالهة،    أل ا  المسريةا 
بقيمة الضرر. ة مي  يمكن تعريف التضرمين بي ر  إلر ا  المةظرف اة المكمرف بخامرة  امرة بتحمرا 

ترر  قيمررة اةضرررار الترر  لحقررت بالمرراا العررا  اة بالخ ي ررة العامررة  تيجررة ايمالرر  اة تقبرريرو اة مخاله
 القةا ين ةالقرارات ةالأ ظمة ةالتعميمات.

اما ف  مبر فلا يةجا تشرريع خراص بالتضرمين ة رالج المشررع المبرري مسريةلية المةظرف  رن 
لس ة  86اةضرار المالية من خلاا مجمة ة من القةا ا م ا قا ةن الخامة الما ية المبري رق  

اةتجررراو القضرررائ  المبرررري يميررر  برررين ةالقةا رررا الما يرررة ةالتيايبيرررة لات البرررمة حيرررث ان  0266
الخطي المرفق  اللي تتحمم  اداارة ةالخطي الشخب  اللي يسريا   ر  المةظرف فر  مالر  الخراص 
ة رررف التضررمين فرر  مبررر با رر  الرر ا  المةظررف العررا  بتحمررا اة ررار الماليررة المترتبررة  مررى خطئرر  

 امررر  بررررا الأمرررةاا ةفقرررا الشخبررر  الرررلي أاى الرررى إلحررراا ضررررر بالمررراا العرررا  ةللررر. مرررن خرررلاا ال
 .5لمقةا ا القا ة ية الم ظمة لمسيةليت  المالية ةالما ية

 الطبيفة القانونية لمتضمين -الفرع الثاني: 
س بين ف  يلا الهرع الطبيعة القا ة ية لمتضمين فيما إلا كان مسيةلية تعةيضية اة ج اء اااري اة 

 اجراء ةسترااا الماا العا .
  ة ية لمتضمين ف  العراا أةة: الطبيعة القا

يعتبررر التضررمين فرر  العررراا لا طبيعررة ماليررة تعةيضررية لات طررابع اااري، لأ رر  يهرراف أساسررا الررى 
تحميا المةظف اة المكمف بخامة  امة قيمرة الضررر الرلي أبراب المراا العرا   تيجرة ايمالر  اة 

 لس ة 36تضمين العراق  رق  تقبيرو اة مخالهت  القةا ين ةالأ ظمة ةالتعميمات ةييكا لل. قا ةن ال
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ف  المااة الأةلى م  ، ةبالتال  يمكن القةا إن التضمين ف  العراا مال  ةن محم  مبمر   0265
من المراا، تعةيضر  لأ ر  يسرتهاف جبرر الضررر الرلي أبراب الخ ي رة العامرة، ةاااري فر   شريت  

ة بة ارة ب اء  مى تةبية ةاجراءات  لأ   يبار من الة ير المختص اة رئي  الجهة غير المرتبط
 المج ة التحقيقية.

كمررا ان التضررمين ة يعررا  قةبررة ا ضررباطية بحتررة فررالغرح الأساسرر  م رر  اسررترااا قيمررة الضرررر 
 .6اللي أباب الماا العا 

  ا يا: الطبيعة القا ة ية لمتضمين ف  مبر
العراق ؛ للل. ة يبر  بالمههة   "قا ةن التضمين"ة يةجا ف  مبر  ظا  تشريع  مةحا يسمى  

المةضررةع فرر  مبررر فرر   يعررالجةا  مررا .أن  قرةا إن التضررمين المبررري لرر  الطبيعررة القا ة يررة  هسررها
 .إطار المسيةلية المالية لممةظف العرا  ةالرجرةع  مير  برالتعةيح   را تحقرا مسريةليت  الشخبرية

بسررربب خطررري  ةقرررا اسرررتقر قضررراء محكمرررة الررر قح المبررررية  مرررى أن اداارة إلا تحممرررت تعةيضررراً 
مةظههررا، فررلا ترجررع  ميرر  بمررا افعترر  إة إلا كرران الخطرري شخبررياً، ةلرري  مجرررا خطرري مرفقرر ، ةأن 

بحسررب مررا قررترر  المحكمررة   رراما يكررةن جسرريماً أة تررافع إليرر   ةامررا  –الخطرري الشخبرر  يتحقررا 
، ةبررلل. تكررةن الطبيعررة القا ة يررة لمهكرررة فرر  مبررر 7شخبررية، كاديررلاء أة تحقيررا م هعررة شخبررية

قرررب إلررى المسرريةلية التعةيضررية الشخبررية لممةظررف م هررا إلررى  ظررا  التضررمين ادااري المسررتقا أ
  المةجرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررةا فررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  العرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراا.

ةيمك  ررا القررةا إن الطبيعررة القا ة يررة لمتضررمين فرر  كررا مررن العررراا ةمبررر تختمررف تبعرراً ةخررتلاف 
  طابعرراً الت ظرري  التشررريع  فرر  العررراا  ظرر  المشرررع التضررمين بمةجررب قررا ةن خرراص ةأضررهى  ميرر

ماليرراً ةتعةيضررياً لا إجررراءات إااريررة إل يسررتهاف إلرر ا  المةظررف أة المكمررف بخامررة  امررة بتحمرررا 
قيمررة الأضررررار التررر  تمحرررا بالمررراا العرررا   تيجررة إيمالررر  أة تقبررريرو أة مخالهتررر  القرررةا ين ةالقررررارات 

فإن التضرمين ةالأ ظمة ةالتعميمات مع إخضاع قرار التضمين دمكا ية الطعن القضائ . ةمن    
العراق  ة يعا ج اءً ا ضباطياً ةا  ما يم ا ةسيمة قا ة ية ةسترااا الماا العرا  ةجبرر الضررر الرلي 

العرررا ، أمرررا فررر  مبرررر فمررر  يررر ظ  المشررررع التضرررمين با تبرررارو  ظامررراً قا ة يررراً مسرررتقلًا  مرررااأبررراب ال
لمسرررريةلية الماليررررة بالمررررالةا المعرررررةف فرررر  التشررررريع العراقرررر  ةا  مررررا ت ررررارج فكرترررر  ضررررمن أحكررررا  ا

ةالتعةيضررية لممةظررف العررا . ةتظهررر يررلو المسرريةلية ببررهة خابررة   ررا ارتكرراب المةظررف خطرريً 
شخبررياً يترتررب  ميرر  ضرررر، إل يجررة  لرر اارة الرجررةع  ميرر  بمررا تحممترر  مررن تعررةيح فرر  الحرراةا 

ف  ال ظا   الت  تقة  فيها مسيةليت  الشخبية. ةللل. يغمب  مى الطبيعة القا ة ية لهلو المسيةلية
 .المبري الطابع التعةيض ، مع ارتباطها بقةا ا التميي  بين الخطي الشخب  ةالخطي المرفق 
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 ااساس القانوني لمتضمين وشروطو القانونية -المطمب الثاني: 
 -ااساس القانوني لمتضمين:  -الفرع ااول: 

إنَّ من المتعارف  مي  أن كا ية إظهار س او من القا ةن إل ةيقبا بالأسا  القا ة   لمتضمين 
فكررررة ة يمكرررن أن ي طبرررا  ميهرررا الةبرررف القرررا ة   إل لررر  يةجرررا  رررص ي ظمهرررا ةيسرررب   ميهرررا يرررلو 

 ةس تطرا الى أسا  التضمين استةريا ةقا ة يا ف  العراا ةمبر. .البهة
 الأسا  القا ة   لمتضمين ف  العراا  -أةة: 

ية الهاافررة إلررى الحهرراظ  مررى الأمررةاا العامررة فرر  فهرر  العررراا ي ررا. العايررا مررن ال بررةص الاسررتةر 
لى يةم ا يرلا فبرالرجةع إلرى  اساتيرو الباارة ف  حقب  م ية مختمهة، م ل تيسي  الاةلة العراقية ةا 

(  م ع بيع أمةاا الاةلة أة 93 جاو قا تضمن ف  المااة )  6905القا ةن الأساس  العراق  لعا  
بيية بةرة أخرى، ةلكن يلا الم ع يمكن أن ي ةا ف  حاا  تهةيضها أة إيجاريا أة التبرف فيها

فقررا تضررمن  برراً   6964 يسرران  09، ةكررلل. الاسررتةر ال ررا   البرراار فرر   8إلا أجررا و القررا ةن
أضرررهى بررر  الحمايرررة  مرررى الأمرررةاا العامرررة، ةقرررا احاطهرررا بحرمرررة ةألقرررى ةاجرررب حمايتهرررا  مرررى كرررا 

عما بحماية الأمةاا العامة أشار في  إلى أنو فقا ةرا في   ص يت 6972، أما استةر  ا  9مةاطن
لامررررةاا العامررررة، ةلمممتمكررررات القطرررراع العررررا ، حرمررررة خابررررة  مررررى الاةلررررة ةجميررررع أفررررراا الشررررعب "

 0223ةبعرا تغييرر ال ظرا  السياسر  فر  العرراا بعرا  را  62 بريا تها ةالسرهر  مرى أم هرا ةحمايتر 
فقرا تضرمن يرلا القرا ةن  براً يشرير  0224  ةباةر قا ةن إاارة الاةلة لممرحمة اة تقالية فر   را

  0225إلى حماية الأمةاا العامة ةجعا لها حرمة  ةبعا لل. بار استةر جمهةرية العراا لعرا  
 مى ان لامةاا العامرة حرمرة ةحمايتهرا ةاجرب  مرى  فقرة أةةً( من الاستةر  07ف   ص المااة )

( لسر ة 36ا فيتم را بقرا ةن التضرمين رقر  )اما بال سبة لاسا  التشريع  ف  العررا .66كا مةاطن
، أما ف  العراا  جا أن قا ةن التضرمين يسرتما أساسر  مرن  برةص قا ة يرة  ايراة أكرات 0265

 مى حماية الأمةاا العامة، ةالمحافظة  ميها ةبيا تها من التخريب ةكلل. مسرائمة المتسربب فر  
يلو ال بةص القا ة ية ية ما ةراو  إحااث الضرر ف  الماا العا  بتضمي   قيمة الأضرار، ةمن

إلا أتمف أحا ماا غيررو  المعاا، حيث  بت  6956( لس ة 42ف  القا ةن الما   العراق  رق  )
أة أ قص قيمت  مباشرة أة تسبباً يكةن ضام اً، إلا كان ف  أحاا   يرلا الضررر قرا تعمرا أة تعراى 

العامة أة حجريا أة تممكها بالتقاا  كما  كما أشار القا ةن أيضاً إلى  ا  جةا  التبرف بالأمةاا
المعرراا  6962( لسرر ة 04يجررا قررا ةن التضررمين أساسرر  القررا ة   فرر  قررا ةن الخامررة الما يررة رقرر  )

  اما  ص لمة ير المختص أن يضمن المةظف الأضرار التر  تكبراتها الخ ي رة بسربب إيمالر  أة 
، يعررا 0265( لسرر ة 36التضررمين رقرر  ). ةكررلل. قررا ةن 60مخالهترر  القررةا ين ةالأ ظمررة ةالتعميمررات
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 "( م رر  6الأسررا  القررا ة   لمباشرررة اداارة لسررمطتها بالتضررمين، حسررب مررا جرراء برر ص المررااة )
 .63يضمن المةظف أة المكمف بخامة  امة قيمة الأضرار الت  تكباتها(

 الأسا  القا ة   لمتضمين ف  مبر  - ا يا: 
لقرا ة   لمتضرمين فر  مبرر فالأسرا  الاسرتةري يرة س بين ف  يرلا الهررع  الأسرا  الاسرتةري  ةا

  هرالمعيار اللي يقا   مي  ماى استةرية القةا ين المشر ة من قبا السمطة المختبة بالتشريع ف
المعرراا  0264مبررر  جررا أن المشرررع الاسررتةري المبررري أكررا فرر  اسررتةر جمهةريررة مبررر لعررا  

أ رر  لمممكيررة العامررة حرمررة ة يجررة    مررى 34 مررى ضرررةرة حمايررة المرراا العررا  إل  ررص فرر  المررااة 
، اما الأسا  القا ة   لمتضرمين يجرا أساسر  فر   رص 64المسا  بها ةحمايتها ةاجب ةفقاً لمقا ةن

المعاا، الت   بت  6948( لس ة 636فقرة  ا ياً( من القا ةن الما   المبري رق  ) 87المااة )
كمرا أشرارت  65("يهرا أة تمالكهرا بالتقراا  مى إنَّ يلو الأمةاا ة يجة  التبرف فيها أة الحج   م

، الخابة بإباار 0267( لس ة 6066( من اللائحة الت هيلية المرقمة )6/649إلى لل. المااة )
، إل جاء فيها من ةاجبات المةظف اةلت ا  0266( لس ة 86قا ةن الخامة الما ية المبري رق  )

ةبلل. فين المخالهات  "ا ةمرا اة بيا تهاالمحافظة  مى ممتمكات ةأمةاا الةحاة الت  يعما به ب
الت  تقع من المةظف ةي تج   ها ضرياع حرا مرن حقرةا الخ ا رة العامرة لماةلرة في هرا تبررر إقامرة 
الا ةى التيايبية بحا المةظف المخالف ةمن    فرح غرامرة  مير  ة ت يرا  مرى  شررة أضرعاف 

تعررةيح قيمررة الحررا مررن معاشرر  بمررا ة أجرررو الررةظيه  الررلي كرران يتقاضرراو فرر  الشررهر مررع الت امرر  ب
 .66ي يا  ن ربع  أة يكةن استيهاء قيمة التعةيح  ن طريا الحج  ادااري

 الفرع الثاني: الشروط القانونية لمتضمين
ةيقبرررا بشررررةط التضرررمين مجمة رررة الع ابرررر المةضرررة ية ةادجرررراءات القا ة يرررة التررر  يتطمبهرررا  

بخامررة  امررة  ررن الضرررر الررلي يبرريب المرراا العررا ، القررا ةن لقيررا  مسرريةلية المةظررف أة المكمررف 
ةالتررر  يترترررب  مرررى تةافريرررا جرررةا  إبررراار قررررار التضرررمين مرررن الجهرررة المختبرررة، ةفقررراً لمضرررةابط 
ةالضررما ات الترر  قرريررا القررا ةن، ةسرر ت اةا شرررةط التضررمين المةضررة ية ةاةجرائيررة فرر  كررا مررن 

  -العراا ةمبر ةكما يم : 
 -متضمين: الشروط الموضوعية ل -أولا: 

ةتشما أساساً تحقا الضرر ف  الماا العرا ، ةةجرةا خطري أة تقبرير مرن المةظرف، ةقيرا   لاقرة 
مكرران تحايررا مقرراار الضرررر. تحقررا الضرررر فرر  المرراا العررا  يعتبررر  سررببية بررين الخطرري ةالضرررر ةا 
الضررررر فررر  المررراا العرررا  الشررررط الأساسررر  لقيرررا  التضرررمين إلا ة يعترررا بةقرررةع مخالهرررة اة ايمررراا 

. ةقرا  رص المشررع العراقر  فر  قرا ةن 67المةظف فقط مرا لر  يكرن ي را. ضررر مرال  يمكرن تقرايرو
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 مى يلا الشررط، امرا فر  مبرر فر ص أيضرا  مرى شررط تحقرا  0265( لس ة 36التضمين رق  )
( مرن قرا ةن الخامرة الما يرة المبرري رقر  62الضرر ف  الماا العا  ةيلا ما  بت  مي  المااة )

كلل. ة با من  بةت الخطري الشخبر  لممةظرف اي يجرب ان يكرةن ي را. . ة 026668لس ة  86
خطرري أة إيمرراا أة تقبررير اة مخالهررة لا ظمررة ةالتعميمررات مررن قبررا المةظررف، ةكررلل. ة بررا مررن 
تةافر  لاقة سببية بين فعا المةظف ةالضرر العرا  أي ةبرا ان يكرةن الضررر الةاقرع  مرى المراا 

، ةكما يشترط أيضا ان يكةن مبم  التضمين  بقرار الضررر العا  بسبب خطي المةظف اة تقبيرو
 . 69اللي أباب الماا العا  فهة لي  بعقةبة مالية ةا ما ةسيمة لجبر الضرر

         :ثانيا: الشروط الإجرائية
ةتتم ا الشرةط ادجرائية بإجراء التحقيا ةتشكيا لج ة التضرمين ةسرماع أقرةاا المةظرف ةتمكي ر  

 .المسررريةا ةمقررراار الضررررر  ررر  بررراةر قررررار التضرررمين مرررن الجهرررة المختبرررةمرررن الرررافاع ةتحايرررا 
 ةس ت اةا يلو الأمةر بالتهبيا ف  المبحث ال ا  .

 المبحث الثاني : إجراءات التضمين وأثره في جبر الضرر وضمانات الموظ 
بعرررا أن ت اةل رررا فررر  المبحرررث الأةا مههرررة  التضرررمين ةطبيعتررر  القا ة يرررة  ةأساسررر  ةشررررةط   مرررن 
مقتضيات البحرث  اة تقراا إلرى الجا رب ادجرائر  ةالعممر  لهرلا ال ظرا   ةللر. مرن خرلاا تةضري   
ادجراءات الت  تتبعها اداارة لمتحقا حرين   ةقرةع الضررر ةتحايرا المسريةا  رن الضررر ةمقراار 
ة  الضرر،  ةبةة إلى إباار قرار التضمين ةت هيلو،  فضلًا  ن بيان الضما ات القا ة ية المقرر 

لممةظررف ا  رراء  مةاجهررة يررلا القرررار  ةتظهررر أيميررة الجا ررب ادجرائرر  فرر  أن التضررمين ة يترتررب 
بمجرا تحقا الضرر ف  الماا العا ،  ةا ما يتطمرب اتبراع مجمة رة مرن ادجرراءات القا ة يرة التر  

ن ة تكها التحقا من الةاقعرة ةتحايرا المسريةلية ببرةرة اقيقرة. كمرا أن تحقيرا الغايرة مرن التضرمي
يقتبر  مى إباار القرار  ةا  ما يمتا إلى استيهاء المبم  المسرتحا برالطرا  التر  يقريرا  القرا ةن  

ةتختمرررف طبيعرررة يرررلو  .(02)مرررع ضرررمان خضرررةع القررررار لمرقابرررة ةالرررتظم  ةالطعرررن برررالطرا  القا ة يرررة
ادجررراءات بررين العررراا ةمبررر ، فرر  العررراا  ظرر  المشرررع التضررمين بمةجررب قررا ةن خرراص ةحرراا 
باار القرار ةت هيلو ةالطعن في  ةاما  ف  مبر ة يةجا   ظا  تشريع  مستقا  مراحا التحقيا ةا 
يحمررررا تسررررمية التضررررمين، ةا  مررررا تتررررة ع المسرررريةلية الماليررررة لممةظررررف العررررا  بررررين القةا ررررا الم ظمررررة 

 ، ة مير .لممسيةلية الما ية ةاداارية ةالتيايبية ةاختبابات الجهات المختبة بالتحقيا ةالقضراء
سيت  تقسي  يلا المبحث إلى مطمبين،  ت راةا فر  المطمرب الأةا إجرراءات التضرمين ةت هيرل القررار 
ةأ ررررو فررر  جبرررر الضررررر،  ررر   ت ررراةا فررر  المطمرررب ال رررا   ضرررما ات المةظرررف ةأةجررر  المقار رررة برررين 

 .ال ظامين العراق  ةالمبري
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 ررالمطمب ااول: إجراءات التضمين وتنفيذ القرار وأثره في جبر الض
يم ررا ادجررراء القررا ة   الةسرريمة الترر  ت تقررا مررن خلالهررا اداارة مررن مرحمررة اكتشرراف الضرررر الررلي 
أباب الماا العا  إلى مرحمة تحايا المسيةا     ةترتيب الأ ر المال  المترترب  مرى مسريةليت . 

فرر  ةلررلل. أحرراط المشرررع العراقرر   مميررة التضررمين بمجمة ررة مررن ادجررراءات الترر  تبرراأ بررالتحقيا 
، ةت تهرر  بإبرراار القرررار ةت هيررلو، مررع تقريررر الةسررائا (06)الةاقعرة ةتحايررا المسرريةا ةمقرراار الضرررر

 .القا ة يررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة للا ترررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراح  ميررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر 
أما ف  مبر، فإن معالجة الضرر المال  ال اشئ  ن فعا المةظف ة تت  من خلاا قررار إااري 

لمسرريةلية ةا اريررا بحسررب طبيعررة بالتضررمين بررالمع ى الررلي أخررل برر  المشرررع العراقرر ، ةا  مررا تتحرراا ا
 .الخطي ةالضرر ةالجهة المختبة بالتحقيا أة الهبا ف  الم ا  ة

 الفرع ااول: التحقي  في واقفة الضرر وتحديد المستول ومقدار التضمين
تبرراأ إجررراءات التضررمين فرر  العررراا   ررا اكتشرراف ةاقعررة مررن شرري ها أن تررياي إلررى إلحرراا ضرررر 

مى الجهة المختبة اتخال ادجراءات القا ة ية اللا مة لمتحقا مرن حقيقرة بالماا العا ، إل يتعين  
. ةقررا جعررا المشرررع العراقرر  التحقيررا أساسًررا دبرراار (00)الضرررر ةتحايررا الشررخص المسرريةا   رر 

 .قرار التضمين، ف ظ  تشكيا لج رة تحقيقيرة تترةلى اراسرة الةاقعرة ةالتحقرا مرن   ابرر المسريةلية
، تشكا المج ة التحقيقية من رئي  ة ضةين من 0265( لس ة 36  )ةبمةجب قا ةن التضمين رق

لةي الخبرررة ةاةختبرراص،  مررى أن يكررةن أحررا أ ضررائها حابررلًا  مررى شررهااة جامعيررة أةليررة فرر  
القرررا ةن  مرررى الأقرررا. ةتتم رررا مهمرررة المج رررة فررر  التحقرررا مرررن الةاقعرررة مةضرررةع التضرررمين، ةتحايرررا 

ةة تقتبرر مهمرة المج رة  مرى  .لي أباب الماا العرا ، ةبيان مقاار الضرر ال( 03)المسيةا   ها
مجرا إ بات ةقةع الضرر، ةا  ما تتةلى فحص الأالة ةالمست اات المتعمقة بالةاقعة، ةاةستماع إلى 
أقرررررةاا المةظرررررف المشرررررمةا برررررالتحقيا ةأقرررررةاا الشرررررهةا   رررررا الحاجرررررة، ةالةقرررررةف  مرررررى الظررررررةف 

 سررةب إلررى المةظررف. كمررا يتعررين  ميهررا إ بررات ةالملابسررات الترر  أحاطررت بالهعررا أة اةمت رراع الم
ادجررررراءات الترررر  اتخررررلتها ةال تررررائج الترررر  تةبررررمت إليهررررا فرررر  محضررررر تحقيقرررر  يتضررررمن تةبررررية 

ةتكتسب الكتابة ف  التحقيا أيمية خابة؛ لأ ها تتي  إ بات ادجرراءات التر  اتخرلتها  .(04)مسببة
ن لمجهرة المختبرة ةالقضراء الرجرةع إليرر  المج رة ةالأالرة التر  اسرت ات إليهرا، كمرا ترةفر أساسًرا يمكر

  ا فحص سلامة قرار التضمين. ةمن   ، فإن التحقيا ة يم ا إجرراءً شركميًا سرابقًا  مرى القررار، 
كما يتعين  مى المج ة تحايا  .ةا  ما يعا ضما ة أساسية لمتحقا من قيا  المسيةلية ببةرة قا ة ية

التضمين ي  جبر الضرر اللي أباب الماا العا  مقاار الضرر ببةرة اقيقة، إل إن الغاية من 
، ةلرري  فرررح جرر اء مررال  يتجرراة  مقرراار الضرررر الحقيقرر . ةلررلل. فررإن تقرراير (05)ةاسررترااا قيمترر  
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مبمررر  التضرررمين ي بغررر  أن يسرررت ا إلرررى الأالرررة ةالبيا رررات الماليرررة ةالمحاسررربية لات البرررمة، ةيمكرررن 
ةمرن المسرائا المهمرة  .  اما تتطمب الةاقعة للر.اةستعا ة بالجهات اله ية أة الخبراء المختبين 

الت  ي بغ  مرا اتها أ  اء التحقيا التحقا من العلاقة بين فعا المةظف ةالضرر الحابا؛ إل ة 
يكهرر  ةجررةا ضرررر ااخررا المرفررا العررا  دسرر ااو إلررى مةظررف معررين، ةا  مررا يجررب أن ت بررت بررمت  

 .رو القةا ررررررررررررررررا القا ة يررررررررررررررررةبالهعررررررررررررررررا أة اةمت رررررررررررررررراع الم سررررررررررررررررةب إليرررررررررررررررر ، ةفقرًرررررررررررررررا لمررررررررررررررررا تقررررررررررررررررر 
أما ف  مبر، فلا تةجرا لج رة تضرمين مسرتقمة مما مرة لمج رة التر   ظمهرا المشررع العراقر ، ةا  مرا  

تتررة ع إجررراءات التحقيررا فرر  المخالهررات الماليررة ةادااريررة بررين الجهررات المختبررة بحسررب طبيعررة 
لمخالهررات ادااريررة ةالماليررة الةاقعررة. ةيبررر  فرر  يررلا المجرراا اةر ال يابررة ادااريررة فرر  التحقيررا فرر  ا

 .ةفقرًررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررا للاختبابرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررات المقرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة لهرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررا قا ةً رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررا
ةيكشف لل.  ن اختلاف ف  الب اء ادجرائ  بين ال ظامين؛ فه  العراا يم ا التحقيا التضمي   
مرحمررة محررااة تسرربا إبرراار قرررار التضررمين مررن الجهررة ادااريررة المختبررة، بي مررا تتررة ع إجررراءات 

برين الجهرات ادااريرة ةال يابرة ادااريرة ةالقضراء ةفقرًا لطبيعرة المخالهرة  تحايا المسيةلية فر  مبرر
ة مررى الرررغ  مررن اخررتلاف الت ظرري ، فررإن الغايررة مررن التحقيررا فرر  كررلا ال ظررامين تتم ررا فرر   .ةا اريررا

التحقا من الةاقعة، ةتحايا المسيةا   هرا، ةتقراير الضررر، ةم رع ترتيرب المسريةلية الماليرة  مرى 
 .  أسا  قا ة   ةةاقع  يبررياالمةظف اةن قيا

 الفرع الثاني: إصدار قرار التضمين وتنفيذه وأثره في جبر الضرر
بعررا ا تهرراء المج ررة التحقيقيررة مررن أ مالهررا فرر  العررراا ةتحايررا المسرريةا  ررن الضرررر ةمقرراارو، ترفررع 

مكمرف تةبياتها إلرى الجهرة المختبرة ةتخرال القررار الم اسرب. فرإلا  بترت مسريةلية المةظرف أة ال
بخامرررة  امرررة، تبرررار الجهرررة المختبرررة قررررار التضرررمين ةفقرًررا ل جرررراءات ةالضرررةابط التررر  حررراايا 

ةيترتب  مى قرار التضمين تحايا المبمر  المرال  المسرتحا فر  لمرة المةظرف أة المكمرف  .القا ةن
ل  بخامة  امة، ةبلل. ي تقا المةضةع من مرحمة التحقيا ةالتحقرا إلرى مرحمرة ت هيرل اةلتر ا  المرا
 .(06)ةاسررررررررررررررررررررررررررررررتيهاء قيمررررررررررررررررررررررررررررررة الضرررررررررررررررررررررررررررررررر الررررررررررررررررررررررررررررررلي أبرررررررررررررررررررررررررررررراب المرررررررررررررررررررررررررررررراا العررررررررررررررررررررررررررررررا 

ةقا  ظ  المشرع العراقر  كيهيرة اسرتيهاء مبمر  التضرمين، بمرا يحقرا الغايرة الأساسرية م ر  ةالمتم مرة 
ف  إ ااة الأمةاا إلى الخ ي ة العامة ةمعالجرة الأ رر المرال  ال اشرئ  رن الضررر. ةيكرةن الأبرا 

لقا ة يررة المحررااة، مررع إمكا يررة تقسرريط  فرر  الحرراةت الترر  أجررا  فرر  اسررتيهاء المبمرر  ةفررا القةا ررا ا
كمررا أن  .فيهررا القررا ةن للرر.، ةةفررا الضررةابط المقررررة فرر  تعميمررات تسررهيا ت هيررل قررا ةن التضررمين

، بمجراو، إلى (07)ا تقاا المةظف إلى جهة أخرى أة ا تهاء خامت  أة إحالت  إلى التقا ا ة يياي
ترب  ررن الضررر الررلي  بترت مسرريةليت    ر ، إل إن الغايررة مرن التضررمين  ةاا اةلتر ا  المررال  المتر 
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 .تتعمرررررررررررررررررررررا باسرررررررررررررررررررررترااا المررررررررررررررررررررراا العرررررررررررررررررررررا  ةلررررررررررررررررررررري  باسرررررررررررررررررررررتمرار العلاقرررررررررررررررررررررة الةظيهيرررررررررررررررررررررة
ةتظهررر أيميررة ت هيررل قرررار التضررمين فرر  تحقيررا الغايررة العمميررة م رر ؛ لأن مجرررا إ بررات المسرريةلية 

برراار القرررار ة يررياي بلاترر  إلررى جبررر الضرررر مررا لرر  يررت   اسررتيهاء المبمرر  المسررتحا ةا  ااترر  إلررى ةا 
 .الماا العا . ةمن   ، فإن فا مية التضمين تررتبط بسرلامة مرحمتر  تحايرا المسريةلية ةالت هيرل معًرا

ةة يقتبرررر أ رررر التضرررمين  مرررى الجا رررب المرررال  فحسرررب، إل يمكرررن أن تتررر امن الةاقعرررة لاتهرررا مرررع 
ة يررة. فالتضررمين يسررتهاف معالجررة الضرررر مسرريةلية تيايبيررة أة ج ائيررة متررى تررةافرت شرررةطها القا 

المال ، ف  حرين تهراف المسريةلية التيايبيرة إلرى مسراءلة المةظرف  رن إخلالر  بةاجبرات الةظيهرة، 
 .ةقررررررررررررا يترتررررررررررررب  مررررررررررررى الهعررررررررررررا لاترررررررررررر  مسرررررررررررريةلية ج ائيررررررررررررة إلا تررررررررررررةافرت   ابررررررررررررر الجريمررررررررررررة

ية الأخررى، ةا  مرا ةمن   ، ة ي بغ  ال ظر إلى التضمين با تبارو برايلًا  رن جميرع برةر المسريةل
با تبررارو ةسرريمة قا ة يررة لات طبيعررة ماليررة تسررتهاف جبررر الضرررر ةاسررترااا المرراا العررا ، مررع بقرراء 

أما ف  مبر، فلا يبار قررار إااري  .(08)إمكا ية ترتيب المسيةليات الأخرى   ا تةافر شرةطها
برة  مرى أخطراء المرةظهين خاص بالتضمين يما ا القرار العراق ، ةا  ما تعالج ا  رار الماليرة المترت

فرر  إطررار القةا ررا القا ة يررة الم ظمررة لممسرريةلية الماليررة ةالما يررة ةالتيايبيررة، ةبحسررب طبيعررة الخطرري 
ة ميرررر ، فررررإن  .ةمررررا إلا كرررران شخبرررريًا أة مرفقيًررررا، ةالجهررررة المختبررررة قا ةً ررررا بررررال ظر فرررر  الةاقعررررة

ةاليررة اسررتيهاء الضرررر؛ فهرر   اةخررتلاف بررين ال ظررامين يظهررر فرر  ةسرريمة ترتيررب المسرريةلية الماليررة
العراا تةجا الية قا ة ية محااة لمتضمين تباأ بالتحقيا ةت ته  بقرار إااري ةاستيهاء المبم ، بي ما 
 .تترررررة ع يرررررلو المسرررررائا فررررر  مبرررررر برررررين مجمة رررررة مرررررن القةا رررررا القا ة يرررررة ةالجهرررررات المختبرررررة

الحقيقيررة لمضرررر الررلي  ةيتحقررا اةر التضررمين فرر  جبررر الضرررر   رراما يررياي إلررى اسررترااا القيمررة
أبرراب المرراا العررا ، اةن أن يتجرراة  المبمرر  المسررتحا مقرراار الضرررر ال ابررت، ةبمررا يحقررا التررةا ن 
بين مبمحة الاةلة ف  حماية أمةالها ةحا المةظف ف   ا  تحميم  الت امًا ماليًا غير مست ا إلرى 

 .أسا  قا ة  
 النظامين الفراقي والمصر المطمب الثاني: ضمانات الموظ  وأوجو المقارنة بين 

إلا كان الهاف من  ظا  التضمين ية حماية الماا العا  ةاسترااا الأمرةاا التر  أبرابها الضررر، 
فإن لل. ة يع   إطلاا سمطة اداارة ف  مةاجهرة المةظرف، ةا  مرا يجرب أن تمرار  يرلو السرمطة 

اةن تحميرررا المةظرررف  فرر  إطرررار مرررن الضرررما ات القا ة يرررة التررر  تكهررا سرررلامة ادجرررراءات ةتحرررةا
ةتكتسرررب يرررلو الضرررما ات أيميرررة  .مسررريةلية ماليرررة إة  مرررى أسرررا  مرررن القرررا ةن ةالةقرررائع ال ابترررة

خابة؛ لأن قرار التضرمين يرترب أ ررًا مباشررًا فر  اللمرة الماليرة لممةظرف، ةلرلل. ي بغر  أن يقتررن 
 .الباار بحق بحقةا إجرائية ةقضائية تكها ل  إمكا ية الافاع  ن  هس  ةمراجعة القرار 
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 الفرع ااول:  ضمانات الموظ  في مواجية المستولية التضمينية
تتم ا أةلى ضما ات المةظف ف  إخضاع المسيةلية التضمي ية دجراءات تحقيقية محااة، ة را  
ترتيبهرررا بمجررررا ةقرررةع ضررررر فررر  المررراا العرررا . فالمج رررة التحقيقيرررة مطالبرررة بهحرررص الةاقعرررة ةتحايرررا 

، مرررع اةسرررتماع إلرررى أقرررةاا المةظرررف ةاةطرررلاع  مرررى (09)ر مقررراار الضرررررالمسررريةا   هرررا ةتقررراي
 .المسرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررت اات ةالأالرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة لات البرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررمة

ةيعا حا المةظف ف  إبااء أقةال  ةافا   من الضما ات الأساسية ف  يلو المرحمرة، إل ة يمكرن 
ى الةبةا إلى  تيجة سميمة بشين المسيةلية اةن تمكين المةظف مرن بيران ةجهرة  ظررو ةالررا  مر

الةقررائع الم سررةبة إليرر . كمررا أن ترراةين أقةالرر  ةا  بررات إجررراءات التحقيررا فرر  محضررر رسررم  يررةفر 
ةمررن الضررما ات المهمررة  .(32)ةسرريمة لمراجعررة مرراى سررلامة ادجررراءات الترر  سرربقت إبرراار القرررار

كررلل. ةجررةب تسرربيب التةبررية الترر  ت تهرر  إليهررا المج ررة، لأن التسرربيب يكشررف الأسررا  الررةاقع  
  اللي است ات إلي ، ةيسا ا الجهة المختبة  مى اتخال القرار  مى أسرا  ةاضر ، كمرا ةالقا ة 

 .يمكرررررررررررن القضررررررررررراء مرررررررررررن ممارسرررررررررررة رقابتررررررررررر   مرررررررررررى مشررررررررررررة ية القررررررررررررار   رررررررررررا الطعرررررررررررن فيررررررررررر 
ةمن الضما ات المرتبطة بالقرار ال هائ  حا المةظرف فر  الرتظم  ةالطعرن ةفقرًا لمقةا را القا ة يرة. 

  تمكين اداارة من إ ااة ال ظر فر  قراريرا قبرا  رضر   مرى القضراء، ةيياي التظم  اةرًا مهمًا ف
كما يم ا الطعن القضائ  ضما ة أساسية لحماية المةظف من القرارات الت  قا يشةبها  يب فر  

ةة تتةقررف ضررما ات المةظررف   ررا مرحمررة  .اةختبرراص أة الشرركا أة السرربب أة مخالهررة القررا ةن
ة الت هيررل، إل ي بغرر  أن يررت  اسررتيهاء المبمرر  ةفقرًرا لمقةا ررا المقررررة إبرراار القرررار، بررا تمتررا إلررى مرحمرر

 .قا ةً ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررا ةبمررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررا ة يتجرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراة  مقرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراار الضرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر ال ابررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررت
أمررا فرر  ال ظررا  المبررري، فتتحرراا ضررما ات المةظررف بحسررب طبيعررة المسرريةلية ةالجهررة المختبررة 

حقيا فررررر  بررررالتحقيا ةالهبرررررا فيهرررررا. ةيظهرررررر اةر ال يابرررررة ادااريرررررة بةبرررررهها جهرررررة مختبرررررة برررررالت
المخالهات اداارية ةالمالية ف  الحاةا التر  رسرمها القرا ةن، بمرا يرةفر إطرارًا ميسسريًا لمتحقيرا فر  

 .(36)الةقرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررائع التررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  تمررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  المررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراا العرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررا 
كما تخضع الم ا  ات اداارية ةالتيايبيرة لمرقابرة القضرائية ةفقرًا لقةا را اةختبراص القضرائ  فر  

ة يرررة لمراجعرررة القررررارات ةادجرررراءات التررر  تمررر  مركررر و مبرررر، ةيرررة مرررا يرررةفر لممةظرررف ةسررريمة قا 
 .الررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررةظيه  أة المررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررال 

ةمررن  رر ، فررإن الضررما ات فرر  كررلا ال ظررامين تقررة   مررى مجمة ررة مررن المبرراا  المشررتركة، أيمهررا 
ضررررةرة  برررةت المسررريةلية، ةتمكرررين المةظرررف مرررن الرررافاع، ةةجرررةب مرا ررراة ادجرررراءات القا ة يرررة، 

تاحة الرقابة  مى القرار، ة  ن اختمهت الةسائا ةالجهات الت  تتةلى تطبيا يلو الضما اتةا   .ا 
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 الفرع الثاني: أوجو المقارنة بين النظامين الفراقي والمصر 
تكشررررف المقار ررررة بررررين ال ظررررامين العراقرررر  ةالمبررررري  ررررن ةجررررةا اخررررتلاف فرررر  الب رررراء التشررررريع  

التضررمين بمةجررب قررا ةن فهرر  العررراا،  ظرر  المشرررع  .ةالت ظيمرر  لممسرريةلية الماليررة لممةظررف العررا 
، ةحراا ببرةرة أك رر تهبريلًا ادجرراءات التر  0265( لسر ة 36خاص ية قرا ةن التضرمين رقر  )

تسبا إباار القرار، باءًا مرن تشركيا المج رة التحقيقيرة، مررةرًا برالتحقيا ةتحايرا المسريةا ةمقراار 
مكرران الررتظم  ةالطعررن فيرر  ا فرر  مبررر، فررلا يةجررا أمرر .الضرررر، ةا تهرراءً بإبرراار القرررار ةت هيررلو ةا 

قررا ةن مسررتقا يحمررا تسررمية قررا ةن التضررمين بررالمههة  المةجررةا فرر  العررراا، ةا  مررا تتررة ع القةا ررا 
المتعمقرررة بالمسررريةلية الماليرررة لممةظرررف برررين التشرررريعات الما يرررة ةادااريرررة ةالتيايبيرررة، فضرررلًا  رررن 

 .اءالقةا رررررررررررررا التررررررررررررر  تحررررررررررررراا اختبررررررررررررراص الجهرررررررررررررات ادااريرررررررررررررة ةال يابرررررررررررررة ادااريرررررررررررررة ةالقضررررررررررررر
؛ فهر  العرراا (30)ةيختمف ال ظامان كلل. من حيث الجهرة التر  تترةلى مباشررة إجرراءات المسريةلية

تتررةلى المج ررة التحقيقيررة المشرركمة ةفقرًرا لقررا ةن التضررمين فحررص الةاقعررة ةرفررع تةبرريتها إلررى الجهررة 
التر  المختبة، بي ما تتعاا الجهات المختبة ف  مبر بحسب طبيعة المخالهرة ة رةع المسريةلية 

 .يمكرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررن أن تترترررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررب  ميهرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررا
ةمع لل.، فرإن اةخرتلاف فر  الت ظري  ة يحرةا اةن ةجرةا  قراط التقراء برين ال ظرامين، مرن أيمهرا 
أن ةقةع الضرر ااخا المرفا العرا  ة يكهر  ةحراو دسر اا المسريةلية الماليرة إلرى المةظرف، ةا  مرا 

كمرا  .لضررر ةفقرًا لمقةا را القا ة يرةي بغ  تحايا الهعرا أة اةمت راع الم سرةب إلير  ةا  برات برمت  با
يتها ال ظامان ف  أيمية حماية الماا العرا  ةم رع ضرياع حقرةا الاةلرة، ةفر  الةقرت لاتر  ضررةرة 
تةفير ضما ات قا ة ية لممةظف تحةا اةن تحميم  مسيةلية مالية ة تست ا إلى أسا  قا ة   أة 

قرررة برررين مسررريةلية اداارة ةمسررريةلية ةيظهرررر اةخرررتلاف كرررلل. فررر  طبيعرررة العلا .إلرررى ةقرررائع  ابترررة
المةظرررف؛ إل يقرررة  ال ظرررا  المبرررري ببرررةرة أةضررر   مرررى التمييررر  برررين الخطررري الشخبررر  ةالخطررري 
المرفقرر  فرر  مجرراا المسرريةلية، فرر  حررين ةضررع المشرررع العراقرر   ظامًررا خابًررا لمتضررمين يسررتهاف 

امرة مترى تحققرت تحميا المةظف أة المكمرف بخامرة  امرة قيمرة الضررر الرلي أبراب الخ ي رة الع
ةمرررن  احيرررة أخررررى، فرررإن الرقابرررة القضرررائية تم رررا   بررررًا مشرررتركًا فررر  حمايرررة  .الشررررةط القا ة يرررة

ن اختمهت اليات الةبةا إليها ةطبيعة القرارات الت  تخضع لها ف  كلا ال ظامين.  المشرة ية، ةا 
طعرررن المقرررررة فرررالقرار ادااري بالتضرررمين فررر  العرررراا يمكرررن مراجعتررر  مرررن خرررلاا طررررا الرررتظم  ةال

قا ةً ررا، فرر  حررين تخضررع الم ا  ررات ادااريررة ةالتيايبيررة فرر  مبررر لقةا ررا اةختبرراص القضررائ  
ةتبررين المقار ررة أن فعاليررة أي  ظررا  قررا ة   فرر  مجرراا جبررر الضرررر المررال  ة تعتمررا  .المقررررة لهررا

مقراار الضررر،  مى سر ة استرااا الماا العا  فحسب، ةا  ما ترتبط أيضًا باقة تحايا المسيةلية ة 
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تاحرررة الرقابررة القضرررائية  مرررى  ةسررلامة ادجرررراءات، ةتمكررين المةظرررف مررن ممارسرررة حرررا الررافاع، ةا 
ةب اءً  مى لل.، فإن التةا ن بين حماية الماا العا  ةضمان حقةا المةظف يم ا   بررًا  .القرار

عررا  إلررى معالجررة أساسرريًا فرر  سررلامة  ظررا  المسرريةلية الماليررة؛ إل ي بغرر  أن يررياي اسررترااا المرراا ال
الضرررر الحقيقرر  اةن أن يتحررةا إلررى تحميررا المةظررف أ برراء ماليررة ة تت اسررب مررع مسرريةليت  أة 
 .مقرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراار الضرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر ال ابررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررت

ةتظهر أيمية المقار ة بين التجربتين العراقيرة ةالمبررية فر  إمكا يرة ادفرااة مرن اخرتلاف الةسرائا 
  المجررررراةت المتعمقرررررة باقرررررة تقررررراير القا ة يرررررة فررررر  تطرررررةير الضرررررما ات ةادجرررررراءات، ةة سررررريما فررررر

؛، ةةضةح إجرراءات التحقيرا، ةتسربيب القررارات، ةتمكرين المةظرف مرن الرافاع، ةتهعيرا (33الضرر
الرقابة القضائية، بما يسه  ف  تحقيا حماية فعالة لمماا العا  ف  إطار مباأ المشرة ية ةضمان 

 .حقةا المةظف
 :الخاتمة

ين أن فا ميتررر  فرر  جبرررر الضرررر ادااري تررررتبط بسرررلامة تبررين مرررن خررلاا اراسرررة إجررراءات التضرررم
ةيررياي التحقيررا ادااري اةرا أساسرريا فرر   .ادجررراءات القا ة يررة الترر  تسرربا إبرراار القرررار ةت هيررلو

تحايرررا المسررريةا  رررن الضررررر ةمقررراارو  بمرررا يضرررمن  رررا   تحميرررا المةظرررف مسررريةلية ماليرررة اةن 
يقتبررر أ رررو  مررى اسررترااا المرراا العررا   ةا  مررا  كمررا  ةضرر  أن التضررمين ة  .أسررا  قررا ة   ةاقعرر 

ةأظهرررت  .يررةا ن بررين ضررمان حقررةا المةظررف فرر  الررافاع ةالررتظم  ةالطعررن ة حمايررة المرراا العررا 
المقار ة أن ال ظا  العراق  يتمي  بةجةا ت ظي  خاص لمتضمين، ف  حين تتة ع معالجة المسيةلية 

قةا رررا ةالجهرررات المختبرررة فررران تطرررةير الماليرررة لممةظرررف فررر  ال ظرررا  المبرررري برررين  ررراا مرررن ال
إجرراءات التضررمين ةتهعيرا ضررما ات المةظرف ةالرقابررة  مرى القرررارات البراارة بشرري   يم را أساسررا 

 لتحقيا  حماية الماا العا   ة جبر فعاا لمضرر ف  إطار مباأ المشرة ي 
 اولًا: الاستنتاجات

ااا قيمررة الضرررر الررلي أبرراب يم ررا التضررمين ةسرريمة قا ة يررة لات طبيعررة ماليررة تسررتهاف اسررتر .6
 الماا العا   تيجة فعا المةظف أة المكمف بخامة  امة متى تةافرت شرةط المسيةلية

يشررركا التحقيرررا ادااري مرحمرررة جةيريرررة فررر  إجرررراءات التضرررمين؛ إل يهررراف إلرررى التحقرررا مرررن ..0
كم  الةاقعرررة ةتحايرررا المسررريةا   هرررا ةتقررراير مقررراار الضررررر، ةة ي بغررر  أن يكرررةن مجررررا إجرررراء شررر

  .سابا  مى إباار القرار
يتطمررب تقرراير مبمرر  التضررمين اة تمرراا  مررى أالررة ةمسررت اات ةبيا ررات ماليررة ةمحاسرربية اقيقررة، .3

 .بحيث ة يتجاة  المبم  المستحا مقاار الضرر الحقيق  ةال ابت
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ة ي هرر  التضررمين بالضرررةرة بررةر المسرريةلية الأخرررى، إل يمكررن أن تترتررب  ررن الةاقعررة لاتهررا .4
 .مسيةلية تيايبية أة ج ائية متى تةافرت   ابريا ةشرةطها القا ة ية

بررررااء الأقررررةاا ةالررررتظم  ةالطعررررن ةالرقابررررة .5 تعتبررررر ضررررما ات المةظررررف، ةة سرررريما حررررا الررررافاع ةا 
القضائية،   ابر أساسية لضمان مشرة ية إجراءات التضمين ةتحقيا التةا ن بين حماية الماا 

 .لممةظفالعا  ةحماية المرك  القا ة   
تبررين اختمررف ال ظامرران العراقرر  ةالمبررري فرر  الب رراء ادجرائرر  لممسرريةلية الماليررة؛ فررالعراا أخررل .6

بت ظررري  خررراص لمتضرررمين، فررر  حرررين تترررة ع معالجرررة المسررريةلية الماليرررة ةادااريرررة فررر  مبرررر برررين 
 .الجهات ةالتشريعات لات البمة

 ثانيا :التوصيات
بالتضرررمين، ةة سررريما المراحرررا الخابرررة برررالتحقيا يهضرررا  تع يررر  ةضرررةح ادجرررراءات المتعمقرررة .6

باار القرار ةت هيلو  .ةتحايا المسيةا ةمقاار الضرر ةا 
يجب التيكيا  مى تمكين المةظف من ممارسة حا الافاع ببةرة فعمية، ةا  بات أقةال  ةافة ر  .0

 .ف  محاضر التحقيا قبا إباار قرار التضمين
قيقة ةمةحاة ف  تقاير مبم  التضمين، ةاةستعا ة من اةفضا  ا تماا أس  مالية ةمحاسبية ا.3

 .بالخبرة اله ية   ا ةجةا بعةبة ف  تحايا قيمة الضرر
من اةفضا تقةية  تسبيب قرارات التضمين، من خلاا بيان الةاقعرة ةالأالرة ةالأسرا  القرا ة   .4

 .ةمقاار الضرر ةأسباب تحميا المةظف المسيةلية
رقابة القضائية  مرى قررارات التضرمين، بمرا يحقرا حمايرة المراا حماية  اليات التظم  ةالطعن ةال.5

 .العا  اةن ادخلاا بحقةا المةظف ةضما ات  القا ة ية
اةسررررتهااة  مررررن التجررررارب المقار ررررة، ةة سرررريما التجربررررة المبرررررية فرررر  مجرررراا التحقيررررا ةالرقابررررة .6

ماليرة لممةظرف العرا  فر  القضائية، لتطةير الجةا رب ادجرائيرة ةالضرما ات المرتبطرة بالمسريةلية ال
 .العراا

 اليوامش
                                                 

، بحث م شةر ف  شربكة اة تر رت مةقرع 0265لس ة  36جاس ، أخطاء ف  تطبيا قا ةن التضمين رق   قيا   -6
 .0269كتاب 

 .324، ص6983محما ابن اب  بكر بن  با القاار الرا ي، مختار البحاح، اار الرسالة، الكةيت،  -0
كتبرة القررا ةن ةالقضرراء، ، م0265لسرر ة  36مييررا  مر   بررا الحسررين، مرةج  فرر  الشررح قررا ةن التضررمين رقر   -3

 .63، ص0267بغااار 
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 0265( لس ة 36قا ةن التضمين العراق  رق  ) - 4
، اار الهكرررر 0سرررميمان محمرررا الطمررراةي، القضررراء ادااري، قضررراء التعرررةيح ةطررررا الطعرررن فررر  اةحكرررا ، ط -5

 .633، ص6988العرب ، القايرة، 
  53، مبار سابا، ص 0265لس ة  36رق  مييا  م   با الحسين، مةج  ف  الشرح قا ةن التضمين  -6

سرررميمان محمرررا الطمررراةي، القضررراء ادااري، قضررراء التعرررةيح ةطررررا الطعرررن فررر  اةحكرررا ، مبرررار سرررابا،  -7
 .647ص

  6905الاستةر العراق  لس ة  -8
 6964( من الاستةر العراق  لعا  66( ة)66المااة ) -9

 6972( من الاستةر العراق  لس ة 65المااة )-62
 0225لاستةر العراق  الاائ  لس ة ا - 66
 6962( لس ة 04قا ةن الخامة الما ية رق  ) -60

 0265لس ة  36قا ةن التضمين العراق  رق   - 63
 0269المعاا ف   ا   0264استةر جمهةرية مبر لعا   64
 6948لس ة  636القا ةن الما   المبري  -65

 .0266لس ة  86قا ةن الخامة الما ية رق   - 66
  90، ص0224، بغااا،6فيبا مهاي، تعميقات ةمقاةت ف   طاا القا ةن العا ، ط غا ي -67

 .0266لس ة  86قا ةن الخامة الما ية المبري رق   -68
فرا  حاما  با الكري ، الخطي ةالضرر ةالرابطة السببية ف  المسيةلية  ن الهعا الشخب  كيسرا  لتقراير  - 69

ر  مرررررررررررررررررررررررررررررى المةقرررررررررررررررررررررررررررررع الألكترة ررررررررررررررررررررررررررررر   م شرررررررررررررررررررررررررررررة  0228/ 66/  09التعرررررررررررررررررررررررررررررةيح )التضرررررررررررررررررررررررررررررمين(  
WWW.alnoor.searticle.asp?id=39614# 

مجمة جامعرة اةمرا  جعهرر البرااا )ع(  ، )حماية الماا العا  ف  ضةء احكا  قا ةن التضمين( شهاء  با حسين   -02
 .637(: ص 0200لس ة )لماراسات القا ة ية كمية القا ةن،  العاا،  

، 04مجمرة العمرة  القا ة يرة، مجمرا  ا ةليا م رو المخ ةم ،)التضمين ف  القا ةن العراق  ( بحث م شةر فر    -06
 .66(، ص0229لس ة ) 0العاا 

احمررا  ررةح طرر ، فررار   مرر  جررا كير، )ادجررراءات التحقيقيررة ةقرررارات اداارة بالتضررمين ةفررا قررا ةن التضررمين   -00
(: 0206لسرر ة )  0، العرراا 03مجمررة جامعررة ايررة.،  مجمررا  : اراسررة تحميميررة( 0265لسرر ة  36 العراقرر  رقرر 

687–024 
حسين  امر محما ركيث ، ةمحمرا قاسر  الراجحر  ، )إجرراءات تضرمين المةظرف العرا ( ،مجمرة اكرا لمقرا ةن  . -03

 .03–63( ص 0200لس ة  ) 6،  العاا 0ةالسياسة العامة ، مجما 
مجمرة جامعرة  ((. با ال بر  طرةل ،  )) الةسرائا القا ة يرة لتضرمين المةظرف العرا : اراسرة مقار رة حيارا. .ا.    -04

 .626–59(، ص 0200لس ة )  0الأ بار لمعمة  القا ة ية ةالسياسية، العاا 

http://www.alnoor.searticle.asp/?id
http://www.alnoor.searticle.asp/?id
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 بررا اس سررعاةن الشررمري ، )) تضررمين المةظررف العررا  فرر  الةظيهررة العامررة   ررا تسرربب  ضررررًا برريمةاا الاةلررة    -05
(،  0200، ممحرا  )4مجمة الاراسات المسرتاامة ، مجمرا  (( .0265لس ة  36ةجب قا ةن التضمين ال افل رق  بم

 .6549–6500ص 
مجمررة جامعررة   مررر مةسررى جعهررر، ))طرررا القررا ةن ةستحبرراا مبمرر  التضررمين مررن المةظررف المضررمن(( ،   -06

 795–774(،ص 0205، لس ة )6 ، الج ء6، العاا 65الأ بار لمعمة  القا ة ية ةالسياسية ، مجما 
 مه ا إياا جعهر، ةأحما  م  حسين ، ))ضما ات المةظف العا  خلاا التحقيا ادااري: اراسة مقار رة(( ،   -07

 .348–303(، ص 0266لس ة )  09، العاا 8مجمة الكةفة لمعمة  القا ة ية ةالسياسية، مجما  
قا ة يررة ةادااريررة اللا مررة لحمايررة المةظررف العررا  فرر  مراحررا ا   ا  حيررار  بررا ال برر  الطررةل  ، ))الةسررائا ال   -08

(، ص 0203، لسر ة  )0، العراا 60مجمة العمة  القا ة يرة ةالسياسرية ، مجمرا  التحقيا ادااري: اراسة مقار ة (( 
656–026. 

 
اسرة مقار رة محما  ج  إبرايي   ميات ،))حا الافاع كيحا ضما ات المةظرف العرا  فر  التحقيرا ادااري: ار ا   -09

 .344(، ص0205، لس ة ) 06. مجمة الاراسات الهقهية ةالقا ة ية مجما   )ادمارات، الأران، مبر((
ااريرن يةسرف ال قهر ،  ))ضرما ات المةظرف العرا  فر  التحقيرا ادااري: اراسرة مقار رة برين ال ظرا  السرعةاي    -32

(، ص 0204، لسرر ة ) 65، العرراا 8ةالقا ة يررة، مجمررا مجمررة العمررة  اةقتبررااية ةادااريررة  ةالقررا ةن المبررري((، 
33–50. 
سررمطان رشرريا سررال  القايرراي، ةأميرررة  بررا اس بررار. )) االررة اد بررات فرر  التحقيررا ادااري ةضررما ات المةظررف    -36

 .380–354(،ص 0203، لس ة )37تجايها: اراسة مقار ة(( مجمة العمة  القا ة ية، مجما 
)) إشررركالية قرررا ةن التضرررمين الرررةظيه : اراسرررة مقار رررة(( ، مجمرررة جامعرررة تكريرررت   مررر  محمرررا رضرررا يرررة  ،    -30

 .628.–83(، ص 0269، لس ة )6، الج ء 6، العاا 4لمحقةا، مجما 
كرار حمي  حسن العباس ، ةحسين ابعيب   با،))حا المةظف العا  فر  الرافاع  رن  هسر  أ  راء التحقيرا    -33

 . 570–553(، ص 0200، لس ة ) 62(،  مجمة المعها، العاا ادااري: اراسة ف  التشريع العراق (
 المصادر والمراجي

 اولًا:  الكتب
 .6983الرا ي، محما بن أب  بكر بن  با القاار. مختار البحاح. الكةيت: اار الرسالة، .6
. بغرررااا: مكتبرررة القرررا ةن 0265لسررر ة  36 برررا الحسرررين، مييرررا  مررر . مرررةج  فررر  شررررح قرررا ةن التضرررمين رقررر  .0

 .0267اء، ةالقض
. القرررايرة: اار 0الطمرراةي، سرررميمان محمرررا. القضرراء ادااري: قضررراء التعرررةيح ةطررررا الطعررن فررر  الأحكرررا . ط.3

 .6988الهكر العرب ، 
 .0224. بغااا، 6مهاي، غا ي فيبا. تعميقات ةمقاةت ف   طاا القا ةن العا . ط.4
 ثانياً:  البحوث والمقالات المنشورة.
 .0229، 0، العاا 04)التضمين ف  القا ةن العراق (. مجمة العمة  القا ة ية، مجما المخ ةم ، ةليا م رو. .6
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طرر ، أحمررا  ررةح، ةفررار   مرر  جررا كير. )ادجررراءات التحقيقيررة ةقرررارات اداارة بالتضررمين ةفررا قررا ةن التضررمين .0
 .024–687 ،0206، 0، العاا 03: اراسة تحميمية( . مجمة جامعة اية.، مجما 0265لس ة  36العراق  رق  

ركيررث، حسررين  ررامر محمررا، ةمحمررا قاسرر  الراجحرر . ) إجررراءات تضررمين المةظررف العررا ( . مجمررة أكررا لمقررا ةن .3
 .03–63، 0200، 6، العاا 0ةالسياسة العامة، مجما 

)الةسرائا القا ة يرة لتضرمين المةظرف العرا : اراسرة مقار رة(  مجمرة جامعرة الأ برار 2الطةل ، حيار  برا ال بر . .4
 .626–59، 0200، 0قا ة ية ةالسياسية، العاا لمعمة  ال

الشمري،  با اس سعاةن. ) تضمين المةظف العا  ف  الةظيهة العامة   ا تسبب  ضررًا بيمةاا الاةلة بمةجرب .5
–6500، 0200، ممحررا، 4( . مجمررة الاراسررات المسررتاامة، مجمررا 0265لسرر ة  36قررا ةن التضررمين ال افررل رقرر  

6549. 
طرا القا ةن ةستحباا مبم  التضمين من المةظف المضمن( . مجمة جامعة الأ برار جعهر،  مر مةسى. ) .6

 .795–774، 0205، 6، الج ء 6، العاا 65لمعمة  القا ة ية ةالسياسية، مجما 
جعهررر، مه ررا إيرراا، ةأحمررا  مرر  حسررين. ) ضررما ات المةظررف العررا  خررلاا التحقيررا ادااري: اراسررة مقار ررة( . .7

 .348–303، 0266، 09، العاا 8لقا ة ية ةالسياسية، مجما مجمة الكةفة لمعمة  ا
الطررةل ، حيررار  بررا ال برر . ) الةسررائا القا ة يررة ةادااريررة اللا مررة لحمايررة المةظررف العررا  فرر  مراحررا التحقيررا .8

 .026–656، 0203، 0، العاا 60ادااري: اراسة مقار ة( . مجمة العمة  القا ة ية ةالسياسية، مجما 
جرر  إبرررايي . ) حررا الررافاع كيحررا ضررما ات المةظررف العررا  فرر  التحقيررا ادااري: اراسررة مقار ررة  ميررات، محمررا  .9

 .344، 0205، 06)ادمارات، الأران، مبر(. مجمة الاراسات الهقهية ةالقا ة ية، مجما 
ال قهرر ، ااريررن يةسررف. )ضررما ات المةظررف العررا  فرر  التحقيررا ادااري: اراسررة مقار ررة بررين ال ظررا  السررعةاي .62
 .50–33، 0204، 65، العاا 8لقا ةن المبري( . مجمة العمة  اةقتبااية ةاداارية ةالقا ة ية، مجما ةا

القايرراي، سررمطان رشرريا سررال ، ةأميرررة  بررا اس بررار. )أالررة اد بررات فرر  التحقيررا ادااري ةضررما ات المةظررف .66
 .380–354، 0203، 37تجايها: اراسة مقار ة(. مجمة العمة  القا ة ية، مجما 

يررة  ،  مرر  محمررا رضررا. )إشرركالية قررا ةن التضررمين الررةظيه : اراسررة مقار ررة( مجمررة جامعررة تكريررت لمحقررةا، .60
 .628–83، 0269، 6، الج ء 6، العاا 4مجما 
العباس ، كرار حمي  حسن، ةحسين ابعيبر   برا.)حا المةظرف العرا  فر  الرافاع  رن  هسر  أ  راء التحقيرا .63

 .570–553، 0200، 62(. مجمة المعها، العاا ادااري: اراسة ف  التشريع العراق 
 با حسين، شهاء)حماية الماا العرا  فر  ضرةء أحكرا  قرا ةن التضرمين(. مجمرة جامعرة ادمرا  جعهرر البرااا .64

 .637، 0200)ع( لماراسات القا ة ية، كمية القا ةن، 
 ثالثاً:  التشريفات والقوانين

 التشريفات الفراقية -أ
 .6905لس ة  القا ةن الأساس  العراق .6
 .(66( ة)66، ةة سيما المااتان )6964استةر جمهةرية العراا لس ة .0
 .(65، ةة سيما المااة )6972استةر جمهةرية العراا لس ة .3
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 .0224قا ةن إاارة الاةلة العراقية لممرحمة اة تقالية لس ة .4
 .(/أةةً 07، ةة سيما المااة )0225استةر جمهةرية العراا لس ة .5
 .المعاا 6962( لس ة 04مة الما ية العراق  رق  )قا ةن الخا.6
 .0265( لس ة 36قا ةن التضمين العراق  رق  ).7
 .المعاا 6956( لس ة 42القا ةن الما   العراق  رق  ).8
 .6999( لس ة 622قرار مجم  قيااة ال ةرة الم حا رق  ).9
 التشريفات المصرية -ب
 .0269 المعاا س ة 0264استةر جمهةرية مبر العربية لس ة .6
 .المعاا 6948( لس ة 636القا ةن الما   المبري رق  ).0
 .0266( لس ة 86قا ةن الخامة الما ية المبري رق  ).3
 .0267( لس ة 6066اللائحة الت هيلية لقا ةن الخامة الما ية المبري رق  ).4

 رابفاً: مصادر الإنترنت
. م شةر  مى شربكة اد تر رت، مةقرع «0265لس ة  36أخطاء ف  تطبيا قا ةن التضمين رق  »جاس ،  قيا. .6

 .0269كتاب، 
الخطي ةالضرر ةالرابطة السببية ف  المسريةلية  رن الهعرا الشخبر  كيسرا  لتقراير » با الكري ، فرا  حاما. .0

 .09/66/0228م شةر  مى المةقع ادلكترة  ، «. التعةيح )التضمين(
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