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Abstract: 

This research aims to evaluate the effectiveness of Iraqi 

environmental legislation in providing legal protection for the 

environment and to assess the extent to which such legislation aligns with 

relevant international standards and norms. It examines the capacity of 

national mechanisms, administrative control measures, and environmental 

sanctions to ensure actual environmental protection and curb pollution 

and environmental damage, while also exploring the potential to leverage 

expertise and mechanisms developed by international organizations in 

this field. The significance of this research stems from the fact that 

environmental protection is no longer a purely domestic matter; rather, it 

has become an issue where national considerations intersect with 

international obligations—particularly given the diverse sources of 
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pollution, escalating environmental risks, and the transboundary nature of 

certain impacts. Consequently, evaluating Iraqi legislation against the 

international legal framework is essential to identifying the strengths and 

shortcomings of the existing protection system. The research employed a 

descriptive-analytical approach, examining relevant Iraqi legal texts and 

international rules. It concluded that while Iraqi environmental legislation 

has established a significant legal foundation for environmental 

protection, its practical effectiveness depends not merely on the existence 

of legal provisions, but on the clarity of mandates, the availability of 

oversight and enforcement mechanisms, and the speed of response to 

violations. The study further indicated that administrative environmental 

sanctions should aim to halt damage, remediate its effects, and prevent 

recurrence. It highlighted the need to better integrate certain international 

standards and mechanisms into national legislation—particularly 

regarding prevention, preparedness for exceptional circumstances, and 

environmental protection during armed conflicts—and to leverage the 

expertise of international organizations in training, guideline 

development, and capacity building. Such measures would help transition 

Iraqi legislation from merely establishing legal protection to achieving 

more effective environmental protection in practice. 

 الممخص
ييدؼ ىذا ال،يث إلى تقييـ فاعمية التشريعات ال،ياية العراقية فػي تػوفير اليمايػة القانونيػة 
لم،ياة، و،ياف مدى انسجاـ ىػذه التشػريعات مػل المعػايير والقواعػد الدوليػة ذات العػمة، مػل الوقػوؼ 

مايػػة عمػػى مػػدى قػػدرة االيػػات الوطنيػػة ووسػػااؿ الدػػ،ط الداري والجػػزاتات ال،يايػػة عمػػى تيقيػػؽ الي
الفعميػػة لم،ياػػة واليػػد مػػف عػػور التمػػوث والدػػرر ال،ياػػي، فدػػلا عػػف ،يػػث إمكانيػػة ااسػػتفادة مػػف 
الخ،ػػرات وااليػػات التػػي طورتيػػا المنظمػػات الدوليػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ. وتن،ػػل أىميػػة ال،يػػث مػػف أف 

نما أع،يت مػف المسػااؿ التػي تتػداخؿ فييػا ااعت ،ػارات يماية ال،ياة لـ تعد شأنا داخميا ميدا، وا 
الوطنيػػػة مػػػل االتزامػػػات الدوليػػػة وا سػػػيما فػػػي ظػػػؿ تنػػػوع معػػػادر التمػػػوث وتزايػػػد المخػػػاطر ال،يايػػػة 
وامتػػػداد ،عػػػض  إارىػػػا إلػػػى مػػػا ورات اليػػػدود، اومػػػر الػػػذي يجعػػػؿ تقيػػػيـ التشػػػريل العراقػػػي فػػػي دػػػوت 

امػة. الطار القػانوني الػدولي دػرورة لمكشػؼ عػف مػواطف القػوة والقعػور فػي منظومػة اليمايػة القا
واعتمػػػد ال،يػػػث عمػػػى المػػػنيح الوعػػػفي التيميمػػػي مػػػف خػػػلاؿ تيميػػػؿ النعػػػوص القانونيػػػة العراقيػػػة 
والقواعد الدولية ذات العمة، وقد توعؿ ال،يث إلى أف التشريل ال،ياػي العراقػي وفػر أساسػا قانونيػا 

نمػا ،مػد ى ودػوح ميما ليماية ال،ياة، إا أف فاعميتػو العمميػة ا تػرت،ط ،مجػرد وجػود النعػوص، وا 
ااختعاعات وتوافر وسااؿ الرقا،ة والتنفيذ وسرعة ااستجا،ة لممخالفػات، كمػا ت،ػيف أف الجػزاتات 
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الدارية ال،ياية ين،غي أف تتجو إلى وقؼ الدرر ومعالجة  إاره ومنل تكراره، وأف ىنػاؾ ياجػة إلػى 
فػػي مجػػاؿ الوقايػػة تعزيػػز إدمػػاج ،عػػض المعػػايير وااليػػات الدوليػػة فػػي التشػػريل الػػوطني، وا سػػيما 

وااسػػتعداد لميػػاات ااسػػتإنااية ويمايػػة ال،ياػػة أإنػػات النزاعػػات المسػػمية، إلػػى جانػػب ااسػػتفادة مػػف 
عػػػداد اودلػػػة وتطػػػوير القػػػدرات الوطنيػػػة، ،مػػػا يسػػػيـ فػػػي  خ،ػػػرات المنظمػػػات الدوليػػػة فػػػي التػػػدريب وا 

يػؽ يمايػة ،يايػػة أكإػر فاعميػػة اانتقػاؿ ،التشػريل العراقػػي مػف مجػرد تقريػػر اليمايػة القانونيػة إلػػى تيق
 في الواقل العممي.

Keywords:  

 
 المقدمة

أع،يت يماية ال،ياة في الوقت اليادر مف المسااؿ التي تتجاوز يدود الدولة، وقػد انعكػس ىػذا 
ااىتمػػاـ فػػي عػػدد مػػف ااتفاقيػػات والمعاىػػدات والم،ػػاد  الدوليػػة التػػي شػػكمت إطػػارا قانونيػػا متػػدرجا 

وأع،يت ىذه القواعد الدولية ذات أىميػة خاعػة عنػد تقػويـ مػدى كفايػة التشػريعات ليماية ال،ياة، 
وفػػي العػػراؽ، تكتسػػب المسػػألة ال،يايػػة  .الوطنيػػة وقػػدرتيا عمػػى ااسػػتجا،ة لمتيػػديات ال،يايػػة المتجػػددة

أىمية خاعة ،النظر إلى تعدد معادر التموث وتنػوع المشػكلات التػي تواجػو ال،ياػة العراقيػة، سػوات 
عمػػؽ ،تمػػوث الميػػاه واليػػوات والتر،ػػة، أو تراجػػل المػػوارد الماايػػة، أو التعػػير، أو إدارة النفايػػات، مػػا يت

فدلا عػف ااإػار ال،يايػة المترت،ػة عمػى اونشػطة العػناعية والنفطيػة والعمرانيػة. وقػد اتجػو المشػرع 
ونشػطة العراقي إلى ودػل مجموعػة مػف النعػوص القانونيػة التػي تسػتيدؼ يمايػة ال،ياػة وتنظػيـ ا

، إلػى 0229( لسػنة 07ذات التأإير ال،ياي، ويأتي في مقػدمتيا قػانوف يمايػة وتيسػيف ال،ياػة رقػـ  
جانب نعوص أخرى ذات عمة ،يماية الموارد الط،يعية ومواجية معادر التموث. غير أف وجود 

لياجػػة إلػػى التشػػريل ا يكفػػي ،ذاتػػو لميكػػـ عمػػى مسػػتوى اليمايػػة القانونيػػة المقػػررة لم،ياػػة، إذ ت،ػػرز ا
الوقوؼ عمػى مػدى فاعميػة ىػذه النعػوص فػي التط،يػؽ، ومػدى انسػجاميا مػل الم،ػاد  واالتزامػات 

 .التي استقر عمييا القانوف الدولي ال،ياي
وتتمإػػػؿ مشػػػكمة ال،يػػػث فػػػي أف التشػػػريعات ال،يايػػػة العراقيػػػة، عمػػػى الػػػرغـ مػػػف تعػػػدد أيكاميػػػا وتنػػػوع 

ت تتعمػؽ ،مػدى قػدرتيا عمػى مواك،ػة التطػور الػذي شػيده وسااؿ اليماية التي تقررىػا، تواجػو تسػا ا
الطػػار القػػانوني الػػدولي ليمايػػة ال،ياػػة، ومػػدى كفايػػة القواعػػد المتعمقػػة ،الوقايػػة مػػف الدػػرر ال،ياػػي 
واليد مف معادر التموث والمسػ ولية عػف اودػرار ال،يايػة و ليػات الرقا،ػة والجػزات. ومػف ىنػا يإػور 

ة التشريعات ال،يايػة العراقيػة فػي تػوفير يمايػة قانونيػة لم،ياػة تتفػؽ التسا ؿ الرايس يوؿ مدى فاعمي
مل ااتجاىات والم،اد  التػي كرسػيا القػانوف الػدولي ال،ياػي، ومػا إذا كانػت ىػذه التشػريعات تيتػاج 
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 .إلى تطوير في ،عض أيكاميا و ليات تنفيذىا ،ما يتلاتـ مل ط،يعة التيديات ال،ياية القاامة
لػػى تقيػػيـ مػػدى فاعميػػة التشػػريعات ال،يايػػة العراقيػػة فػػي دػػوت الطػػار القػػانوني لػػذلؾ ييػػدؼ ال،يػػث إ

الدولي ليماية ال،ياة، مف خلاؿ دراسة اوسس القانونية التي تقوـ عمييا اليماية ال،ياية فػي العػراؽ 
ومقارنتيا ،الم،اد  والقواعػد الدوليػة ذات العػمة، مػل الوقػوؼ عمػى مػدى كفايػة النعػوص العراقيػة 

اجية عور التمػوث واودػرار ال،يايػة المختمفػة. كمػا يسػعى ال،يػث إلػى الكشػؼ عػف مػواطف في مو 
القػػػػوة والقعػػػػور فػػػػي التنظػػػػيـ القػػػػانوني العراقػػػػي، وا سػػػػيما فيمػػػػا يتعمػػػػؽ ،وسػػػػااؿ الوقايػػػػة والرقا،ػػػػة 

 .والمس ولية والجزات
المػوارد الط،يعيػة كما تن،ل أىمية ال،يث مػف أف يمايػة ال،ياػة لػـ تعػد مسػألة مرت،طػة ،اليفػاظ عمػى 

نمػػا أعػػ،يت مرت،طػػة ،عػػورة م،اشػػرة ،يمايػػة يػػؽ النسػػاف فػػي العػػيش فػػي ،ياػػة سػػميمة  فيسػػب، وا 
و،دػػماف اسػػتدامة المػػوارد لاجيػػاؿ القادمػػة. وتػػزداد أىميػػة دراسػػة التشػػريل العراقػػي فػػي ىػػذا المجػػاؿ 

ياجػة إلػى  ،س،ب خعوعية الظروؼ ال،ياية التي يمر ،يا العراؽ، وما تفردػو ىػذه الظػروؼ مػف
قواعد قانونية قادرة عمى التعامؿ مل اودرار القاامة والمتوقعة. كما تتمإؿ اوىمية العممية لم،يث 
في مياولة الر،ط ،يف التشريل ال،ياي العراقي والطػار القػانوني الػدولي، ،ػدا مػف دراسػة كػؿ منيمػا 

مسااؿ التي ما زالت ،ياجة ،عورة منفعمة، ،ما يسمح ،تيديد مدى التقارب ،ينيما والكشؼ عف ال
 إلى معالجة تشريعية أكإر دقة. 

ويعتمػد ال،يػث عمػػى المػنيح الوعػػفي التيميمػي مػف خػػلاؿ تيميػؿ النعػػوص القانونيػة العراقيػػة ذات 
العمة ،يماية ال،ياة و،ياف مدى قدرتيا عمى معالجة المشكلات ال،ياية، إلى جانػب تيميػؿ الم،ػاد  

الدولي ال،ياي وااستناد إلػى مػا تدػمنتو ااتفاقيػات الدوليػة ذات العػمة والقواعد التي أقرىا القانوف 
 مف التزامات وموجيات قانونية. 

 المبحث ااول: مدى تطبيق قانون البيئة في الواقي العممي
إف مػػف لػػوازـ تيقيػػؽ اوىػػداؼ التػػي تسػػعى لدراكيػػا سػػمطات الدػػ،ط الداري ال،ياػػي الميمػػي ىػػو 

ف تيقيػػؽ ىػػذه اوىػػداؼ وتودػػح القػػوانيف يػػدود ىػػذه الوسػػااؿ، ومتػػى منييػػا وسػػااؿ ،يػػا تػػتمكف مػػ
تسػػػػتطيل سػػػػمطات الدػػػػ،ط الداري اسػػػػتخداميا لتيقيػػػػؽ أىػػػػدافيا فػػػػي يمايػػػػة النظػػػػاـ العػػػػاـ ال،ياػػػػي 

 الميمي.
 المطمب ااول: ولائل الضبط الإداري البيئي المحمي

 ييقؽ الد،ط الداري أىدافو عف طريؽ إلاث وسااؿ يممكيا وىي:
أواً: اونظمة الد،طية ال،ياية الميمية: تعرؼ أنظمة الد،ط الداري ،أنيا: القرارات الداريػة التػي 
تدل قواعد عامة مودوعية مجردة تعدر عف ىيآت الد،ط الداري لتنظيـ ،عض أوجو النشػاط 
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ينة العامػة، الفردي، يفاظاً عمى النظاـ العاـ ،عناعره الإلاإة، اومف العاـ، والعية العامة، والسك
. أمػا أنظمػة 6وتتدػمف ىػذه اونظمػة أوامػر ونػواىي تقػرر فػي الغالػب جػزاتات توقػل عمػى مخالفييػا

الدػػ،ط الداري ال،ياػػي فيػػي التػػي تيػػدؼ إلػػى يمايػػة ال،ياػػة ،جميػػل عناعػػرىا عػػف طريػػؽ مواجيػػة 
ات كانػػت اونشػػطة الفرديػػة التػػي تخػػؿ ،النظػػاـ العػػاـ ال،ياػػي ،ييػػث تمنعيػػا مػػف الخػػلاؿ ،ال،ياػػة سػػو 

اونشطة الفردية تخؿ ،اومف ال،ياي، أو العية العامة ال،ياية، أو السكينة العامة، ومف أمإمػة ىػذه 
اونظمة: أنظمة المرور، وأنظمة الد،ط الداري التي تتعمؽ ،تنظيـ تداوؿ المواد والنفايات الخطرة 

 . 0القا،مة للانفجار وااشتعاؿ، وأنظمة منح تراخيص العيد وغيرىا
يشترط في أنظمة الد،ط الداري أا تخالؼ نعاً قانونياً ا مف النايية المودوعية وا الشكمية؛ و 

وف أنظمػػة الدػػ،ط شػػرعت لكمػػاؿ الػػنقص التشػػريعي الػػذي قػػد يظيػػر مػػف خػػلاؿ تط،يػػؽ القػػوانيف، 
وكذلؾ يجب ايتػراـ التػدرج التشػريعي ،اعت،ػار أف أنظمػة الدػ،ط الداري ىػي قػرارات إداريػة، وىػي 
أدنػػى مرت،ػػة مػػف القػػوانيف، فػػ ف خالفتيػػا سػػتكوف غيػػر مشػػروعة، لػػذلؾ يجػػب أف تػػأتي المطا،قػػة مػػف 
ييػػػث المدػػػموف مػػػل القػػػوانيف. وين،غػػػي عػػػدور أنظمػػػة الدػػػ،ط الداري فػػػي عػػػورة قواعػػػد عامػػػة 
ا انقم،ػػت إلػػى قػػرار دػػ،طي فػػردي إذا تػػوافرت أركانػػو، ويقعػػد ،عمػػوـ أنظمػػة  مودػػوعية مجػػردة وا 

نمػػػا تيػػػدد الدػػ،ط ىػػػو أف ا  توجػػػو إلػػى شػػػخص معػػػيف ،الػػذات، وا تيكػػػـ واقعػػػة معينػػة ،الػػػذات، وا 
الشػػروط التػػي يمػػزـ توافرىػػا لتط،يػػؽ اونظمػػة عمػػى اليػػاات أو الوقػػاال أو اوفػػراد، ويشػػترط تيقيػػؽ 

 .3المساواة ،يف اوفراد عند تط،يؽ أيكاـ أنظمة الد،ط الداري
د مػػػف الوسػػػااؿ الخطػػػرة التػػػي تمتمكيػػػا السػػػمطة تعػػػ -،مفيومػػػو العػػػاـ  -إف أنظمػػػة الدػػػ،ط الداري 

، أما أنظمة الد،ط الداري ال،ياي التي تيدؼ إلى يمايػة ال،ياػة، ف نيػا تعػد أقػؿ خطػورة؛ 4التنفيذية
ف خطورة السػمطة  كونيا في الغالب تقيد اليقوؽ ااقتعادية لاشخاص دوف غيرىا مف اليقوؽ، وا 

يقػوؽ واليريػات السياسػية أكإػر مػف غيرىػا مػف اليقػوؽ، التنفيذية عمى اليريات تظير داامػاً فػي ال
أمػػػا تجػػػريـ اوفعػػػاؿ ،وسػػػاطة أنظمػػػة الدػػػ،ط الداري فػػػ ف غال،يػػػة دسػػػاتير الػػػدوؿ منعػػػت ذلػػػؾ، إذ 
قعرت سمطة التجريـ ،وساطة القانوف فقط، ومف اومإمة عمى ذلؾ ما نص عميو الدستور العراقػي 

قو،ػة إا عمػى الفعػؿ الػذي يعػده القػانوف وقػت اقترافػو مف م،دأ ا جريمة وا عقو،ػة إا ،ػنص، وا ع
 ، لذلؾ يشترط الدستور أف يجرـ الفعؿ ،وساطة القانوف فقط.5جريمة

يمكف القوؿ مف أجؿ إدفات عػفة اللػزاـ ونظمػة الدػ،ط الداري يرعػت القػوانيف الجزاايػة عمػى 
، ومػػف 6الداري تقريػػر نػػص عػػاـ يفػػرض عقو،ػػة توقػػل عمػػى مػػف يخػػرج عمػػى أيكػػاـ أنظمػػة الدػػ،ط

( مػػف قػػانوف العقو،ػػات العراقػػي النافػػذ الػػذي يعاقػػب كػػؿ مػػف 042اومإمػػة عمػػى ذلػػؾ نػػص المػػادة  
( لسػػنة 659، وقػػد نػػص قػػانوف الميافظػػات رقػػـ  7يخػػالؼ اونظمػػة العػػادرة عػػف السػػمطة التنفيذيػػة
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مػػػف  الممغػػى( فػػي المػػادة  السػػػا،عة عشػػرة( عمػػى إف مػػف أىػػػداؼ الميػػافظ ىػػو اسػػتت،اب او 6969
ف ىػػػذه ااختعاعػػػات تتطمػػػب إعطااػػػو سػػػمطة إعػػػدار أنظمػػػة الدػػػ،ط  والنظػػػاـ فػػػي الميافظػػػة، وا 
الداري يتى يتمكف مف ممارسة اختعاعو الموكؿ اليو، وكذلؾ يكوف الميافظ مس واً عػف تنفيػذ 

. أمػػا قػػانوف الميافظػػات غيػػر المنتظمػػة فػػي إقمػػيـ رقػػـ 8القػػرارات العػػادرة مػػف المجمػػس الػػذي يرأسػػو
 المعدؿ(، ف نو نص عمى أف الميافظ ىو أعمى سمطة تنفيذيػة فػي الميافظػة،  0228سنة ( ل06 

كما لو سمطة م،اشرة عمى اوجيزة اومنية الميمية، وعمى جميل الجيات المكمفػة ،واج،ػات اليمايػة 
، أف اعت،ار الميافظ أعمػى سػمطة تنفيذيػة فػي الميافظػة يعطيػو العػلاييات 9ويفظ اومف والنظاـ

تمتػػل ،يػػا مجمػػس الػػوزرات فيمػػا يتعمػػؽ ،مسػػااؿ تنفيػػذ القػػوانيف فػػي يػػدود الميافظػػة، ومػػف ذلػػؾ التػػي ي
إعدار أنظمة الد،ط الداري في يػدود الميافظػة، أمػا مجمػس الميافظػة فقػد نػص القػانوف النافػذ 

عاشراً( عمى علاييتو في المعادقة عمى الخطط اومنية الميمية المعدة مػف ق،ػؿ  -7في المادة  
ات اومنية فػي الميافظػة عػف طريػؽ الميػافظ ،التنسػيؽ مػل الػدواار اومنيػة ااتياديػة، وىػذا السمط

، الػذي يتطمػب فػي الكإيػر 62ااختعاص ييقؽ ايد أىداؼ الد،ط الداري العاـ وىو اومف العػاـ
مف اويياف إعدار أنظمة الد،ط الداري لتيقيقو، وقد منح قانوف الميافظات غير المنتظمة في 

ـ النافػػذ مجمػػس الميافظػػة إعػػدار اونظمػػة والتعميمػػات، لتنظػػيـ الشػػ وف الداريػػة والماليػػة ،مػػا إقمػػي
، وقػػػد اعػػػدر مجمػػػس ميافظػػػة كػػػر،لات 66يمكنيػػػا مػػػف إدارة شػػػ ونيا وفػػػؽ م،ػػػدأ اللامركزيػػػة الداريػػػة

ي والتػ 0266( لسػنة6المقدسة استناداً إلى ىػذه المػادة، التعميمػات الخاعػة ، ذا،ػة مػادة القيػر رقػـ  
جػػات فػػي اوسػػ،اب الموج،ػػة لعػػدارىا:  مػػف أجػػؿ تنظػػيـ مودػػوع إذا،ػػة القيػػر ولعػػدـ وجػػود نػػػص 

. أمػػػا 60قػػػانوني يػػػنص عمػػػى الميػػػددات ال،يايػػػة العراقيػػػة لممموإػػػات الغازيػػػة عػػػدرت ىػػػذه التعميمػػػات(
 - 0225اونظمػػة والتعميمػػات التػػي تعػػدر عػػف مجمػػس الػػوزرات وفقػػاً لمدسػػتور العراقػػي الػػدااـ لعػػاـ 

، ف نيا ا تمنل 63نص عمى أف يمارس مجمس الوزرات اختعاص إعدار اونظمة والتعميماتالذي 
الدارة الميميػػػػػة مػػػػػف ممارسػػػػػة اختعػػػػػاص إعػػػػػدار أنظمػػػػػة الدػػػػػ،ط الداري ال،ياػػػػػي الميميػػػػػة؛ وف 
التعارض ييعؿ في يالة كوف اونظمة تعدر لتنفيذ القوانيف وىذه ىي التي يجب أف تعدر مف 

أما أنظمة الد،ط الداري فلا تعارض فيما ،ػيف الدػ،ط القػومي الػذي يعػدر مجمس الوزرات فقط، 
مف مجمس الوزرات، والد،ط الميمي الذي يعدر مف الدارة الميمية، كمػا إف الميػافظ والػذي يعػد 
الػػرايس التنفيػػذي اوعمػػى فػػي الميافظػػة يمػػارس اختعاعػػاتو ،تنفيػػذ القػػرارات العػػادرة مػػف مجمػػس 

 لوزرات فميس لو سمطة رقا،ية عمى الميافظ. ، أما مجمس ا64الميافظة
إانياً: القرارات الدارية الد،طية الميمية: يقعد ،القرارات الدارية الدػ،طية ىػي: القػرارات الفرديػة 
العادرة مػف سػمطات الدػ،ط الداري لتط،يقيػا عمػى شػخص معػيف، أو أشػخاص معينػيف ،ػذواتيـ، 
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جػاؿ الدػ،ط الداري ال،ياػي فػ ف ىػذه القػرارات تيػدؼ ،يدؼ الميافظة عمى النظاـ العاـ، أما في م
إلى يماية ال،ياة مف خلاؿ الميافظة عمػى النظػاـ ال،ياػي. وتعػدر قػرارات الدػ،ط الفرديػة مسػتندة 

وىػذه القواعػد التنظيميػة ىػي التػي  -سػوات كانػت قػوانيف أو تعميمػات  -إلى  قواعػد تنظيميػة عامػة 
رات الدػ،ط الفرديػة، لػذلؾ تكػوف القػرارات الفرديػة مطا،قػة ت،يح لسمطات الد،ط الداري إعدار قرا

، أما إذا كانت ىذه القرارات غيػر مسػتندة 65لمقاعدة التنظيمية العامة التي تستند إلييا وميكومة ،يا
إلػػى قاعػػدة تنظيميػػة عامػػة فيجػػب أف تتػػوافر عػػدة شػػروط منيػػا: إف يكػػوف القػػرار الفػػردي قػػد تطم،ػػو 

قػػرار خػػاص، وأا يكػػوف المشػػرع قػد اسػػت،عد إمكانيػػة اتخػػاذ قػػرار موقػؼ واقعػػي خػػاص يفػػرض اتخػاذ 
فػػردي مسػػتقؿ، متطم،ػػاً عمػػى النقػػيض مػػف ذلػػؾ أنظمػػة مسػػ،قة، وأف يكػػوف القػػرار الفػػردي ييػػدؼ إلػػى 

. ولكف السمطة الممنوية لمييػآت الميميػة فػي إعػدار قػرارات الدػ،ط الداري 66تيقيؽ النظاـ العاـ
مػػف الشػػروط لكػػي تسػػتطيل سػػمطات الدػػ،ط ال،ياػػي إعػػدار  غيػػر مطمقػػة، ،ػػؿ يجػػب تػػوافر مجموعػػة

قراراتيا الفردية  ومف ىذه الشروط ىو: وجوب عدور قرار الد،ط الفردي فػي نطػاؽ مػف الشػرعية 
القانونية ،معنى أف يكوف قد عدر ،يدود القانوف أو اونظمػة المنظمػة اختعػاص ىيػآت الدػ،ط 

ر الدػػ،ط الفػػردي ميػػدداً، ويتيقػػؽ ذلػػؾ ،تػػوافر الداري ال،ياػػي، كػػذلؾ يجػػب أف يكػػوف مودػػوع قػػرا
ا عد القرار معي،اً، ويجب أف يكوف لمقرار الفػردي  أوداع واقعية أو عفة واقعية تستمزـ إعداره وا 
مودػوع ومجػاؿ نشػاط ميػدد ينطمػؽ فػي يػػدوده الغػرض الػذي ييػدؼ إلػى تيقيقػو، وىػو الميافظػػة 

ي ازمػاً لميفػاظ عمػى النظػاـ ال،ياػي، وأف يتناسػب عمى النظاـ العاـ ال،ياػي، وأف يكػوف القػرار الفػرد
مل درجة جسامة أوجو الخلاؿ ،النظاـ العاـ ال،ياي، وكذلؾ تيػاط قػرارات الدػ،ط الداري الفرديػة 
،دػػمانات عامػػة لعػػالح اوفػػراد والمجتمػػل، نظػػراً لمػػا تيممػػو ىػػذه القػػرارات مػػف نتػػااح خطيػػرة تيػػدد 

أف تكػػػوف أوامػػػر السػػػمطات الداريػػػة مكتو،ػػػة متدػػػمنة  يريػػػات اوفػػػراد، ومػػػف ىػػػذه الدػػػمانات ىػػػي:
مكاف وتاريخ ورقـ عدور القرار وذكر اوسانيد التي يقوـ عميو مل جواز تس،ي،و والتوقيل عميو مػف 

، ويلايػػػػظ أف 67الجيػػػػة المختعػػػػة ، عػػػػداره، عمػػػػى أف يجػػػػري إعػػػػلاـ ذوي الشػػػػأف ،طػػػػرؽ قانونيػػػػة
الدػػ،طي الداري لمييػػآت الميميػػة، إذ نػػص  التشػػريعات العراقيػػة أعطػػت عػػلايية ممارسػػة النشػػاط

قػػانوف الميافظػػات غيػػر المنتظمػػة فػػي إقمػػيـ النافػػذ عمػػى اختعػػاص الميػػافظ ، عػػدار اووامػػر إلػػى 
الشرطة ،أجرات التيقيؽ في الجرااـ التػي تقػل دػمف اليػدود الداريػة لمميافظػة، ولػو سػمطة م،اشػرة 

فػػػة ،واج،ػػػات اليمايػػػة ويفػػػظ اومػػػف والنظػػػاـ عمػػػى اوجيػػػزة اومنيػػػة الميميػػػة، وجميػػػل الجيػػػات المكم
، واشؾ أف مػف دػمف ىػذه اوجيػزة اومنيػة ىػي الشػرطة ال،يايػة المختعػة 68العاممة في الميافظة

،واجب يماية ال،ياة مف النشػاطات الدػارة ،يػا. ويخػتص القااممقػاـ ، عػدار اووامػر إلػى الشػرطة 
المسػػ وؿ عػف يفػػظ اومػف والنظػػاـ ويمايػػة لمتيقيػؽ فػػي الجػرااـ التػػي تقػػل فػي يػػدود القدػات، وىػػو 
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، التي مف دمنيا يؽ المواطنيف في العيش في ظػروؼ ،يايػة سػميمة، وىػذا مػا 69يقوؽ المواطنيف
أواً(. أمػػػػػا مػػػػػدير الناييػػػػػة ف نػػػػػو يمتمػػػػػؾ  -33نػػػػػص عميػػػػػو الدسػػػػػتور العراقػػػػػي النافػػػػػذ فػػػػػي المػػػػػادة  

 د النايية.اختعاعات القااـ مقاـ في ىذا المجاؿ عمى أف يمارسيا في يدو 
إالإاً: التنفيػذ الج،ػري: يعػرؼ التنفيػذ الج،ػري ،أنػو: يػؽ الدارة فػي تنفيػذ أوامرىػا عمػى اوفػراد ،ػالقوة 

. أو ىػػي وسػيمة ازمػػة تمػارس انعػػداـ الوسػػااؿ 02الج،ريػة، دوف ياجػػة إلػى إذف سػػا،ؽ مػف القدػػات
وف، فوفقاً ليذه الوسيمة يكوف القانونية اوخرى، تجد ت،ريرىا الشرعي في درورة إطاعة اوفراد لمقان

لييػػآت الدػػ،ط الداري أف تمجػػأ إلػػى اسػػتخداـ القػػوة الماديػػة عنػػد ااقتدػػات، لمنػػل الخػػلاؿ ،النظػػاـ 
العاـ ،عناعره المعروفة، أو لعادة النظاـ إلى ما كاف عميو، وذلؾ دوف أف تدطر إلػى اليعػوؿ 

دػػػي تػػػدخؿ القدػػػات مقػػػدماً لمكػػػاف عمػػػى إذف سػػػا،ؽ مػػػف القدػػػات، فػػػ ذا كانػػػت القاعػػػدة العامػػػة تقت
اسػػتعماؿ القػػوة الماديػػة، ذلػػؾ أف الفػػرد الػػذي يخػػالؼ قػػرارات الدػػ،ط الداري يرتكػػب مخالفػػة تسػػتمزـ 
تدخؿ القدات ،شػأنيا يتػى يوقػل عميػو الجػزات، ويػأمر ، عػادة النظػاـ، وييناػذ يجػوز اسػتعماؿ القػوة 

ليكـ القدات. وتعد وسيمة التنفيذ الج،ػري مػف المادية، ولكف استعماليا في ىذه اليالة يكوف تنفيذاً 
أكإػػر وسػػااؿ الدػػ،ط شػػدة وعنفػػاً ؛ انطواايػػا عمػػى اسػػتخداـ القػػوة الج،ريػػة التػػي تشػػكؿ خطػػراً عمػػى 

 . 06يقوؽ ويريات اوفراد
إف اعت،ػػارات الميافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ ا ت،ػػرر داامػػاً لسػػمطات الدػػ،ط الداري ممارسػػة التنفيػػذ 

، ،ؿ يتطمب توافر عدة شروط لممارسة ىذا ااختعاص، ومػف ىػذه الشػروط ىػي: الج،ري لقراراتيا
وجود نص عريح في القوانيف واونظمة يجيز لييآت الد،ط الداري استعماؿ يؽ التنفيذ الج،ػري 
لقرارات الد،ط الداري. وأشارت قػوانيف يمايػة ال،ياػة النافػذة فػي العػراؽ إلػى يػؽ سػمطات الدػ،ط 

( 33ـ القوة الج،رية في تنفيذ قراراتيا المتعمقة ،يماية ال،ياة، فقد نعػت المػادة  الداري في استخدا
عمػػػى سػػػمطة الدارة المختعػػػة فػػػي أف  0229( لسػػػنة 07مػػػف قػػػانوف يمايػػػة وتيسػػػيف ال،ياػػػة رقػػػـ  

تفرض الجزاتات الدارية عمى المخالفيف ليكاـ ىذا القػانوف، وكػذلؾ نػص قػانوف يمايػة وتيسػيف 
مكانيػة اسػتخداميا 0228( لسنة 8العراؽ رقـ   -ـ كردستاف ال،ياة في إقمي ، عمػى ىػذه السػمطات وا 

مػػػف ق،ػػػؿ سػػػمطات الدػػػ،ط الداري ال،ياػػػي المختعػػػة ، لتنفيػػػذ القػػػرارات العػػػادرة فػػػي شػػػأف فػػػرض 
 . 00جزاتات إدارية عمى المخالفيف ويكاـ ىذا القانوف

اري سػمطة التنفيػذ الج،ػري ىػو عػدـ ومف الشروط التي يجب توافرىا لممارسة ىيػآت الدػ،ط الد   
وجود جزات لمف يخالؼ القوانيف واونظمة، ف ذا امتنل اوفراد عف تنفيذ قانوف  أو ااية، ولـ ينص 
فييما عمى جزات ىذه المخالفة، ففي ىذه اليالة تمجأ سمطات الد،ط الداري إلى استخداـ سمطتيا 

اؽ نػػػص قػػػانوف يمايػػػة وتيسػػػيف ال،ياػػػة فػػػي إقمػػػيـ فػػػي تنفيػػػذ قراراتيػػػا ج،ػػػراً عمػػػى اوفػػػراد، وفػػػي العػػػر 
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عمػػػػى إعطػػػػات ىيػػػػآت الدػػػػ،ط الداري سػػػػمطة اتخػػػػاذ  0228( لسػػػػنة 8العػػػػراؽ رقػػػػـ   -كردسػػػػتاف 
الجػػراتات الكفيمػػة ، زالػػة الدػػرر، وتيميػػؿ المتسػػ،ب جميػػل مػػا تك،دتػػو الدارة ليػػذا الغػػرض مدػػافاً 

زالػة إليو النفقات الدارية، وذلؾ كمو ،عد إىماؿ أو امتناع  مسػ،ب الدػرر ال،ياػي عػف التعػويض، وا 
عادة الياؿ إلى ما كاف عميو ق،ؿ يدوث الدرر .   الدرر وا 

أما ،النس،ة لسمطات الدارة الميمية في استخداـ ىػذه الوسػيمة لتيقيػؽ الميافظػة عمػى النظػاـ العػاـ 
جمػػػػس ال،ياػػػػي، أمػػػػا فػػػػي العػػػػراؽ فػػػػ ف الميػػػػافظ يمػػػػارس اختعػػػػاص تنفيػػػػذ القػػػػرارات التػػػػي يتخػػػػذىا م

الميافظة، ولمميافظ سمطة م،اشرة عمى اوجيزة اومنية الميمية، وجميل الجيات المكمفة ،واج،ػات 
، ومف ىػذه اوجيػزة ىػي الشػرطة ال،يايػة التػي تمػارس 03اليماية ويفظ اومف والنظاـ في الميافظة

( 07 اختعػاص الدػػ،ط الداري ال،ياػي، والتػػي أنشػات ،موجػػب قػانوف يمايػػة وتيسػيف ال،ياػػة رقػػـ 
، وعػػف طريػػؽ الشػػرطة ال،يايػػة يمػػارس الميػػافظ اختعاعػػاتو الدػػ،طية فػػي يػػدود 022904لسػػنة 

، فميػـ 05الميافظة، وكذلؾ ،النس،ة لمقااممقػاـ فػي يػدود القدػات، ومػدير الناييػة فػي يػدود الناييػة
سػػمطة م،اشػػرة عمػػى ىػػذه اوجيػػزة اومنيػػة التػػي تخػػتص ،ميمػػة الدػػ،ط الداري فػػي مجػػاؿ يمايػػة 

قد منح القااممقاـ ومػدير  0262( لسنة 67ويلايظ أف قانوف يماية الييوانات ال،رية رقـ   ال،ياة.
ف ىذه السمطات  النايية سمطة قادي جنح، لفرض العقو،ات المنعوص عمييا في ىذا القانوف، وا 

ار ت،يح لمقااممقاـ ومدير النايية سمطة التنفيذ الج،ري لمقرارات الدارية؛ وف مفْ يممؾ سػمطة إعػد
اويكػػاـ القدػػػااية ف نػػػو مػػف ،ػػػاب أولػػػى أف يممػػػؾ سػػمطة التنفيػػػذ الج،ػػػري لمقػػرارات التػػػي يمتنػػػل عػػػف 

 تنفيذىا اوشخاص المخاط،وف ،يا.
 المطمب الثاني: التقنيات القانونية لمضبط الإداري البيئي المحمي

فػػي يػػاؿ  لقػػد نعػػت القػػوانيف ال،يايػػة عمػػى مجموعػػة مػػف التقنيػػات التػػي تسػػاعد عمػػى يمايػػة ال،ياػػة
 استخداميا مف ق،ؿ سمطات الدولة.

أواً: اليظػر: يقعػد ،ػو النيػي عػػف التيػاف ،ػ جرات معػيف أو ممارسػة نشػػاط ميػدد، و،ػذلؾ يعػد مػػف 
اوسػػاليب الوقاايػػة التػػي تنسػػجـ مػػل ط،يعػػة الدػػ،ط الداري ال،ياػػي. ويتخػػذ اليظػػر شػػكميف أيػػدىما 

ؿ معينػة ،عػفة مطمقػػة ا يجػوز التػػرخيص يظػر مطمػؽ، وااخػػر نسػ،ي، فػاووؿ منػػل التيػاف ،أفعػػا
، أما اليظر النس،ي فيعني: منل القياـ ،أعمػاؿ معينػة مدػرة ،ال،ياػة إا ،عػد اليعػوؿ 06،ممارستيا

عمػػػػى تػػػػرخيص ،ػػػػذلؾ مػػػػف السػػػػمطات المختعػػػػة، وفقػػػػاً لمشػػػػروط والدػػػػوا،ط التػػػػي تيػػػػددىا القػػػػوانيف 
زراعيػػػة أو المنزليػػػة أو الخدميػػػة ، كمػػػا فػػػي عػػػرؼ المخمفػػػات العػػػناعية أو ال07والتعميمػػػات ال،يايػػػة

 .08الساامة منيا أو العم،ة أو الغازية إلى المعادر المااية إا ،عد إجرات المعالجات اللازمة عمييا
إانياً: اللزاـ: ويقعد ،و فرض دوا،ط وشروط عمى اوفراد في ممارستيـ ل،عض اوعماؿ التي قد 
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إلػزاـ أعػياب المرك،ػات عمػى اخػتلاؼ أنواعيػا  ت دي إلى الدرار ،ال،ياة، ومف اومإمة عمى ذلػؾ
، علاح ميركات مرك،ػاتيـ يتػى ا تتسػرب منيػا المموإػات و،مػا ا يتجػاوز اليػدود المسػموح ،يػا، 
ومػػف عػػػور اللػػػزاـ مػػػا تقدػػي ،ػػػو القػػػوانيف والقػػػرارات فػػي معظػػػـ دوؿ العػػػالـ، ،ػػػ لزاـ ذوي المػػػريض 

المختعػػة، اتخػػاذ الجػػرات الػػلازـ ومياعػػرة ،مػػرض و،ػػااي كاايػػدز أو الكػػوليرا ،ػػ ،لاغ السػػمطات 
. ومػػف تط،يقػػات ىػػذه التقنيػػات إلػػزاـ الجيػػات العاممػػة فػػي مجػػاؿ التنقيػػب عػػف 09الو،ػػات ومنػػل انتشػػاره

ال،تروؿ أف ت،ادر فوراً لزالة ااإػار الناجمػة عػف عممياتيػا، وفػؽ اوسػاليب الفنيػة اليديإػة إذا ترتػب 
دػػرار ،ال،ياػػة ال،ي لػػزاـ جميػػل الجيػػات واوفػػراد عنػػد م،اشػػرة اونشػػطة عمييػػا يػػدوث تمػػوث وا  ريػػة، وا 

النتاجيػػػة أو الخدميػػػة أو غيرىػػػػا وخاعػػػة عنػػػػد تشػػػغيؿ ااات والمعػػػػدات و ات التن،يػػػو ومك،ػػػػرات 
 العوت ،عدـ تجاوز اليدود المسموح ،يا لمدودات.

الذف لممارسػة إالإاً: الترخيص: تتخذ التقنيػات القانونيػة لمدػ،ط الداري أيدػا شػكؿ التػرخيص أو 
نشػػاط معػػيف والػػذي ا يمكػػف ممارسػػتو إا ،عػػد اليعػػوؿ عمػػى التػػرخيص مػػف السػػمطات المختعػػة 
عندما تتأكد مف تيقؽ الشروط المطمو،ة في ذلؾ، واوعؿ أف الترخيص دااـ ما لػـ يػنص القػانوف 

لتراخيص عمى توقيتو، ويجوز تجديد الترخيص الم قت ،عد استيفات الشروط المطمو،ة، ومف أنواع ا
ىػػػي: تػػػراخيص العػػػيد، وتػػػراخيص أقامػػػة المشػػػاريل ذات المخمفػػػات الدػػػارة، وتػػػراخيص تخػػػزيف أو 

 .32معالجة أو تعريؼ النفايات الخطرة
را،عػػاً: ال،ػػلاغ: ومػػف التقنيػػات القانونيػػة لمدػػ،ط الداري ىػػو ال،ػػلاغ، إذ ي،ػػيح القػػانوف لاشػػخاص 

مسػػػػ،قة، ولكػػػػف يشػػػػترط عمػػػػى اوفػػػػراد إ،ػػػػلاغ القيػػػػاـ ،أعمػػػػاؿ معينػػػػة دوف اليعػػػػوؿ عمػػػػى تػػػػراخيص 
السػػمطات المختعػػة ق،ػػؿ ممارسػػة أنشػػطتيـ، ونيػػا قػػد تػػ دي إلػػى تمػػوث ال،ياػػة، فعنػػد ال،ػػلاغ تتخػػذ 

، وال،ػػلاغ إمػػا أف يكػػوف 36السػػمطات الداريػػة مػػا يمػػزـ مػػف الجػػراتات لمنػػل يػػدوث التمػػوث ال،ياػػي
و يعطي للإدارة الوقت الكافي لدراسة النشاط ق،ػؿ سا،قاً لمنشاط أو ايقاً لو، أما ال،لاغ السا،ؽ ف ن

ممارستو، ف ف وجدت إنو ليس ،خطر عمى ال،ياة سكتت، ويعد في ىذه اليالة موافقة دمنية عمػى 
ممارسة النشاط، إما إذا وجدتو يشكؿ خطراً عمى ال،ياة، ف ف مف يقيا أف تمنل ممارستو. واوعؿ 

ى النشػػاط يتػػى تظيػػر خػػلاؼ ذلػػؾ، وىػػذا مػػا يميػػزه عػػف فػػي ال،ػػلاغ السػػا،ؽ أف الدارة موافقػػة عمػػ
الترخيص الذي يشترط الموافقػة مسػ،قاً يتػى يعػ،ح ممارسػة النشػاط مشػروعاً، أمػا ال،ػلاغ اللايػؽ 
ف نو يسمح ،ممارسة النشاط  دوف إذف سا،ؽ، ،شرط ال،ػلاغ عنػو خػلاؿ مػدة معينػة مػف ممارسػتو، 

 .30عمى ال،ياةمما يسمح للإدارة ،مراق،ة  إار ىذا النشاط 
خامسػػاً: تنظػػيـ النشػػاط: قػػد تمجػػأ سػػمطات الدػػ،ط الداري إلػػى اسػػتخداـ تقنيػػة تنظػػيـ النشػػاط عػػف 
طريؽ ودل شروط ميددة يجب توافرىا لممارسػة النشػاط، ومػف اومإمػة عمػى ذلػؾ تنظػيـ اسػتخداـ 
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عيا مك،ػػػرات العػػػوت وجيػػػاز التن،يػػػو والتقميػػػؿ مػػػف يػػػدتيا. وكػػػذلؾ ااشػػػتراطات العػػػيية التػػػي تدػػػ
أنظمػػة الدػػ،ط الداري لمميػػاؿ العامػػة كالمطػػاعـ والعػػيدليات والمقػػاىي، وذلػػؾ مػػف ييػػث وجػػػود 
فتيات التيوية أو ااىتماـ ،النظافػة وااسػتعداد لمقاومػة اليريػؽ، أو شػرط المسػافة الػذي يجػب أف 

ت يفعؿ ،يف إقامة المنشػآت النتاجيػة والعػناعية، والمنػاطؽ السػكنية والطػرؽ، ومػف ذلػؾ مػا نعػ
فػي  0266( لسػنة 3عميو تعميمات الميددات ال،ياية لنشات المشاريل ومراق،ة سلامة تنفيذىا رقػـ  

أوا(عمػػى أف تقػػاـ المشػػاريل عػػنؼ  أ( ،مسػػافة ا تقػػؿ عػػف إلاإػػة كيمػػو متػػرات خػػارج  -3المػػادة  
رؽ يدود ال،مدية وعف التجمعات السكانية، و،مسػافة ا تقػؿ عػف كيمػو متػر وايػد عػف ميرمػات الطػ

العامة. ويشترط في تنظيـ النشاط الفردي أا يعؿ إلػى درجػة اليظػر متػى كػاف النشػاط مشػروعاً، 
ولػػذلؾ ين،غػػي أف يكػػوف التنظػػيـ منطويػػاً عمػػى أقػػؿ القيػػود إعاقػػة لميريػػة، وف اليريػػة ىػػي اوعػػؿ، 

 .33ولكف يوجد تنظيـ ليا، ويشترط ،و أف يكوف مطا،قاً لغرض النظاـ العاـ ودرورات يفظو
دساً: الترغيب: ومف التقنيات القانونية التي نعت عمييا القوانيف ال،ياية ىي الترغيب، وذلؾ مف سا

خػػػلاؿ تيفيػػػز أعػػػياب المشػػػاريل العػػػناعية والتجاريػػػة والزراعيػػػة والخدميػػػة عمػػػى إعػػػادة اسػػػتخداـ 
ل،ياػة، واستغلاؿ  المواد والعناعر التي ي دي وجودىا وتراكميا ،كميات وتراكيز معينة إلى تمويث ا

لػػذلؾ يػػتـ ترغيػػػب اوشػػخاص إلػػػى ىػػذا النػػػوع مػػف النشػػاط، أو يػػػتـ تشػػجيل المػػػواطنيف عمػػى زراعػػػة 
 . 34اوشجار داامة الخدرة، لتخفيؼ ااإار السم،ية الناتجة عف  ياات اليرؽ العشوااي

 المعػػدؿ(،  0228( لسػػنة 06ففػػي العػػراؽ فػػ ف قػػانوف الميافظػػات غيػػر المنتظمػػة فػػي إقمػػيـ  رقػػـ  
ى إف الميػػافظ ىػػو أعمػػى سػػمطة تنفيذيػػة فػػي الميافظػػة، ولػػو سػػمطة م،اشػػرة عمػػى اوجيػػزة نػػص عمػػ

. إف اعت،ػػػػار 35اومنيػػػػة الميميػػػػة، وعمػػػػى جميػػػػل الجيػػػػات المكمفػػػػة ،واج،ػػػػات اليمايػػػػة ويفػػػػظ النظػػػػاـ
الميافظ أعمى سمطة تنفيذية في الميافظة يعطيو العلاييات التي يتمتل ،يا مجمػس الػوزرات فيمػا 

ولكػف  -التي ا تتعمؽ ،ااختعاعات اليعػرية لمسػمطة المركزيػة  -تنفيذ القوانيف  يتعمؽ ،مسااؿ
فػػػي يػػػدود الميافظػػػة، ومػػػف ىػػػذه ااختعاعػػػات التػػػي يتمتػػػل ،يػػػا مجمػػػس الػػػوزرات والتػػػي ا تتعمػػػؽ 
،ااختعاعات اليعرية لمسمطة المركزية ىو استخداـ التقنيػات القانونيػة لمدػ،ط الداري ال،ياػي، 

إالإػاً ( عمػى عػلاييتو فػي  -7افظة فقد نص قانوف الميافظات النافذ في المػادة  أما مجمس المي
إعدار اونظمة والتعميمات، لتنظيـ الش وف الدارية والمالية ،مػا يمكنػو مػف إدارة شػ وف الميافظػة 
وفػػػػؽ م،ػػػػدأ اللامركزيػػػػة الداريػػػػة، إف ىػػػػذه المػػػػادة تمكػػػػف مجمػػػػس الميافظػػػػة مػػػػف اسػػػػتخداـ التقنيػػػػات 

لمد،ط الداري ال،ياي؛ وف يماية ال،ياة تعػد مػف ااختعاعػات المشػتركة ،ػيف اليكومػة  القانونية
 النافذ. 0225إالإاً ( مف الدستور العراقي لعاـ  -664ااتيادية والميافظات وذلؾ وفقاً لممادة  
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الجػػزاتات التػػي توقعيػػا السػػمطات الداريػػة الميميػػة عمػػى  يقعػػد ،ػػالجزاتات الداريػػة فػػي ىػػذا المقػػاـ
اوشخاص الط،يعية والمعنوية كافة، في يالة ارتكاب إيدى اوفعػاؿ المدػرة ،ال،ياػة التػي تيظرىػا 

، وتتخػذ ىػذه الجػزاتات عػورتيف 36التشريعات ال،ياية، إف ىذه الجزاتات تنطوي عمى معنى العقػاب
 كما يأتي:

 ية المالية: إف مف أنواع الجزاتات الدارية المالية ىي: أواً: الجزاتات الدار 
الغرامة الدارية: تعرؼ الغرامة الدارية ،أنيا: م،مغ مف النقػود تفردػو السػمطات الداريػة عمػى كػؿ 
شخص يتس،ب في تمويث ال،ياة، وذلؾ تنفيذاً لنص قانوني ي،يح ليػا فػرض الغرامػة تمػؾ، وتعػد مػف 

عتماداً؛ لسيولة تيعيميا، وفي الوقت ذاتو تيقؽ اليدؼ مف فرديا وىو أكإر الجزاتات الدارية ا
 المعػػدؿ( ف نػػو جعػػؿ فػػرض  6994( لسػػنة 4منػػل الدػػرار ،ال،ياػػة. أمػػا قػػانوف يمايػػة ال،ياػػة رقػػـ  

، ويسػتإنى مػف ذلػؾ مػا 37الغرامة مف سمطة المياكـ الجزااية، ولـ يعطيػا لسػمطات الدػ،ط الداري
التعميمػػػات التنفيذيػػػة ليػػػذا القػػػانوف والتػػػي أجػػػازت لسػػػمطات الدػػػ،ط  ( مػػػف66نعػػػت عميػػػو المػػػادة  

الداري ال،ياي المختعة ،يماية ال،ياة تيعيؿ م،الغ فورية ،عفة م قتو تيت يساب تنفيذ عقو،ة 
الغرامػػة والتعػػويض التػػي يقدػػى ،يمػػا فػػي اليػػدود  المنعػػوص عمييػػا فػػي ال،ػػاب الرا،ػػل مػػف قػػانوف 

إعطات سمطات الد،ط الداري ال،ياي فرض الغرامة ال،ياية سيقمؿ مف يماية ال،ياة النافذ، إف عدـ 
دورىا في يماية ال،ياة، وي دي إلػى إرىػاؽ الميػاكـ ،كإػرة الػدعاوي الناشػاة عػف المخالفػات ال،يايػة، 
ف اكإر ااإار المترت،ة عمى المخالفات ال،يايػة ىػي  إػار  والتي تكوف عقو،تيا ،سيطة في الغالب، وا 

ودػػياع معالميػػا، لػػذلؾ يفدػػؿ إعطػػات سػػمطات الدػػ،ط الداري ال،ياػػي مكنػػة فػػرض  قا،مػػة لمػػزواؿ
( 07الجزاتات ال،ياية ومنيا الغرامة الدارية، وفػي العػراؽ نػص قػانوف يمايػة وتيسػيف ال،ياػة رقػـ  

النافػػػذ عمػػػى سػػػمطة الدػػػ،ط الداري ال،ياػػػي فػػػي فػػػرض الغرامػػػات الداريػػػة فػػػي يالػػػة  0229لسػػػنة 
 .38لقانوف أو اونظمة والتعميمات وال،يانات العادرة ،موج،ومخالفة أيكاـ ىذا ا

الماليػػة التػػي أجػػاز القدػػات الداري فردػػيا مػػف  المعػػادرة الداريػػة: وىػػي الشػػكؿ ااخػػر لمجػػزاتات
ق،ػػػؿ سػػػمطات الدػػػ،ط الداري ال،ياػػػي، كمػػػا فػػػي يالػػػة معػػػادرة المػػػواد الغذاايػػػة الفاسػػػدة المعرودػػػة 

، وفػػي العػػراؽ 39لم،يػػل، أو معػػادرة المػػواد الدػػارة التػػي تسػػ،ب تمػػوث ال،ياػػة كػػالمواد المشػػعة وغيػػره
واد الغذاايػػػة ومستيدػػػرات التجميػػػؿ والمنظفػػػات أجػػػاز قػػػانوف العػػػية العامػػػة العراقػػػي معػػػادرة المػػػ

والمػػواد الداخمػػة فػػي عػػنعيا والممنػػوع تػػداوليا فػػي السػػوؽ الميميػػة، وتكػػوف ىػػذه المعػػادرة مػػف ق،ػػؿ 
 .42سمطات الد،ط الداري ال،ياي مف أجؿ تيقيؽ العية العامة ال،ياية
مالية ا تعني إنيا ا ت إر عمى إانياً: الجزاتات الدارية غير المالية: إف الجزاتات الدارية غير ال

نما تأإيرىا عمى الذمة المالية تكوف ،طريقة غير م،اشرة، وىي:  الذمة المالية لممخالؼ، وا 



 

 3880 

L تقييم فاعمية التشريعات البيئية العراقية وفق الإطار القانوني الدولي لحماية البيئةJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

غمؽ المنشأة أو وقؼ نشاطيا: لقػد يرعػت التشػريعات ال،يايػة عمػى مػنح سػمطات الدػ،ط الداري 
عاليػػة ك،يػػرة فػػي منػػل اونشػػطة ال،ياػػي عػػلايية وقػػؼ العمػػؿ أو غمػػؽ المنشػػأة؛ وف ىػػذا الجػػزات لػػو ف

الخطػػرة عمػػى ال،ياػػة وعمػػى عػػية وسػػلامة النسػػاف، والتػػي تيتػػاج إلػػى إجػػرات عاجػػؿ وسػػريل، لمنػػل 
النشػػاطات المخمػػة ،النظػػاـ العػػاـ ال،ياػػي، والتػػي تتطمػػب أ،سػػط واسػػرع الجػػراتات فػػي مواجيػػة ىػػذه 

( لسػػػنة 07ياػػػة رقػػػـ  النشػػػاطات، لػػػذلؾ نجػػػد المشػػػرع العراقػػػي نػػػص فػػػي قػػػانوف يمايػػػة وتيسػػػيف ال،
 .46عمى جزات إيقاؼ العمؿ أو الغمؽ الداري في يالة وجود نشاط مموث لم،ياة 0229

سػػػيب أو إلغػػػات التػػػرخيص: وييعػػػؿ ذلػػػؾ فػػػي يالػػػة إخػػػلاؿ المػػػرخص لػػػو ،الدػػػوا،ط  والشػػػروط 
الخاعة ،ممارسة النشاط المخوؿ ،و، ولعؿ إلغات الترخيص مف أشد واقسى الجزاتات التي تتخذىا 

ات الد،ط الداري ال،ياي، ،يؽ المخػالفيف لمقػوانيف واونظمػة ال،يايػة؛ ونيػا ا ت،ػيح لعػايب سمط
. أمػػا فػػي 40النشػػاط مزاولػػة نشػػاطو إا ،عػػد اليعػػوؿ عمػػى التػػرخيص مػػرة أخػػرى ،ممارسػػة النشػػاط

ىػػذا الجػػزات، عمػػى الػػرغـ  0229( لسػػنة 07العػػراؽ فمػػـ يتدػػمف قػػانوف يمايػػة وتيسػػيف ال،ياػػة رقػػـ  
يتػػػو فػػي تػػػوفير اليمايػػة الكافيػػػة لم،ياػػة؛ لػػػذلؾ يجػػدر ،المشػػػرع العراقػػي إدػػػافة ىػػذا الجػػػزات، مػػف أىم

عطات سمطات الد،ط الداري ال،ياي علايية إيقاعو عمى المخالفيف لمقوانيف ال،ياية النافذة، أما  وا 
(، 46 العراؽ فقد تدمف ىذا الجزات في المادة  -قانوف يماية وتيسيف ال،ياة في إقميـ كوردستاف 

إذ أعطػػػت لسػػػمطات الدػػػ،ط الداري يػػػؽ سػػػيب التػػػراخيص فدػػػلًا عػػػف غمػػػؽ المنشػػػأة أو إيقػػػاؼ 
العمػػػؿ.   فالتشػػػريعات العراقيػػػة لػػػـ تمػػػنح ىيػػػآت الدارة الميميػػػة سػػػمطة فػػػرض الجػػػزاتات الداريػػػة 

 -أوا  -0ال،ياية، ،ؿ قعرت ىذا الدور عمى السمطات المركزية فقط، ونرى ذلؾ جمياً في المػادة  
( لسػػػنة 6( مػػػف تعميمػػػات تشػػػكيلات وميػػػاـ مجمػػػس يمايػػػة وتيسػػػيف ال،ياػػػة فػػػي الميافظػػػة رقػػػـ  د

، إذ أعطػت لمجمػػس يمايػػة وتيسػػيف ال،ياػػة فػػي الميافظػػة ميمػػة التوعػػية ،فػػرض العقو،ػػات 0260
المنعوص عمييا في قانوف يماية وتيسيف ال،ياة، ولـ تمنييا سمطة فػرض الجػزات الداري، وىػذا 

 مف اختعاص الييآت الميمية في ممارسة دورىا في يماية ال،ياة.ما يقيد كإيراً 
 المبحث الثاني: مقترحات تطوير التشريي البيئي العراقي في ضوء المعايير الدولية 

( 07رغػـ عػػدور عػػدد مػػف القػػوانيف ال،يايػػة فػػي العػػراؽ، وأ،رزىػػا قػػانوف يمايػػة وتيسػػيف ال،ياػػة رقػػـ  
عراقػػػػي ي،ػػػػيفف وجػػػػود فجػػػػوة وادػػػػية ،ػػػػيف التشػػػػريعات القاامػػػػة ، إا أف الواقػػػػل ال،ياػػػػي ال0229لسػػػػنة 

 والمعايير ال،ياية الدولية التي أُقرت دمف ااتفاقيات الدولية متعددة اوطراؼ. 
 المطمب ااول: ابـيـات الوطـنيـة 

إف الػػػدوؿ ،ارت،اطيػػػا رسػػػمياً ،ااتفاقيػػػات الدوليػػػة النسػػػانية يعنػػػي أنيػػػا تعيػػػدت دػػػماف ايتػػػراـ ىػػػذه 
يات مف جانب كؿ منيا في إطػار سػمطتيا، ولمػا كػاف أي نظػاـ قػانوني ا يكتسػب معنػاه إا ااتفاق
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،تط،يؽ القواعد التي يتدمنيا ىذا النظاـ تط،يقاً فعمياً. فيترتب عمى الدوؿ اتخاذ عػدد مػف االيػات 
 الوطنية والتي توفر يماية وقااية عامة لم،ياة والتي سنعرديا ت،اعاً:

ات أو كتي،ػػات عسكرية لدماف ايتراـ قواعد يماية ال،ياة في ياؿ انػداع نػزاع أواً: إعدار تعميم
مسػػمح: يػػرد فػػي القػػانوف الػػدولي النسػػاني عػػدد ك،يػػر مػػف قواعػػد السػػموؾ التػػي يتوجػػب عمػػى القػػوات 
المسمية إت،اعيا فػي النزاعػات المسػمية كػالتمييز ،ػيف اوعيػاف المدنيػة واوىػداؼ العسػكرية ويظػر 

نتقاميػػػة وغيرىػػػا، ولمػػػا كانػػػت القػػػوات المسػػػمية ،معناىػػػا العػػػاـ ىػػػي المعنيػػػة والمسػػػ ولة اوعمػػػاؿ اا
،الدرجػػة اوولػػى ،تنفيػػذ القػػانوف الػػدولي النسػػاني ييػػث إف وفػػات القػػوات المسػػمية ،التزامػػاتيـ تتطمػػب 
أف يكونوا عمى عمـ ،يذه االتزامات في وقت السمـ يتى إذا ما قاـ نػزاع مسػمح وجػد ىػ ات أنفسػيـ 
عمى دراية ،يا ونو مف غير الممكف أف يمسؾ الجنػدي السػلاح ،يػد وقػانوف النزاعػات المسػمية ،يػد 

. وتعػػد ىػػذه االيػػة مػػف أقػػدـ  ليػػات الوقايػػة العامػػة ييػػث وردت الشػػارة إلػػى ىػػذه االيػػة فػػي 43أخػػرى
اخػػذ ، و 692744المػػادة اوولػػى مػػف ااتفاقيػػة الخاعػػة ،ػػايتراـ قػػوانيف وأعػػراؼ اليػػرب ال،ريػػة لعػػاـ 

، كمػػا تػػردد اوخػػذ 45(0/ فقػػرة 82،يػػذه االيػػة فػػػي المػػادة   6977ال،رتوكػػوؿ الدػػافي اووؿ لعػػاـ 
( مػػػف ال،رتوكػػػوؿ المتعمػػػؽ ،يظػػػر أو تقيػػػد اسػػػتعماؿ اولغػػػاـ 3/ فقػػػرة 64،يػػػذه االيػػػة فػػػي المػػػادة  

عماؿ والمميػػؽ ،اتفاقيػػة يظػػر أو تقييػػد اسػػت 6996 يػػار 3والشػػراؾ الخداعيػػة ،عػػيغتو المعدلػػة فػػي 
. ولقػد أشػارت 698246أسمية تقميدية معينة يمكف اعت،ارىا مفرطة الدرر أو عشوااية اوإر لعػاـ 

العديد مف الدوؿ في كتي،اتيا العسكرية إلى يماية ال،ياة في النزاعات المسمية سوات ،ااستناد إلػى 
، النمسػػا، م،ػػدأ التمييػػز أو م،ػػدأ يظػػر تػػدمير ممتمكػػات العػػدو وىػػي كػػؿ مػػف روسػػيا، جػػزر مارشػػاؿ

 47كندا، إيراف والوايات المتيدة.
إانيػػاً: تػػدريس القواعػػد الدوليػػة النسػػانية الخاعػػة ،يمايػػة ال،ياػػة أإنػػات النزاعػػػات المسػػمية فػػي زمػػف 
السػػمـ: تتدػػمف ااتفاقيػػات الدوليػػة النسػػانية العديػػد مػػف النعػػوص التػػي تشػػجل الػػدوؿ عمػػى نشػػر 

تمقينػػو لػػػيس فقػػط وفػػػراد القػػػوات المسػػمية فػػػي الكميػػػات القػػانوف الػػػدولي النسػػاني ،واسػػػطة تدريسػػػو و 
نما أيداً تػدريس اوجيػاؿ المختمفػة لمم،ػاد  والقواعػد النسػانية ،عػورة  العسكرية وكميات اوركاف وا 
عامة وقواعد يمايػة ال،ياػة ،عػفة خاعػة وذلػؾ عػف طريػؽ إدراجيػا فػي مختمػؼ المرايػؿ التعميميػة 

القوات المسمية أمرا ،دييياً ،عػدفىػا ىي التػي تتيمػؿ المسػ ولية  الإانوية والجامعية. فاف كاف تدريس
اوساسػػية لتط،يػػؽ القػػانوف الػػدولي النسػػاني ييػػث تػػدرس القػػانوف الػػدولي النسػػاني ،عػػورة منتظمػػة 
ومفعػػػمة لكػػػؿ مسػػػتوى، إا إف اليكمػػػة مػػػف تػػػدريس السػػػكاف المػػػدنييف تكمػػػف فػػػي إف المقػػػاتميف لػػػـ 

ؿ أف اوفػػراد المػػدنييف قػػد ينخرطػػوا فػػي اوعمػػاؿ القتاليػػة، فمػػدني يقتعػػروا عمػػى العسػػكرييف فقػػط ،ػػ
 . 48اليوـ مف الميتمؿ أف يع،ح مقاتؿ الغد
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 47ومف النعوص الدولية النسانية التي أشارت إلى ىذه االية مػف  ليػات الوقايػة العامػة المػواد  
( 83وكذلؾ المػادة  ، 49عمى التوالي 6949( مف اتفاقيات جنيؼ اور،ل لعاـ 644و 607و 48و

( مػػف اتفاقيػػة يظػػر أو تقييػػد اسػػتعماؿ أسػػمية تقميديػػة 6والمػػادة   6977مػػف ال،رتوكػػوؿ اووؿ لعػػاـ 
والتػي تدػمنت تقري،ػاً ذات مػا  6982معينة يمكف اعت،ارىا مفرطة الدرر أو عشوااية اوإػر لعػاـ 

ىػػذا السػػياؽ تجػػد ىػػذه وفػػي  6949ورد فػػي المػػواد المشػػار إلييػػا فػػي اتفاقيػػات جنيػػؼ اور،ػػل لعػػاـ 
 6977( مػف ال،رتوكػوؿ الدػافي اووؿ لعػاـ 6/ فقرة 83االية أساسيا القانوني أيدا في المادة  
 .694952المميؽ ،ااتفاقيات جنيؼ اور،ل لعاـ 

( ،شأف نشر القانوف الدولي النساني المط،ؽ في النزاعات المسػمية العػادر 06وقد أشار القرار  
( عػػراية إلػػى 6977-6974اسػػي لتأكيػػد وتطػػوير القػػانوف الػػدولي النسػػاني  عػػف المػػ تمر الد،موم

مجموعة مف فاات السكاف المدنييف التي يجب أف ت خذ ،اليس،اف في الجيود الرامية لنشر القانوف 
 . 56وىـ السمطات الدارية وطم،ة المدارس الإانوية وطم،ة الجامعات  كاليقوؽ والعموـ السياسية(

ب عامميف م ىميػػػف لدماف يماية ال،ياػػػػة فػي يػاؿ انػداع النزاعػات المسػمية: تعػدف ىػذه إالإاً: تػػػدري
االية مف  ليات الوقايػة العامػة ليمايػة ال،ياػة وغيرىػا مػف دػيايا النزاعػات المسػمية ق،ػؿ انػداعيا 

( مػػف 6مػػف االيػػات اليديإػػة نسػػ،ياً، إذ ،ػػرزت ووؿ مػػرة فػػي القػػانوف الػػدولي النسػػاني فػػي المػػادة  
، ،نػػػات عمػػػى قػػػرار 699450المميػػػؽ ،اتفاقيػػػات جنيػػػؼ اور،ػػػل لعػػػاـ  6977ال،رتوكػػػوؿ اووؿ لعػػػاـ 

الػػذي طالػػب ،دػػرورة العمػػؿ عمػػى تكػػويف  6965المػػ تمر العشػػريف لمعػػميب اويمػػر المنعقػػد عػػاـ 
مجموعػة مػػف اوفػػراد قػػادريف عمػػى العمػػؿ فػػي مجػاؿ تنفيػػذ القػػانوف الػػدولي النسػػاني ييػػث تولػػد ىػػذا 

رار ،نػػػػات عمػػػػى توعػػػػية مػػػػف المجنػػػػة الط،يػػػػة القانونيػػػػة لمػػػػارة مونػػػػاكو ، نشػػػػات مجموعػػػػات مػػػػف القػػػػ
 53اوشخاص الم ىميف في كؿ دولة للإشراؼ عمى تنفيذ القانوف المذكور.

لػػـ ت،ػػيف ط،يعػػة العػػامميف المػػ ىميف، لكػػف  6977( مػػػف ال،رتوكػػوؿ اووؿ لعػػاـ 6يظيػػر أفف المػػادة  
ذي تقػدمت ،ػو المجنػة الط،يػة القانونيػػة لمػارة مونػاكو فانػو يشػير إلػػى ،ػالرجوع إلػى مشػروع القػرار الػػ

 مجموعػػة مػػف المتطػػوعيف مػػف اوط،ػػات والميػػػاميف والمػػوظفيف فػػي الخػػدمات الط،يػػة الػػذيف يمكػػػف 
توفيرىـ لمدوؿ اليامية ولمجنة الدولية لمعميب اويمر يينما يكػوف ذلػؾ دػروريا(، فالقاامػة أعػلاه 

ولػػيس اليعػػر فػػيمكف اختيػػار العػػامميف المػػ ىميف مػػف ،ػػيف العػػامميف فػػي وردت عمػػى سػػ،يؿ المإػػاؿ 
مجاؿ الغاإة أو مف ،يف الموظفيف اليكومييف ومف العسكرييف، عمى انو ا،د مف أف تشمؿ عمػى 
عػػػػداد  ااختعاعػػػػات التػػػػي تسػػػػيؿ تنفيػػػػذ القػػػػانوف الػػػػدولي النسػػػػاني، ولمػػػػا كػػػػاف يجػػػػري اختيػػػػار وا 

يػػػة الوطنيػػػة وفػػػي زمػػػف السػػػمـ، فػػػاف ليػػػـ دوراً ىامػػػاً فػػػي تنفيػػػذ اوشػػػخاص المػػػ ىميف مػػػف عػػػميـ الوا
القانوف الدولي النساني واسػيما فيمػا يتعمػؽ ،يمايػة ال،ياػة مػف خػلاؿ المسػاىمة فػي أنشػطة النشػر 
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ولفػػػػت نظػػػػر السػػػػمطات  6977( مػػػػف ال،رتوكػػػػوؿ اووؿ لعػػػػاـ 83المنعػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي المػػػػادة  
قتدػي تنفيػذ القػانوف الػدولي النسػاني ودػعيا أو تعػديميا اليكومية إلى التشػريعات الوطنيػة التػي ي

 ،غية المواامة ،ينيا و،يف القانوف الداخمي.  
را،عػػاً: ت،ػػػػػادؿ الػػػػػػدوؿ لترجمػػات النعػػوص الدوليػػة الخاعػػة ،يمايػػة ال،ياػػػة أإنػػات النزاعػػات المسػػمية 

يػة الوقاايػة العامػة المػواد لتأميف تط،يقيا في تمؾ النزاعات: نعت عمى ىذه االية مف  ليػات اليما
عمػػى التػػوالي، وتقا،ميػػا المػػادة  6949( مػػف اتفاقيػػات جنيػػؼ اور،ػػل لعػػاـ 645، 608، 49، 48 
، فػػالمواد أعػػلاه ألزمػػت الػػدوؿ اوطػػراؼ فػػي ااتفاقيػػات 697754( مػػف ال،رتوكػػوؿ اووؿ  لعػػاـ 84 

شوب النزاعات المسػمية لت،ػادؿ الدولية النسانية السا،قة ،درورة المسارعة في أوقات السمـ وق،ؿ ن
 وىػي المغػات النكميزيػة والفرنسػية  6949الترجمة الرسمية لنعػوص اتفاقيػات جنيػؼ اور،ػل لعػاـ 

( مػػػف ىػػػذه ااتفاقيػػػات عمػػػى 652، 633، 54، 55والروسػػػية والسػػػ،انية( كمػػػا جػػػات فػػػي المػػػواد  
 ىػػػي المغػػػات العر،يػػػة  6977التػػػوالي  والترجمػػػة الرسػػػمية لنعػػػوص ال،رتوكػػػوات الدػػػافية لعػػػاـ 

( مػػػف ال،رتوكػػػوؿ 620والعػػػينية والنكميزيػػػة والفرنسػػػية والروسػػػية والسػػػ،انية( كمػػػا ورد فػػػي المػػػادة  
. كمػػػػا يػػػػتـ ت،ػػػػادؿ القػػػػوانيف 6977( مػػػػف ال،رتوكػػػػوؿ الإػػػػاني لعػػػػاـ 08والمػػػػادة   6977اووؿ لعػػػػاـ 

ات ييث يتـ ىػذا الت،ػادؿ عػف واونظمة أو الموااح التي قد تعدرىا الدوؿ اوطراؼ في ىذه ااتفاقي
طريػػػؽ جيػػػة اليػػػداع ليػػػذه ااتفاقيػػػات وىػػػي المجمػػػس ااتيػػػادي السويسػػػري أو عػػػف طريػػػؽ الػػػدوؿ 
اليامية. ومف ىنا أمكف اعت،ار النعوص الدولية التي تمزـ الدوؿ اوطػراؼ ،ت،ػادؿ ىػذه الترجمػات 

لعامػة لم،ياػة لمػا قػد يترتػب في أوقات السمـ وق،ػؿ نشػوب النزاعػات المسػمية، إيػدى  ليػات الوقايػة ا
عمػػى ىػػذه الت،ػػادؿ مػػف تلافػػي ااختلافػػات والت،اينػػات فػػي التفسػػير أو التأويػػؿ  وتػػأميف تط،يقيػػا ممػػا 

 .55يوفر يماية ال،ياة في ياؿ انداع النزاعات المسمية
 المطمب الثاني: آليات المنظمات الدولية الإنلانية 
ة المنظمػػػات النسػػػانية التػػػي تمػػػارس دوراً وقاايػػػاً تػػػأتي المجنػػػة الدوليػػػة لمعػػػميب اويمػػػر فػػػي مقدمػػػ

/ فقػرة 4ليماية ديايا النزاعات المسمية ومف دمنيا ال،ياة وتسػتند فػي ميمتيػا تمػؾ إلػى المػادة  
ز( مػػف النظػػاـ اوساسػػي لمجنػػة الدوليػػػػة لمعػػميب اويمػػر التػػي تنػػػص عمػػى  العمػػؿ عمػػى نشػػر  -6

عػداد أي تطػوير  المعرفة والفيـ ،القانوف الدولي النساني الواجب التط،يؽ في النزاعػات المسػمية وا 
ونظػػػراً لػػػدورىا المتميػػػز فػػػي يمايػػػة ال،ياػػػة أإنػػػات النزاعػػػات، وتمػػػارس المجنػػػة الدوليػػػة لمعػػػميب  56لػػػو(

اويمر دوراً ىاماً في نشر وترسيخ قواعد القانوف النساني وأ،رزىا ما يتمإػؿ ، عػدار مجمػة دوريػة 
و،مغػػػات عديػػػدة، لػػػذا سػػػمكت المجنػػػة الدوليػػػة لمعػػػميب اويمػػػر عػػػدة متخععػػػة ،الشػػػ وف النسػػػانية 

  ليات لميماية الوقااية العامة لم،ياة في زمف السمـ وتتمإؿ ىذه االيات ،ػ: 
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أواً: عػػػقػػػػػػػد ااجتماعػػػات لتفعيػػػػػػػؿ قواعػػػد يمايػػػة ال،ياػػػة فػػػي يػػػػػػاؿ انػػػداع النزاعػػػات المسػػػمية: تعػػػػدف 
مر الساىر عمػى تطػوير وتط،يػؽ قواعػد القػانوف الػدولي النسػاني عمػى المجنة الدولية لمعميب اوي

وفؽ ما ورد في نظاميا اوساسي، وتعػدف  لية عقد ااجتماعات مػف  ليػات الوقايػة العامػة لم،ياػة فػي 
زمػػف السػػمـ. لقػػد دعػػت المجنػػة الدوليػػة لمعػػميب اويمػػر إلػػى عقػػد اجتمػػاع لمخ،ػػرات لدراسػػة مشػػكمة 

 6990نيساف  09إلى  07النزاع المسمح وعقد ذلؾ ااجتماع في جنيؼ مف  يماية ال،ياة في فترة
وقػػػد اشػػػترؾ فيػػػو نيػػػو إلاإػػػيف خ،يػػػراً ينتمػػػوف إلػػػى القػػػوات المسػػػمية واووسػػػاط الجامعيػػػة والعمميػػػػة 
واليكومية وكػذلؾ ،عػض ممإمػي المنظمػات اليكوميػة وغيػر اليكوميػة ودعػي كػؿ الخ،ػرات ،عػفتيـ 

: تيديػػد مدػػموف القػػانوف النافػػذ 57كػػاف عمػػى ااجتمػػاع معالجتيػػا الشخعػػية، ومػػف الميػػاور التػػي
ياليػػاً، وتيديػػد المشػػكلات الرايسػػية التػػي يإيرىػػا تط،يػػؽ ىػػذا القػػانوف، والكشػػؼ عػػف إغػػرات القػػانوف 

 النافذ يالياً، وتيديد التدا،ير الواجب اتخاذىا في ىذا المجاؿ.
ليػاً سػوات تعمػؽ اومػر ،القواعػد ااتفاقيػػة أو ولقػد تػـ التشػديد عمػى أىميػة وفااػدة اويكػػاـ المط،قػة يا

العرفيػػة لمقػػانوف الػػدولي النسػػاني أو ،م،ػػاد  القػػانوف الػػدولي العػػاـ المتعمػػؽ ،المسػػ ولية الدوليػػة أو 
،قواعػػد القػػانوف الػػدولي لم،ياػػة دػػمف المػػداوات وأعمػػاؿ ااجتمػػاع ورأى الخ،ػػرات أفف مػػف شػػاف ىػػذه 

ة شرط اللمػاـ عمػى وجػو كػاؼ ،يػذه القواعػد وتنفيػذىا ومراعاتيػا القواعد أف تكفؿ يماية فعالة لم،يا
وأكػػد الخ،ػػرات فػػي ىػػذا الشػػأف دػػرورة نشػػرىا عمػػى أوسػػل نطػػاؽ ممكػػف فػػي زمػػف السػػمـ، اسػػيما فػػي 

 شكؿ كتي،ات تعد خعيعاً وفراد القوات المسمية.
روري تودػيح ،عػض أعترؼ الخ،ػرات المجتمعػوف إلػى أىميػة القػانوف النافػذ ياليػاً ورأوا أفف مػف الدػ

جوانػػب القػػانوف المط،ػػؽ لكػػي يمكػػف تكييفػػو عمػػى وجػػو أفدػػؿ عمػػى وفػػؽ وقػػاال النزاعػػات اليديإػػة، 
وتسػػاتؿ الخ،ػػرات ،عداػػذ عػػف إمكانيػػة تط،يػػؽ قواعػػد القػػانوف الػػدولي لم،ياػػة فػػي فتػػرة النػػزاع ورغػػـ إف 

،قا،ميػة تط،يقيػػا أيكػاـ ىػذا القػانوف مخععػػة ،عػورة أولػى لػػزمف السػمـ، فػاف اغمػب الخ،ػػرات سػمموا 
فػػي فتػػرة النػػزاع المسػػمح كػػذلؾ، ووافػػؽ أيدػػا الخ،ػػرات عمػػى ،عػػض ااقترايػػات الراميػػة إلػػى تطػػػوير 
القانوف واقروا ااقتراح الذي تقدـ ،و ،عديـ  ،غرض يماية مناطؽ اوخلاؼ الط،يعية التي يمكػف 

وط مػػف الواجػػب تشػػ،ييا ،المنػػاطؽ منزوعػػة السػػلاح أو ،المنػػاطؽ الميميػػة اوخػػرى، عمػػى وفػػؽ شػػر 
تيديدىا مستق،لًا ،وتمكف أخيرا المشػتركوف فػي ااجتمػاع مػف إعػداد قاامػة ،المسػااؿ القانونيػة التػي 
تسػػػتوجب الفيػػػص. كمػػػا قامػػػت المجنػػػة الدوليػػػة لمعػػػميب اويمػػػر ،توجيػػػو دعػػػوة إلػػػى مجموعػػػة مػػػف 

جػػؿ يمايػػة الخ،ػػرات القػػانونييف والعسػػكرييف للاجتمػػاع فػػي جنيػػؼ تيػػت اسػػـ  مػػ تمر لمخ،ػػرات مػػف ا
وأكػد  6993كػانوف الإػاني  07-05ال،ياة فػي أوقػات النزاعػات المسػمية( الػذي انعقػد لمفتػرة مػا،يف 

نيػػا فػػي زمػػف  الخ،ػػرات فػػي المػػ تمر عمػػى أفف ىنػػاؾ معػػمية عامػػة عاليػػة فػػي اليفػػاظ عمػػى ال،ياػػة وا 
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ااعت،ػار القتاؿ تعمػو يتػى عمػى معػالح المتيػار،يف أنفسػيـ واف يأخػذوا ىػذه المعػمية العامػة فػي 
ييف اختيػار اوسػاليب والوسػااؿ التػي يتقػاتموف ،يػا، كمػا تطػرؽ الخ،ػرات إلػى مودػوع الموازنػة ،ػػيف 
يمايػػة ال،ياػػة و،ػػيف الدػػرورات العسػػكرية التػػي تقتدػػييا ظػػروؼ القتػػاؿ. أمػػا ااقترايػػات التػػي خػػرج 

 ،يا ىذا الم تمر.
والتعميمػػات العسػػكرية ،شػػأف يمايػػة ال،ياػػة فػػي إانيػػاً: إعػػدار الم،ػػاد  التوجيييػػة الخاعػػة ،الكتي،ػػات 

وخاعػة  –أوقات النزاع المسمح: ،ذلت المجنة الدولية لمعميب اويمر جيوداً لتعزيز يمايػة ال،ياػة 
أإنات النزاعات المسمية تمإمت في اقتػراح ميدد ودعتو المجنة الدولية و،المشاورة مػل  –الط،يعية  

لػػػى اومػػػـ المتيػػػدة ،عنػػػواف يم،ػػػاد  توجيييػػػة لودػػػل كتي،ػػػات فريػػػؽ مػػػف الخ،ػػػرات الػػػدولييف وقدمتػػػو إ
وتعميمػػات عسػػكرية عػػف يمايػػة ال،ياػػة فػػي أوقػػات النػػزاع المسػػمحي ولػػـ تعمػػف الجمعيػػة العامػػة لامػػـ 
المتيدة في دورتيا التاسػعة واور،عػيف موافقتيػا الرسػمية ودعػت جميػل الػدوؿ إلػى يإعطػات ااعت،ػار 

،اتيػػػا وتعميماتيػػػا العسػػػكرية الموجيػػػة إلػػػى عاممييػػػا العسػػػكرييفي الواجػػػب لمكانيػػػة إدراجيػػػا فػػػي كتي
. إف اليدؼ مف الم،اد  التوجييية 58ونشرت ىذه الم،اد  التوجييية في مرفؽ ،وإيقة اومـ المتيدة

أف تكػػوف أداة لتسػػييؿ تعمػػيـ وتػػدريب القػػوات المسػػمية فػػي مجػػاؿ طالمػػا أىمػػؿ فػػي القػػانوف الػػدولي 
،ياة الط،يعية، وين،غي أا تفيـ الم،ػاد  التوجيييػة التػي ودػعتيا المجنػة النساني أا وىو يماية ال

الدولية عمى أنيا مشروع لتقنيف جديد فغرديا الوييد ىو السػياـ ،أسػموب ميػدد وفعػاؿ فػي زيػادة 
الوعي ،نعمة ال،ياة، ومما اشؾ فيو إف ىذه الم،اد  التوجييية تعػدف مف  ليات الوقاية العامة لم،ياػة 

يػػا الط،يعيػػة والمشػػيدة، وأوعػػى ،رنػػامح اومػػـ المتيػػدة لم،ياػػة عمػػى دػػرورة تيػػديث الم،ػػاد  ،نوعي
 .  59التوجييية ،عورة تعاق،ية ودرورة  ت،نييا مف ق،ؿ الجمعية العامة لامـ المتيدة

إالإػػاً: إعػػدار المػػذكرات لغػػرض يمايػػة ال،ياػػة ق،ػػؿ انػػداع النزاعػػات المسػػمية: مػػف  ليػػات الوقاايػػة 
إلييػػا المجنػػة الدوليػػة لمعػػميب اويمػػر ق،يػػؿ انػػداع النزاعػػات المسػػمية إعػػدار مػػذكرات  التػػي تمجػػأ

شفوية أو كتا،ية لتذكير اوطراؼ المتيار،ة ،يقوقيا وواج،اتيا عند انداع العمميات العسكرية. وقد 
الدولية  أع،ح المجوت إلى  لية التذكير ،القواعد اوساسية لمقانوف الدولي النساني مف جانب المجنة

لمعػػميب اويمػػر إجػػراتا تقميػػدياً خاعػػة فػػي النزاعػػات المسػػمية ذات الطػػا،ل الػػدولي، أمػػا النزاعػػات 
المسػػمية الداخميػػة، فانػػو يعػػعب لجػػوت المجنػػة الدوليػػة إلػػى تػػذكير أطػػراؼ النػػزاع الػػداخمي  القػػوات 

ي النسػػاني عمػػى اليكوميػػة والقػػوات المنشػػقة أو النظاميػػة( ،الواج،ػػات التػػي يفردػػيا القػػانوف الػػدول
عاتقيـ، إذ تع،ح المجنة الدولية في ىذه اليالة عردة للاتياـ ،الدعوة إلى يمؿ السلاح في وجػو 
السمطة الشرعية أو التدخؿ في الش وف الداخميػة لمػدوؿ. وغال،ػاً مػا تتدػمف المػذكرات العػادرة عػف 

  والقواعد النا،عػة مػف القػانوف المجنة الدولية لمعميب اويمر تذكيراً وطراؼ النزاع المسمح ،الم،اد
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الػػػدولي النسػػػاني كالتػػػذكير ،القواعػػػد المتعمقػػػة ،سػػػير العمميػػػات العداايػػػة ويمايػػػة دػػػيايا النزاعػػػات 
 المسمية منيا ال،ياة. 
 الخاتمة والالتنتاجات

خمص ال،يث إلى أف فاعمية التشػريعات ال،يايػة العراقيػة ا تتوقػؼ عمػى تعػدد النعػوص القانونيػة، 
نما  ترت،ط ،مدى ودوييا وقا،ميتيا لمتط،يؽ وانسجاميا مل المعايير الدولية و ليات الرقا،ة والتنفيذ وا 

الوطنية. ويقتدي تطويرىػا تعزيػز االيػات الوقاايػة والم سسػية وااسػتفادة مػف الخ،ػرات الدوليػة ،مػا 
ممػا سػ،ؽ نسػتنتح و  .ييقؽ يمايػة أكإػر فاعميػة لم،ياػة العراقيػة فػي الظػروؼ ااعتياديػة وااسػتإنااية

 أف:
وفػر أساسػا تشػريعيا ميمػا لميمايػة  0229( لسػنة 07قانوف يماية وتيسيف ال،ياة العراقػي رقػـ  .6

ال،ياية، إا أف وجود النص القانوني ا يعني ،الدرورة تيقؽ اليمايػة الفعميػة، إذ ظيػر مػف خػلاؿ 
ر الوسػػااؿ الداريػػة الدراسػػة أف جانػػب التط،يػػؽ يػػرت،ط ،عػػورة ك،يػػرة ،ودػػوح ااختعاعػػات وتػػواف

 .والفنية القادرة عمى تنفيذ اويكاـ ال،ياية عمى أرض الواقل
وسػػااؿ الدػػ،ط الداري ال،ياػػي، ،مػػا تتدػػمنو مػػف اليظػػر واللػػزاـ والتػػرخيص وال،ػػلاغ وتنظػػيـ .0

النشػاط والجػزاتات الداريػػة، تمإػؿ الوسػػيمة اوقػرب إلػػى الوقايػة مػػف الدػرر ال،ياػػي ق،ػؿ وقوعػػو، إا 
يتيػػا تتػػأإر ،مػػدى التػػزاـ الجيػػات الداريػػة ،يػػدود اختعاعػػيا وسػػرعة اسػػتجا،تيا لممخالفػػات أف فاعم

 .وعدـ ااكتفات ، عدار القرارات دوف متا،عة نتااح تنفيذىا
الجػػزاتات الداريػػة ال،يايػػة ا تقػػاس فاعميتيػػا ،مجػػرد تشػػديد الغرامػػة أو إغػػلاؽ المنشػػأة المخالفػػة، .3

نما ،قدرتيا عمى وقؼ الدرر ال لزاـ المتس،ب ،معالجة  إاره، وىو ما يستدعي وا  ،ياي ومنل تكراره وا 
تطػػػوير الجانػػػب التشػػػريعي والجرااػػػي لمجػػػزاتات ،مػػػا ييقػػػؽ التناسػػػب ،ػػػيف ط،يعػػػة المخالفػػػة ويجػػػـ 

 .الدرر المترتب عمييا
الفجػػوة ،ػػيف التشػػريل ال،ياػػي العراقػػي والمعػػايير الدوليػػة ا تكمػػف فػػي غيػػاب القواعػػد الدوليػػة ذات .4

ة، ،قػػدر مػػا تػػرت،ط ،دػػعؼ إدمػػاج ،عػػض الم،ػػاد  وااليػػات الدوليػػة فػػي التشػػريل والتعميمػػات العػػم
الوطنيػػة، وا سػػيما مػػا يتعمػػؽ ،الوقايػػة وااسػػتعداد المسػػ،ؽ ويمايػػة ال،ياػػة فػػي اليػػاات ااسػػتإنااية 

 .والنزاعات المسمية
لمعػػميب اويمػػػر،  ااسػػتفادة مػػف جيػػػود المنظمػػات الدوليػػة النسػػػانية، و،خاعػػة المجنػػة الدوليػػػة.5

عػػداد اودلػػة والتعميمػػات  يمكػػف أف تسػػيـ فػػي تطػػوير اليمايػػة ال،يايػػة العراقيػػة مػػف خػػلاؿ التػػدريب وا 
وت،ادؿ الخ،رات، شريطة أف يتـ تكييؼ ىػذه الخ،ػرات مػل النظػاـ الدسػتوري والتشػريعي العراقػي وأا 

 .تظؿ في إطار التعاوف النظري أو الم قت
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اقػػي ييتػػاج إلػػى معالجػػة عمميػػة متكاممػػة ا تقتعػػر عمػػى اسػػتيداث تطػػوير التشػػريل ال،ياػػي العر .6
نعػػوص قانونيػػة جديػػدة، ،ػػػؿ تشػػمؿ مراجعػػة النعػػوص القاامػػػة وتودػػيح ااختعاعػػات وتعزيػػػز 
التنسػػػيؽ ،ػػػيف الجيػػػات المعنيػػػة ورفػػػل كفػػػاتة العػػػامميف وتطػػػوير  ليػػػات الرقا،ػػػة والجػػػزات، ،مػػػا يجعػػػؿ 

ليماية ال،ياية وليس مجػرد مرجػل يسػتعاف ،ػو عنػد تفسػير المعايير الدولية جزتا فعميا مف منظومة ا
 .النعوص

 التوصيات:
،مػػا يواكػػػب التطػػػورات  0229( لسػػػنة 07ا،ػػد مػػػف مراجعػػة قػػػانوف يمايػػة وتيسػػػيف ال،ياػػػة رقػػـ  .6

الدولية في مجاؿ اليماية ال،ياية، مل معالجة مواطف النقص التػي كشػفت عنيػا الممارسػة العمميػة، 
وقاية مف اودػرار ال،يايػة فػي اليػاات ااسػتإنااية والنزاعػات المسػمية، و،مػا وا سيما ما يتعمؽ ،ال

 .ينسجـ مل االتزامات الدولية لمعراؽ
دػػرورة ودػػل تنظػػيـ قػػانوني أكإػػر دقػػة لوسػػااؿ الدػػ،ط الداري ال،ياػػي، ،ييػػث تتيػػدد ،عػػػورة .0

واتخػػػػاذ وادػػػػية عػػػػلاييات الجيػػػػات ااتياديػػػػة والميميػػػػة فػػػػي إعػػػػدار التػػػػراخيص وفػػػػرض القيػػػػود 
الجػػػػراتات الوقاايػػػػة، مػػػػل ،يػػػػاف إجػػػػراتات التنسػػػػيؽ ،ينيػػػػا لمنػػػػل تػػػػداخؿ ااختعاعػػػػات أو تعطيػػػػؿ 

 .ااستجا،ة لممخالفات ال،ياية
إعػػادة تنظػػيـ الجػػزاتات الداريػػة ال،يايػػة عمػػى نيػػو يػػر،ط الجػػزات ،ط،يعػػة المخالفػػة ويجػػـ الدػػرر .3

زالتػو إلػ ى جانػب العقو،ػة الماليػة أو الداريػة، ومدى استمراره، مل إعطػات أىميػة لمعالجػة الدػرر وا 
يتى ا تتيوؿ الجزاتات إلى مجػرد وسػيمة لتيعػيؿ الغرامػات دوف تيقيػؽ الغايػة الوقاايػة لمتشػريل 

 .ال،ياي
ودػػل إطػػػار تشػػريعي يتػػػيح ااسػػتفادة ،عػػػورة أكإػػر فاعميػػػة مػػف المعػػػايير والخ،ػػرات الدوليػػػة فػػػي .4

ادؿ المعمومات والخ،رات والتػدريب مػل المنظمػات مجاؿ يماية ال،ياة، مف خلاؿ تنظيـ التعاوف وت،
دمػػاج مػػا يػػتلاتـ منيػػا مػػل ال،ياػػة القانونيػػة العراقيػػة فػػي التشػػريعات والتعميمػػات  الدوليػػة المختعػػة، وا 

 .واودلة الوطنية

 الهوامش
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، نطػػاؽ اليمايػػة الجناايػػة لم،ياػػة، ،يػث منشػػور فػػي مجمػػة اليقػػوؽ تعػػدرىا كميػػة 0226. المجػالي، نظػػاـ توفيػػؽ، 4

 .36، ص65، العدد 9جامعة النيريف، المجمد  -اليقوؽ 
 إانياً( مف الدستور. -69. نص المادة  5
 .50لا مكاف ط،ل، ص، ،0، السمطة اللاايية للإدارة، ط6994. العالح، عإماف ع،د الممؾ، 6
  المعدؿ(. 6969( لسنة 666( مف قانوف العقو،ات العراقي النافذ رقـ  042. نص المادة  7
، نظاـ اللامركزيػة القميميػة فػي جميوريػة معػر العر،يػة، ،يػث منشػور فػي مجمػة 6976. عمي، شمس مرغني، 8

داريػػة، السػػنة الإامنػػة عشػػرة، العػػدد اووؿ، العمػػوـ الداريػػة تعػػدر عػػف الشػػع،ة المعػػرية لممعيػػد الػػدولي لمعمػػوـ ال
 .662ص

 عاشراً( مف القانوف. -36، 04نص المادتيف  . 9
، التنظيـ القانوني لمجالس الميافظات في العراؽ دراسة مقارنة، رسالة 0262. السمطاني، نورس ىادي وييد، 62

 .638ماجستير مقدمة إلى مجمس كمية القانوف، جامعة ،ا،ؿ، ص 
 إالإاً( مف القانوف. -7المادة  . نص 66
. قػػرار منشػػور فػػي جريػػدة التشػػريعات الكر،لاايػػة تعػػدر عػػف مجمػػس ميافظػػة كػػر،لات المقدسػػة، العػػدد الإالػػث، 60

 .3، ص0266
 إالإاً( مف الدستور. - 82. نص المادة  63
 إالإاً( مف الدستور نفسو  -600. نص المادة  64
، المركػػػز القػػػومي 6، مسػػػ ولية الدارة عػػػف تعػػػرفاتيا القانونيػػػة، ط0228. خمفيػػػة، يع،ػػػد العزيػػػر ع،ػػػد المػػػنعـ، 65

 .679للإعدارات القانونية، ،لا مكاف ط،ل، ص
، اليقػػوؽ ال،يايػػة ،ػػيف مسػػ ولية الفػػرد والمجتمػػل، مجمػػة اليقػػوؽ، كميػػة القػػانوف، 0229. ع،ػػاس، سػػير قػػدوري، 66

 .87، ص5، العدد 4، السنة 0الجامعة المستنعرية، المجمد 
، يمايػػػة التػػػراث الإقػػػافي والط،يعػػػي فػػػي المعاىػػػدات الدوليػػػة، دار 6999،ػػػدر الػػػديف، عػػػالح ميمػػػد ميمػػػود، . 67

 .52النيدة العر،ية، ص 
 تاسعاً، عاشراً( مف القانوف. -36. نص المادة  68
 ( مف القانوف نفسو.46. نص المادة  69
، دار الفكػػػػر العر،ػػػػي، القػػػػاىرة، 5، ط، النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػرارات الداريػػػػة6984الطمػػػػاوي، سػػػػميماف ميمػػػػد،  .02
 .573ص
، القػانوف الػدولي لم،ياػة وظػػاىرة التمػوث، دار الكتػب القانونيػة، معػػر، ص 0228. ع،ػد اليػافظ، معمػر رتيػػب، 06
65- 86. 
 ( مف القانوف.46نص المادة  . 00
 0228( لسػػػنة 06إانيػػػاً، عاشػػػراً( مػػػف قػػػانوف الميافظػػػات غيػػػر المنتظمػػػة فػػػي إقمػػػيـ رقػػػـ   -36نػػص المػػػادة  . 03

  المعدؿ(. 
 ( مف القانوف.05نص المادة  . 04
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 ( مف قانوف الميافظات غير المنتظمة في إقميـ النافذ.43، 46نص المادتيف  . 05
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 72السكندرية، ص
مكانيػات التخفيػؼ مػف  إػاره، المجمػة6997زغنػده، منعػؼ، . 32 التونسػية لمجغرافيػػا،  ـ، التمػوث السػمعي ،تػونس وا 

 70تونس ص
، سػػمطة الدارة فػػي يمايػػة اوخػػلاؽ العامػػة وأإرىػػا فػػي اليريػػات العامػػة، رسػػالة 0226ميمػػود، نجيػػب شػػاكر، . 36

 .93جامعة ،غداد، ص –ماجستير مقدمة إلى كمية القانوف 
دة، ،يػث منشػور فػي شياده، موسى معػطفى، الوقايػة مػف المخػاطر ال،يايػة فػي دولػة المػارات العر،يػة المتيػ. 30

 .067، ص0228جامعة ال،يريف، المجمد الخامس، العدد الدافي،  -مجمة اليقوؽ تعدر عف كمية اليقوؽ 
 .358، اومف ال،ياي، دار الجامعة الجديدة، ،لا مكاف ط،ل، ص0229عطية، طارؽ إ،راىيـ الدسوقي، . 33
العػادرة عػف مجمػس  0266( لسػنة 6القيػر رقػـ   إالإػاً( مػف التعميمػات الخاعػة ، ذا،ػة مػادة -5نص المادة  . 34

 .4ميافظة كر،لات المقدسة، ص
 عاشراً( مف القانوف. -36، 04. نص المادتيف  35
، القػػانوف الداري الجنػػااي والعػػعو،ات التػػي تيػػوؿ دوف تطػػوره، ،يػػث منشػػور فػػي 6994غنػاـ، غنػػاـ ميمػػد، . 36
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 إانياً( مف القانوف. -33نص المادة  . 38
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يف فػػي وقػػت اليػػرب ، اتفاقيػػة جنيػػؼ الرا،عػػة ،شػػأف يمايػػة اوشػػخاص المػػدني0224. الفمػوجػػػي، يسػػيف شػكػػػر،  56

 .026، المكت،ة القانونية، ،غػداد، ص 6977والمميقاف ال،رتوكواف اووؿ والإاني لسنة 
 .6977( مف ال،رتوكوؿ اووؿ لعاـ 6. تنص المادة   50
، نشر القػانوف الػدولي النسػاني، دراسػات فػي القػانوف الػدولي النسػاني، إعػداد 0222. عمواف، ميمد يوسؼ،  53

خععػػيف والخ،ػػرات، تقػػديـ د. مفيػػد شػػياب، الط،عػػة اوولػػى، ،عإػػة المجنػػػة الدوليػػة لمعػػميب اويمػػر نخ،ػػة مػػف المت
 .449،القاىرة، دار المستق،ؿ العر،ي، القاىرة، ص 

 .6977( مف ال،رتوكوؿ اووؿ لعاـ 84. المادة   54
دولي النساني، إعداد نخ،ة ، نيو إنفاذ القانوف الدولي النساني، دراسات في القانوف ال0222. ساندو، أيؼ،  55

مف المتخععيف والخ،رات، تقديـ د. مفيػد شػياب، الط،عػة اوولػى، ،عإػة المجنػة الدوليػة لمعػميب اويمػر ،القػاىرة، 
 567دار المستق،ؿ العر،ي، القاىرة، ص 

، 66عػػدد ، ال66. النظػػاـ اوساسػػي لمجنػػة الدوليػػة لمعػػميب اويمػػر، المجمػػػة الدوليػػة لمعػػميب اويمػػر، السنػػػة  56
 .   506 – 502، ص 6998أيموؿ 

57 . Antoine Bouvier, 1992, Recent Studies on the protection of the Environment in 
time of  armed conflict, International Review of the Red Cross, December,  p 557 

 . A/49/323/1994. وإيقة الجمعية العامة لامـ المتيدة  58
59 . UNEP, Protecting the Environment during armed conflict, An Inventory and 

Analysis of International Law, UNEP  November, 2009 
 قائمة المصادر العربية

 أولا: الكتب
 ، القانوف الداري ويماية العية العامة، دار الفكر الجامعي، السكندرية.0228إماـ، ميمد ع،ده، .6
، اوسػػػػػاس الدسػػػػػتوري ليمايػػػػػة ال،ياػػػػػة مػػػػػف التمػػػػػوث، دار الفكػػػػػر الجػػػػػامعي، 0227ال،ػػػػػاز، داود ع،ػػػػػد الػػػػػرزاؽ، .0

 السكندرية.
، يماية التراث الإقافي والط،يعي في المعاىدات الدوليػة، دار النيدػة 6999،در الديف، عالح ميمد ميمود، .3

 العر،ية.
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، المركػػػػز القػػػػومي 6دارة عػػػػف تعػػػػرفاتيا القانونيػػػػة، ط، مسػػػػ ولية ال0228خمفيػػػػة، يع،ػػػػد العزيػػػػر ع،ػػػػد المػػػػنعـ، .4
 للإعدارات القانونية، ،لا مكاف ط،ل.

 خميفو، ع،د العزيز ع،د المنعـ، دمانات مشروعية العقو،ات الدارية العامة، ،لا مكاف ط،ل، ،لا سنة، ط،ل..5
ي النسػاني، إعػداد نخ،ػة ، نيػو إنفػاذ القػانوف الػدولي النسػاني، دراسػات فػي القػانوف الػدول0222ساندو، أيؼ، .6

مف المتخععيف والخ،رات، تقديـ د. مفيػد شػياب، الط،عػة اوولػى، ،عإػة المجنػة الدوليػة لمعػميب اويمػر ،القػاىرة، 
 دار المستق،ؿ العر،ي، القاىرة.

 ، منشورات اليم،ي اليقوقية، ،يروت، ل،ناف.6، يماية ال،ياة، ط0229الشيخمي، ع،د القادر، .7
 ، ،لا مكاف ط،ل.0، السمطة اللاايية للإدارة، ط6994الممؾ،  العالح، عإماف ع،د.8
 ، دار الفكر العر،ي، القاىرة.5، النظرية العامة لمقرارات الدارية، ط6984الطماوي، سميماف ميمد، .9

 ، القانوف الدولي لم،ياة وظاىرة التموث، دار الكتب القانونية، معر.0228ع،د اليافظ، معمر رتيب، .62
 ، اومف ال،ياي، دار الجامعة الجديدة، ،لا مكاف ط،ل.0229اىيـ الدسوقي، عطية، طارؽ إ،ر .66
، نشػر القػانوف الػدولي النسػػاني، دراسػات فػي القػانوف الػدولي النسػاني، إعػػداد 0222عمػواف، ميمػد يوسػؼ، .60

يمػػر نخ،ػػة مػػف المتخععػػيف والخ،ػػرات، تقػػديـ د. مفيػػد شػػياب، الط،عػػة اوولػػى، ،عإػػة المجنػػػة الدوليػػة لمعػػميب او
 ،القاىرة، دار المستق،ؿ العر،ي، القاىرة.

 ، القانوف ال،ياي، دراسة مقارنة، ،غداد، مكت،ة السنيوري القانونية.0202عودة، عمي يسيف، .63
، اتفاقيػػة جنيػػؼ الرا،عػػة ،شػػأف يمايػػة اوشػػخاص المػػدنييف فػػي وقػػت اليػػرب 0224الفمػوجػػػي، يسػػيف شػكػػػر، .64

 ، المكت،ة القانونية، ،غػداد.6977لسنة  والمميقاف ال،رتوكواف اووؿ والإاني
 ، دار النيدة العر،ية، القاىرة.6، المس ولية الجنااية عف التموث ال،ياي، ط0226الكندري، ميمد يسف، .65
، الدارة ال،يايػػػػة فػػػػي العػػػػراؽ، الواقػػػػل والطمػػػػوح، ،غػػػػداد، المركػػػػز العراقػػػػي 0206ميػػػػدي، عػػػػادؿ ع،ػػػػد اوميػػػػر، .66

 لمدراسات ال،ياية.
، القػػانوف الػػدولي النسػػاني العرفػػي، المجنػػة الدوليػػة لمعػػميب اويمػػر، 0227ف مػػاري و خػػروف، ىنكػػرتس، جػػو .67

 القاىرة.
 ثانيا: الرلائل وااطاريف

، يماية ديايػا النزاعات الدولية المسمية  دراسة مقارنػة ،يػف قواعد الدولي 6998الدايوؿ، ع،د الكريـ ميمد، .6
 جامعة القاىرة، كمية اليقوؽ. والشريعة السلامية(، أطروية دكتوراه،

، التنظيـ القانوني لمجػالس الميافظػات فػي العػراؽ دراسػة مقارنػة، رسػالة 0262السمطاني، نورس ىادي وييد، .0
 ماجستير مقدمة إلى مجمس كمية القانوف، جامعة ،ا،ؿ.

امػػة، رسػػالة ، سػػمطة الدارة فػػي يمايػػة اوخػػلاؽ العامػػة وأإرىػػا فػػي اليريػػات الع0226ميمػػود، نجيػػب شػػاكر، .3
 جامعة ،غداد. –ماجستير مقدمة إلى كمية القانوف 

 ثالثا: المجلات والتقارير
، المسػػ ولية المدنيػػة والجناايػػة عػػف التمػػوث ال،ياػػي، ،يػػث منشػػور فػػي مجمػػة 0224ايمػػد، ع،ػػد الفدػػيؿ ميمػػد، .6

 .36جامعة المنعورة، العدد  -ال،يوث القانونية وااقتعادية يعدرىا اساتذة كمية اليقوؽ 
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، التػدا،ير الوطنيػة لتنفيػذ القػانوف الػدولي النسػاني فػي زمػف 0226جواد، خالد سمماف؛ العيسػى، طػلاؿ ياسػيف، .0
 السمـ واليرب، مجمة اليقوؽ، الجامعة المستنعرية، كمية القانوف، العدد الإاني.

مكانيػػات التخفيػػؼ مػػف  إػػاره، المجمػػة الت6997زغنػػده، منعػػؼ، .3 ونسػػية لمجغرافيػػا، ـ، التمػػوث السػػمعي ،تػػونس وا 
 تونس.

شػػياده، موسػػى معػػطفى، الوقايػػة مػػف المخػػاطر ال،يايػػة فػػي دولػػة المػػارات العر،يػػة المتيػػدة، ،يػػث منشػػور فػػي .4
 .0228جامعة ال،يريف، المجمد الخامس، العدد الدافي،  -مجمة اليقوؽ تعدر عف كمية اليقوؽ 

والمجتمػػػل، مجمػػػة اليقػػػوؽ، كميػػػة القػػػانوف،  ، اليقػػػوؽ ال،يايػػػة ،ػػػيف مسػػػ ولية الفػػػرد0229ع،ػػػاس، سػػػير قػػػدوري، .5
 .5، العدد 4، السنة 0الجامعة المستنعرية، المجمد 

، نظػاـ اللامركزيػة القميميػة فػي جميوريػة معػر العر،يػة، ،يػث منشػور فػي مجمػة 6976عمي، شمس مرغنػي، .6
 منة عشرة، العدد اووؿ.العموـ الدارية تعدر عف الشع،ة المعرية لممعيد الدولي لمعموـ الدارية، السنة الإا

، القػػانوف الداري الجنػػااي والعػػعو،ات التػػي تيػػوؿ دوف تطػػوره، ،يػػث منشػػور فػػي 6994غنػػاـ، غنػػاـ ميمػػد، .7
 مجمة اليقوؽ تعدر عف مجمس النشر العممي ،جامعة الكويت، السنة الإامنة عشرة، العدد اووؿ.

،يػػث منشػػور فػػي مجمػػة اليقػػوؽ تعػػدرىا كميػػة  ، نطػػاؽ اليمايػػة الجناايػػة لم،ياػػة،0226المجػػالي، نظػػاـ توفيػػؽ، .8
 .65، العدد 9جامعة النيريف، المجمد  -اليقوؽ 

 رابعا: القوانين
 .6927ااتفاقية الخاعة ،ايتراـ قوانيف وأعراؼ اليرب ال،رية لعػاـ .6
 .6949المميؽ ،اتفاقيات جنيؼ اور،ل لعاـ  6977ال،رتوكوؿ اووؿ لعاـ .0
 6996ال،رتوكوؿ المتعمؽ ،يظر أو تقيد استعماؿ اولغاـ والشراؾ الخداعية والن،ااط ،عيغتو المعدلة لعاـ .3
 .0228( لسنة 8العراؽ رقـ   -يماية وتيسيف ال،ياة في اقميـ كوردستاف .4
 .0225الدستور العراقي النافذ لعاـ .5
  المعدؿ(.  6986( لسنة 89قانوف العية العامة العراقي رقـ  .6
  المعدؿ(. 6969( لسنة 666قانوف العقو،ات العراقي النافذ رقـ  .7
  المعدؿ(.  0228( لسنة 06قانوف الميافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ  .8
قػػػرار منشػػػور فػػػي جريػػػدة التشػػػريعات الكر،لاايػػػة تعػػػدر عػػػف مجمػػػس ميافظػػػة كػػػر،لات المقدسػػػة، العػػػدد الإالػػػث، .9

 .3، ص0266
، 66، العػػدد 66ة لمعػػميب اويمػػر، المجمػػػة الدوليػػة لمعػػميب اويمػػر، السنػػػة النظػػاـ اوساسػػي لمجنػػة الدوليػػ.62

 .  6998أيموؿ 
 . A/49/323/1994وإيقة الجمعية العامة لامـ المتيدة .66
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