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Abstract 

 The study addresses an important topic in public international law, 

namely the international responsibility of states for failing to combat 

international terrorism. It focuses on the mechanisms for proving the 

failure of states in the matter of combating international terrorism, the 

difficulties surrounding this proof, and the extent to which claims of 

international responsibility in this regard are heard by international 

courts, particularly the International Court of Justice. The scope of the 

research is defined by international agreements and Security Council 

resolutions. The research is divided into two sections: the first entitled 

“Defining International Responsibility and the State’s Obligations in 

Combating Terrorism,” and the second entitled “International 

Responsibility Arising from Failure to Combat International Terrorism.” 

The research concludes with a set of conclusions and proposals. We will 

address this subject in two sections. The first is dedicated to defining 

international responsibility and state obligations regarding counter-

terrorism; this section comprises two subsections: the first examines the 
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concept of international responsibility, while the second addresses the 

international obligations of states in combating terrorism. The second 

section deals with international responsibility arising from a failure to 

combat international terrorism, also divided into two subsections: the first 

focuses on the forms of state failure to combat international terrorism, 

and the second addresses the legal consequences of international 

responsibility and the mechanisms for invoking it. The study examines 

the extent to which international responsibility arises for states due to a 

failure to combat terrorism; the wrongful act triggering such 

responsibility is defined within the framework of international 

conventions and UN Security Council resolutions. 

 المستخمص
هماً في القانون الدولي العام وهاو المساؤولية الدولياة لمادول قان تتناول الدراسة موضوقاً م 

التقصااير فااي مكافلااة الارهاااب الاادولي، وتركاااز قمااا تليااات  جبااات التقصااير ماان جانااب الاادول فااي 
موضااوع مكافلااة الإرهااااب الاادولي والصااعوبات التاااي تكتنااد هاااا الإجباااات، وماادك سااماع دقااااوك 

القضاااا الاادولي ولا سااياما ملكمااة العاادل الدوليااة، ويتلااداد المسااؤولية الدوليااة بهاااا الشاالن ماان قباال 
نطااااق البلاااث فاااي الاتداقياااات الدولياااة وقااارارات مجماااس الأمااان، وقوساااام البلاااث  لاااا مبلجاااين الأول 
بعنوان التعريد بالمسؤولية الدولية والتزامات الدولة في مكافلة الارهاب والجاني بعنوان المسؤولية 

في مكافلة الارهاب الدولي وانتها البلاث الاا مجموقاة اساتنتاجات  الدولية الناشئة قن التقصير
تبلااث الدراسااة فااي ماادك تلقاااق المسااؤولية الدوليااة لماادول قاان التقصااير فااي مكافلااة  ومقترلااات.

الإرهاب، ويتمجال العمل غير المشروع الاي يستوجب قيام المسؤولية الدولياة فاي نطااق الاتداقياات 
ساااود نتنااااول الموضاااوع فاااي  فاااي نطااااق منظماااة الأمااام المتلااادة. الدولياااة وقااارارات مجماااس الأمااان

مبلجااين الاول منااص نخصاصااص لمتعريااد بالمسااؤولية الدوليااة والتزامااات الدولااة فااي مكافلااة الارهاااب 
والك في مطمبين نتناول في الأول مدهوم المساؤولية الدولياة وفاي الجااني الالتزاماات الدولياة لمادول 

اا المب لاث الجااني فنتنااول فياص المساؤولية الدولياة الناشائة قان التقصاير فاي في مكافلاة الإرهااب ّما
مكافلاااة الارهااااب الااادولي والاااك فاااي مطمباااين الأول منهماااا نخصاصاااص لصاااور تقصاااير الااادول فاااي 

 مكافلة الارهاب الدولي والجاني للآجار القانونية لممسؤولية الدولية ووسائل تدعيمها.
 مقدمة

اب من ّخطر التلديات التي تواجص المجتمع الدولي لماا يترتاب يوعد الاره أهمية موضوع الدراسة:
قمياااص مااان تهدياااد لمسااامم والأمااان الااادوليين وانتهااااك للقاااوق الانساااان وخساااائر بشااارية ومادياااة وتجاااار 
سياسية واقتصادية واجتماقية واسعة. وقد ادك تزايد العمميات الارهابية الا تعزيز التعاون الادولي 
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الدول باتخاا التدابير اللبزمة لمنع الارهااب ومكافلتاص. ولا تقتصار هاا  ووضع قواقد قانونية تمزم 
الالتزامات قما ملبلقة مرتكبي الجرائم الارهابية بل تمتد الا منع تمويل الارهااب ومناع اساتخدام 
اراضاااي الدولاااة فاااي التخطااايط او التااادريب او الاياااواا، والتعااااون  ماااع المجتماااع الااادولي فاااي تباااادل 

 م المطموبين. المعمومات وتسمي
تتمجاااال  شاااكالية الدراساااة فاااي بلاااث تلياااات  جباااات تقصاااير الااادول فاااي مكافلاااة  إشوووكالية الدراسوووة:

 الإرهاب بما يستوجب قيام المسؤولية المدنية الدولية وقرض الصعوبات التي تكتند هاا الإجبات.
ر فاي مكافلاة تبلث الدراسة في مدك تلقااق المساؤولية الدولياة لمادول قان التقصاي نطا  الدراسة:

الإرهاب، ويتمجال العمل غير المشروع الاي يستوجب قيام المسؤولية الدولياة فاي نطااق الاتداقياات 
 الدولية وقرارات مجمس الأمن في نطاق منظمة الأمم المتلدة.

سااود نتناااول الموضااوع فااي مبلجااين الاول منااص نخصاصااص لمتعريااد بالمسااؤولية  هيكميووة الدراسووة:
الدولة في مكافلة الارهاب والك في مطمبين نتناول في الأول مدهاوم المساؤولية الدولية والتزامات 

اا المبلاث الجااني فنتنااول فياص  الدولية وفي الجاني الالتزاماات الدولياة لمادول فاي مكافلاة الإرهااب ّما
المساااؤولية الدولياااة الناشااائة قااان التقصاااير فاااي مكافلاااة الارهااااب الااادولي والاااك فاااي مطمباااين الأول 

صاصاااص لصااااور تقصاااير الااادول فااااي مكافلاااة الارهااااب الاااادولي والجااااني للآجاااار القانونيااااة منهماااا نخ
 لممسؤولية الدولية ووسائل تدعيمها.

 المبحث ااول
 التفري  بالمسؤولية الدولية والتزامات الدولة في مكافحة الارهاب

 ن المسؤولية الدولية والتزامات الدول في مكافلة الارهاب من الموضوقات الاساسية في  
القانون الدولي العام وترتبط بواجب الدول في منع الاقمال الارهابية ومكافلتهاا ماع التارام قواقاد 
القااانون الااادولي ولقاااوق الانساااان. ولدراسااة هااااا المبلاااث سااانقوم بتقساايمص الاااا مطمباااين الأول مناااص 

تنااااول فياااص مدهاااوم المساااؤولية الدولياااة ّماااا المطماااب الجااااني فنتنااااول الالتزاماااات الدولياااة لمااادول فاااي ن
 مكافلة الارهاب. 

 المطمب ااول
 مفهوم المسؤولية الدولية

تعد المسؤولية الدولية الآلية المنظمة والضرورية لعلبقات الدول المتبادلة وتستند في منطقها قما 
 بر انص لا توجد سمطة بدون مسؤولية تقع قما قاتق من يمارسها، الدكرة العامة التي تعت

ولدراسااة هاااا الموضااوع سنقساام المطمااب الااا جاالبث فااروع الداارع الاول: تعريااد المسااؤولية الدوليااة 
 والدرع الجاني :اركان المسؤولية الدولية وشروط قيامها اما الدرع الجالث :تجار المسؤولية الدولية.
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 الفرع ااول
 لمسؤولية الدولية واساسها القانونيتفري  ا

المسااؤولية الدوليااة هااي الآليااة التااي تساامخ لشااخص ماان اشااخاص القااانون الاادولي العااام قااد ّصااابص 
 .(6)ضرر ما من قبل شخص تخر بلن تكون لص  مكانية المطالبة بتعويض او ترضية

المسااؤولية الدوليااة هااو النظااام القااانوني الاااي يترتااب بموجبااص قمااا الدولااة التاازام ب صاالبح الضاارر 
الناااجم قاان  خلبلهااا ب لتزاماتهااا الدوليااة. وتقااوم هااا  المسااؤولية قناادما ترتكااب الدولااة فعاالًب ّو تمتنااع 

وقاد نظمات  قن اداا واجاب يدرضاص القاانون الادولي ويكاون هااا الدعال ّو الامتنااع منساوباً اليهاا ،
لجنة القانون الدولي هااا الموضاوع فاي مشاروع ماواد مساؤولية الادول قان الأفعاال غيار المشاروقة 

 .(0)والاي يعد من اهم المراجع في هاا المجال 0226دولياً لعام 
وتستند المسؤولية الدولية قن التقصير في مكافلة الارهاب الا قدد من المصاادر القانونياة منهاا 

متلدة الاي يدرض قما الدول اللداظ قما السمم والامن الدوليين، وقارارات مجماس ميجاق الامم ال
الامااان وخاصاااة تماااك الصاااادرة بموجاااب الدصااال الساااابع والتاااي تمااازم الااادول باتخااااا  جااارااات لمناااع 
الارهاب ومصادر تمويماص، وكاالك هنااك اتداقياات دولياة خاصاة بمكافلاة الارهااب وتمويماص وايضااً 

لي العرفاااي المتعمقاااة بواجاااب العناياااة الواجباااة والتاااي تمااازم الدولاااة بعااادم الساااماح قواقاااد القاااانون الااادو 
 .(3)باستخدام اقميمها للئضرار بالدول الاخرك

 الفرع الثاني
 أركان المسؤولية الدولية وشروط قيامها

تقااوم المسااؤولية الدوليااة قمااا جاالبث اركااان رئيسااية وهااي وجااود التاازام دولااي يقااع قمااا قاااتق الدولااة 
فعل او امتناع قن فعل يمجل مخالدة لهاا الالتزام ونسبة الدعل او الامتناع الا الدولاة وفقااً ووقوع 

لقواقد القانون الدولي ويترتب قما تلقيق ها  الاركان التزام الدولة بوقد المخالدة وجبر الضارر 
 الناتج قنها.

ض اتخاااا تاادابير وقائيااة ولا يشااترط دائماااً اجبااات وقااوع ضاارر مباشاار ااا كااان الالتاازام الاادولي يداار 
ملاددة، وماان المتعااارد قميااص لالياااً ان شااروط المسااؤولية الدوليااة لاام تعااد مبنيااة فقااط قمااا الضاارر 
اللاصل بل قما العمل غير المشروع وهاا يمكن استخلبصص من المادة الاولا من مشروع لجناة 

غياار مشااروع دولياااً  القااانون الاادولي لااول المسااؤولية الدوليااة لماادول ا كاال قماال ماان اقمااال الدولااة
يؤدي الا تلممها المسؤولية الدولية ا، وبناا قما الك يقتضي توافر جلبث شروط لقيام المسؤولية 

 الدولية :
.ان يكون هناك ضرر للق بدولة ما 
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 .ان يكون الضرر نتيجة فعل غير مشروع من جانب الدولة المشكو منها 
(4)ولة المشكو منهاوان يكون هاا الدعل او الامتناع منسوبا الا الد. 

 .(5)بل  ن الدعل المشروع ّيضاً يمكن ّن يترتب قميص مسؤولية دولية  اا ما سباب ضرراً 
 الفرع الثالث

 آثار المسؤولية الدولية
تترتب قما قياام المساؤولية الدولياة لمدولاة او اي شاخص مان اشاخاص القاانون الادولي العاام قادد 

 من الآجار القانونية اهمها:
الدعاال غياار المشااروع: اي تمتاازم الدولااة ب نهاااا لالااة التقصااير واتخاااا الاجاارااات اللبزمااة وقااد .6

 ويجب كالك الامتناع قن تكرار هاا الدعل مستقبلًب وتقديم ضمانات بعدم التكرار.
جبر الضرر: وهاا يعد الأجر الرئيس لممسؤولية الدولية ويتلقق ب قادة اللال الا ما كان قمياص .0

بدفع مبمغ ماالي لجبار الأضارار  (6)غير المشروع ااا كان الك ممكناً ّو التعويض قبل وقوع الدعل
 المادية ّو المعنوية التي لا يمكن  صلبلها بالرد، ّو الترضية والتي تتمجل بالاقتاار الرسمي.

قد تمتزم الدولة بتنديا قرارات الملاكم والهيئات الدولية المختصة وفي بعاض اللاالات قاد تواجاص .3
 ر مضادة مشروقة من الدولة المتضررة وفقا لشروط القانون الدولي.تدابي

يلق لمدولة المتضررة المطالبة بلقوقها امام الجهات الدولية المختصة والساعي لملصاول قماا .4
 التعويض او غير  من وسائل الجبر.

لادول قان وها  الآجار مستمدة من المبااد  العاماة لمقاانون الادولي ولاسايما مشاروع ماواد مساؤولية ا
الافعال غير المشروقة دولياً والاي اقتمدتص لجنة القانون الدولي والاي يعاد مرجعااً مهمااً فاي هااا 

 .(7)المجال
فالدولة التي يصيبها ضرر قن فعل غير مشروع لها ّن تسمك  لدك الطرق المتقدمة لمدفاع قان 

 مصاللها في ضوا ّلكام القانون الدولي العام.
 المطمب الثاني

 زامات الدولية لمدول في مكافحة الارهابالالت
الارهااااب فاااي ضاااوا المساااؤولية الدولياااة هاااو كااال فعااال او امتنااااع غيااار مشاااروع دوليااااً ينطاااوي قماااا 
استخدام العند او التهديد باص ضاد المادنيين او الاقياان المدنياة بقصاد نشار الرقاب او اكارا  دولاة 

او الامتنااع قناص ويترتاب قمياص قياام  ّو منظمة دولية او جماقاة مان الاشاخاص قماا القياام بعمال
المسااؤولية الدوليااة لمدولااة ااا نسااب  ليهااا الدعاال ّو اخماات بالتزاماتهااا الدوليااة فااي منااع الارهاااب او 
مكافلتص او قدم دقمص او تمويماص ّو اياواا مرتكبياص والاك وفقااً لقواقاد القاانون الادولي، ولا تقتصار 
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ابي بااال قاااد تمتاااد الاااا الدولاااة ااا نساااب اليهاااا الدعااال المساااؤولية الدولياااة قماااا مرتكباااي العمااال الارهااا
الارهابي مباشرة من خلبل اجهزتها ّو الاشخاص الااين يعمماون بتوجيههاا او تلات سايطرتها وااا 
ّخدقت الدولة في الوفاا بالتزاماتها الدولية الواجبة فاي مناع الاقماال الارهابياة او التلقياق فيهاا او 

قاادمت دقمااا او تمااويلًب او ماالبااً تمناااً لمجماقااات الارهابيااة بمااا معاقبااة مرتكبيهااا او قااد تكااون قااد 
 . (8)يخالد التزاماتها الدولية

ولعااالا مااان ّهماهاااا التعريداااات لجريماااة الإرهااااب التعرياااد الااااي اقتماااد  الخباااراا الإقميمياااون برقاياااة 
وهااو ّناااص: )هااو اسااتراتيجية قنااد ملاارام دولياااً تلدزهااا بواقااث  6988منظمااة الأماام المتلاادة قااام 

ققائديااة ّيدلوجيااة وتتااوخا  لااداث قنااد مرقااب داخاال شااريلة خاصااة ماان مجتمااع معااين لتلقيااق 
اا  اا كااان مقترفاو العنااد يعممااون الوصاول  لاا ا السامطة ّو القيااام بدقاياة لمطمااب بظاض النظاار قما

 .(9)من ّجل ّندسهم ونيابة قنها ّم نيابة قن دولة من الدول(
ولتناااول هاااا الموضااوع سنقساام هاااا المطمااب الااا فاارقين الداارع الاول: الالتزامااات الدوليااة لمكافلااة 

والدرع الجاني: التزامات الادول فاي مكافلاة الارهااب بموجاب  الارهاب الواردة في الاتداقيات الدولية
 قرارات مجمس الامن. 

 الفرع الاول
 الالتزامات الواردة في الاتفاقيات الدولية

اقتماااد المجتماااع الااادولي نهاااج ابااارام اتداقياااات متخصصاااة لمواجهاااة صاااور الارهااااب المختمداااة وقاااد 
ياة قماا الادول الاطاراد بهادد مناع الجارائم فرضت ها  الاتداقيات مجموقة من الالتزامات القانون

 الارهابية وملبلقة مرتكبيها وتعزيز التعاون الدولي ويمكن بيان ها  الالتزامات قما النلو الآتي:
ّلزمت معظم الاتداقيات الدولية الدول الاطراد ب دراج الجارائم التاي تتناولهاا تشاريعاتها الوطنياة .6

ئياااً مااع تقرياار ققوبااات تتناسااب مااع جسااامتها، فعمااا ساابيل بليااث تصاابخ افعااالًا معاقباااً قميهااا جنا
 )اتداقياة قماع الاساتيلبا غيار المشاروع قماا الطاائرات( 6972المجال ّلزمات اتداقياة لاهااي لعاام 

 6976الاادول بتجااريم الاسااتيلبا غياار المشااروع قمااا الطااائرات، كمااا ّوجباات اتداقيااة مااونت  لعااام 
الموجهاة ضاد سالبمة الطياران المادني( بتجاريم الافعاال التاي )اتداقية قمع الأقمال غير المشروقة 

تهداد سلبمة الطيران المدني، بينماا الزمات الاتداقياة الدولياة لقماع الهجماات الارهابياة بالقنابال لعاام 
الااادول بتجاااريم اساااتخدام المتدجااارات فاااي الامااااكن العاماااة بقصاااد  لاااداث خساااائر بشااارية او  6997

تجاريم تقاديم الاماوال او  6999ة الدولية لقمع تمويل الارهاب لعام مادية جسيمة، وّوجبت الاتداقي
 .(62)جمعها مع العمم بانها ستستخدم في ارتكاب اقمال ارهابية
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ااا وجااد شااخص مااتهم بارتكاااب جريمااة ارهابيااة قمااا اقماايم دولااة طاارد فااان هااا  الدولااة تكااون .0
ة التاااي تطمباااص لملاكمتاااص وفقااااً ممزماااة اماااا بملاكمتاااص اماااام ملاكمهاااا الوطنياااة او تساااميمص الاااا الدولااا

واتداقيااة  6972لإلكااام الاتداقيااات والقااانون الااوطني وقااد ورد هاااا المباادّ فااي اتداقيااة لاهاااي لعااام 
، ولرصاات الاتداقيااات 6979والاتداقيااة الدوليااة لمناهضااة ّخااا الرهااائن لعااام  6976مااونت  لعااام 

اب والك من خلبل تبادل المعمومات كالك قما تعزيز التعاون بين الدول في مجال مكافلة الاره
والأدلااة وتقااديم المساااقدة القانونيااة المتبادلااة و  نابااة الساامطات القضااائية وتسااهيل  جاارااات تسااميم 

ااات الاتداقياااة الدولياااة لقماااع وتمويااال الارهااااب لعاااام  قماااا التااازام الااادول  6999المجااارمين وقاااد نصا
 .(66)بجرائم تمويل الارهاببالتعاون في التلقيقات والاجرااات الجنائية المتعمقة 

الالتزام باتخاا التدابير الوقائية.  ا لا يقتصر دور الاتداقيات قما المعالجاات الجنائياة بال تمازم .3
الادول ايضااً باتخااا تاادابير وقائياة تمناع وقااوع الجارائم الارهابياة مجال تشااديد الاجارااات الامنياة فااي 

  وكالك لماياة الاشاخاص المشامولين باللماياة المطارات والطائرات وفقاً لاتداقيتي لاهاي ومونت
بشااالن مناااع الجااارائم المرتكباااة ضاااد الاشاااخاص المشااامولين باللماياااة  6973الدولياااة وفقااااق لاتداقياااة 

 .(60)الدولية
الالتاازام بمنااع تموياال الارهاااب بتجديااد مصااادر التموياال الاااي يمجاال الااد اهاام الالتزامااات التااي .4

قمااا  6999اوجباات الاتداقيااة الدوليااة لقمااع وتموياال الارهاااب لعااام كرسااتها الاتداقيااات الدوليااة  ا 
الاادول تجااريم تموياال الارهاااب واتخاااا التاادابير اللبزمااة لمكشااد قاان الامااوال المخصصااة للؤقمااال 
الارهابية وتجميد الاموال وضبطها ومصادرتها والتعاون مع الدول الاخرك في تعقب الاموال غير 

لرماااان الجماقاااات الارهابياااة مااان الماااوارد المالياااة الازماااة لتندياااا المشاااروقة ومناااع انتقالهاااا بهااادد 
  قممياتها.

وقمااا الاارغم ماان قاادم اكاار جريمااة الإرهاااب الاادولي فااي النظااام الأساااس لمملكمااة الجنائيااة الدوليااة 
نة  (63)ضمن اختصاصها الموضوقي 6998لعام   لاا  ن هناك اشتراك في الأقمال الجنائية المكوا

ولية مع بعض الجرائم المنصاوص قميهاا فاي اتداقياة النظاام الأسااس لمملكماة لجريمة الإرهاب الد
 مجل جريمة الإبادة الجماقية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم اللرب.

دة  وكانت جريمة الإرهاب ضمن الاختصااص الموضاوقي لمملكماة الجنائياة الدولياة بموجاب مساوا
ااة ب نشاااا الملكمااة المااادة الخامسااة ماان النظااام الأساااس بلسااب ّقمااال الم جنااة التلضاايرية الخاصا

الجنائياة الدولياة،  لاا ّن قادم الاتدااق قماا تعرياد لجريماة الإرهااب لاال دون  دراجهاا فاي الاانص 
 .(64)النهائي
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فااي كتابااص )القااانون الجنااائي الاادولي( الإرهاااب فااي الناازاع المسااماخ  (65)ويصااناد )ّنطونيااو كاساايزي(
 .  (66)بلناص فئة فرقية من جرائم اللرب

 الفرع الثاني
 التزامات الدول في مكافحة الارهاب بموجب قرارات مجمس الامن

تداارض قاارارات مجمااس الاماان ولاساايما الصااادرة بموجااب الدصاال السااابع ماان ميجاااق الاماام المتلاادة 
مجموقة من الالتزامات القانونية قما الدول في مجال مكافلة الارهاب بهدد اللداظ قما السمم 

 .والامن الدوليين
 من اهم قرارات مجمس الامن اات الصمة هي :

 الاااي انشاال نظاماااً لدااارض الجاازااات بمااا فااي الاااك  6999لعاااام  6067قاارار مجمااس الاماان رقاام
 تجميد الاصول ولظر السدر ولظر توريد الاسملة.

 الاي الزم جميع الدول بتجريم تمويل الارهاب ومنع دقم  0226لعام  6373قرار مجمس الامن
 وتعزيز التعاون الدولي وّنشل لجنة مكافلة الارهاب.الارهابين 

 الااااي ركاااز قماااا مناااع سااادر المقااااتمين الارهاااابين  0264لعاااام  0678قااارار مجماااس الامااان رقااام
 الاجانب وتجريم تجنيدهم و تمويمهم.

 الاي قزز اساتخدام بياناات المساافرين لتلساين امان  0267لعام  0396قرار مجمس الامن رقم
 الارهابين.اللدود والكشد قن 

 ومن ابرز  الالتزامات بموجب قرارات مجمس اامن:
تجريم الاقمال الارهابية. فعما الادول ان تمتازم با دراج الجارائم الارهابياة فاي تشاريعاتها الوطنياة .6

 وفرض ققوبات جنائية رادقة قما مرتكبيها والمساهمين فيها.
وتجميااد الامااوال والاصااول الماليااة  قمااا الاادول اتخاااا التاادابير اللبزمااة لتجااريم تموياال الارهاااب.0

للؤشخاص والكياناات الارهابياة وكاالك مناع تقاديم الادقم للئرهاابين بصاورة مباشارة او غيار مباشارة 
 ومنع توفير الاسملة او التدريب او الملبا الامن لهم.

ة تعزياااز التعااااون الااادولي بتباااادل المعموماااات الاساااتخباراتية والامنياااة وتقاااديم المسااااقدة  القانونيااا.3
المتبادلاة والتعااون فاي التلقيقااات وتساميم المطماوبين وفقااً لمقااانون الادولي والاتداقياات اات الصاامة، 
وتعزيااز اماان اللاادود ووجااائق الساادر ماان خاالبل تشااديد الرقابااة قمااا اللاادود لمنااع انتقااال الارهااابين 

مراقباااة ومكافلاااة تزوياااد وجاااائق السااادر واساااتخدامها فاااي التنقااال لأغاااراض ارهابياااة وتطاااوير انظماااة 
المساااافرين ، وكاااالك اتخااااا الاجااارااات  الازماااة لمناااع سااادر المقااااتمين الارهاااابيين الاجاناااب وتجاااريم 

 تجنيدهم او تسهيل انتقالهم او تمويمهم.
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مكافلة التطرد الماؤدي الاا الارهااب والاك بوضاع بارامج وطنياة لموقاياة مان التطارد العنياد .4
 المدني لملد من انتشار الدكر المتطرد.وتعزيز التعميم والتوقية والتعاون مع المجتمع 

ّكااادت قااارارات مجماااس الامااان ان جمياااع تااادابير مكافلاااة الارهااااب يجاااب ان تتوافاااق ماااع القاااانون .5
الاادولي بمااا فااي الااك القااانون الاادولي الانساااني والقااانون الاادولي للقااوق الانسااان والقااانون الاادولي 

 للبجئين.
قانونياااً ممزماااً لماادول فااي مكافلااة الارهاااب  خلبصااة القااول فااان قاارارات مجمااس الاماان تشااكل اطاااراً 

ليث تدرض قميها واجبات تتعمق بمنع التمويل وتجاريم الافعاال الارهابياة وتعزياز التعااون الادولي 
وتاالمين اللاادود ومكافلااة التطاارد مااع الالتاازام فااي جميااع الالااوال بااالترام القااانون الاادولي ولقااوق 

 الانسان.
 المبحث الثاني

 الناشئة عن التقصير في مكافحة الارهاب الدولي المسؤولية الدولية
اصاابلت مكافلااة الارهاااب الاادولي مسااؤولية مشااتركة بااين جميااع الاادول ولاام يعااد مقبااولًا ان  

تتهاااون اي دولااة فااي الوفاااا فااي التزاماتهااا الدوليااة فااي هاااا المجااال ويااؤدي التقصااير فااي مكافلااة 
المسااؤولية الدوليااة ومااا يترتااب قميهااا ماان تجااار الارهاااب متااا تااوافرت شااروطص القانونيااة الااا قيااام 

قانونية ولالك يضل تعزيز التعاون الدولي وتطوير التشريعات الوطنية والالتزام بالاتداقيات الدولية 
 من اهم الوسائل لملد من الارهاب ولماية السمم والامن الدوليين.

لادول فاي مكافلاة سنقسم هاا المبلاث الاا مطمباين يكاون المطماب الاول لصاور تقصاير ا 
 الارهاب الدولي اما المطمب الجاني فنتناول فيص الآجار القانونية لممسؤولية الدولية ووسائل تدعيمها.

 المطمب ااول
 صور تقصير الدول في مكافحة الارهاب الدولي

تتمجاال لااالات تقصااير الاادول فااي مكافلااة الارهاااب الاادولي فااي تااوفير الماالبا الآماان للئرهااابيين او 
عهم منص والتراخي في ملبلقة مرتكبي الجرائم الارهابية وملاكمتهم وضعد مكافلة تمويل قدم من

الارهاب والتقصير في رقابة اللدود وقدم تبادل المعمومات والتعاون القضائي والامني فضلب قان 
ولدراسة هااا المطماب سنقسامص  قدم التنديا الدعمي للبلتزامات والقرارات الدولية اات الصمة 

فاارقين الاول مناص الامتناااع قاان اتخااا التاادابير الوقائيااة اماا الداارع الجاااني فيكاون للبمتناااع قاان الاا 
 اتخاا التدابير التشريعية.
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 الفرع الاول
 الامتناع عن اتخاذ التدابير الوقائية

 يمكن  يراد صور الامتناع قن اتخاا التدابير الوقائية لمكافلة الارهاب الدولي كما يلتي:
 الامتناع عن مني استخدام اقميم الدولة في النشاط الارهابي:اولًا: 

وهااو ماان اهاام صااور التقصااير ان تمتنااع الدولااة مااع قممهااا بااالظرود والانشااطة اات الصاامة قاان 
اتخاا التدابير المعقولة لمنع استخدام اقميمها في التخطيط او الإقداد او التمويل او تنديا الاقمال 

ب نشااااا معساااكرات تااادريب ارهابياااة والساااماح باساااتخدام الاراضاااي  الارهابياااة ويشااامل الاااك الساااماح
لمتخطاايط لهجمااات ارهابيااة دوليااة وقاادم اتخاااا اجاارااات ضااد اشااخاص معاارود ارتباااطهم بشاابكات 
ارهابياة والساماح ب نشااا هياكاال مالياة لوجساتية تسااتخدم لادقم الارهااب وقاادم مناع قباور اشااخاص 

تااوافر لمدولااة معمومااات موجوقااة تساامخ باتخاااا اجااراا معاارود ارتباااطهم بالنشاااط الارهااابي قناادما ت
 .(67)قانوني

ولا يعناي الاك ان الدولاة تضامن بصاورة مطمقاة قادم وقاوع اي قمال ارهاابي قماا اقميمهاا والالتازام 
 الوقائي لا ينبظي فهمص باقتبار  ضماناً لمنتيجة في جميع الظرود.

 بين:ثانياً: الامتناع عن مراقبة الحدود ومني انتقال الارها
لقد اصابلت مراقباة اللادود مان ّهام الوساائل الوقائياة فاي مكافلاة الارهااب الادولي خصوصااً بعاد 

لعااااام  0678ظهااااور ظاااااهرة المقاااااتمين الارهااااابين الاجانااااب، وقااااد قاااارر مجمااااس الاماااان فااااي القاااارار 
( ان قما الدول منع وقمع تجنيد وتنظيم ونقل وتجهيز المقاتمين الارهابين الاجانب ومنع 0264)
قماااع تمويااال سااادرهم وانشاااطتهم كماااا ّلزمتهاااا باتخااااا تااادابير تشاااريعية لتجاااريم بعاااض صاااور السااادر و 

والتساهيل والتمويال المارتبط بالإرهااب وقاد ّكاادت لجناة مكافلاة الارهااب التابعاة لمجماس الاماان ان 
جاا استجابة لمخطر المتنامي لممقاتمين الارهاابيين الاجاناب الااين يمكان ان يشاكموا  0678القرار 

خطاراً قماا دول المنشال والعبااور والادول المجااورة لمناااطق النازاع ومان جاام يمكان ان يلخاا الامتناااع 
الوقاائي صااور قاادم انشاااا نظااام فعاااال لمتلقااق ماان هويااة المسااافرين او تبااادل المعمومااات او مراقااة 

 .(68)اللدود متا كان الك مطموباً بموجب الالتزامات الدولية لمدولة
 تبادل المفمومات والتفاون الامني: ثالثاً: الامتناع عن

الارهاااب الاادولي بطبيعتااص نشاااط قااابر لملاادود ولااالك فااان فعاليااة الوقايااة تعتمااد قمااا التعاااون بااين 
( قماااااا ضااااارورة تكجياااااد وتساااااريع تباااااادل 0264لعاااااام ) 0678اجهااااازة الااااادول، وقاااااد شاااااداد القااااارار 

ا المقاااتمين الارهااابين الاجانااب، المعمومااات المتعمقااة بلفعااال الارهااابين وتلركاااهم وشاابكاتهم ولاساايم
رة تبادل المعمومات تممكهاا فاي  وبالتالي ف ن امتناع الدولة قن التعاون او رفضها بصورة غير مبرا



 

 1990 

 المسؤولية الدولية لمدول عن التقصير في مكافحة الارهاب الدولي

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

اللالات التي يكون فيها تباادل المعموماات واجبااً بموجاب اتدااق دولاي او قارار ممازم  يمجال اخالبلًا 
 .(69)بالتزام دولي

 موال وااصول الإرهابية:رابفاً: الامتناع عن تجميد اا
يتمجل التمويل ّلد ّهام العناصار التاي تسامخ لمتنظيماات الارهابياة بالاساتمرار ولهااا ّوجاب القارار 

تجمياااد الأماااوال والأصاااول الاقتصاااادية والمالياااة للؤشاااخاص المتاااورطين فاااي  0226لعاااام  6373
وتعازز هااا الالتازام باالقرار  الارهاب دون تلخير كما لظر  اتالة الموارد المالياة والاقتصاادية لهام

( الاي خصاص بصورة مباشرة لمكافلة تمويل الارهاب وّكاد ضرورة تجريم توفير 0269) 0460
نشااااااا تلياااااات فعاالاااااة لتجمياااااد الأماااااوال والأصاااااول والماااااوارد  ّو جماااااع الأماااااوال لأغاااااراض  رهابياااااة وات

 .(02)الاقتصادية والخدمات المالية المرتبطة بالإرهاب
مااال الصاااور التاااي ّوردتهاااا قااارارات مجماااس الأمااان اات الصااامة والتاااي تساااتوقب ماااا سااابق يمجاااال مج

 مكافلة الإرهاب قما الصعيد الوطني والدولي كتدابير وقائية.
 الفرع الثاني

 الامتناع عن اتخاذ التدابير التشريفية
  يمكن  يراد التدابير التشريعية لمكافلة الإرهاب كما يلتي:

 اب: اولًا : عدم تجريم تمويل الاره
يعد قادم تجاريم تمويال الارهااب بصاورة كافياة مان ّخطار صاور التقصاير التشاريعي فقارار مجماس 

يمزم الدول بتجريم توفير او جمع الأموال قمداً بصورة مباشرة او غير  0226لعام  6373الأمن 
مباشاارة قناادما يكااون القصااد او العماام بااان الأمااوال ستسااتخدم فااي ارتكاااب ّقمااال  رهابيااة. جاام جاااا 

ليؤكد الالتزام بتجريم تمويل الارهاب وملبلقة مرتكبيص باقتبار  قنصاراً  0269لعام  0460القرار 
 ّساسياً في لرمان الإرهابين من الموارد التي تمكانهم من تنديا قممياتهم.

وقميااص فاا ن الدولااة التااي لا تمتمااك تشااريعاً يجاارم تموياال الارهاااب او يمتمااك نصاااً ناقصاااً لا يظطااي 
 .(06)ي يطمب القانون الدولي تجريمها قد نكون ّمام لالة  خلبل تشريعي بالتزام دوليالصور الت

 ثانياً: عدم تجريم التجنيد والتدريب والسفر  اغراض ارهابية: 
ّوجدت ظاهرة المقاتمين الإرهابين الأجانب لاجة الا تطوير التشريعات الوطنية بلياث لا تنتظار 

الاادول ب نشاااا جاارائم خطياارة فااي  0264لعااام  0678الاازم القاارار الدولااة وقااوع العماال الارهااابي فقااد 
قوانينهااااا الوطنيااااة تتعمااااق بالساااادر لأغااااراض ارهابيااااة او تمقااااي التاااادريب او تااااوفير  وكااااالك التموياااال 

 والتسهيل المرتبط بها  الانشطة.
 ثالثاً: عدم انشاء الاختصاص القضائي اللازم: 
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يكون لديها نظاام اختصااص قضاائي يسامخ بملبلقاة لا يكدي ان تجرم الدولة الدعل بل ينبظي ان 
الافعااااال الداخمااااة فااااي التزاماتهااااا الدوليااااة ولهاااااا تتضاااامن اتداقيااااات مكافلااااة الارهاااااب قواقااااد بشاااالن 
الاختصااااص القضاااائي والتعااااون القضاااائي بماااا يسااامخ لمدولاااة بمباشااارة الاختصااااص فاااي لاااالات 

المااتهم فيهااا. وتظهاار اهميااة الااك فااي  متعااددة مرتبطااة ب قميمهااا او مواطنيهااا او مصاااللها او وجااود
اتداقيااة الهجمااات الارهابيااة بالقناباال التااي تتضاامن قواقااد الاختصاااص القضااائي وقااد ّودقاات دول 
اطااراد بيانااات بشاالن الاساااس القااانوني لاختصاااص ملاكمهااا فااي الجاارائم التااي تظطيهااا الاتداقيااة، 

في قانونها الوطني اساساً قانونياً فعالًا  وقميص يكون الامتناع التشريعي قائماً قندما لا تدرج الدولة
 .(00)لممارسة الاختصاص المطموب دولياً 

وقااد ساابق المشااراع العراقااي قاارارات مجمااس الأماان اات الشاالن ب صاادار  قااانون مكافلااة الإرهاااب رقاام 
 .(04)0266لسنة  36، كما صدر قانون جهاز مكافلة الإرهاب رقم (03)0225لسنة  63

 المطمب الثاني
 القانونية لممسؤولية الدولية ووسائل تففيمهاابثار 

تعد مكافلة الارهاب من الموضوقات التي اكتسبت اهمية متزايدة في القانون الدولي ولاسيما بعاد 
ان ّصاابخ الارهاااب يمجاال تهديااداً لمسااامم والاماان الاادوليين ولاام يعاااد التاازام الاادول بمكافلااة الارهااااب 

ملبلقاة مرتكبيهاا وانماا امتاد ليشامل اتخااا التادابير الوقائياة مقتصراً قما تجريم الافعال الارهابية و 
ومناااع تمويااال الارهااااب وقااادم تاااوفير المااالبا الآمااان للئرهاااابين والتعااااون الااادولي فاااي مجاااال تباااادل 
المعمومااات والتلقيااق والملبلقااة القضااائية وقااد ّكاااد مجمااس الاماان هااا  الالتزامااات بصااورة واضاالة 

الصاااااادر بموجاااااب الدصااااال الساااااابع مااااان ميجااااااق الامااااام  0226لعاااااام  6373ولاسااااايما فاااااي القااااارار 
 .(05)المتلدة

لمنتائج القانونية المترتبة قما مساؤولية الادول  ولدراسة هاا المطمب سنقسمص الا فرقين الاول منص
قاان التقصااير فااي مكافلااة الارهااابل والجاااني لوسااائل تدعياال المسااؤولية الدوليااة قاان التقصااير فااي 

 مكافلة الارهاب.
 الفرع الاول

 النتائج القانونية المترتبة عمى مسؤولية الدول عن التقصير في مكافحة الارهاب
يجيار اخالبل الدولاة بهاا  الالتزاماات مسااللة مساؤوليتها الدولياة  ا  ن المساؤولية الدولياة لمدولاة تقااوم 

ن وفقاً لمقواقد العامة متا كان هناك سموك ايجابي او امتناع دولي نافا فاي مواجهتهاا ومان جام فا 
تقصير الدولة في اتخاا التدابير التي يدرضها قميها القانون الدولي لمواجهاة خطار ارهاابي معماوم 

 .(06)او متوقع يمكن بلسب ظرود اللالة ان يشكل فعلًب غير مشروع دولياً 
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ويمكن بيان النتائج القانونية المترتبة قما مسؤولية الدول قن التقصير فاي مكافلاة الارهااب كماا 
 يلتي:
 : وق  الففل غير المشروع: أولاً 

يترتب قما قيام المسؤولية الدولية التزام الدولاة بوقاد الساموك غيار المشاروع ااا كاان مساتمراً فاااا 
كااان تقصااير الدولااة يتمجاال مااجلًب فااي قاادم تجااريم تموياال الارهاااب او قاادم اتخاااا اجاارااات لتجميااد 

اتخاااااا التاااادابير الازمااااة لإنهاااااا هاااااا  الامااااوال المرتبطااااة بااااص فاااا ن قيااااام المسااااؤولية الدوليااااة يقتضااااي
من مشاروع ماواد مساؤولية الادول ان الدولاة المساؤولة قان الدعال غيار  32التقصير، وتقرر المادة 

المشاااروع تمتااازم بوقاااد الدعااال ااا كاااان مساااتمراً وبااالن تقااادام قناااد الاقتضااااا ضااامانات مناسااابة بعااادم 
 .(07)التكرار

 ثانياً: ضمان عدم تكرار المخالفة: 
صاار اجاار المسااؤولية الدوليااة قاان وقااد المخالدااة وانمااا يمتااد الااا اتخاااا تاادابير تكداال قاادم فاالب يقت

تكرارها وفي مجال مكافلاة الارهااب يمكان ان تتمجال هاا  التادابير فاي تطاوير التشاريعات الوطنياة 
وانشااا اجهاازة متخصصااة لمكافلااة الارهاااب وتمويمااص وتشاديد الرقابااة قمااا اللاادود وتدعياال التعاااون 

والأمناااي وانشااااا نظااام فعاالاااة لتباااادل المعموماااات وتكتساااب ضااامانات قااادم التكااارار اهمياااة  القضاااائي
 .(08)خاصة قندما يكتشد التقصير خمل مؤسسي او تشريعي مستمر في الدولة

 ثالثاً : الالتزام بجبر الضرر: 
 ماان مشااروع مااواد 36يعاد جباار الضاارر ماان اهام الآجااار القانونيااة لممسااؤولية الدوليااة وتانص المااادة 

مساااؤولية الااادول قماااا ان الدولاااة المساااؤولة تمتااازم بجبااار الضااارر كااااملًب الناشااا  قااان الدعااال غيااار 
 .(09)المشروع ويشمل الضرر المادي والمعنوي

وتتخا قممية جبر الضرر قدة صور اهمها الرد العيني والتعويض والترضاية وفاي لالاة التقصاير 
يمكاان اجبااات وجااود قلبقااة سااببية فااي مكافلااة الارهاااب قااد يظهاار التعااويض بصااورة خاصااة قناادما 

بين اخالبل الدولاة بالتزامهاا الادولي والضارر الااي اصااب دولاة اخارك او اشخاصااً تاابعين لهاا  لا 
ان اجبااات هااا  العلبقااة قااد يكااون صااعباً فااي اللااالات التااي يكااون فيهااا العماال الارهااابي ماان تنديااا 

 .(32)جماقة او افراد لا ينسب سموكهم مباشرةً الا الدولة
 فاً: التفويض المالي: راب

يلتي التعويض المالي في مقدمة وسائل جبر الضرر قندما يتعار اقادة اللال الا ما كاان قمياص 
وقااد ّكااادت لجنااة القااانون الاادولي ّن التعااويض يشاامل الضاارر الاااي يمكاان تقييمااص مالياااً متااا كااان 

 .(36)الضرر نتيجة لمدعل غير المشروع وقابلًب للئسناد
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ن الدولااة اخدقاات فااي اتخاااا تاادابير معقولااة لمنااع نشاااط ارهااابي رغاام قممهااا بخطاار وقميااص ااا جباات ا
لقيقي وملداد وكان هاا الاخداق قد ساهم بصاورة قانونياة فاي وقاوع الضارر فا ن التعاويض يمكان 
ان يمجاال الااد النتااائج الممكنااة لممسااؤولية مااع ضاارورة اجبااات العلبقااة السااببية وقاادم تجاااوز لاادود 

 المخالدة.الضرر المنسوب الا 
خامساً: قد يكاون الضارر بعاض الالياان معنويااً او متعمقااً بالمسااس بالكراماة او المركاز القاانوني 

 لمدولة:
وهنا يمكن ان تكون الترضية وسيمة لجبر الضرر كالإقرار بوقوع المخالدة او التعبير الرسمي قن 

 .(30)الاسد او الاقتاار بلسب المخالدة وظروفها
لقانون الدولي المختصة بتادوين وتطاوير قواقاد القاانون الادولي قاد قالجات فيماا لاا نرك ّن لجنة ا

سااابق النتاااائج القانونياااة المترتباااة قماااا مساااؤولية الااادول، وتنطباااق الألكاااام ندساااها قماااا المساااؤولية 
 الدولية قن التقصير في مكافلة الإرهاب بوصد العمل غير مشروع.

 الفرع الثاني
 ة عن التقصير في مكافحة الارهابوسائل تففيل المسؤولية الدولي

 يمكن  يراد وسائل تدعيل المسؤولية الدولية قن التقصير في مكافلة الارهاب كما يلتي:
 أولًا: الوسائل الدبموماسية: 

يمكاان لمدولااة المتضااررة ان تلااتج رساامياً قمااا الدولااة التااي اخماات بااالتزام دولااي وان تطالبهااا بوقااد 
المناسابة لجبار الضارر وتتمجال هاا  الوسايمة الطرياق الاول فاي كجيار مان المخالدة واتخااا التادابير 

 .(33)المنازقات الدولية وقد تتيخ الوصول الا تسوية دون اللاجة الا المجوا الا القضاا الدولي
 ثانياً: التسوية والتحكيم الدوليان: 

قمااا التلكاايم سااواا يمكاان لماادول المجااوا الااا التلكاايم الاادولي متااا تااوافرت موافقااة الاادول المعنيااة 
بموجاب اتدااق خااص او بموجااب ناص تعاهادي سااابق وتتمياز هاا  الوساايمة ب مكانياة تلدياد نطاااق 

 .(34)النزاع والقواقد القانونية والاجرااات بصورة اكجر مرونة
 ثالثاً: المجوء الى محكمة الفدل الدولية: 

فر ّساس لاختصاص الملكمة تستطيع الدولة المتضررة المجوا الا ملكمة العدل الدولية متا توا
كوجود شرط اختصاص في معاهدة دولية او اتداق خاص بين الدولتين ّو ّي ّساس تخر يعترد 
بص القانون الدولي، وتظال هاا  الوسايمة مقيادة بمبادّ رضاا الادول بالاختصااص القضاائي وكاالك لا 

 .(35)لكمةيكدي مجرد الادقاا بوجود تقصير في مكافلة الارهاب لتا تنعقد ولاية الم
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رابعاااً: الإسااهام الداقاال لمجمااس الاماان: يتمجاال مجمااس الاماان  لاادك اهاام وسااائل تدعياال الالتزامااات 
الدولية المتعمقة بمكافلة الارهاب ولاسيما قندما يشكل الارهاب تهديداً لمسامم والامان الادوليين وقاد 

الارهااااب ( بموجاااب الدصااال الساااابع وانشااال لجناااة مكافلاااة 0226) 6373اصااادر المجماااس القااارار 
 .(36)لمتابعة تنديا الالتزامات التي تضمنها القرار 

ومن اهم ها  الالتزامات منع تمويل الارهاب وتجريم جمع الاموال بقصاد اساتخدامها فاي الاقماال 
الارهابياااة وتجمياااد الاماااوال والاصاااول ومناااع تقاااديم الاماااوال او الماااوارد الاااا الاشاااخاص والكياناااات 

 .(37)وليالارهابية وتعزيز التعاون الد
ز قاارار مجمااس الأماان  الاطاار الاادولي لمكافلااة تموياال الارهاااب وّكاااد  0269لساانة  0460كماا قاازا

 .(38)المسؤولية الاساسية لمدول في مكافلة الاقمال الارهابية ومنع وقمع تمويمها
 خامساً: الجزاءات والتدابير المالية: 

لارهااب لأنهاا تساتهدد مصاادر تمويال تعد التدابير المالية مان ّكجار الوساائل ّهمياة فاي مواجهاة ا
الجماقااات الارهابيااة باادلًا قاان الاقتصااار قمااا ملبلقااة مرتكبااي العمميااات الارهابيااة بعااد وقوقهااا 
ويشاامل الااك تجميااد الامااوال والأصااول ومنااع اتالااة المااوارد الاقتصااادية للئرهااابين وتعزيااز الرقابااة 

 قما المؤسسات المالية.
قواقاااد مكافلااة الارهاااب فااان تدعيااال المسااؤولية الدوليااة قااان  وقمااا الاارغم ماان التطاااور الكبياار فااي

التقصااير يواجااص قاادداً ماان الصااعوبات اهمهااا صااعوبة اجبااات ان الدولااة كاناات قمااا قماام بااالخطر 
الارهاابي او كااان ينبظااي لهااا ان تعمام بااص وصااعوبة تلديااد التاادابير التاي كااان يتعااين قميهااا اتخااهااا 

 ة بين التقصير والضرر.فضلًب قن صعوبة اجبات العلبقة السببي
كما ان المسؤولية لا تقوم لمجرد وقوع العمل الارهابي داخل اقميم الدولة وانما ينبظاي اجباات وجاود 
التازام دولاي ملادد واخالبل الدولاة باص وهاو يتداق ماع الطبيعاة القانونياة لالتازام العناياة الواجباة الااي 

 قدرتها قما اتخاا التدابير المناسبة.يدرض تقييم سموك الدولة في ضوا ظرود كل لالة ومدك 
وتبارز كااالك مشااكمة الاختصاااص القضااائي الاادولي لان قاارض الناازاع امااام ملكمااة العاادل الدوليااة 
يتطمب وجود اساس للبختصاص وهو ما قاد يلاد قمميااً مان امكانياة اساتخدام القضااا الادولي فاي 

 بعض المنازقات المتعمقة بالتقصير في مكافلة الارهاب.
ّن تترتب المسؤولية المدنية الدولية قن التقصير في مكافلة الإرهااب مان قبال المنظماات ويمكن 

الدولية ولاسياما مجمس الأمن التابع لمنظمة الأمم المتلدة، ولو ّن هاا الاساتنتاج يصاعب تطبيقاص 
من النالية العممية لعدم وجود جهة تقاضي تنظر في الدقاوك التي ترفع قما مجمس الأمن، كما 

جااد تلااديات قمااا المسااتوك النظااري لوجااود اتجااا  فااي الدقااص الاادولي ياااهب  لااا وصااد الشاارقية ي
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الدوليااة لقاارارات مجمااس الأماان التااابع لمنظمااة الأماام المتلاادة، قمااا الاارغم ماان وجااود اتجااا  فقهااي 
دولاااي متناااام  يااااهب  لاااا قااادم الاقتاااداد بقااارارات مجماااس الأمااان التاااي تتنااااقض ماااع القواقاااد الآمااارة 

 الدولية.
ااا ياادقم هاااا الاارّي مشااروع الاسااتنتاج رقاام و  لمجنااة القااانون الاادولي التابعااة لمجمعيااة العامااة  67مما

للؤماام المتلاادة فااي تقريرهااا قاان القواقااد الآماارة وممااا جاااا فيااص: )نتااائج القواقااد الآماارة ماان القواقااد 
 العامة لمقانون الدولي بالنسبة  لا القرارات الممزمة الصادرة قن المنظمات الدولية:

القاارارات الممزماااة الصاااادرة قااان المنظمااات الدولياااة، بماااا فيهاااا تمااك الصاااادرة قااان مجماااس الأمااان (6
التااابع للؤماام المتلاادة، لا تنشاا  التزامااات ممزمااة  اا كاناات تتعااارض مااع قاقاادة تماارة ماان القواقااد 

 العامة لمقانون الدولي.
مجمااس الأماان التااابع  يجااب قاادر الإمكااان ّن تدسااار قاارارات المنظمااات الدوليااة، بمااا فيهااا قاارارات(0

 .     (39)للؤمم المتلدة، قما نلو يتسق مع القواقد الآمرة من القواقد العامة لمقانون الدولي(
 .6969من اتداقية فيينا لقانون المعاهدات لعام  53واللكم السابق ينسجم مع المادة 

 خاتمة
 أولًا: الاستنتاجات:

الارهاب وبين المسؤولية قن دقم الارهاب فالأولا من المهم التمييز بين التقصير في مكافلة .6
تقوم قما الاخلبل بالتزامات العناية الواجبة والتعاون الدولي بينماا الجانياة قاد تنشال قان تقاديم دقام 

 مباشر او غير مباشر لمجماقات الارهابية وقد يترتب قميها قواقب قانونية وسياسية ّشد.
مكافلااة الارهاااب فااان تدعياال المسااؤولية الدوليااة قاان  قمااا الاارغم ماان التطااور الكبياار فااي قواقااد.0

التقصااير يواجااص قاادداً ماان الصااعوبات اهمهااا صااعوبة اجبااات ان الدولااة كاناات قمااا قماام بااالخطر 
الارهاابي او كااان ينبظااي لهااا ان تعمام بااص وصااعوبة تلديااد التاادابير التاي كااان يتعااين قميهااا اتخااهااا 

 التقصير والضرر.فضلًب قن صعوبة اجبات العلبقة السببية بين 
ان المسؤولية لا تقوم لمجرد وقاوع العمال الارهاابي داخال اقمايم الدولاة وانماا ينبظاي اجباات وجاود .3

التزام دولي ملاداد واخالبل الدولاة باص وهااا يتداق ماع الطبيعاة القانونياة لالتازام العناياة الواجباة الااي 
 ا اتخاا التدابير المناسبة.يدرض تقييم سموك الدولة في ضوا ظرود كل لالة ومدك قدرتها قم

المسؤولية المدنية الدولية لمدولة قن التقصير في مكافلاة الإرهااب لا تنداي المساؤولية الجنائياة .4
الدولياة الدرديااة للؤشاخاص الطبيعيااين قان جريمااة الإرهاااب ولاساياما فااي الجارائم المنصااوص قميهااا 

 ولية.في المادة الخامسة من النظام الأساس لمملكمة الجنائية الد
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يمكاااان ّن تترتااااب المسااااؤولية المدنيااااة الدوليااااة قاااان التقصااااير فااااي مكافلااااة الإرهاااااب ماااان قباااال .5
المنظماااات الدولياااة ولاساااياما مجماااس الأمااان التاااابع لمنظماااة الأمااام المتلااادة، ولاااو ّن هااااا الاساااتنتاج 
يصاعب تطبيقاص مان النالياة العممياة لعادم وجاود جهاة تقاضاي تنظار فاي الادقاوك التاي ترفاع قماا 

لأمن، كما يجد تلاديات قماا المساتوك النظاري لوجاود اتجاا  فاي الدقاص الادولي يااهب  لاا مجمس ا
وصد الشرقية الدولية لقرارات مجمس الأمن التابع لمنظمة الأمم المتلادة، قماا الارغم مان وجاود 
اتجا  فقهي دولي متنام  ياهب  لا قادم الاقتاداد بقارارات مجماس الأمان التاي تتنااقض ماع القواقاد 

اااا يااادقم هااااا الااارّي مشاااروع الاساااتنتاج رقااام  الآمااارة لمجناااة القاااانون الااادولي التابعاااة  67الدولياااة، ومما
لمجمعية العامة للؤمم المتلدة في تقريرها قن القواقد الآمرة ومما جااا فياص: )نتاائج القواقاد الآمارة 

 ات الدولية:من القواقد العامة لمقانون الدولي بالنسبة  لا القرارات الممزمة الصادرة قن المنظم
القاارارات الممزماااة الصاااادرة قااان المنظمااات الدولياااة، بماااا فيهاااا تمااك الصاااادرة قااان مجماااس الأمااان (3

التااابع للؤماام المتلاادة، لا تنشاا  التزامااات ممزمااة  اا كاناات تتعااارض مااع قاقاادة تماارة ماان القواقااد 
 العامة لمقانون الدولي.

فيهااا قاارارات مجمااس الأماان التااابع يجااب قاادر الإمكااان ّن تدسااار قاارارات المنظمااات الدوليااة، بمااا (4
 للؤمم المتلدة، قما نلو يتسق مع القواقد الآمرة من القواقد العامة لمقانون الدولي(.

 جانياً: المقترلات:
الإرهاابي  يوعدا العراق من ّكجر الدول تعراضااً لمعممياات الإرهابياة ولاساياما مان قبال تنظايم داقاش.6

والدول الداقمة لهاا التنظيم، لاا نقترح ّن يرفاع العاراق دقااوك المساؤولية الدولياة تجاا  تماك الادول 
 بعد جبوت توراطها في دقم العمميات الإرهابية في العراق.

يوعدا اللشد الشعبي مؤسسة رسمية تابعة لمقائد العام لمقواات المسمالة فاي العاراق، ومان جام نلمال .0
ة العراقياااة ولا ساااياما وزارة الخارجياااة العراقياااة رفاااض وتقاااديم التجااااج تجاااا  كااال وصاااد مااان اللكومااا

بالإرهاااب يصاادر قاان ّي دولااة ّو منظمااة دوليااة يطااال ّي فصاايل ماان فصااائل اللشااد الشااعبي ّو 
اللشاد الشاعبي كااملًب، فالب مجاال لمتساامخ والمجااملبت السياساية ماع ّي تخطايط ّو  ساااة تطااال 

ي سااهمت بشاكل كبيار فاي الادفاع قان سايادة العاراق ومقداسااتص وشاعبص تجاا  المؤسسة الرسمية التا
الهجمااة الإرهابياااة التاااي تعاااراض لهاااا مااان قبااال تنظااايم داقاااش الإرهاااابي والتشاااكيلبت المسااامالة التاااي 

 تدقمص وتتبناا نهجص الإرهابي.
 الهوامش
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الطبعة الأولا، بياروت: بيار ماري دوبوي. القانون الدولي العام، ترجمة  ملمد قرب صاصيلب، سميم لداد، ( 6)
ل قمي زراقط. الوسيط في القاانون الادولي العاام، 496ص  ،0228المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، 

 .456، ص 0266الطبعة الأولا، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت ، 
 .596، ص 0265لعربية، القاهرة، ( ملسن افكيرين. القانون الدولي العام، دار النهضة ا0)
 .585، ص0200( وائل المد قلبم. القانون الدولي العام، الطبعة الأولا، دار النهضة العربية، القاهرة، 3)
اان، 4) ، 6997( قبد الكريم قموان. الوسيط في القانون الدولي المعاصار، مكتباة دار الجقافاة لمنشار والتوزياع، قما

 .665 - 658ص
وع الاااااي قمماااات قميااااص لجنااااة القااااانون الاااادولي التابعااااة لمجمعيااااة العامااااة للؤماااام المتلاااادة بعنااااوان ( وهااااو الموضاااا5)

، يونظاار 6978)المسااؤولية الدوليااة قاان النتااائج الضااارة الناجمااة قاان ّفعااال لا يلظرهااا القااانون الاادولي( منااا العااام 
 تقارير لجنة القانون الدولي بهاا الشلن.

عويضات في القانون الدولي وتطبيقاتها قما العاراق، الطبعاة الأولاا، بيات ( خميل قبدالملسن خميل ملمد. الت6)
 .62، ص 0226اللكمة، بظداد، 

 .833( صلبح الدين قامر. مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة، ص7)
الأولا، العارد لممطبوقات، بيروت، ( لكمت شبر. الملكمة الدولية وقضايا الارهاب العراق نمواجاً، الطبعة 8)

 .69، ص0266
( ّسااامة قبداللسااين اسااماقيل الجااابري. اسااتخدام القااوة لمكافلااة الإرهاااب فااي القااانون الاادولي، الطبعااة الأولااا، 9)

 .88، ص 0203مؤسسة دار الصادق الجقافية، بابل، 
ة تلصااايمية مقارناااة، الطبعاااة الجانياااة، ( يونظااار ملماااود داوود يعقاااوب. المدهاااوم القاااانوني للئرهااااب دراساااة تلميميااا62)

 .693، ص0260منشورات زين اللقوقية، بيروت، 
( يونظاار راسااتي اللاااج. الإرهاااب فااي وجااص المساااالة الجزائيااة ملمياااً ودولياااً )دراسااة مقارنااة(، الطبعااة الأولااا، 66)

 .565 - 563، ص 0260منشورات زين اللقوقية، بيروت، 
وبعادها، الطبعاة الأولاا، منشاورات  0226ايمول  66الارهاب قبل هجمات  ( يونظر فيدا نجيب لمد. مكافلة60)

 .674، ص0267اللمبي اللقوقية، بيروت، 
( قمااي قباادالقادر القهااوجي. القااانون الاادولي الجنااائي، الطبعااة الأولااا، منشااورات اللمبااي اللقوقيااة، بيااروت، 63)

لقاااانون الااادولي الجناااائي، الطبعاااة الأولاااا، لزيااااد قيتااااني. الملكماااة الجنائياااة الدولياااة وتطاااور ا 304، ص 0226
 .473، ص 0229منشورات اللمبي اللقوقية، بيروت، 

( سوسن تمار خاان بكاة. الجارائم ضاد الإنساانية فاي ضاوا ّلكاام النظاام الأساساي لمملكماة الجنائياة الدولياة، 64)
 .627، ص 0226الطبعة الأولا، منشورات اللمبي اللقوقية، بيروت، 

ة بمبنان ورئيس الملكمة الجنائية الدولية ليوغسلبفيا السابقة. ( رئيس الملكمة65)  الدولية الخاصا
( ّنطونياااو كاسااايزي. القاااانون الجناااائي الااادولي، الطبعاااة الأولاااا، ترجماااة مكتباااة صاااادر ناشااارون، المنشاااورات 66)

 .093، ص 0265اللقوقية صادر، بيروت، 
 .643( ملمود داوود يعقوب. مرجع سابق، ص67)
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 .568لاج، مرجع سابق، ص ( راستي ال68)
 .569( المرجع السابق، ص 69)
 .604( فيدا نجيب لمد. مرجع سابق، ص 02)
 .630( ملمود داوود يعقوب. مرجع سابق، ص 06)
 .633( المرجع السابق، ص 00)
 .0225تشرين الجاني  9في  4229( منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 03)
 .0266في تشرين الجاني  4402اقية بالعدد ( منشور في جريدة الوقائع العر 04)
 -6، ايمول ،ص 0226،  08، الوجيقة 0226لعام  6373( مجمس الامن الدولي ، قرار مجمس الامن رقم 05)
0. 
( لجنااة القااانون الاادولي. مشااروع مااواد مسااؤولية الاادول قاان الافعااال غياار المشااروقة دولياااً مااع التعميقااات لعااام 06)

. وتؤكااااد المااااادة الاولااااا ان كاااال فعاااال غياااار مشااااروع دولياااااً لمدولااااة يرتااااب 0و  6، المادتااااان 30 -36،ص 0226
 مسؤوليتها الدولية بينما تلدد المادة الجانية قنصري الاسناد والاخلبل.

، 0226( لجنة القانون الدولي. مشروع مواد مسؤولية الدول قن الافعال غير المشروقة دولياً مع التعميقات، 07)
هااا، وفااي الطبعااة الجانيااة ماان مااواد الاماام المتلاادة المتعمقااة بالمسااؤولية الدوليااة لماادول، ص التعميااق قمي 32المااادة 
366. 

 .369 -366( المرجع السابق. ص08)
، 0226( لجنة القانون الدولي. مشروع مواد مسؤولية الدول قن الافعال غير المشروقة دولياً مع التعميقات، 09)

 .90، ص36المادة 
 .360، ص 34ادة ( المرجع السابق. الم32)
 .383، ص36( المرجع السابق. المادة 36)
 .465، ص 37( المرجع السابق. المادة 30)
( قبااد الكااريم قمااوان خضااير. الوساايط فااي القااانون الاادولي العااام )الكتاااب الجاااني( القااانون الاادولي المعاصاار، 33)

اااان،  الطبعاااة الأولاااا، دار الجقافاااة لمنشااار والتوزياااع دهااام الطاااائي. الالتجااااج فاااي ل ليااادر 683ّ، ص 6997، قما
 .38، ص 0260القانون الدولي، الطبعة الأولا، منشورات اللمبي اللقوقية، بيروت، 

 – 345، ص 0264( قصاااام العطياااة. القاااانون الااادولي العاااام، الطبعاااة الأولاااا، مكتباااة السااانهوري، بظاااداد، 34)
346. 

 .874، ص 0266عربية، القاهرة، ( ابراهيم ملمد العناني. القانون الدولي العام، دار النهضة ال35)
( بشلن انشاا لجنة مكافلاة الارهااب ومتابعاة 0226) 6373( مجمس الامن الدولي. قرار مجمس الامن رقم 36)

 .4 -3تنديا القرار، ص
 .3-0( المرجع السابق، ص37)
 .5 -6(، ص 0269) 0460( مجمس الامن. قرار مجمس الامن رقم 38)
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تاالبدي. التقرياار الجالااث قاان القواقااد الآماارة، لجنااة القااانون الاادولي، الاادورة اللاديااة والساابعون، جنيااد،  ( داياار39)
 . 78، ص 0269

 قائمة المراجي
 أولًا: الكتب

 .0266ابراهيم ملمد العناني. القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة، 
الجنائي الدولي، الطبعة الأولاا، منشالة المعاارد بالإساكندرية، ّلمد قبدالظاهر. دور مجمس الأمن في النظام 

 .0263الإسكندرية، 
ّسااامة قبداللسااين اسااماقيل الجااابري. اسااتخدام القااوة لمكافلااة الإرهاااب فااي القااانون الاادولي، الطبعااة الأولااا، 

 .0203مؤسسة دار الصادق الجقافية، بابل، 
طبعاة الأولاا، ترجماة مكتباة صاادر ناشارون، المنشاورات اللقوقياة ّنطونيو كاسيزي. القانون الجنائي الادولي، ال

 .0265صادر، بيروت، 
بيار ماري دوبوي. القانون الدولي العام، ترجماة  ملماد قارب صاصايلب، ساميم لاداد، الطبعاة الأولاا، بياروت: 

 .0228المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، 
الارهااب العاراق نمواجااً، الطبعاة الأولاا، العاارد لممطبوقاات، بياروت، لكمت شبر. الملكمة الدولية وقضايا 

0266. 
ليااادر ّدهااام الطاااائي. الالتجااااج فاااي القاااانون الااادولي، الطبعاااة الأولاااا، منشاااورات اللمباااي اللقوقياااة، بياااروت، 

0260. 
لأولاا، بيات خميل قبدالملسن خميال ملماد. التعويضاات فاي القاانون الادولي وتطبيقاتهاا قماا العاراق، الطبعاة ا

 .0226اللكمة، بظداد، 
راستي اللاج. الإرهاب في وجص المساالة الجزائية ملمياً ودولياً )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولا، منشاورات زيان 

 .0260اللقوقية، بيروت، 
اللمباااي زيااااد قيتااااني. الملكماااة الجنائياااة الدولياااة وتطاااور القاااانون الااادولي الجناااائي، الطبعاااة الأولاااا، منشاااورات 

 .0229اللقوقية، بيروت، 
سوساان تماار خاااان بكااة. الجااارائم ضااد الإنسااانية فاااي ضااوا ّلكاااام النظااام الأساسااي لمملكماااة الجنائيااة الدولياااة، 

 .0226الطبعة الأولا، منشورات اللمبي اللقوقية، بيروت، 
نائيااة الدولياااة، سوساان تماار خاااان بكااة. الجااارائم ضااد الإنسااانية فاااي ضااوا ّلكاااام النظااام الأساسااي لمملكماااة الج

 .0226الطبعة الأولا، منشورات اللمبي اللقوقية، بيروت، 
 صلبح الدين قامر. مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة.

قبااد الكااريم قمااوان. الوساايط فااي القااانون الاادولي العااام )الكتاااب الجاااني( القااانون الاادولي المعاصاار، مكتبااة دار 
 .6997الجقافة لمنشر والتوزيع، قماان، 

 .0264قصام العطية. القانون الدولي العام، الطبعة الأولا، مكتبة السنهوري، بظداد، 
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قماااي زراقاااط. الوسااايط فاااي القاااانون الااادولي العاااام، الطبعاااة الأولاااا، مجاااد المؤسساااة الجامعياااة لمدراساااات والنشااار 
 .0266والتوزيع، بيروت، 

 .0226جي. القانون الدولي الجنائي، الطبعة الأولا، منشورات اللمبي اللقوقية، بيروت، قمي قبدالقادر القهو 
وبعاادها، الطبعااة الأولااا، منشااورات اللمبااي  0226ايمااول  66فيادا نجيااب لمااد. مكافلااة الارهاااب قباال هجماات 

 .0267اللقوقية، بيروت، 
 .0265القاهرة، ملسن افكيرين. القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، 

ملمود داوود يعقوب. المدهوم القانوني للئرهاب دراساة تلميمياة تلصايمية مقارناة، الطبعاة الجانياة، منشاورات زيان 
 .0260اللقوقية، بيروت، 

 .0200وائل المد قلبم. القانون الدولي العام، الطبعة الأولا، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 

 يةثانياً: الاتفاقيات الدول
 بشلن منع الجرائم المرتكبة ضد الاشخاص المشمولين باللماية الدولية. 6973اتداقية 

 .6997الاتداقية الدولية لقمع الهجمات الارهابية بالقنابل لعام 
 .6999الاتداقية الدولية لقمع تمويل الارهاب لعام 

 .6979الاتداقية الدولية لمناهضة ّخا الرهائن لعام 
 .6969لقانون المعاهدات لعام  اتداقية فيينا

 )اتداقية قمع الاستيلبا غير المشروع قما الطائرات(. 6972اتداقية لاهاي لعام 
 )اتداقية قمع الأقمال غير المشروقة الموجهة ضد سلبمة الطيران المدني(. 6976اتداقية مونت  لعام 

 .6998النظام الأساس لمملكمة الجنائية الدولية لعام 
 ثالثاً: التقارير

 .0269داير تلبدي. التقرير الجالث قن القواقد الآمرة، لجنة القانون الدولي، الدورة اللادية والسبعون، جنيد، 
 .0226لجنة القانون الدولي. مشروع مواد مسؤولية الدول قن الافعال غير المشروقة دولياً مع التعميقات لعام 

 رابفاً: قرارات مجمس اامن
 .0226لعام  6373مجمس الامن قرار 

 0269لسنة  0460قرار مجمس الأمن 
 .6999لعام  6067قرار مجمس الامن رقم 
 .0264لعام  0678قرار مجمس الامن رقم 
 .0267لعام  0396قرار مجمس الامن رقم 
 خامساً: التشريفات الوطنية

 .0266لسنة  36قانون جهاز مكافلة الإرهاب رقم 
 .0225لسنة  63الإرهاب رقم قانون مكافلة 
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