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eaawK aedyeereianK ywnK aaaa;drcaK ;ooCnrwydrowK edywnyCneK Catyrw  

swnaCnacaeomand  

The research employs an analytical approach to interpret constitutional 

texts and concepts, alongside a comparative method that draws upon the 

experiences of Germany, the United States, the UAE, and Sudan, while 

focusing its application on the 2005 Constitution of the Republic of Iraq. 

Its scope is limited to the general foundations and mechanisms governing 

the distribution of competencies, without delving into a detailed 

examination of every sectoral disputed 

The research is divided into three sections: the first addresses the 

conceptual framework of competence distribution and constitutional 

mechanisms; the second outlines the constitutional foundations of multi-

level governance and methods of distributing competencies; and the third 

is dedicated to the institutional and judicial mechanisms that ensure 

federal balance. The study concludes with a summary of findings and 

recommendations. 

 الممخص
يتناااااااوث بااااااسا البحااااااث الأسااااااس المو ااااااو ية والآليااااااات الدسااااااتورية التااااااي ت اااااابط توزيااااااع 
ناااة ماااع اتخااااس دساااتور جمهورياااة  الاختصاصاااات بااايح السااامطة الاتحادياااة وسااامطات الوحااادات المكو 

مجااالار رسيسااار لمتطبيااة والاسااتفادة مااح النماااسج المقارنااة. وينطمااة مااح التمييااز  0222العااراة لساانة 
الاختصاا  بوصافق قا ادة مو او ية منشاسة لمبنااا الاتحااد  وبايح الآلياات الق ااسية بيح توزيع 

والمؤسسااية وارجراسيااة التااي تكفااث حمايااة بااسا التوزيااع وتفسااير  وحسااج مناز اتااق. ويبحااث   اار وحاادة 
السيادة وتعدد مساتويات الحكاج و سااليب إساناد الاختصاصاات ومباد  مشااركة الوحادات فاي تكاويح 

اديااة ودور الق اااا الدسااتور  فااي الفصااث فااي تناااز  الاختصااا  ف اا ر  ااح التمييااز اررادة الاتح
بيح الفيدرالية ال ناسية والفيدرالية التعاونية. ويخم  إل   ح البناا العراقي يجمع بيح منطة الفصث 
فااي الاختصاصااات الحصاارية ومنطااة التعاااوح فااي الاختصاصااات المشااتركة إلا  ح فا ميتااق تتاا  ر 

لا  ق ااا دساتور   بعدج اكتماث مجمس الاتحاد وبالحاجاة إلا  قوا اد  و ات لمتنساية المؤسساي واا
ينتج معايير مستقرة تحمي التوازح الاتحاد . يعتمد البحث المنهج التحميمي فاي تفساير النصاو  
والمفابيج الدستورية والمانهج المقاارح فاي الاساتفادة الوةيفياة ماح تجاارب  لمانياا والولاياات المتحادة 

. وينحصااار 0222رات والسااوداح ماااع تركيااز التطبياااة  ماا  دساااتور جمهوريااة العاااراة لساانة وارمااا
نطاقق في الأسس والآليات العامة ال ابطة لتوزيع الاختصاصات دوح استقصاا تفصيمي لجمياع 

 المناز ات القطا ية.
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لتوزيااع الاختصاصااات والآليااات  قُسّااج البحااث إلاا     ااة مباحااث يتناااوث الأوث ارطااار المفااابيمي
الدسااتورية ويعاارث ال اااني الأسااس الدسااتورية لتعاادد مسااتويات الحكااج و ساااليب توزيااع الاختصااا  
ويخصااا  ال الاااث لالياااات المؤسساااية والق ااااسية ال اااامنة لمتاااوازح الاتحااااد   اااج تنتهاااي الدراساااة 

 بخاتمة تت مح النتاسج والتوصيات.
 المقدمة

محااور الااس  تاادور حولااق فكاارة الدولااة الاتحاديااة لأنااق يحااوث يم ااث توزيااع الاختصاصااات ال
تعاادد مسااتويات الحكااج مااح مجاارد وصااب سياسااي إلاا  بناااا دسااتور  مماازج. ومااع سلاات لا يكفااي  ح 
ناة إس قاد ي اور الخا ب حاوث دلالاة الان   و  يعدد الدستور مجالات  مث الاتحاد والوحدات المكو 

س. وماااح  اااج تةهااار الحاجاااة إلااا  منةوماااة ماااح الآلياااات  ولوياااة القا ااادة  و الجهاااة المختصاااة بالتنفيااا
الدسااتورية التااي تحمااي التوزيااع وتمنااع اسااتس ار  حااد المسااتوييح بتحديااد ماادا  باا رادة منفااردة. وتاازداد 
 بميااة بااس  المساا لة فااي العااراة بساابب حدا ااة التجربااة الاتحاديااة وتااداخث الاختصاصااات الحصاارية 

 .0222مؤسسات التي افتر ها دستور سنة والمشتركة والمتبقية و دج استكماث بعث ال
  ولًا:  ىمية البحث

تتجماا   بميااة البحااث فااي  اابط الع قااة باايح القا اادة المو ااو ية وال اامانة ارجراسيااة فااي النةاااج 
الاتحاد  فتوزيع الاختصاصات يحدد المجااث الدساتور  لكاث مساتون بينماا تكفاث الياات المشااركة 

ز ااات بقاااا كااث ساامطة داخااث سلاات المجاااث. كمااا تكمااح  بميتااق والرقابااة والتفسااير والفصااث فااي المنا
التطبيقياة فاي تقاويج قادرة البنااا الدساتور  العراقاي  ما  تحقياة التاوازح بايح وحادة الدولاة واسااتق ث 
ارقميج والكشب  ح   ر غياب مجمس الاتحااد و اح الادور المركاز  لممحكماة الاتحادياة العمياا فاي 

 حماية بسا التوازح.
 شكمة البحثثانياً: م

تتم ث مشكمة البحث في التساؤث الارسيس الآتاي: إلا     مادن  قااج دساتور جمهورياة العاراة لسانة 
منةومااة متكاممااة وفعالااة ل اابط توزيااع الاختصاصااات باايح الساامطات الاتحاديااة وساامطات  0222

 الأقاااليجو ويتفاار   نااق التساااؤث  ااح التمييااز باايح الاختصااا  والصاا حية و ااح الجهااة التااي تمماات
تحديااد حاادود الاختصااا   نااد الناازا  وماادن كفايااة اليااات المشاااركة الاتحاديااة وطبيعااة النمااوسج 

 العراقي بيح الفيدرالية ال ناسية والفيدرالية التعاونية.
 ثالثاً: فرضية البحث

يقاااوج البحاااث  مااا  فر اااية مؤداباااا  ح الدساااتور العراقاااي  رسااا   ساساااار مو اااو يار متقااادمار لتعاااادد 
وزياااع الاختصاصاااات لكناااق لاااج يساااتكمث جمياااع ال ااامانات المؤسساااية ال زماااة مساااتويات الحكاااج وت
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لتشااليث بااسا الأساااس ولااسلت لا يعااود جانااب مهااج مااح الاخاات ث إلاا  التوزيااع وحااد  بااث إلاا  قصااور 
 اليات التنسية والمشاركة والحسج الق اسي  و  دج اكتمالها.

 رابعاً:  ىدا  البحث
لدستورية والتمييز بينها وبيح القوا د المو و ية و بط يهدب البحث إل  تحديد مدلوث الآليات ا

مفهااومي الاختصااا  والصاا حية وبياااح الأسااس النةريااة لتعاادد مسااتويات الحكااج فااي ةااث وحاادة 
السيادة وتحميث  سااليب توزياع الاختصاا  وممارساتق وتقاويج الياات المشااركة والق ااا الدساتور  

 تجابات إص ح تعزز التوازح الاتحاد .في العراة  م   وا نماسج مقارنة  ج اقتراح ا
 خامساً: منيج البحث وحدوده

يعتماااد البحاااث المااانهج التحميماااي فاااي تفساااير النصاااو  والمفاااابيج الدساااتورية والمااانهج المقاااارح فاااي 
الاسااتفادة الوةيفيااة مااح تجااارب  لمانيااا والولايااات المتحاادة وارمااارات والسااوداح مااع تركيااز التطبيااة 

. وينحصر نطاقق في الأسس والآليات العامة ال ابطة 0222راة لسنة  م  دستور جمهورية الع
 لتوزيع الاختصاصات دوح استقصاا تفصيمي لجميع المناز ات القطا ية.

 سادساً: خطة البحث
قُسّااج البحااث إلاا     ااة مباحااث يتناااوث الأوث ارطااار المفااابيمي لتوزيااع الاختصاصااات والآليااات 

الدسااتورية لتعاادد مسااتويات الحكااج و ساااليب توزيااع الاختصااا  الدسااتورية ويعاارث ال اااني الأسااس 
ويخصااا  ال الاااث لالياااات المؤسساااية والق ااااسية ال اااامنة لمتاااوازح الاتحااااد   اااج تنتهاااي الدراساااة 

 بخاتمة تت مح النتاسج والتوصيات.
 المبحث الأول

 الإطار المفاىيمي لتوزيع الاختصاصات والآليات الدستورية
رطااار المفااابيمي الااس  تقااوج  ميااق دراسااة توزيااع الاختصاصااات فااي يمهااد بااسا المبحااث ل اابط ا

الدولة الاتحادية مح خ ث تحديد مادلوث الآلياات الدساتورية ووةيفتهاا والتميياز بينهاا وبايح القوا اد 
المو او ية. كمااا يو اات مفهااوج الاختصااا  والصاا حية وحادود الع قااة بينهمااا بمااا يااوفر  ساسااار 

 ستورية العراقية والمقارنة بينها وبيح النماسج الاتحادية الأخرن.منهجيار لتحميث النصو  الد
 المطمب الأول

 مفيوم الآليات الدستورية ووظيفتيا
ا مجمو اااة الوسااااسث القانونياااة وارجراسياااة  وانط قراااا ماااح سلااات، يقصاااد بالآلياااات الدساااتورية اصاااط حر
والمؤسسااية التااي يقرربااا الدسااتور بصااورة مباشاارة،  و يحيااث تنةيمهااا إلاا  المشاار ، بقصااد  ااماح 
حسااح سااير النةاااج الدسااتور ، وتنةاايج ممارسااة الساامطات العامااة لاختصاصاااتها، وتحقيااة التااوازح 
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بينها، وصيانة الحقوة والحريات، وحماية مبد  سمو الدستور. فالآلية الدستورية ليست قا ادة فيما 
خراجهااااا مااااح داساااارة  نمااااا بااااي الأداة التااااي تكفااااث تنفيااااس القا اااادة الدسااااتورية واا مو ااااو ية مسااااتقمة، واا

 النصو  المجردة إل  حيز التطبية العممي.
  سامو الدساتور، إس إح تقريار سامو الدساتور لا ويبرز الارتباط الو ية بيح الآليات الدساتورية ومباد

يحقااة   اار  العممااي مااا لااج يقتاارح بوساااسث تكفااث حمايتااق مااح    مخالفااة. ولااسلت حرصاات الدساااتير 
المعاصرة  م  إنشاا بيسات  و محاكج دستورية تتول  الرقابة  م  دستورية القوانيح، والفصث في 

، با تبارباا ال امانة الرسيساة لصايانة الشار ية المناز ات الدستورية، وتفساير النصاو  الدساتورية
الدستورية. ويتجما  سلات بو اوح فاي الادوث الاتحادياة تحديادار، إس  هاد القاانوح الأساساي الألمااني 

( إلااا  المحكمااة الدساااتورية الاتحادياااة اختصاصااار صاااريحار بالفصاااث فيماااا 99/6/9بموجااب الماااادة  
، (6 وة والواجبااات المقااررة دسااتوريار لكااث منهماااي ااور مااح خاا ب باايح الاتحاااد والولايااات حااوث الحقاا

وباو نماوسج مؤسساي لآلياة دساتورية ق ااسية مخصصاة بالاسات لفاث مناز اات الاختصاا  باايح 
المستون الاتحاد  والمستون ارقميمي. وفي بسا الساياة تحديادار تت ات طبيعاة الع قاة بايح توزياع 

بااايح السااامطات الاتحادياااة والوحااادات الاختصاصاااات والآلياااات الدساااتوريةا فتوزياااع الاختصاصاااات 
نما بو القا ادة المو او ية والبنياة الدساتورية التاي  المكونة ل تحاد لا يم ث بساتق الية دستورية، واا
تقاااوج  ميهاااا فكااارة الاتحااااد ساتهاااا، وتتحاااوث بموجبهاااا باااس  الفكااارة إلااا  قوا اااد  ممياااة تحكاااج ممارساااة 

هي الوساسث التي تكفث حماية بسا التوزياع وتفعيماق السمطة.  ما الآليات الدستورية بمعنابا الدقية ف
وتفسير  وحسج ما ينش  بش نق مح مناز ات، كالق اا الدستور  المتقدج بياناق، وارجارااات المقاررة 
لتعديث الدستور، وغيربا مح الوساسث المؤسسية وارجراسية. ومح  اج فا ح دراساة حادود باسا التوزياع 

قماايج فااي العااراة، ومااا ياارتبط بهااا مااح اليااات لحمايتااق وتفسااير  باايح الساامطة الاتحاديااة وساامطات ار
 وحسج مناز اتق، بي المو و  الس  تتناولق بسا البحث في مجمو ق.

ومااااح الناحيااااة المنهجيااااة، ينبلااااي التمييااااز باااايح المبااااادئ الدسااااتورية والآليااااات الدسااااتورية، لأح كاااا  
باد  الدساتور  يم اث قا ادة  اماة  و المصطمحيح يؤد  وةيفة مختمفة داخث البنااا الدساتور . فالم

قيمة  ميا يقوج  ميها النةاج الدستور ، كسمو الدساتور، وسايادة القاانوح، والفصاث بايح السامطات، 
فااي حاايح تم ااث الآليااة الدسااتورية الوساايمة القانونيااة  و المؤسسااية التااي تكفااث تطبيااة تماات المبااادئ 

دستورية القوانيح تعد الية لحماياة مباد  سامو  وحمايتها في الواقع العممي. ومح  ج ف ح الرقابة  م 
الدسااتور، كمااا تعااد إجاارااات تعااديث الدسااتور و اامانات اسااتق ث الق اااا الدسااتور  اليااات لحمايااة 
مبد  الفصث بيح السمطات بمعناا  الأفقاي التقمياد ،    التميياز بايح الوةااسب التشاريعية والتنفيسياة 

ساااامطات الاتحاديااااة وارقميمياااة فهااااو مساااا لة مختمفااااة والق ااااسية.  مااااا توزيااااع الاختصاصاااات باااايح ال
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الطبيعة، إس يندرج  مح ما يسميق الفقق الدستور  المقارح التوزيع العمود  لمسمطة بيح مستويات 
الحكااج، تميياازار لااق  ااح الفصااث الأفقااي باايح وةاااسب الساامطة الواحاادةا ويبقاا  بااسا التوزيااع العمااود  

  ية تحميها الآليات الدستورية لا الية مح الياتها.ساتق،  م  ما سي تي تفصيمق، قا دة مو و 
 المطمب الثاني

 مفيوم الاختصاص والصلاحية
وينبلااي التنبيااق ابتااداار إلاا   ح التمييااز الااس  تعتمااد  بااس  الدراسااة باايح الاختصااا  بوصاافق نطاقااار 

مستقرة في وبيح الص حية بوصفها القدرة  م  ممارسة سلت النطاة ليس قا دة اصط حية  ابتة 
نما بو تمييز إجراسي تعتمد  الدراسة ل بط  دواتهاا التحميمياة، بادليث ماا سايتبيح  الفقق الدستور ، واا

 لاحقار مح  دج التزاج وا ع الدستور نفسق بهسا الفصث بيح المفةيح  م  نحو من بط.
لاج يان  (  م   ح كاث ماا 662ومح حيث  ولوية القا دة القانونية  ند التعارث، نصت المادة  

 ميااق فااي الاختصاصااات الحصاارية لمساامطات الاتحاديااة يكااوح مااح صاا حية الأقاااليج والمحافةااات 
و  افت  ح الص حيات المشاتركة الأخارن تكاوح الأولوياة فيهاا لقاانوح  (0 غير المنتةمة في إقميج

 الأقااااليج فاااي حالاااة الخااا ب ماااع القاااانوح الاتحااااد . وي يااار باااسا الحكاااج مسااا لة تتصاااث بمحةاااة نفااااس
التشريع،    تحديد    القانونيح يسر   مميار  ند وقو  تعارث بيح تشريع اتحاد  واخار إقميماي 
في مس لة مشاتركة  و متبقياة، وباسا البعاد يتصاث بممارساة الصا حية داخاث نطااة سابة  ح تحادد 
اختصاصاار، لا بتحديااد الاختصااا  الحصاار  ساتااق الااس  يبقا   ابتااار باان  الدسااتور لا يتاا  ر بهااسا 

تعارث ال حة، وبو ما يؤكد  ح  ولوياة القا ادة  ناد التعاارث   ار يتصاث بممارساة الصا حية ال
 لا  نصر منشئ ل ختصا .

ويرن الباحث  ح الاختصا  يم ث في التحميث المعتمد في باس  الدراساة المجااث الاس  تتحادد فياق 
المجاااث، فهااي   قاااة  ممارسااة الساامطة، بينمااا تم ااث الصاا حية القاادرة القانونياااة  ماا  مباشاارة بااسا

تحميمياااااة وةيفياااااة بااااايح المفهاااااوميح لا   قاااااة تراتبياااااة بينهماااااا، إس لا يتصاااااور قيااااااج صااااا حية دوح 
اختصاااا  يحااادد نطاقهاااا ومصااادربا، كماااا لا قيماااة  ممياااة لاختصاااا  مجااارد ماااح كاااث صااا حية 

 تصرب فيق، فيةث حكمار نةريار  ديج الأ ر العممي.
 المبحث الثاني

 الاختصاصات في الدولة الاتحادية الأسس الدستورية لتوزيع
يتنااااوث باااسا المبحاااث الأساااس الدساااتورية التاااي تحكاااج توزياااع الاختصاصاااات فاااي الدولاااة الاتحادياااة 
انط قااار مااح وحاادة الساايادة وتعاادد مسااتويات ممارسااة الساامطة. ويبحااث المركااز الدسااتور  لكااث مااح 
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ختصاصاااات وموقاااع مباااد  الساامطة الاتحادياااة وسااامطات ارقمااايج  ااج يعااارث  بااارز  سااااليب توزيااع الا
 التفريع منها وصولار إل  بياح خصوصية البناا الدستور  العراقي.

 المطمب الأول
 وحدة السيادة وتعدد مستويات ممارسة السمطة 

وقاد  ارب الفقاق الدساتور  السايادة ب نهاا السامطة العمياا التاي لا تعموباا سامطة  خارن داخاث الدولااة، 
بحيااث تكااوح صاااحبة الكممااة العميااا والنافااسة فااي مباشاارة الشااؤوح ولا تخ ااع لساامطة خارجيااة  نهااا، 

ويساااتفاد ماااح باااسا التعرياااب  ح السااايادة تتصاااث ماااح جهاااة بالسااامطة الداخمياااة العمياااا التاااي  (9 العاماااة
تخ ااع لهااا جميااع الهيسااات والأفااراد فااي الدولااة، ومااح جهااة  خاارن باسااتق ث الدولااة فااي   قاتهااا 

 الخارجية  ح    سمطة  جنبية.
ت الباحاااث النتيجاااة التاااي التقااا   ميهاااا يمينااات وماااالبير رغاااج اخااات ب مااادخميهما، وباااي وحااادة ويااارج

السيادة وتعادد مساتويات ممارساة الاختصاا ،  ما  الاتجاابيح المتعار ايح الماسيح م مهماا فاايتز 
وزاياادث، لأح سلاات ينسااجج مااع مااا تقاادج بيانااق مااح  ح الدولااة الاتحاديااة تم ااث وحاادة سياسااية وقانونيااة 

رغج تعدد مستويات الحكج فيها، ويوفر  ساسار نةريار متسقار لمو و  بسا البحث المتم ث في واحدة 
توزيع الاختصاصات الدستورية بيح السامطات الاتحادياة وسامطات الأقااليج والمحافةاات، لا توزياع 
الساايادة ساتهااا. ويت كااد بااسا التاارجيت بموقااب المؤسااس الدسااتور  العراقااي، الااس  وصااب جمهوريااة 

، فاربط باسلت بايح وحادة الدولاة ووحادة (4 اة ب نها دولة اتحادية واحدة مستقمة سات سايادة كامماةالعر 
 السيادة مح جهة، والطابع الاتحاد  لنةاج الحكج فيها مح جهة  خرن، دوح تعارث بينهما.

 المطمب الثاني
 المركز الدستوري لمسمطة الاتحادية وسمطات الإقميم

دقيقااار وصااب الع قااة باايح الساامطة الاتحاديااة وساامطات ارقماايج ب نهااا وت سيسااار  ماا  سلاات، لا يباادو 
  قة بيح سمطة  ميا وسمطة دنيا  م  إط قها، لأح بسا الوصب قاد ينقاث إلا  الدولاة الاتحادياة 
منطة التدرج اردار  الس  يحكج   قة المركز بفرو ق في الدولاة الموحادة، فاي حايح  ح المعياار 

الاتحاد  يتم ث في نطاة الاختصاا  وطبيعاة الوةيفاة التاي يمارساها كاث الأك ر دقة في النةاج 
 مستون.

/ ولار(  ما  606وقد جسّد الدستور العراقي مفهوج سمطات ارقميج بن  صريت، إس نصت الماادة  
لسمطات الأقاليج الحة في ممارسة السمطات التشريعية والتنفيسية والق ااسية وفقاار لأحكااج باسا » ح 

. كما نصت المادة (2 «ست ناا ما ورد فيق مح اختصاصات حصرية لمسمطات الاتحاديةالدستور با
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(  ما   ح يقااوج ارقماايج بو اع دسااتور لااق يحادد بيكااث ساامطاتق وصا حياتق واليااات ممارسااة 602 
 .(6 تمت الص حيات،  م   ح لا يتعارث مع الدستور الاتحاد 

 المطمب الثالث
  ساليب توزيع الاختصاصات 

ويتم ااااث  7اساااتقرت الدسااااتير الفيدراليااااة  مااا     اااة  ساااااليب رسيساااة فاااي تنةاااايج باااسا التوزياااع.وقاااد 
الأسموب الأوث في حصر اختصاصات السامطة الاتحادياة، ماع إساناد جمياع الاختصاصاات غيار 
نااة، وبااو الاتجااا  الااس   خااست بااق دساااتير الولايااات المتحاادة  المنصااو   ميهااا إلاا  الوحاادات المكو 

يسرا و ستراليا والمكسيت والأرجنتيح، انط قرا مح  ح اختصاصاات الاتحااد يجاب  ح الأمريكية وسو 
تقتصر  م  المساسث سات الطبيعة القومية التي تقت ي وحدة التنةيج واردارة  م  مستون الدولة 
ب كممهااااا. ويؤخااااس  ماااا  بااااسا الأسااااموب  نااااق قااااد يااااؤد  إلاااا  ت اااايية نطاااااة اختصاصااااات الساااامطة 

اختصاصاااتها تفساايررا  اايقرا، الأماار الااس  قااد يااؤ ر فااي قاادرتها  ماا  مواجهااة  الاتحاديااة إسا فُساارت
 المتليرات المستجدة.

 ماااا الأساااموب ال الاااث فيعتماااد  مااا  تحدياااد اختصاصاااات كاااث ماااح الحكوماااة الاتحادياااة والوحااادات 
نة  م  سبيث التواز ، بحيث يبيح الدستور اختصاصات كث منهما بصورة مساتقمة ورغاج ماا  المكو 

بسا الأسموب مح قدر  كبر مح الو وح، إلا  نق قد ي ير إشكالار بش ح المساسث التي تستجد يحققق 
ولااااج ينةمهااااا الدسااااتور، الأماااار الااااس  يسااااتمزج وجااااود اليااااة دسااااتورية تتااااول  حسااااج بااااسا النااااو  مااااح 

 المناز ات، وبو الدور الس  ت طمع بق المحاكج الدستورية في  غمب الأنةمة الفيدرالية.
لتفريااع قيمااة تحميميااة م ااافة  نااد تناااوث توزيااع الاختصاصااات فااي العااراة، إس إنااق ويكتسااب مبااد  ا

يقاادج معيااارار معياريااار لتقااويج ماادن م امااة توزيااع بعينااق، لا مجاارد وصااب لكيفيااة حدو ااقا ف سااموب 
( مااح الدسااتور العراقااي، 662حصاار الاختصااا  المتبقااي ل قاااليج والمحافةااات بموجااب المااادة  

ج ماااح حياااث المباااد  ماااع منطاااة التفرياااع، بافترا اااق  ح المساااتون المحماااي باااو المتقااادج بياناااق، ينساااج
الأصااث فااي ممارسااة مااا لااج يُسااند صااراحة ل تحااادا غياار  ح التطبيااة الفعمااي لهااسا الافتااراث يةااث 
ربينااار بماادن قاادرة كااث مااح الأقاااليج والمحافةااات فعميااار  ماا  ممارسااة الاختصاصااات المسااندة إليهااا 

ز مجاااارد الاااان  الدسااااتور  إلاااا  واقااااع القاااادرات المؤسسااااية وارداريااااة بفا ميااااة، وبااااي مساااا لة تتجاااااو 
 المتفاوتة بيح وحدات الدولة العراقية.
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 المبحث الثالث
 الآليات الضامنة لمتوازن الاتحادي

يخص  بسا المبحث لبيااح الآلياات التاي تكفاث حماياة التاوازح الاتحااد  بعاد تحدياد قوا اد توزياع 
ج. ويركاااز  مااا  دور الق ااااا الدساااتور  فاااي حساااج مناز اااات الاختصاصاااات بااايح مساااتويات الحكااا

الاختصااا  و ماا  مشاااركة الوحاادات فااي تكااويح اررادة الاتحاديااة  ااج يباايح   اار نمطااي الفيدراليااة 
 .0222ال ناسية والتعاونية في ممارسة الاختصاصات وفة دستور العراة لسنة 

 المطمب الأول
 القضاء الدستوري واختصاص تحديد الاختصاص

ي ير البناا الاتحاد  إشاكالية نةرياة دقيقاة لا تقاث  بمياة  اح مسا لة توزياع الاختصاصاات ساتهاا، 
مؤدابا: إسا نشب خ ب بيح السمطة الاتحادية وسمطات ارقميج حوث تفسير حدود اختصا  كث 
منهمااا، فمااح الجهااة التااي تمماات الفصااث فااي بااسا الخاا ب بصااورة نهاسيااةو وبااث يجااوز لأحااد طرفااي 

 ح يكاوح بااو ساتاق الحكاج فيااقو يعارب الفقاق الدسااتور  الألمااني باس  ارشااكالية باساج مبااد  الخا ب 
znetepmoK«-Kompetenz«  اختصااا  تحدياااد الاختصاااا "، ويقصااد باااق السااامطة  و"   

الجهة التي تممت الفصث النهاسي في مدن امتداد اختصاصها بي ساتها  و اختصاا  غيرباا ماح 
بسا المفهوج  ص ر في إطاار المحكماة الدساتورية الاتحادياة الألمانياة، . وقد نش  (8 مستويات الحكج

 ج امتد استعمالق لاحقار إل  نطاة التحكيج الدولي لمدلالة  م  سمطة بيسة التحكيج في الفصث فاي 
 مدن اختصاصها بي ساتها بالنةر في النزا  المعروث  ميها.

( ماااح 99الدساااتور  العراقاااي، إس إح الماااادة  ويكتسااب باااسا المفهاااوج  بمياااة مباشااارة بالنسااابة لمنةااااج 
الدستور  هدت إل  المحكمة الاتحادية العميا بالفصث في المساسث التي تنشا   اح تطبياة القاوانيح 
الاتحاديااة، والفصااث فااي تناااز  الاختصااا  باايح الق اااا الاتحاااد  وق اااا الأقاااليج والمحافةااات، 

ث فاي حادود الاختصاا  بايح السامطة مما يجعمها ماح حياث الأصاث باي الجهاة المختصاة بالفصا
الاتحادية وسمطات ارقميجا غير  ح مدن فا مية بسا الحث  مميار يةث مربونار بمدن استق ث باس  
المحكمة  ح طرفي الع قة الاتحادية وو وح اليات المجوا إليها، وبو ما ستتناولق الدراسة بمزياد 

 ت الاختصا  في المباحث الآتية.مح التفصيث  ند بحث الآليات الق اسية لحسج مناز ا
وياارن الباحااث  ح مجاارد الاان  الدسااتور   ماا  اختصااا  المحكمااة الاتحاديااة العميااا بالفصااث فااي 
ح كاااااح  ااااروريار، يةااااث غياااار كااااابت بساتااااق لحااااث إشااااكالية "اختصااااا  تحديااااد  بااااس  المناز ااااات، واا

الساااامطتيح الاختصااااا " حاااا ر تامااااار مااااا لااااج يقتاااارح باسااااتق ث مؤسسااااي فعمااااي لهااااس  المحكمااااة  ااااح 
الاتحادياة وارقميميااة معاارا سلاات  ح الحاث النةاار  الاس  طرحااق الفقاق الألماااني يفتارث حيااادار كااام ر 
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لمجهة الفاصمة، وبو افتراث قد يصعب التحقاة مناق  ممياار كمماا كانات طريقاة اختياار ق ااة باس  
رفيح المتنااز يح المحكمة  و مدة بقااسهج فاي مناصابهج  ر اة لمتا  ر بالتوازناات السياساية بايح الطا

 ساتيهما، وبي مس لة تستحة فحصار تفصيميار مستق ر  ند دراسة النةاج العراقي تحديدار.
 المطمب الثاني

 مشاركة الوحدات في تكوين الإرادة الاتحادية
نماااا يتعااايح  ح تشاااارت باااس   لا تكتماااث الفيدرالياااة باساااتق ث الوحااادات فاااي إدارة شاااؤونها الداخمياااة واا

ح إرادة الدولااة الاتحاديااة واتخاااس القاارارات التااي تمتااد ا اربااا إلاا  جميااع  جزاسهااا الوحاادات فااي تكااوي
ويعرب سلت بمبد  المشاركة الس  يجعث الع قة بيح الاتحاد ووحداتق قاسمة  م  الشراكة والتعااوح 

 لا  م  التبعية والخ و 
ماس الاتحااد نا   ما  إنشااا مج 0222وتبرز بس  المشكمة بو وح في العراة لأح دستور سانة 

لتم ياث الأقاااليج والمحافةاات غياار المنتةماة فااي إقمايج غياار  ح  ادج تشااكيمق  دن إلا  بقاااا الساامطة 
التشريعية الاتحادية مكونة  مميرا مح مجمس الناواب وحاد  وباو ماا   اعب إحادن  باج ال امانات 

 الاتحاد المؤسسية لمفيدرالية وحرج الوحدات مح قناة دستورية داسمة لممشاركة في التشريع 
( ماااح الدساااتور 62وتااازداد باااس  ارشاااكالية  مقاااار فاااي التجرباااة العراقياااة تحديااادار، إس  لزمااات الماااادة  

بتشااكيث مجمااس تشااريعي  اااحت يااد   مجمااس الاتحاااد ي ااج مم ماايح  ااح الأقاااليج والمحافةااات غياار 
  اااا المنتةمااة فااي إقماايج، و حالاات تنةاايج تكوينااق واختصاصاااتق إلاا  قااانوح يُسااح ب غمبيااة  م ااي  

مجمااس النااواب، غياار  ح بااسا المجمااس لااج يُشااكعث حتاا  تااارية إ ااداد بااس  الدراسااة رغااج م ااي  ك اار 
نمااا يماااس  مااح  قااديح  مااا  نفاااس الدسااتور. ولا يم اااث بااسا التعطيااث مجااارد فاارام تشااريعي  اااابر، واا
جوبر مبد  المشاركة ساتق مح الناحياة العممياة، إس يةاث مجماس الناواب وحاد  يماارس الاختصاا  

ريعي الاتحاااااد  كااااام ر دوح الصااااوت المؤسسااااي المسااااتقث الااااس  خصصااااق الدسااااتور ل قاااااليج التشاااا
والمحافةاااات غيااار المنتةماااة فاااي إقمااايج، وباااو ماااا يجعاااث التاااوازح العماااود  بااايح السااامطة الاتحادياااة 
ناااة، ماااح الناحياااة المؤسساااية، توازناااار منقوصاااار لا مكاااتم ر  مااا  الااارغج ماااح  وسااامطات الوحااادات المكو 

. وي ير استمرار بسا التعطيث تساؤلار دساتوريار جوبرياار يتجااوز (9 الدستور  المقرر لقاكتماث الن  
مجرد التنةيج المؤسسي إل  صميج فا مية مباد  المشااركة بوصافق  حاد الأساس النةرياة التاي يقاوج 
 ميها النةاج الاتحاد ، وبو تساؤث تعود بس  الدراسة إل  الوقوب  ند  فاي ساياقق التطبيقاي  ناد 

 اوث التنةيج الدستور  لمجمس الاتحاد في المبحث التطبيقي مح بسا البحث.تن
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 المطمب الثالث
 نمطا ممارسة الاختصاص في الدستور العراقي

لا يقاااب التحمياااث النةااار  لتوزيااااع الاختصاصاااات  ناااد مجااارد بياااااح  سااااليب باااسا التوزياااع ال   ااااة 
تكميميااااار يتعمااااة بااااس  الماااارة بكيفيااااة ممارسااااة المتقدمااااة، إس طااااور الفقااااق الدسااااتور  الأمريكااااي تميياااازار 

 lau الاختصا  الموز  لا ب سموب توزيعق، ويُعرب بسا التمييز بالتفرقة بيح الفيدرالية ال ناسياة  
meieaaudem  والفيدراليااااااااة التعاونيااااااااة )moopeaatdFe meieaaudem) 62) وتقااااااااوج الفيدراليااااااااة .

سات الطبقاااات المنفصاامة"،  مااا  فكااارة الفصاااث ال ناسيااة، التاااي شااابهها بعاااث الفقااق بصاااورة "الكعكاااة 
الصااارج باايح مجاااالي ممارسااة الاختصاااا  الاتحاااد  والاختصاااا  المحمااي، بحياااث يمااارس كاااث 
مستون مح مستويات الحكج اختصاصق في نطاقق الخا  دوح تداخث مع المستون الآخار،  ما  

 .(66 6909لكبير سنة غرار ما كاح ساسدار في الولايات المتحدة الأمريكية حت   زمة الكساد ا
ويكتسااب بااسا التمييااز قيمااة تحميميااة مباشاارة  نااد تناااوث النةاااج الدسااتور  العراقااي، إس إح تصاانيب 

( يقتارب ماح منطاة الفيدرالياة 662الدستور ل ختصاصاات إلا  حصارية اتحادياة بموجاب الماادة  
( 664ب الماادة  ال ناسية القاسج  م  الفصث، بينماا يقتارب تنةيماق ل ختصاصاات المشاتركة بموجا

ماااح منطاااة الفيدرالياااة التعاونياااة القااااسج  مااا  التشاااارت والتنساااية بااايح السااامطة الاتحادياااة وسااامطات 
الأقاااليج فااي ممارسااة الاختصااا  الواحااد ساتااق. ومااح  ااج فاا ح الدسااتور العراقااي، مااح بااس  الزاويااة 

نما يجمع بينهما في ب ناا واحد، بحيث التحميمية، لا ي خس بنمط واحد صرب مح بسيح النمطيح، واا
يحكج كث نمط منهما فسة مختمفة مح فسات الاختصا ، وبو ما يستد ي  ند دراساة تطبياة باسا 
التوزيااع فاااي المبحاااث التطبيقاااي ماااح باااسا البحاااث مرا ااااة اخااات ب منطاااة الممارساااة بااااخت ب ناااو  

 الاختصا  محث البحث، لا افتراث منطة واحد يحكمها جميعار.
 الخاتمة

وازح الاتحاااد  لا ينااتج تمقاسيااار  ااح تعااداد الاختصاصااات بااث يتطمااب تفااا  ر يكشااب البحااث  ح التاا
 من بطار بيح قا دة التوزيع واليات حمايتها. ويمكح إجماث  بج النتاسج والتوصيات فيما ي تي:

  ولًا: النتائج
: الآليااااة الدسااااتورية  داة قانونيااااة  و ق اااااسية  و مؤسسااااية تنقااااث القا اااادة الدسااااتورية إلاااا  مجاااااث 6

التطبيااة  مااا توزيااع الاختصاصااات فهااو القا اادة المو ااو ية التااي تقااوج  ميهااا الع قااة الاتحاديااة 
 وليس الية بساتق.
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: يمكح توةيب التمييز بيح الاختصا  بوصفق نطاقاار مو او يار ومكانياار والصا حية بوصافها 0
لعراقاي لا يمتازج داسماار قدرة  م  الممارسة داخث سلت النطاة  داة تحميمية مع ارقرار ب ح الدساتور ا

 بالفصث الاصط حي بينهما.
: تقوج الدولة الاتحادية  م  وحدة السيادة وتعدد مستويات ممارسة الاختصا  ولسلت لا يصت 9

 تصوير   قة الاتحاد بارقميج  م   نها تدرج إدار  مطمة.
لحصااارية ومنطاااة : يجماااع الدساااتور العراقاااي بااايح منطاااة الفيدرالياااة ال ناسياااة فاااي الاختصاصاااات ا4

الفيدرالياااة التعاونياااة فاااي الاختصاصاااات المشاااتركة وباااو جماااع يحتااااج إلااا  مؤسساااات تنساااية و قاااة 
 متبادلة.

: يم اث الق اااا الدسااتور  الجهااة الأقادر  ماا  الفصااث المحايااد فاي حاادود الاختصااا  لأح تاارت 2
 بسا لأحد طرفي الع قة الاتحادية يخث بالتوازح.

د إل  إ عاب مشاركة الأقاليج والمحافةات غير المنتةمة فاي :  دن  دج تشكيث مجمس الاتحا6
 التحديد إقميج في تكويح اررادة الاتحادية.

 ثانياً: التوصيات
( مااح الدسااتور مااع منحااق اختصاصااار 62: ارساارا  فااي سااح قااانوح مجمااس الاتحاااد وفااة المااادة  6

 صات.مؤ رار في التشريعات المرتبطة بالأقاليج وتوزيع الموارد والاختصا
: و ااااع إطااااار اتحااااااد  لمتنسااااية يحااااادد إجاااارااات ممارسااااة الاختصاصاااااات المشااااتركة وتباااااادث 0

 المعمومات والتشاور السابة وتسوية الخ فات قبث انتقالها إل  الق اا.
: تعزيز استقرار اجتهاد المحكمة الاتحادية العمياا فاي مناز اات الاختصاا  ماح خا ث صاياغة 9

 بيب يسمت باستخ   قوا د  امة قابمة لمتوقع.اختبارات ق اسية وا حة مع تس
: تجنب التوسع التشريعي مح    مستون في تفسير اختصاصاتق  ما  حسااب المساتون الآخار 4

 وا تماد مبد  الاختصا  المحدد دستوريار ومقت يات التعاوح الاتحاد  معياريح متكامميح.
والسياساااات سات الأ ااار الاتحااااد   : إشااارات مم ماااي الأقااااليج والمحافةاااات فاااي إ اااداد التشاااريعات2

 المشترت إل  حيح استكماث مجمس الاتحاد بوصفق ترتيبار انتقاليار.
: إجااراا مراجعااة دوريااة لمتشااريعات الاتحاديااة وارقميميااة المتقاطعااة وبناااا سااجث  منااي لمناز ااات 6

 الاختصا  والاتجابات الق اسية الحاكمة لها.
 الهوامش

                                                 
، وتانةج اختصاا  المحكماة 6949( مح القاانوح الأساساي لجمهورياة  لمانياا الاتحادياة لسانة 99/6/9( المادة  6

 الاتحاد والولايات."    المناز ات الدستورية بيح dlni-reniea-ttaedtالدستورية الاتحادية بالفصث في "
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 .662( المصدر نفسق، المادة  0
(  بااد اللنااي بساايوني  بااد اط، الوساايط فااي الاانةج السياسااية والقااانوح الدسااتور ، منشاا ة المعااارب، ارسااكندرية، 9

0224  ،62. 
لاة ا وقد سبقت ارشارة إل  نصاها الكاماث  ناد تعرياب الدو 0222( مح دستور جمهورية العراة لسنة 6( المادة  4

 الاتحادية في الفر  ال اني مح بسا المطمب.
 .0222/ ولار( مح دستور جمهورية العراة لسنة 606( المادة  2
 .0222( مح دستور جمهورية العراة لسنة 602( المادة  6
( معمار مهااد  صااالت الكبيساي، توزيااع الاختصاصااات الدساتورية فااي الدولااة الفيدرالياة: دراسااة مقارنااة،  طروحااة  7

 .69،   0227دكتورا ، كمية القانوح، جامعة بلداد، 
8

"K) otmadawK- otmadawKt"KrwKudK dKOotK" yedaCKoaKLwa eKLnwKrosCdt"K,owtK owtK

OynKrosCwyeK43K(5003Kt)34K,23K,;rdrwtKsCacoCKrdK,yCdeaatKrowedrdsdrowyeKuCoeeateKoaK

diaKisComaywKtwrowK)L aoCntK,yCdKuseereirwttK9111K,)925-924d  
ا وينةااار حاااوث التنةااايج الدساااتور  لمجماااس الاتحااااد 0222( ماااح دساااتور جمهورياااة العاااراة لسااانة 62( الماااادة   9

شكالية تعطيمق: حمياد حناوح خالاد ومحماود وبااب حساح، "التنةايج الدساتور  لمجماس الاتحااد الفادرالي"،  الفدرالي واا
، IO:62.92046/voue.F99de.622 (، 0268  9،  ادد خاا  99مجمة العموج القانونية، جامعاة بلاداد، ماج

 متاح مجانار.
10

K)innyCnKndKroCnrwtK"siaKuyeerwtKoaKlsyeKtanaCyerett"KurCtrwryKOynK acranK43K,

wodK9K(9120Kt)9-53d  
11

K)rawdaCKaoCKdiaKndsnaKoaKtanaCyerettK"OyaaCKryaaKtanaCyerett"KedcdtKaCaaeaKycyreyeeaK

ydKaanaCyeretdoCtmaw;a;eomanryd  

 قائمة المصادر والمراجع
  ولًا: الدساتير والتشريعات والقرارات القضائية

 .0222دستور جمهورية العراة لسنة 
 وتعدي تق، ولا سيما التعديث العاشر. 6787دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة 

 .6949القانوح الأساسي لجمهورية  لمانيا الاتحادية لسنة 
 .6922دستور الهند لسنة 

 المعدث. 6976دستور دولة ارمارات العربية المتحدة لسنة 
 .0222دستور جمهورية السوداح الانتقالي لسنة 

 .6996دستور جمهورية جنوب  فريقيا لسنة 
 .6867القانوح الدستور  الكند  لسنة 

وبروتوكاوث تطبياة مباد   التبعياة والتناساب الممحاة بمعابادة  6990معابدة الاتحاد الأوروبي  ماساتريخت( لسانة 
 لشبونة.

 .62/0/0200، 0269/اتحادية/662وموحدتها  0260/اتحادية/29المحكمة الاتحادية العميا العراقية، القرار 
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 بية والمترجمةثانياً: الكتب العر 
بساااايوني،  بااااد اللنااااي بساااايوني  بااااد اط، الوساااايط فااااي الاااانةج السياسااااية والقااااانوح الدسااااتور ، منشاااا ة المعااااارب، 

 .0224ارسكندرية، 
، مطبعاااة جامعاااة  ااايح شااامس، 6الطمااااو ، ساااميماح محماااد، النةرياااة العاماااة لمقااارارات اردارياااة: دراساااة مقارناااة، ط

 .6996القابرة، 
 .0222، دار النه ة العربية، القابرة، 2ةرية العامة لمقانوح الدستور ، طالشا ر، رمز  طق، الن

 .0227، العاتت لصنا ة الكتاب، القابرة، 0، ط6الشاو ، منسر، القانوح الدستور ، ج
 ابح منةور،  بو الف ث جماث الديح محمد بح مكرج، لساح العرب، دار صادر، بيروت.

 .0222والقانوح الدستور ، منش ة المعارب، ارسكندرية، جماث الديح، سامي، النةج السياسية 
 .6962، مكتبة النه ة، بلداد، 6كتيث، ريموند، العموج السياسية، ترجمة فا ث زكي محمد، ج

 .6969ليمة، محمد كامث، النةج السياسية: الدولة والحكومات، دار النه ة العربية، بيروت، 
 .0227منتدن الاتحادات الفيدرالية،  واتس، رونالد، النةج الفيدرالية، ترجمة
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الكبيساااي، معمااار مهاااد  صاااالت، توزياااع الاختصاصاااات الدساااتورية فاااي الدولاااة الفيدرالياااة: دراساااة مقارناااة،  طروحاااة 
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 .0224جامعة ص ح الديح، 
 رابعاً: البحوث العربية

إسااما يث، كاااارواح  ورحماااح، التنةااايج الدسااتور  لصااا حيات الأقاااليج فاااي الدولااة الفيدرالياااة: دراسااة مقارناااة، مجماااة 
 .0267، 0،  9جامعة التنمية البشرية، مج

اة باايح الدسااتور والتطبيااة العممااي، مجمااة المسااتقبث العربااي، الحمااداني، قحطاااح  حمااد سااميماح، الفدراليااة فااي العاار 
 962 ،0229. 

خالااد، حميااد حنااوح، ومحمااود وباااب حسااح، التنةاايج الدسااتور  لمجمااس الاتحاااد الفاادرالي، مجمااة العمااوج القانونيااة، 
 .0268، 9،  دد خا  99جامعة بلداد، مج

ت الاتحاديااة وساامطات إقمايج كوردسااتاح: دراسااة ساعيد، كوردسااتاح ساالج، إشااكالية توزيااع الاختصاصاات باايح السامطا
 .0267، 4،  9تحميمية، مجمة جامعة التنمية البشرية، مج

 مي، فريد كريج،  مانات توزيع الاختصاصاات بايح السامطات الاتحادياة وسامطات الأقااليج فاي الدساتور العراقاي، 
 .0268، 6،  9مجمة العموج القانونية والسياسية، مج
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د، القااوانيح الأساسااية ودوربااا فااي تنةاايج المساااسث الدسااتورية، مجمااة القااانوح الدسااتور  والعمااوج القااديمي، حمااود محماا
 .0209، 02،  2اردارية، مج

الشاااربجي، جميماااة، الدولاااة، الموساااو ة القانونياااة المتخصصاااة، المجماااد ال الاااث، بيساااة الموساااو ة العربياااة، دمشاااة، 
0262. 

 خامساً: المراجع الأجنبية
sonrwtKraywtKOaeKnr KOrcCaeKnaKeyK imseertsatKuyCretKry;tsaeKnsKusaeK, 1576d 

ryCCiK naK yeeaCttK  yatowntK rowdCresdrowK àK eyK diioCraK tiwiCyeaK naK eredydtK sotaK utK

uyCretKnrCaaK, 1920d 

roCnrwtKinnyCnKndtK siaKuyeerwtKoaKlsyeKtanaCyerettTKurCtrwryKOynK acranK 36 K,woKd

1K,1950d 

laKawiysetKlycrntK  uwdCons;drowtKsiaKuoerdr;eK oaKnocaCartwdatTK rwK,aCtywwK,aeeaCtK

nocaCartwdatKL aoCnKtwrcaCerdaKuCaeeK, 2019d 

toeeaenyetKlwnCayetK nsCcaaKlCdr;eatKnseernryCrdatTKrosCwyeKoaKuoerdr;yeKuireoeomiaK3K,

wodK5K, 1998d 

lConKrwetK  oCdowtK  siaK tanaCyeKnaedattTK rwK loyeeK aoCK ltaCr;ywetK uCawdr;aK ,yeetK

9130d  

raeerwaatKlaoCttKleetatarwaKndyydeeaiCatK4CnKandtKsaCerwtK,,CrwttK9193d  

 yCtretKlrtrdCroeKywnKvyawaKmoCtywtKanedtK tanaCyerettTKndywaoCnKiw;a;eomanryKoaK

uireoeomiatKvrwdaCK5052Kand  

 ottaCetKlowyenKudKywnK seeaeeKldK reeaCtKsiaKrowedrdsdrowyeKrsCremCsnaw;aKoaK diaK

tanaCyeK amseer;KoaKlaCtywatK4CnKandtKlsaaKtwrcaCerdaKuCaeetK5095d  

OotKudK dtK  yedaCKoaKLwareKLnwKrosCdtTK,owtK owtKOynKrosCwyeK43K,5003d  

naanaetK y KcowtKlaCKsswnaeedyydKswnKnaCKndyydaweswntKvSCKesCttKndyiaetK9745d  

syaeoCtK lCattK  laCtywatK siaK nseernryCrdaK uCrw;rmeatTK uwdaCwydrowyeK rosCwyeK oaK

rowedrdsdrowyeKOynK3K,5003d  

vyrdKtKlaoCttKlCswnKStaKnaCKuoerdratK raetK,otywwtK9735d  
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