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Abstract: 

This study examines the phenomenon of "financial legislative 

delegation" as an exceptional mechanism driven by contemporary 

economic crises and mandated by administrative flexibility requirements, 

balancing fiscal efficiency with constitutional legitimacy. The research 

problem addresses the structural gap arising from the silence of the 2005 

Constitution of the Republic of Iraq regarding this tool. In practice, this 

silence has led to the emergence of "covert delegation" and expansive 

financial authorizations granted to the government through consecutive 

budget laws and the Federal Financial Management Law. This contrasts 

sharply with the strictly codified approach adopted by the 2014 Egyptian 

Constitution, which enforces rigorous controls over decrees with the force 

of law. 

The study reaches several key conclusions, most notably that Iraq's 

constitutional silence did not impede the emergence of a recurring pattern 
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of actual covert delegation—particularly regarding fund transfers, public 

borrowing, and fee adjustments—thereby representing a practical 

departure from the separation of powers and an infringement on 

parliament's exclusive financial jurisdiction. Furthermore, the study 

demonstrates the efficacy of constitutional judicial review in both nations 

through landmark rulings of the Supreme Constitutional Court in Egypt 

and the Federal Supreme Court in Iraq, which annulled absolute 

delegations and safeguarded parliamentary monopoly over taxation. 

Consequently, the study recommends a constitutional amendment 

in Iraq to codify restricted financial delegation, stricter drafting of budget 

bills to prevent "blank check" (unrestricted) authorizations, and 

reinforcing the technical role of the Federal Board of Supreme Audit to 

curb executive overreach during exceptional spending and fund transfers. 

 :ممخص البحث
تتنػػاوؿ لػػلد الدراسػػة ظػػالرة  التفػػويض التشػػريعي المػػالي  ك ليػػة اسػػتانا ية تممي ػػا الأزمػػات 
الاقتصػػػػادية المعاصػػػػرة وتفرضػػػػ ا متطمبػػػػات المرونػػػػة الإداريػػػػة، موازنػػػػةً بػػػػيف كفػػػػامة الإدارة الماليػػػػة 
وضمانات الشرعية الدستورية، وتتبمور مشكمة البحث في رصد الفجوة البنيوية الناتجة عف صمت 

عف تنظيـ للد الأداة، مما أدى فػي الواقػ  العممػي إلػو نشػوم  0222ستور جم ورية العراؽ لعاـ د
ممارسات  تفويض مستتر  وتخويلات مالية واسعة لمحكومة عبر قوانيف الموازنة المتعاقبة وقػانوف 

دسػػػػتور الإدارة الماليػػػػة الاتحاديػػػػة، بالماارنػػػػة مػػػػ  الػػػػن ل التػػػػدويني الصػػػػارـ والمػػػػنظـ الػػػػلي تبنػػػػاد ال
 وضوابط  الحديدية لمارارات باوانيف. 0262المصري لعاـ 

وقػد خمػص البحػػث إلػو جممػة مػػف النتػا لأ أبرزلػػا أف الصػمت الدسػتوري العراقػػي لػـ يمنػػ  
نشػػوم نمػػط متكػػرر مػػف التفػػويض الفعمػػي المسػػتتر، لاسػػيما فػػي مسػػا ؿ المنػػاقلات وعاػػد الاػػروض 

عػف مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات وتجػاوزًا للاختصػاص وتعديؿ الرسػوـ، ولػو مػا يعػد انحرافػًا عمميًػا 
المػػالي الأصػػيؿ لمجمػػس النػػواب، كمػػا أابتػػت الدراسػػة فاعميػػة الرقابػػة الاضػػا ية الدسػػتورية فػػي كػػلا 
البمػػديف مػػف خػػلاؿ الأحكػػاـ الرصػػينة لممحكمػػة الدسػػتورية العميػػا بمصػػر والمحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا 

يانة احتكػػار البرلمػػاف لموظيفػػة الضػػريبية، وبنػػامً عمػػو بػػالعراؽ فػػي إبطػػاؿ التخػػويلات المطماػػة وصػػ
للػػؾ، يوصػػي البحػػث بضػػرورة إجػػرام تعػػديؿ دسػػتوري فػػي العػػراؽ يػػنظـ التفػػويض التشػػريعي المايػػد 
ماليًّػػا، وتشػػديد صػػيااات قػػوانيف الموازنػػة لمنػػ  مػػن   تفويضػػات عمػػو بيػػاض ، مػػ  تفعيػػؿ وتوطيػػد 

دي لمحػػػد مػػػف انحػػػراؼ السػػػمطة التنفيليػػػة بصػػػلاحيات الػػػدور الفنػػػي لػػػديواف الرقابػػػة الماليػػػة الاتحػػػا
 الصرؼ والمناقمة الاستانا ية.
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 المقدمة
 أولًا: التمييد والإطار العام لمبحث

يُعػػد مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات، ومبػػدأ سػػيادة الاػػانوف، الركيػػزتيف الأساسػػيتيف المتػػيف تاػػوـ عمي مػػا 
وري لموظػػا ؼ بػػسف تسػػتسار السػػمطة التشػػريعية الدولػػة الاانونيػػة الحدياػػة، وياضػػي لػػلا التوزيػػ  الدسػػت

(، وتنفػػرد بالسػػمطة الماليػػة لمدولػػةأ بوصػػف ا الوكيػػؿ 6بصػػيااة الاواعػػد الاانونيػػة العامػػة والمجػػردة 
الشػػرعي عػػف الشػػعب الممػػوؿ الأساسػػي لمخزينػػة العامػػة عبػػر الضػػرا ب والرسػػوـ، لػػلا، اسػػتار الفاػػ  

قػرار الموازنػة العامػة، وعاػد المتما -الدستوري عمو أف  الوظيفة المالية   مة في فرض الضرا ب، وا 
لي الامتياز التاريخي والأصيؿ لمبرلمانات، ولو ما يعبر عن  ديماراطيًػا بمبػدأ  -الاروض العامة 

 (.0 لا ضريبة بدوف تمايؿ  
ومػػ  للػػؾ، فػػدف جمػػود النصػػوص الدسػػتورية االبًػػا مػػا يصػػطدـ بمرونػػة الواقػػ  وعواصػػؼ الأزمػػات 

مف قبيؿ التضخـ المتسارع، وتلبلب  -المالية المعاصرةأ فالأزمات المالية المعاصرة الاقتصادية و 
تتطمػب بطبيعت ػا سػرعة فا اػة  -أسعار الطاقة العالمية، والديوف السيادية، والأزمات الجيوسياسػية 

يػػة، وحسػػمًا فوريًػػا ومرونػػة إداريػػة لا تممك ػػا السػػمطة التشػػريعية عػػادةً بسػػبب بػػطم إجرامات ػػا البرلمان
 وتعدد لجان ا، وطوؿ مناقشات ا السياسية.

مػػف لػػلا الػػرحـ الاسػػتانا ي، ولػػدت فكػػرة  التفػػويض التشػػريعي المػػالي  كضػػرورة عمميػػة ممحػػة، تجػػد 
مبررلػػػا فػػػي نظريػػػة الضػػػرورة وتػػػوازف السػػػمطات، وبموجػػػب لػػػلا التفػػػويض، يتنػػػازؿ البرلمػػػاف مؤقتػًػػا 

ي لصػػال  السػػمطة التنفيليػػة، لتػػتمكف ولأاػػراض محػػددة عػػف جػػزم مػػف اختصاصػػ  التشػػريعي المػػال
 (.3الأخيرة مف إصدار قرارات وأوامر ل ا قوة الاانوف لمواج ة الاختلالات المالية الطار ة 

اير أف للا الإجرام، عمو الراـ مف ضرورت  العممية، يحمػؿ فػي طياتػ  مخػاطر دسػتورية بال ػةأ 
المػػالي لمبرلمػػاف، وتاػػويض المبػػدأ  إل قػػد يتخػػل كلريعػػة لت ػػوؿ السػػمطة التنفيليػػة عمػػو الاختصػػاص

الدستوري الأصيؿ  الفصؿ بيف السمطات ، مما ي دد الحاوؽ والحريات المالية للأفراد، وتتضاعؼ 
للد المخاطر في الأنظمة الدستورية التي تش د فرااًا تشريعيًا أو صمتًا دستوريًا حياؿ تنظػيـ لػلد 

 (.2قي الآلية، كما لو الحاؿ في النظاـ الدستوري العرا
 ثانيًا: مشكمة البحث  البيئة الدستورية في العراؽ ومصر(

تتبمور المشكمة البحاية مف خلاؿ رصػد مفارقػة دسػتورية وقانونيػة كبػرى بػيف النظػاميف الدسػتورييف 
مف أي نص صري  ينظـ عممية  0222العراقي والمصريأ إل يخمو دستور جم ورية العراؽ لعاـ 

ا الفا ػػي الػػدقيؽ، إلا أف الواقػػ  العممػػي والظػػروؼ الاسػػتانا ية دفعػػت  التفػػويض التشػػريعي  بمػػدلول 
إلػو  -المعػدؿ  0269( لسنة 6في قوانيف الموازنة وقانوف الإدارة المالية رقـ   -البرلماف العراقي 
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إدراج نصػػوص تفػػوض السػػمطة التنفيليػػة صػػلاحيات ماليػػة واسػػعة  كالمنػػاقلات، وتعػػديؿ الرسػػوـ، 
لتفويض المستتر  ياير إشكاليات دستورية معادة حػوؿ مشػروعيت  ومساسػ  وعاد الاروض(، للا  ا

بالاختصاص الحصري لمبرلماف، وفي الماابػؿ، تبنػو المشػرع الدسػتوري المصػري فػي دسػتور عػاـ 
(، مػػػػدعومًا 692و 626ن جًػػػػا تػػػػدوينيًا صػػػػارمًا لحػػػػالات الضػػػػرورة والتفػػػػويض  المادتػػػػاف  0262

ورية العميػػػػا يمنػػػػ  ت ػػػوؿ الحكومػػػػة عمػػػو الوظيفػػػػة الماليػػػػة باضػػػام دسػػػػتوري عريػػػؽ لممحكمػػػػة الدسػػػت
 .لممجمس النيابي

 :وبنامً عمو للد المفارقة الإشكالية، يتحدد جولر البحث في الإجابة عف التساؤؿ الر يس الآتي
إلى أي مػد  اسػتطاعت المنظومػة الدسػتورية والقضػائية فػي العػراؽ ضػبط ومواجيػة مظػاىر «

لمسػػتتر لمحػػد مػػن انحػػراؼ السػػمطة التنفيذيػػةأ مقارنػػةً بػػالتنظيم التفػػويض التشػػريعي المػػالي ا
 »؟4102التدويني الصارم والرقابة القضائية في الدستور المصري لعام 

 :ويتفرع عف للا التساؤؿ الر يس مجموعة مف التساؤلات الفرعية الإشكالية
ضػػوعيًا عػػف الاػػرارات مػػا المف ػػوـ الػػدقيؽ لمتفػػويض التشػػريعي المػػالي، وكيػػؼ يتمػػايز إجرا يًػػا ومو .6

 والموا   التنفيلية ورخص الضرورة الإدارية في الفا  الدستوري؟
كيػػؼ تبمػػورت مظػػالر وتطبياػػات  التفػػويض التشػػريعي المػػالي المسػػتتر  فػػي التشػػريعات العاديػػة .0

 وقوانيف الموازنات الاتحادية وقانوف الإدارة المالية في العراؽ؟
 الاػػرارات باػػوانيف  والمػػوا   لات الأاػػر المػػالي الماػػررة فػػي  مػػا الحػػدود والضػػوابط الدسػػتورية لآليػػة.3

 وفؽ التطبياات الاضا ية لممحكمة الدستورية العميا؟ 0262الدستور المصري لعاـ 
مػػا مػػدى فاعميػػة الضػػمانات البرلمانيػػة  السػػاباة واللاحاػػة( والرقابػػة الاضػػا ية الدسػػتورية المتمامػػة .2

والمحكمة الدستورية العميا في مصر في صيانة الاختصاص  بالمحكمة الاتحادية العميا في العراؽ
 المالي الأصيؿ لمبرلماف وحماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات؟

 ثالثاً: أىمية البحث
 :تتفرع ألمية للد الدراسة إلو شايف متكامميف يبرراف طرح ا الأكاديمي

)ااىمية النظرية  العممية: 

لمف وـ  التفويض التشػريعي المػالي  فػي ظػرؼ زمنػي تكمف في تاديـ تسصيؿ فا ي حديث وماارف 
معاصػػػر يتسػػػـ بالأزمػػػات الاقتصػػػادية المتلاحاػػػة، وسػػػد الفػػػراغ الفا ػػػي حػػػوؿ تكييػػػؼ  التخػػػويلات 

 المالية  التي يمنح ا البرلماف العراقي لمحكومة في الاوانيف العادية.
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)ااىمية العممية  التطبيقية: 

اقػػػي والمشػػػرع العراقػػػي بدراسػػػة ناديػػػة ماارنػػػة تكشػػػؼ عػػػف تتجمػػػو فػػػي رفػػػد الاضػػػام الدسػػػتوري العر 
، وتاػػديـ حمػػوؿ صػػيااية لكيفيػػة صػػيااة بنػػود قػػوانيف 0222الا ػػرات التشػػريعية فػػي دسػػتور عػػاـ 

 الموازنة العامة لضماف مرونة الج از التنفيلي دوف إلدار الرقابة البرلمانية.
 رابعًا: أىداؼ الدراسة

 :حايؽ جممة مف الألداؼ الأكاديمية والعمميةتسعو للد الدراسة الماارنة إلو ت
تحديد المف وـ الدقيؽ لمتفويض التشريعي المالي، والتمييز بين  وبيف الموا   المستامة أو رخص .0

 الضرورة الإدارية.  
تتب  مظالر التفويض المالي الفعمي والتطبياي في البي ػة التشػريعية العراقيػة، وتحميػؿ نصػوص .4

 وف الإدارة المالية كسدلة مادية عمو للا التفويض. قوانيف الموازنة وقان
تبياف فاعمية الضمانات البرلمانية  الساباة واللاحاة( في الحد مف انحراؼ السمطة التنفيلية في .3

 كلا البمديف.  
الوقوؼ عمو الفمسفة الاضا ية لممحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ماارنػة بالمحكمػة الدسػتورية .2

 ، ومدى مسالمة الاضام الدستوري في رسـ التوازف بيف الكفامة والشرعية.  العميا في مصر
تاػػػديـ ماترحػػػات لصػػػيااات دسػػػتورية وتشػػػريعية تسػػػ ـ فػػػي تنظػػػيـ التفػػػويض المػػػالي فػػػي العػػػراؽ .5

 مستابلًا بشكؿ منضبط.

 خامسًا: فرضيات البحث
ابات صحت ما  :تنطمؽ الدراسة مف فرضيتيف ر يستيف تسعو لاختبارلما وا 

عػػػف تنظػػػيـ  0222أف صػػػمت المشػػػرع الدسػػػتوري العراقػػػي فػػػي دسػػػتور عػػػاـ  رضػػػية ااولػػػى:الف
التفػػويض التشػػريعي المػػالي لػػـ يمنػػ  الواقػػ  العممػػي مػػف إنتػػاج مظػػالر واقعيػػة وتخػػويلات تشػػريعية 
مسػػتترة لمحكومػػة، ممػػا شػػكؿ انحرافػًػا عمميًػػا عػػف مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات وتجػػاوزًا للاختصػػاص 

 واب. المالي لمجمس الن
:أف فاعميػػة الضػػمانات البرلمانيػػة والاضػػا ية لمحػػد مػػف التفػػويض المػػالي تظػػؿ  الفرضػػية الثانيػػة

ضػػػعيفة وقاصػػػرة فػػػي النظػػػاـ العراقػػػي ماارنػػػة بالنظػػػاـ المصػػػري نتيجػػػة ل يػػػاب التنظػػػيـ الدسػػػتوري 
الواضػػػ  وسػػػمطة الحمػػػوؿ الصػػػريحة، ممػػػا يتطمػػػب تػػػدخلًا عػػػاجلًا مػػػف الاضػػػام الدسػػػتوري والمشػػػرع 

   الدستوري لضبط للد المظالر.
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 سادسًا: منيجية البحث المتبعة
لتحايؽ ألداؼ البحث واختبار فرضيات ، اعتمدنا تكاملًا من جيًا يتناسب م  دراسات الاانوف العاـ 

 :الرصينة
 ،المن ل الماارف: مف خلاؿ الموازنة الدا مة بيف النظاـ الدستوري والتشريعي في العراؽ ومصر

 النظاميف.لاستخلاص أوج  الاوة والضعؼ في كلا 
 المن ل التحميمػي الناػدي: عبػر تحميػؿ النصػوص الدسػتورية وقػوانيف الموازنػة والإدارة الماليػة فػي

 البمديف، وناد الصيااات التي تمن  تفويضًا مطماًا لمسمطة التنفيلية.  
 المػػػن ل التطبياػػػػي  الاضػػػػا ي(: بػػػالتركيز والتحميػػػػؿ المعمػػػػؽ لأحكػػػاـ المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػا

يػػػػػة والمحكمػػػػػة الدسػػػػػتورية العميػػػػػا المصػػػػػرية لتبيػػػػػاف كيفيػػػػػة تكييػػػػػؼ الاضػػػػػام الدسػػػػػتوري ل ػػػػػلد العراق
 الممارسات المالية والحدود التي رسم ا ل ا.  

 سابعًا: نطاؽ البحث  الحدود الموضوعية والمكانية والزمانية(
   فرض الحدود الموضوعية: ياتصر البحث عمو دراسة  التفويض التشريعي في المجاؿ المالي

الضرا ب، المناقمة، الاقتراض، وتعديؿ الرسوـ( دوف التطرؽ لمتفػويض فػي المجػالات السياسػية أو 
 الإدارية العامة إلا بالادر اللي يخدـ الجانب المالي. 

 الحػدود المكانيػة: تشػمؿ الدراسػة النظػاـ الدسػتوري والاػانوني لجم وريػة العػراؽ وجم وريػة مصػػر
 العربية. 

 :0222تركػػػز الدراسػػػة عمػػػو المرحمػػػة الممتػػػدة مػػػف إقػػػرار دسػػػتور العػػػراؽ لعػػػاـ الحػػػدود الزمانيػػػة 
 (.0206حتو الوقت الحالي   0262ودستور مصر لعاـ 

 ثامنًا: ىيكمية البحث  خطة الدراسة(
تاسيمًا وتماشيًا مػ  المن جيػة العمميػة المعتمػدة، قُسػـ لػلا البحػث إلػو الااػة مباحػث ر يسػة يسػبا ا 

 وتتبع ا الخاتمة وال وامش التواياية وقا مة المصادر: للا المدخؿ المن جي 
.المبحث الأوؿ: الإطار المفاليمي والتسصيؿ الدستوري لمتفويض التشريعي المالي 
 المبحػػػث الاػػػاني: مظػػػالر التفػػػويض التشػػػريعي المػػػالي فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتوري العراقػػػي والأنظمػػػة

 الماارنة.
ضػػا ية لمحػػد مػػف التفػػويض التشػػريعي المػػالي  دراسػػة المبحػػث الاالػػث: الضػػمانات البرلمانيػػة والا

 ماارنة(.
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 المبحث ااول
 الإطار المفاىيمي والتيصيل الدستوري لمتفويض التشريعي المالي

إف دراسة أي ظالرة قانونية، وبخاصة تمؾ التػي تاػ  فػي منطاػة التمػاس بػيف السػمطتيف التشػريعية 
يمية وتسصيم ا فمسفيًا ودسػتوريًا، وتكتسػب لػلد العمميػة والتنفيلية، تاتضي بدمًا تفكيؾ بنيت ا المفال

ألميػػة مضػػاعفة فػػي الميػػداف المػػاليأ نظػػرًا لخصوصػػية الاواعػػد الماليػػة وارتباط ػػا المصػػيؽ بحاػػوؽ 
الأفػػراد والمراكػػز الاقتصػػادية لمدولػػة، بنػػامً عمػػو للػػؾ، سناسػػـ لػػلا المبحػػث إلػػو مطمبػػيف ر يسػػيفأ 

تشريعي المالي وتمييزد عف الأوضاع الاانونية المشػاب ة نخصص الأوؿ لضبط مف وـ التفويض ال
لػػػ ، بينمػػػا نكػػػرس الاػػػاني لبحػػػث الطبيعػػػة الاانونيػػػة والتسصػػػيؿ الدسػػػتوري ل ػػػلا التفػػػويض فػػػي الػػػنظـ 

 .الماارنة
 المطمب ااول: مفيوم التفويض التشريعي المالي وتميزه عن المفاىيم المشابية

تتر أو الصري  دوف وض  حد فاصؿ بيف للا الإجرام لا يمكف ف ـ مظالر التفويض المالي المس
الدسػػػتوري الاسػػػتانا ي والاػػػرارات الإداريػػػة والتشػػػريعية الأخػػػرى التػػػي قػػػد تتشػػػاب  معػػػ  فػػػي الآاػػػار أو 

 .المظ ر الخارجي
تعريػػؼ التفػػويض التشػػريعي المػػالي وطبيعتػػ  الاسػػتانا ية ينصػػرؼ مف ػػوـ التفػػويض  الفػػرع ااول:

عمػؿ قػانوني يصػدر عػف السػمطة التشػريعية بموجػب  :الاػانوف العػاـ إلػو فػي فاػ  التشػريعي المػالي
عف  -مؤقتًا وضمف حدود موضوعية وزمنية مرسومة  -نص دستوري أو قانوني، تنزؿ بماتضاد 

ممارسػػػة جػػػزم مػػػف صػػػلاحيات ا الأصػػػيمة فػػػي تنظػػػيـ المسػػػا ؿ الماليػػػة والضػػػريبية لصػػػال  السػػػمطة 
وتكػوف  مً عمو للا التفػويض قػوة الاػانوفالتنفيلية، بحيث تكتسب الارارات الصادرة عف الأخيرة بنا

 (.2قابمة لتعديؿ النصوص التشريعية الاا مة أو إل ا  ا 
 :ويتميز للا التفويض بعدة خصا ص جولرية تضفي عمي  طبيعت  الاستانا ية

لا يماؿ التفويض تنػازلًا ن ا يًػا أو انتاػالًا دا مًػا للاختصػاص، بػؿ لػو رخصػة  الطبيعة المؤقتة:.6
 .ة ترتبط بزواؿ الظرؼ الاستانا ي أو الأزمة التي بررت منح ازمنية محدد

يجب أف ينصػب التفػويض عمػو مسػا ؿ ماليػة محػددة عمػو سػبيؿ الحصػر  التقييد الموضوعي:.0
 كالمناقمػػػة بػػػيف الأبػػػواب، أو الاقتػػػراض، أو تعػػػديؿ نسػػػب الرسػػػوـ( دوف إطػػػلاؽ يػػػد الحكومػػػة فػػػي 

 .السياسة المالية لمدولة برمت ا
الاػػرارات الصػادرة بموجبػػ  تعمػو عمػػو الاػرارات الإداريػػة التاميديػػة،  المػػوازي اثػػر التشػػريع:ااثػر .3

 .(6وتجاب  الاوانيف العادية عمو نفس المرتبة في التدرج ال رمي لماواعد الاانونية 
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 الفرع الثاني: تمييز التفويض المالي عن ااوضاع القانونية المتقاطعة
اػػػ  والعمػػػؿ الحكػػػومي، يجػػػب التمييػػػز بدقػػػة بػػػيف التفػػػويض التشػػػريعي لتلافػػػي الخمػػػط الشػػػا   فػػػي الف
 :المالي والااة مفاليـ أساسية

 . أولًا: التفويض التشريعي والتفويض الإداري
:يستمد التفويض التشريعي أساس  مباشرة مف الدستور أو مػف قػانوف  من حيث المصدر والسند

مسػتامة  التشػريعية( إلػو سػمطة دسػػتورية  صػادر عػف البرلمػاف، ويكػوف موج ػًا مػف سػمطة دسػتورية
أخػػرى  التنفيليػػة(، أمػػا التفػػويض الإداري ف ػػو قػػرار صػػادر مػػف ر ػػيس إداري إلػػو مرؤوسػػ  داخػػؿ 

 .ال يكؿ التنفيلي نفس  استنادًا لاوانيف الوظيفة العامة
:الاػػرارات المتخػػلة بنػػامً عمػػو التفػػويض التشػػريعي تممػػؾ قػػوة مػػن حيػػث مرتبػػة القػػرارات الصػػادرة 

الاػػانوف وتسػػري عمي ػػا رقابػػة الدسػػتورية، فػػي حػػيف أف الاػػرارات الصػػادرة بنػػامً عمػػو تفػػويض إداري 
تظػؿ قػػرارات إداريػػة فرديػػة أو تنظيميػة، تخضػػ  لرقابػػة المشػػروعية  قضػام الإل ػػام والتعػػويض أمػػاـ 

 .(7محاكـ الاضام الإداري أو مجمس الدولة(،  

 ذية.التفويض التشريعي والموائف التنفي ثانيًا:
 تممػػؾ السػػمطة التنفيليػػة اختصاصًػػا أصػػيلًا بدصػػدار لػػوا   لتسػػ يؿ تنفيػػل الاػػوانيف الصػػادرة عػػف

مػػف دسػػتور  669، والمػػادة 0222/االاػًػا مػػف دسػػتور العػػراؽ 82البرلمػػاف  ولػػو مػػا كرسػػت  المػػادة 
 .(0262مصر 
:اللا حػة التنفيليػة لا تممػؾ إنشػام مراكػز قانونيػة جديػدة أو فػرض أعبػام ماليػة أو  وجو الخػفؼ

تعػػػديؿ نػػػص الاػػػانوف، بػػػػؿ يػػػدور وجودلػػػا فػػػػي فمػػػؾ  التفسػػػير والتم يػػػػد والتطبيػػػؽ ، أمػػػا التفػػػػويض 
التشػػػريعي المػػػالي فيمػػػن  الحكومػػػة مكنػػػة التػػػػدخؿ الإيجػػػابي بالتعػػػديؿ والإنشػػػام لممراكػػػز الاانونيػػػػة 

 .كاستحداث رسوـ جديدة أو تعديؿ أوعية ضريبية ،"تا  أصلًا في  حجز الاانوف والمالية التي

 التفويض التشريعي وقرارات الضرورة  مراسيم الضرورة( ثالثاً:
تتشػػاب  الأداتػػاف فػػي أف السػػمطة التنفيليػػة تمػػارس بموجب مػػا وظيفػػة تشػػريعية ماليػػة اسػػتانا ية، لكػػف 

 :الاانوني الاختلاؼ يكمف في ج ة المبادرة والأساس
:البرلماف لو مف يبادر بمن  المكنة لمحكومة بموجػب  قػانوف تفػويض   في التفويض التشريعي

 .سابؽ، أي أف إرادة المشرع لي التي ترسـ الحدود سمفًا
:)تبػػادر الحكومػػة مػػف تماػػام نفسػػ ا بدصػػدار الاػػرارات  فػػي قػػرارات الضػػرورة  مراسػػيم الضػػرورة

مػػف  626ايبػػة البرلمػػاف أو فػػي فتػػرات الحػػؿ  كمػػا فػػي المػػادة باػػوانيف لمواج ػػة أزمػػة طار ػػة فػػي 
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الدسػػػتور المصػػػري(، مسػػػتندة مباشػػػرة إلػػػو نػػػص دسػػػتوري اسػػػتانا ي يعػػػالل نظريػػػة الضػػػرورة، دوف 
 .(8الحاجة لترخيص برلماني سابؽ 

 المطمب الثاني: الطبيعة القانونية والتيصيل الدستوري لمتفويض المالي
لمتفويض التشريعي المالي نااشًا فا يًا عمياًا بيف فا ام الاانوف العػاـأ نظػرًا ياير التكييؼ الاانوني 

 .لحساسية انتااؿ الاختصاص المالي مف ممامي الشعب إلو الج از البيروقراطي لمدولة
 الفرع ااول: الاتجاىات الفقيية في تكييؼ الطبيعة القانونية لمتفويض المالي

 ة.أولًا: نظرية "الوكالة الدستوري
يػػرى أنصػػار لػػلا الاتجػػاد أف البرلمػػاف يتصػػرؼ بوصػػف   الموك"ػػؿ  الػػلي يفػػوض  وكيمػػ    السػػمطة 

 .التنفيلية( لماياـ بعمؿ قانوني مالي محدد
:لا تسػػػػػتايـ لػػػػػلد النظريػػػػػة مػػػػػ  أسػػػػػس الاػػػػػانوف العػػػػػاـ الحػػػػػديثأ لأف  النقػػػػػد الموجػػػػػو لمنظريػػػػػة

مكيػػة لاتيػػة  يجػػوز التنػػازؿ عن ػػا أو الاختصاصػػات الدسػػتورية الممنوحػػة لمسػػمطات ليسػػت  حاوقػًػا م
توكيؿ ال ير ب ا، بؿ لي  وظا ؼ عامة وأمانات دستورية  يحكم ا مبدأ عػدـ جػواز نػزوؿ السػمطة 

 (.9المفوضة عف اختصاص ا ل يرلا 

 "ثانيا: نظرية "الرخصة المؤقتة لتعديل الاختصاص
تخميًػا عػف الاختصػاص، بػػؿ تػللب لػلد النظريػة  ولػي الراجحػة فا يًػا( إلػػو أف التفػويض لا يماػؿ 

لو  إعادة توزي  مؤقتة للأدوار الدستورية  بموافاة السمطة الأصيمة وبشروط ا، فػالاوانيف الصػادرة 
بنػػامً عمػػو التفػػويض لا تسػػتمد قوت ػػا مػػف الإرادة اللاتيػػة لمحكومػػة، بػػؿ مػػف  قػػانوف التفػػويض  الػػلي 

 .(62الشرعية البرلمانية يظؿ بماابة الحبؿ السري اللي يربط الارارات التنفيلية ب
 الفرع الثاني: التيصيل الدستوري لمتفويض المالي في الدستورين المصري والعراقي

 لنا يظ ر التبايف المن جي والفمسفي الواض  بيف المشرعيف الدستورييف في كلا البمديف:
 (: يوضف المقارنة المفاىيمية لمتيصيل الدستوري بين العراؽ ومصر0جدول رقم  

 (4102المنيج الدستوري المصري  دستور  (4115المنيج الدستوري العراقي  دستور  المقارنةوجو 
تنظػػػػػػيـ دسػػػػػػتوري تػػػػػػدويني صػػػػػػارـ فػػػػػػي المػػػػػػادتيف  يخمو تمامًا مف أي نص ينظـ التفويض التشريعي. التنظيـ النصي الصري 

 (.692و 626 
الاػػوانيف العاديػػة نشػػوم ممارسػػات  تفػػويض مسػػتتر  عبػػر  آلية مواج ة الأزمات

 والموازنة.
آليػػػػػػػػة  الاػػػػػػػػرارات باػػػػػػػػوانيف  لػػػػػػػػر يس الجم وريػػػػػػػػػة 

 مشروطة بضمانات حديدية.
تخضػػػػ  لآليػػػػات المسػػػػاملة السياسػػػػية التاميديػػػػة والطعػػػػف  الرقابة اللاحاة

 الاضا ي اللاحؽ.
لا  62وجػػوب العػػرض والمصػػادقة خػػلاؿ  يومًػػا وا 

 زاؿ الأار بسار رجعي.
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 (4102الصارم في الدستور المصري  دستور  أولًا: التنظيم التدويني
انت ل المشػرع الدسػتوري المصػري مسػمكًا شػديد الانضػباط فػي تنظػيـ التفػويض والحمػوؿ التشػريعي 

 :المالي مف خلاؿ مساريف
(: منحت ر يس الجم ورية الحؽ في إصدار قرارات 626حالة الضرورة وايبة البرلماف  المادة .0

التػػي توجػب الإسػػراع فػػي اتخػال تػػدابير لا تحتمػػؿ التػسخير، ولكنػػ  قيػػد ل ػا قػػوة الاػػانوف فػي الأحػػواؿ 
 :للا الحؽ بضمانات حديدية

 وجوب عرض للد الارارات ومناقشت ا والموافاة عمي ا خلاؿ خمسة عشػر يومًػا مػف تػاريع انعاػاد
 .المجمس

 الاػانوف دوف إلا لـ تُعرض أو عُرضت ولـ يارلػا المجمػس، زاؿ بػسار رجعػي مػا كػاف ل ػا مػف قػوة
حاجػػػة إلػػػو إصػػػدار قػػػرار بػػػللؾ، ولػػػو مػػػا يماػػػؿ لروة الحمايػػػة البرلمانيػػػة للاختصػػػاص التشػػػريعي 

 .(66والمالي 

اسػػػتارت أحكػػػاـ المحكمػػػة  حظػػػر التفػػػويض المػػػالي المطمػػػؽ وتيكيػػػد الاختصػػػاص البرلمػػػاني:. 4
الضػريبية وخاصػة فػي المػادة  -الدستورية العميا في مصػر عمػو أف الاختصػاص المػالي لمبرلمػاف 

لو اختصاص أصيؿ لا يجوز التفويض في  تفويضًا مطماًا، وأي تفويض في للا الشػسف يجػب  -
أف ياتصػػر عمػػو الحػػدود الإجرا يػػة والتنفيليػػة الضػػياة التػػي يحػػددلا الاػػانوف دوف المسػػاس بجػػولر 
 الضػػريبة أو وعا  ػػا، واعتبػػرت المحكمػػة أي تفػػويض يمػػن  الإدارة سػػمطة مطماػػة فػػي لػػلا الميػػداف

 باطلًا بطلانًا دستوريًا لمخالفت  مبدأ الفصؿ بيف السمطات.
 4115ثانيًا: الصمت الدستوري والفراغ التنظيمي في الدستور العراقي لعام 

، يلاحظ الباحػث خمولػا التػاـ مػف أي إشػارة 0222عند فحص واياة دستور جم ورية العراؽ لعاـ 
 .عية  المالية أو ايرلا( لمجمس الوزرامصريحة تجيز لمجمس النواب تفويض اختصاصات  التشري

:يعػػػزى لػػػلا السػػػموؾ مػػػف المشػػػرع الدسػػػتوري العراقػػػي لعػػػاـ  تحميػػػل أسػػػباب الصػػػمت الدسػػػتوري
أ حيػث سػعو واضػعو الدسػتور إلػو 0223إلو  ال واجس السياسية  التي تمت مرحمة عػاـ  0222

عودة الاستبداد أو تركز تسسيس نظاـ برلماني خالص والحد مف صلاحيات السمطة التنفيلية لمن  
 .السمطة في يد ر يس الوزرام

:أدى لػػلا ال يػػاب لمنصػػوص المنظمػػة إلػػو وقػػوع إشػػكالية عمميػػة  ااثػػر المترتػػب عمػػى الصػػمت
وعمميػػةأ فالأزمػػات الماليػػة والظػػروؼ الأمنيػػة التػػي عصػػفت بػػالعراؽ فرضػػت عمػػو المشػػرع العراقػػي 

بػر تضػميف التشػريعات العاديػة  قػوانيف الموازنػة في التطبيؽ الفعمي تجاوز للا الفراغ الدسػتوري ع
وقػػانوف الإدارة الماليػػة( تفويضػػات وتخػػويلات ماليػػة واسػػعة لمسػػمطة التنفيليػػة دوف سػػاؼ دسػػتوري 
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(، ولػػو مػػا سنفصػػم  فػػي المبحػػث الاػػادـ تحػػت عنػػواف  مظػػالر التفػػويض التشػػريعي 60يضػػبط ا  
 نة .المالي في النظاـ الدستوري العراقي والأنظمة الماار 

 المبحث الثاني
 مظاىر التفويض التشريعي المالي في النظام الدستوري العراقي واانظمة المقارنة

إلا كاف التسصػيؿ النظػري فػي المبحػث الأوؿ قػد كشػؼ عػف الفجػوة الدسػتورية بػيف صػمت المشػرع 
العراقػػػػي وتنظػػػػيـ نظيػػػػرد المصػػػػري، فػػػػدف الواقػػػػ  العممػػػػي يابػػػػت أف  الضػػػػرورة الاقتصػػػػادية  تفػػػػرض 
قواعدلا دومًا خارج أطر النصوص الجامدة، وتتجمو للد الحاياػة بوضػوح فػي الاطػاع المػاليأ إل 
لا يمكػػػػف إدارة المرفػػػػؽ المػػػػالي لمدولػػػػة دوف مرونػػػػة كافيػػػػة تتػػػػي  الاسػػػػتجابة السػػػػريعة لممسػػػػتجدات 

 .الطار ة
ويض ولموقوؼ عمو كيفية ممارسة للد المرونػة، سػنعالل فػي لػلا المبحػث مظػالر وتطبياػات التفػ

التشػػريعي المػػالي فػػي كػػلا النظػػاميف مػػف خػػلاؿ مطمبػػيف ر يسػػيفأ نخصػػص الأوؿ لبحػػث وتبيػػاف 
المظػػالر والتخػػويلات الماليػػة المسػػتترة فػػي البي ػػة التشػػريعية العراقيػػة، بينمػػا نكػػرس الاػػاني لتحميػػؿ 

 .تطبياات التفويض المالي المنظـ في النظاـ المصري
 ض التشريعي المالي "المستتر" في العراؽالمطمب ااول: مظاىر وتطبيقات التفوي

يجيػػز تفػػويض  0222نظػػرًا لعػػدـ وجػػود نػػص دسػػتوري صػػري  فػػي دسػػتور جم وريػػة العػػراؽ لعػػاـ 
الاختصػػاص التشػػريعي المػػالي، فاػػد لجػػست السػػمطتاف التشػػريعية والتنفيليػػة فػػي العػػراؽ إلػػو انت ػػاج 

ؿ  تخػػػػويلات وصػػػػلاحيات أسػػػػموب  التفػػػػويض الػػػػواقعي أو المسػػػػتتر ، ويتخػػػػل لػػػػلا التفػػػػويض شػػػػك
اسػػتانا ية واسػػعة  يػػتـ إدراج ػػا دوريًػػا فػػي التشػػريعات العاديػػة، وتحديػػدًا فػػي قػػوانيف الموازنػػة العامػػة 

 .المعدؿ 0269( لسنة 6الاتحادية السنوية، وقانوف الإدارة المالية الاتحادية رقـ  
 ة العامة السنويةالفرع ااول: التخويفت المالية الممنوحة لمحكومة في قوانين الموازن

تماؿ قوانيف الموازنة العامة الاتحادية في العراؽ البي ة الخصبة لظ ور ممارسػات تفويضػية تخػرج 
جػػػازة  لتتحػػػوؿ إلػػػو  أداة تفػػػويض تشػػػريعي ،  عػػف الػػػدور التاميػػػدي لمموازنػػػة بوصػػػف ا  أداة تخمػػيف وا 

 :وتتجمو أبرز للد المظالر في الآتي
 :واب وفصول الموازنةتفويض إجراء المناقمة بين أب .0
:تا  مناقمة المخصصات المالية بيف الوزارات أو ال ي ػات أو حتػو  ااصل الدستوري والقانوني

/اانيًا 60بيف الأبواب الر يسة لمموازنة ضمف الاختصاص الأصيؿ لمجمس النواب العراقي  المادة 
 .(0222مف دستور 
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:دأبت قوانيف الموازنة المتعاقبة  ومن ا قوانيف الموازنات الالاايػة والأحاديػة(  المظير التفويضي
عمػػػو إدراج نصػػػوص صػػػريحة تخػػػوؿ وزيػػػر الماليػػػة الاتحػػػادي أو مجمػػػس الػػػوزرام صػػػلاحية إجػػػرام 
المناقمة بيف اعتمادات الموازنة بحدود معينة أو مطماة دوف الرجوع المسبؽ لمبرلماف، للا التخويؿ 

تػ  تفويضًػا تشػريعيًا لتعػديؿ قػػانوف الموازنػة بػسداة تنفيليػة  قػرار وزاري أو قػرار مجمػػس يعػد فػي حايا
 .(63وزرام(،  

 :تفويض صفحية الاقتراض الداخمي والخارجي .4
 يػػػنص الدسػػػتور العراقػػػي عمػػػو أف عاػػػد الاػػػروض والالتزامػػػات الماليػػػة يسػػػتمزـ تشػػػريعًا خاصًػػػا أو

تتضػػمف الموازنػػات المتعاقبػػة نصوصًػػا تفػػوض وزيػػر الماليػػة موافاػػة برلمانيػػة صػػريحة، ومػػ  للػػؾ، 
الاتحػػػػادي صػػػػلاحية الاسػػػػتمرار فػػػػي الاقتػػػػراض مػػػػف المؤسسػػػػات الماليػػػػة الدوليػػػػة  كالبنػػػػؾ الػػػػدولي 
وصندوؽ الناد الدولي( أو إصدار سندات خزينة محميػة لت طيػة العجػز المػالي، مػ  مػن  الحكومػة 

ماؿ تفويضًا كػاملًا لالتػزاـ مػالي طويػؿ الأجػؿ يااػؿ سمطة تحديد شروط الارض والفوا د، ولو ما ي
 .كالؿ الأجياؿ الاادمة دوف رقابة تشريعية ساباة عمو تفاصيؿ تمؾ العاود

 إف تتبػػػ  السياسػػػة التشػػػريعية فػػػي صػػػيااة قػػػوانيف الموازنػػػة العامػػػة الاتحاديػػػة فػػػي العػػػراؽ يظ ػػػر
ليػػػة، ولػػػـ ياتصػػػر لػػػلا المسػػػمؾ بوضػػػوح نمطًػػػا متكػػػررًا مػػػف التفػػػويض المسػػػتتر لصػػػال  الإدارة الما

التاميػػدي عمػػو الموازنػػات السػػنوية الأحاديػػة السػػاباة، بػػؿ تجسػػد بسبعػػاد أكاػػر عماػًػا فػػي بنػػود قػػانوف 
والتعديلات والجػداوؿ الممحاػة ب ػا للأعػواـ  0203لسنة  63الموازنة العامة الاتحادية الالااية رقـ 

مػػة مكنػػة إجػػرام المنػػاقلات الماليػػة ، حيػػث اسػػتمر المشػػرع العراقػػي فػػي مػػن  الحكو 0202و 0202
الواسعة بيف أبواب الصرؼ والاطاعػات المختمفػة والػتحكـ فػي الفػا ض المػالي الإيػرادي، ممػا يؤكػد 
صػػيرورة لػػلد الممارسػػة كعػػرؼ تشػػريعي مػػالي مسػػتمر تمجػػس إليػػ  السػػمطة التنفيليػػة لتجػػاوز الجمػػود 

البرلمػاف الرقػابي ومعارضػة قضػا ية التشريعي، عمو الراـ مما يشكم  للؾ مف ت ييب نسبي لػدور 
 (.62متكررة مف الاضام الدستوري 

  4102( لسنة 6الفرع الثاني: المظاىر التفويضية في قانون الإدارة المالية الاتحادية رقم  
يماؿ قانوف الإدارة المالية الاتحاديػة  الدسػتور المػالي المصػ ر  فػي العػراؽ، وقػد تضػمف نصوصًػا 

سنوية كالموازنة( تكرس مظالر واضحة لمتفويض التشريعي المالي لصال   دا مة ومستمرة  ليست
 :الحكومة
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عادة ىيكمة ااوعية المالية .0  :صفحية تعديل نسب الرسوم وا 
:أولًا( مػػف دسػػتور جم وريػػة العػػراؽ 08اسػػتنادًا إلػػو نػػص المػػادة   ااصػػل الدسػػتوري والقػػانوني/

ا ب والرسػػوـ، ولا تعػػدؿ، ولا تُعفػػو، ولا يُاضػػو لا تفػػرض الضػػر »التػػي تاضػػي بسنػػ :  0222لعػػاـ 
(أ فدف أي تعديؿ في البنية الضريبية أو فرض أعبػام ماليػة أو رسػوـ يسػتمزـ 62« من ا إلا باانوف

 صدور تشري  صري  مف مجمس النواب.
 
:مػػػن  قػػانوف الإدارة الماليػػػة الاتحاديػػػة  وكػػػللؾ بعػػض البنػػػود المتنػػػاارة فػػػي  المظيػػػر التفويضػػػي

قػػػوانيف الموازنػػػة( مجمػػػس الػػػوزرام أو وزرام بعيػػػن ـ صػػػلاحيات واسػػػعة لفػػػرض  أجػػػور خػػػدمات  أو 
 تعػػػديؿ نسػػػب الرسػػػػوـ  المفروضػػػة عمػػػػو المعػػػاملات الحكوميػػػة والمرافػػػػؽ العامػػػة بمػػػػا يػػػتلامـ مػػػػ  

ماػػػؿ تفويضًػػػا مانعًػػػا لإصػػػدار لػػػوا   حمػػػت عمميًػػػا محػػػؿ التشػػػري  معػػػدلات التضػػػخـ، لػػػلا المػػػن  ي
 الضريبي والمالي تحت مسمو  أجور الخدمات .

 0269لسػػنة  6وتسسيسًػػا عمػػو مػػا تاػػدـ، فػػدف تتبػػ  نصػػوص قػػانوف الإدارة الماليػػة الاتحاديػػة رقػػـ 
المعػػدؿ يكشػػؼ عػػف مػػن  مجمػػس الػػوزرام صػػلاحية واسػػعة فػػي تعػػديؿ نسػػب الرسػػوـ وفػػرض أجػػور 

لخػػدمات بنػػػامً عمػػػو ماترحػػػات الػػوزارات الاطاعيػػػة، وياػػػور الإشػػػكاؿ الفا ػػي والاػػػانوني لنػػػا عنػػػدما ا
تتحػػوؿ لػػلد الأجػػور والتخػػويلات الممنوحػػة لمسػػمطة التنفيليػػة مػػف مجػػرد ماابػػؿ رمػػزي لاػػام خدمػػة 

ف، إدارية واضحة، إلو جباية مالية مرتفعة تفوؽ في قيمت ا الحاياية تكمفػة الخدمػة المادمػة لممػواط
ممػػا يخرج ػػا مػػف إطارلػػا التنظيمػػي المػػرف ويحول ػػا فػػي حايات ػػا ومضػػمون ا إلػػو ضػػريبة مسػػتترة 
تفرضػػػ ا السػػػمطة التنفيليػػػة بدرادت ػػػا المنفػػػردة، التِفافػًػػا عمػػػو الاختصػػػاص المػػػالي الحصػػػري الماػػػر 
خػػلالًا صػػارخًا بالمبػػدأ الدسػػتوري المسػػتار والجػػام  الػػلي ياضػػي بػػسف لا ضػػريبة  لمجمػػس النػػواب، وا 

 ولا رسـ إلا باانوف أو بنامً عمي .
 :( عند تيخر إقرار الموازنة0/04الصرؼ بنسبة   .4
  مػػف قػػانوف الإدارة الماليػػة عمػػو أنػػ  فػػي حػػاؿ تػػسخر إقػػرار الموازنػػة العامػػة، 63تػػنص المػػادة )

( مػػف النفاػػات الفعميػػة المسػػتمرة لمسػػنة الماليػػة 6/60يصػػدر وزيػػر الماليػػة تعميمًػػا بالصػػرؼ بنسػػبة  
 .اباةالس
 عمػػو الػػراـ مػػف تنظػػيـ لػػلا الإجػػرام قانونًػػا، إلا أف ممارسػػة الحكومػػة لمصػػرؼ والالتػػزاـ بنفاػػات

جديػدة فػػي ظػػؿ ايػػاب قػػانوف موازنػػة نافػػل يماػؿ نوعًػػا مػػف  التشػػري  المػػالي الػػواقعي الػػلاتي  تفرضػػ  
باشػػػر الضػػػرورة الإداريػػػة، وتتحػػػرؾ فيػػػ  الحكومػػػة بحريػػػة واسػػػعة بعيػػػدًا عػػػف ال طػػػام التشػػػريعي الم

 .(66لمبرلماف 
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 المطمب الثاني: تطبيقات التفويض التشريعي المالي المنظم في النظام الدستوري المصري

نمولجًا م ايرًا تمامًا، حيث لـ يتػرؾ أمػر  0262في الماابؿ، يادـ النظاـ الدستوري المصري لعاـ 
المسػتترة، بػؿ قننػ  تػدوينيًا  ممارسة الاختصاص التشريعي المالي الاستانا ي للاجت اد والتخػويلات

 .بشكؿ دقيؽ يوازف بيف تمبية متطمبات الضرورة وحفظ ليبة الاختصاص البرلماني
 4102( من دستور 056الفرع ااول: آلية "القرارات بقوانين" بموجب المادة  

 ( مف الدسػتور المصػري الحػالي السػند الدسػتوري الأبػرز لحمػوؿ السػمطة التنفيليػة626تعد المادة  
 :محؿ البرلماف في ممارسة الوظيفة التشريعية والمالية في حالات الضرورة، حيث تنص عمػو أنػ 

إلا حدث في اير دور انعااد مجمس النواب، أو في فترة حم ، ما يوجب الإسراع في اتخال تدابير 
 .لا تحتمؿ التسخير، يجوز لر يس الجم ورية أف يصدر في شسن ا قرارات تكوف ل ا قوة الاانوف

 :وتتجمو تطبياات للا النص في المجاؿ المالي مف خلاؿ الضوابط التالية
يجػػب أف تكػػوف لنػػاؾ أزمػػة ماليػػة حايايػػة  كتػػدلور  شػػرط الإسػػراع والضػػرورة الماليػػة الطارئػػة:.6

مفاجئ في سعر العممة، أو حاجة عاجمػة لإقػرار موازنػة طار ػة، أو الوفػام بالتزامػات دوليػة ممحػة( 
 .ؼ أو الانتظار لحيف انعااد البرلمافلا تحتمؿ تسخير الصر 

أوجػػب الدسػػتور عػػرض لػػلد الاػػرارات باػػوانيف ومناقشػػت ا  شػػرط العػػرض والمصػػادقة الصػػارمة:.0
والموافاػػة عمي ػػا خػػلاؿ خمسػػة عشػػر يومًػػا مػػف تػػاريع انعاػػاد المجمػػس الجديػػد أو بػػدم دور الانعاػػاد، 

(، مػػا لػػـ 67وف بػػسار رجعػػي وفػػي حػػاؿ عػػدـ العػػرض أو الػػرفض، يػػزوؿ مػػا كػػاف ل ػػا مػػف قػػوة الاػػان
يارر المجمس تسوية الآاار المترتبة عمي ا بطرياة أخػرى تضػمف عػدـ الإضػرار بػالمراكز الاانونيػة 

 .المستارة

الفرع الثاني: الرقابة والحػدود التشػريعية المفروضػة عمػى تفػويض الاختصػاص المػالي بموجػب 
 ( والدستور021المادة  

الاسػتانا ي، يضػ  الدسػتور المصػري قيػودًا موضػوعية شػديدة  عمو الراـ مف تدويف مكنة التشػري 
 :الصرامة تمن  تفويض الاختصاصات المالية الأصيمة لمحكومة خلاؿ الظروؼ العادية

 :حظر تفويض السمطة الضريبية .0
  مػػػػف الدسػػػػتور المصػػػػري عمػػػو أف  فػػػػرض الضػػػػرا ب العامػػػػة، وتعػػػػديم ا، أو 38تػػػنص المػػػػادة )

 .انوف، ولا يجوز الإعفام من ا إلا في الأحواؿ المبينة في الاانوفإل اؤلا، لا يكوف إلا با
 اسػػتارت صػػيااات المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي مصػػر عمػػو أف المشػػرع الدسػػتوري قػػد حجػػر

عمػػو البرلمػػػاف تفػػػويض السػػمطة التنفيليػػػة فػػػي فػػرض الضػػػرا ب أو تحديػػػد وعا  ػػا أو المكمفػػػيف ب ػػػا 
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لشػػػسف يجػػػب أف ياتصػػػر عمػػػو الأمػػػور التنفيليػػػة البسػػػيطة تفويضًػػػا مطماػًػػا، وأي تفػػػويض فػػػي لػػػلا ا
 . كتحديد مواعيد التحصيؿ أو النمالج المستخدمة( دوف المساس بجولر الضريبة

 :"الرقابة القضائية السابقة لػ "مجمس الدولة .4
( مػػف الدسػػتور المصػػري باختصػػاص قسػػـ التشػػري  بمجمػػس الدولػػة بمراجعػػة 692تاضػػي المػػادة  

الاوانيف والموا   لات الأار المالي، مما يماؿ صماـ أماف قانوني يمنػ  تسػمؿ وصيااة مشروعات 
أي نصػػوص تفويضػػية ايػػػر دسػػتورية فػػي المػػػوا   التنفيليػػة الصػػادرة عػػػف الحكومػػة قبػػؿ صػػػدورلا 

 (.68وتطبيا ا 
 المبحث الثالث

 الضمانات البرلمانية والقضائية لمحد من التفويض التشريعي المالي
ـ دسػػػتوري لا تاػػػاس فاػػػط بمػػػدى قدرتػػػ  عمػػػو مػػػن  الصػػػلاحيات المرنػػػة لمسػػػمطة إف كفػػػامة أي نظػػػا

التنفيلية لإدارة الأزمات المالية، بؿ بالاػدر لاتػ  بمػدى فاعميػة الآليػات والضػمانات التػي تاػؼ سػدًا 
منيعًػػا أمػػاـ اسػػت لاؿ لػػلد المرونػػة للانحػػراؼ بالسػػمطة أو التعػػدي عمػػو الحاػػوؽ والممكيػػة الخاصػػة 

المجاؿ المالي العاـ، تتنوع للد الضمانات بيف آليات رقابية برلمانيػة يمارسػ ا ممامػو للأفراد، وفي 
الشعب سمفًا ولاحاًا، ورقابة قضػا ية دسػتورية رصػينة وصػارمة تفرضػ ا المحػاكـ الدسػتورية العميػا، 
بنػػامً عمػػو للػػؾ، سناسػػـ لػػلا المبحػػث إلػػو مطمبػػيف ر يسػػيفأ نخصػػص الأوؿ لمضػػمانات البرلمانيػػة 

 .ريعية والرقابية(، ونكرس الااني لمدور الرقابي لماضام الدستوري في البمديف التش
 المطمب ااول: الضمانات البرلمانية لمحد من التفويض التشريعي المالي

تعػػػد السػػػمطة التشػػػريعية خػػػط الػػػدفاع الأوؿ عػػػف حيػػػاض اختصاصػػػات ا الدسػػػتورية الماليػػػة، وتتخػػػل 
جرا يػة ت ػدؼ فػي مجمم ػا إلػو منػ  تحػوؿ  التفػويض المؤقػت  الضمانات البرلمانية أبعػادًا زمنيػة وا  
 .إلو  تنازؿ دا ـ  عف الاختصاص

 الفرع ااول: الضمانات البرلمانية السابقة  شروط التفويض وقيوده الموضوعية والزمنية(
تتماؿ الضمانات الساباة في الحدود والايود التي يضع ا البرلماف في صمب  أداة التفويض  لات ػا 

 :ممارسة الحكومة لصلاحيات ا قبؿ
 :القيد الزمني  المد  المؤقت(.0
:يشػػترط الدسػتور المصػػري بوضػػوح ألا تزيػد مػػدة التفػويض فػػي الأحػواؿ العاديػػة عػػف  فػي مصػػر

 .حدود زمنية مرسومة ومؤقتة تفرض ا طبيعة الأزمة
:عمػػػو الػػػراـ مػػػف ايػػػاب قػػػانوف تفػػػويض عػػػاـ، فػػػدف مجمػػػس النػػػواب العراقػػػي يايػػػد  فػػػي العػػػراؽ

التخػػويلات الماليػػة الػػواردة فػػي الموازنػػة بالمػػدة الماليػػة لماػػانوف نفسػػ   أي لسػػنة ماليػػة واحػػدة تنت ػػي 
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كػانوف الأوؿ(، ولػي ضػمانة تحػوؿ دوف امتػداد مفعػوؿ الصػلاحيات  36بانت ام السنة المالية فػي 
 .الاستانا ية لسنوات قادمة دوف إلف متجدد

 القيد الموضوعي  حظر التفويض المطمؽ(:.4

جػػػػب أف ينصػػػػب التفػػػػويض عمػػػػو مسػػػػا ؿ تفصػػػػيمية وقطاعػػػػات ماليػػػػة محػػػػددة بدقػػػػة  كالسػػػػماح ي 
بالاقتراض في حدود مج ود مالي معيف أو ل رض تمويؿ عجز موازنة محدد(، مػ  حظػر إطػلاؽ 

 .يد الحكومة في السياسة المالية العامة بشكؿ عاـ
 ة(الفرع الثاني: الضمانات البرلمانية الفحقة  الرقابة والمصادق

تماؿ الرقابة اللاحاة المطرقة التػي يممك ػا البرلمػاف لإبطػاؿ الاػرارات الحكوميػة الصػادرة بنػامً عمػو 
 :التفويض أو لإقرارلا

 من الدستور المصري(:  056شرط المصادقة والرفض  المادة .0

يماػؿ الالتػزاـ بوجػػوب عػرض الاػرارات باػػوانيف فػي مصػػر ومناقشػت ا والموافاػة عمي ػػا خػلاؿ خمسػػة 
عشر يومًا مف انعااد البرلمػاف أقػوى ضػمانة لاحاػة، فعػدـ العػرض أو رفػض الموافاػة يترتػب عميػ  
زواؿ الأاػػػر الاػػػانوني لماػػػرار باػػػوانيف فػػػورًا وبػػػسار رجعػػػي، ممػػػا يجبػػػر السػػػمطة التنفيليػػػة عمػػػو التػػػزاـ 

 .أقصو درجات الحلر والالتزاـ بالدستور
 الرقابة والمساءلة السياسية في العراؽ: .4

/اانيًػػػا 66  مجمػػػس النػػػواب العراقػػػي، اسػػػتنادًا إلػػػو صػػػلاحيات  الرقابيػػػة الماػػػررة فػػػي المػػػادة  يسػػػتطي
واامنًػػػا( مػػػف الدسػػػتور، تفعيػػػؿ أدوات الرقابػػػة اللاحاػػػة عمػػػو التخػػػويلات الماليػػػة الممنوحػػػة لمحكومػػػة 
و  كالاسػػػتجواب، والسػػػؤاؿ البرلمػػػاني، والتحايػػػؽ(، ويممػػػؾ البرلمػػػاف سػػػمطة تعػػػديؿ قػػػانوف الموازنػػػة أ

سحب تمؾ التخويلات عبر تشري  قوانيف لاحاة أو إيااؼ الصرؼ الاستانا ي إلا تبيف ل  انحراؼ 
 .(69الإدارة في استخداـ صلاحيات المناقمة أو الاقتراض 

 المطمب الثاني: الضمانات القضائية ودور القضاء الدستوري في ضبط التفويض المالي
الأكار حسمًا وحيادًا لحماية الشرعية الدستوريةأ إل يتولو تعد الرقابة الاضا ية الدستورية الضمانة 

الاضام الدستوري تكييؼ التصرفات التشريعية لمحكومة وتعيػيف حػدودلا ومحاكمػة مػدى مطابات ػا 
 لمواياة الدستورية.
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جػػػػدوؿ الماارنػػػػة الاضػػػػا ية بػػػػيف المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػا  العػػػػراؽ( والمحكمػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػا 
 الرقابة عمو الاوانيف المالية  مصر( في

 
 الفرع ااول: رقابة المحكمة الدستورية العميا في مصر عمى التفويض وقرارات الضرورة المالية
تمتمػػؾ المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي مصػػر تاريخًػػا قضػػا يًا عرياػًػا فػػي كػػب  جمػػاح ت ػػوؿ السػػمطة 

لمحػػد مػػف تفػػويض الصػػلاحيات التنفيليػػة فػػي المجػػاؿ المػػالي، وقػػد وضػػعت مبػػادئ دسػػتورية للبيػػة 
 .المالية وربطت ا بمدى تحاؽ الضرورة الواقعية

 :الرقابة عمى شرط الضرورة وسمطة التقدير المفئمة .0
أكدت المحكمة الدستورية العميا في أحكام ا المتعاقبة عمو أن ا تخضػ   قػرارات الضػرورة   المػادة 

( لرقابت ا الموضػوعيةأ فمممحكمػة سػمطة التحاػؽ مػف تػوافر شػرط  الضػرورة الممج ػة  التػي لا 626
فػي تاػدير  تحتمؿ التسخير لمارارات المالية الصادرة في ايبة البرلماف، وليست الحكومػة طمياػة اليػد

 الضرورة دوف معاب قضا ي.
قضػػا ية  66( لسػػنة 37ويبػػرز فػػي لػػلا الصػػدد حكػػـ المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي الاضػػية رقػػـ  

دسػػتورية، حيػػث رسػػخت المحكمػػة مبػػداً قاطعًػػا مفػػادد أف مكنػػة التشػػري  الاسػػتانا ية الماػػررة لػػر يس 
لاقتصػػادية أو الماليػػة لمدولػػة، الجم وريػػة مشػػروطة بوجػػود خطػػر حاياػػي ومحػػدؽ ي ػػدد المصػػال  ا

وأف تادير للد الضرورة يخض  لرقابة الاضام الدستوري لضماف عػدـ عػزؿ البرلمػاف عػف وظيفتػ  
 (.02الأصيمة 

 المحكمة الدستورية العميا  جميورية مصر العربية( المحكمة الاتحادية العميا  جميورية العراؽ( وجو المقارنة
أسػػػػػػػػػػاس التػػػػػػػػػػدخؿ 

 الرقابي
حمايػػػػة التػػػػوازف المػػػػالي ومبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات، ومنػػػػ  
السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية مػػػػػػف الت ػػػػػػوؿ عمػػػػػػو البرنػػػػػػامل الحكػػػػػػومي 

 والتنفيلي.

الرقابػػػػة عمػػػػو الشػػػػروط الشػػػػكميّة والموضػػػػوعيّة لمتشػػػػري ، 
وضماف عدـ مخالفة النصوص المالية والموازناتية لشرط 

  الضرورة  والمبادئ الدستورية الكمية.
حػػػػػػػػػػػػػػدود سػػػػػػػػػػػػػػمطة 

 التعديؿ والمناقمة
بطاؿ نصوص الموازنة التي تتضػمف تعػديلات تشػريعية  إل ام وا 

امػػػػة أو تامػػػػيص الإيػػػػرادات دوف تػػػػؤدي إلػػػػو زيػػػػادة النفاػػػػات الع
 موافاة الحكومة.

مراقبػػػة دسػػػتورية التعػػػديلات، وفػػػرض قيػػػود صػػػارمة تمنػػػ  
البرلمػػاف مػػف تعػػديؿ الموازنػػة إلا إلا كػػاف التعػػديؿ متوافاػػاً 

 م  المصمحة العامة والحدود الدستورية.
ضػػػػػػػػػػػػػػبط عجػػػػػػػػػػػػػػز 
الموازنػػػػػة والتػػػػػػوازف 

 المالي

مضػػافة مػػف شػػسن ا  التػػدخؿ المباشػػر لإبطػػاؿ أي مناقمػػة أو مػػادة
الإخػػػػػلاؿ بال يكػػػػػؿ المػػػػػالي لمموازنػػػػػة أو زيػػػػػادة العجػػػػػز الفعمػػػػػي 

 المخطط مف قِبؿ وزارة المالية.

فػػػػػرض الرقابػػػػػة الموضػػػػػوعية والتحاػػػػػؽ مػػػػػف عػػػػػدـ اتخػػػػػال 
التشري  المالي أداة لفرض أعبام ماليػة أو ضػريبية جػا رة 

 تخؿ بالمساواة والتوازف الاقتصادي.
حمايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاحيات 

 محكومةالحصرية ل

حظػػر إضػػافة نصػػوص  فاػػرات دخيمػػة( فػػي قػػانوف الموازنػػة لا 
صػػمة ل ػػا بالخطػػة الماليػػة لمدولػػة، واعتبارلػػا تجػػاوزاً لصػػلاحيات 

 مجمس الوزرام.

مراقبػػة مشػػروعية لجػػوم السػػمطة التنفيليػػة لماػػرارات باػػوانيف 
مالية، لضماف عػدـ مصػادرة الحػؽ الأصػيؿ لمبرلمػاف فػي 

 حالات الضرورة الاصوى.الرقابة والمصادقة إلا في 
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 :صيانة المبادئ الضريبية ااصيمة وحظر التفويض المطمؽ-4
مبػػال  قػػررت المحكمػػة عػػدـ دسػػتورية الاػػوانيف التػػي تفػػوض وزيػػر الماليػػة أو مجمػػس الػػوزرام فػػرض 

لات طبيعػػة ضػػريبية تحػػت مسػػمو  رسػػوـ تنظيميػػة  أو  ماابػػؿ خػػدمات  دوف سػػند قػػانوني صػػري  
يحػػػدد ف ػػػػات المكمفػػػػيف وماػػػػدار الفػػػػرض، مؤكػػػػدة أف الاختصػػػػاص المػػػػالي والضػػػػريبي لػػػػو احتكػػػػار 
برلمػػػػػاني مطمػػػػػؽ لا تجػػػػػوز المسػػػػػاومة عميػػػػػ  أو التنػػػػػازؿ عنػػػػػ  لمحكومػػػػػة، وبموجػػػػػب لػػػػػلا التوجػػػػػ  

المحكمػػة أي تفػػويض تشػػريعي يمػػن  الإدارة سػػمطة مطماػػة فػػي تحديػػد وعػػام  الاسػػتاراري، اعتبػػرت
 .الضريبة أو تعديؿ أركان ا الجولرية باطلًا بطلانًا دستوريًا لمخالفت  مبدأ الفصؿ بيف السمطات
 الفرع الثاني: رقابة المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ عمى "التخويفت المالية" المستترة

عػف تنظػيـ  0222لبي ة السياسية والدستورية المعادة في العراؽ، وصػمت دسػتور عمو الراـ مف ا
التفػػويض التشػػريعي، إلا أف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي العػػراؽ لعبػػت دورًا تاريخيًػػا وحاسػػمًا فػػي 
ضػػبط وتطويػػؽ التجػػاوزات الماليػػة لمسػػمطة التنفيليػػة والحػػد مػػف  التخػػويلات المسػػتترة  عبػػر تفعيػػؿ 

 .لصارمةرقابت ا ا
 :إبطال نصوص الموازنة المانحة لصفحيات تشريعية مالية خارجة عن اختصاص الحكومة.0

أكدت المحكمة الاتحادية العميا في العديد مف قرارات ا عمو عدـ دستورية المواد التي تمن  مجمػس 
الػػوزرام أو وزيػػر الماليػػة صػػلاحيات مطماػػة بفػػرض أعبػػام ماليػػة أو رسػػوـ جديػػدة تخػػرج عػػف إطػػار 

( 0269/اتحاديػة/662الاانوف الدستوري، وتطبياًا لللؾ، قضػت المحكمػة فػي قرارلػا الشػ ير رقػـ  
بعػػػػدـ دسػػػػتورية التخػػػػويلات التشػػػػريعية الممنوحػػػػة لػػػػوزير الماليػػػػة أو مجمػػػػس الػػػػوزرام التػػػػي تتجػػػػاوز 
التعػػػديلات التنفيليػػػة البسػػػيطة لتصػػػؿ إلػػػو مسػػػتوى الفػػػرض الإنشػػػا ي للالتزامػػػات الماليػػػة، مرسػػػخةً 

/أولًا( مػف الدسػتور العراقػػي بػسف  لا تفػرض ضػريبة أو رسػػـ 08مبػدأ الدسػتوري الػوارد فػػي المػادة  ال
 إلا باانوف.

 :ضبط حدود المناقفت المالية وتعديفت الموازنة وعقد القروض.4

تصػػدت المحكمػػة لمحػػاولات الحكومػػة اسػػتخداـ صػػلاحيات  المناقمػػة الماليػػة  الممنوحػػة ل ػػا بشػػكؿ 
ييػػر ملامػػ  الموازنػػة العامػػة الماػػرة مػػف قبػػؿ البرلمػػاف أو الالتفػػاؼ عمػػو الإرادة مفػػرط يػػؤدي إلػػو ت 

التشػػػػػػريعية، ويظ ػػػػػػر لػػػػػػلا التوجػػػػػػ  الحمػػػػػػا ي جميًػػػػػػا فػػػػػػي قػػػػػػرار المحكمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة العميػػػػػػا رقػػػػػػـ 
( الصػػادر بشػػسف الطعػػف فػػي بنػػود قػػانوف الموازنػػة العامػػة الاتحاديػػةأ حيػػث 0203/اتحاديػػة/626 

  صػػػلاحيات مناقمػػػة واسػػػعة ومطماػػػة لمحكومػػػة خػػػارج إطػػػار الايػػػود أبطمػػػت المحكمػػػة بوضػػػوح مػػػن
البرلمانية المرسومة، واعتبرت أف توسي  نطاؽ المناقمة دوف ضوابط تشريعية مسباة يشكؿ عدوانًا 
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لػدارًا لمايمػة الاانونيػة والرقابيػة 06عمو الاختصاص المالي الحصري لمجمس النواب العراقي  (، وا 
 المارة.لواياة الموازنة العامة 

 خاتمة البحث
 :الحمد لله اللي بنعمت  تتـ الصالحات، وبعد

لاد كشفت للد الدراسػة الماارنػة بػيف النظػاميف الدسػتورييف العراقػي والمصػري عػف أبعػاد لامػة فػي 
الفمسفة الاانونية التي تحكـ العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيلية فػي المجػاؿ المػالي، لاسػيما 

زمات الاقتصادية والمالية التي تفرض مرونة وسرعة فػي اتخػال الاػرار، وقػد اسػتطاع في أوقات الأ
البحث الإجابة عف تساؤلات  الر يسة والفرعية واختبار فرضيات ، متوصلًا إلو مجموعة مف النتا ل 

 والتوصيات المن جية عمو النحو الآتي:
 أولًا: نتائج البحث

كشػػػؼ البحػػػث عػػػف فػػػروؽ جولريػػػة فػػػي المعالجػػػة  أصػػػالة التبػػػاين الدسػػػتوري بػػػين النظػػػامين:.6
ن جًػا تػدوينيًا صػارمًا ومنظمًػا فػي  0262الدستورية لمتفويضأ فبينما تبنو الدستور المصري لعػاـ 

( يحدد مكنة الحموؿ التشريعي وضمانات ، سكت دستور جم ورية العراؽ 692( و 626المادتيف  
ػ  لػػواجس سياسػػية  حالػػت دوف مػػن  الحكومػػة تمامًػػا عػػف تنظػػيـ لػػلد الآليػػة مػػدفوعًا بػػ 0222لعػػاـ 

 صلاحيات تشريعية خشية التفرد بالسمطة.
أابػػت الواقػػ  التطبياػػي فػػي العػػراؽ أف الصػػمت بػػروز التفػػويض المػػالي المسػػتتر فػػي العػػراؽ: .0

الدسػػتوري لػػـ يمنػػ  نشػػوم  تفػػويض واقعػػي أو مسػػتتر ، إل دأب مجمػػس النػػواب العراقػػي فػػي قػػوانيف 
عمػػػػو تخويػػػػؿ الحكومػػػػة  0269( لسػػػػنة 6نوية وقػػػػانوف الإدارة الماليػػػػة رقػػػػـ  الموازنػػػػة العامػػػػة السػػػػ

(، ممػػػا يماػػػؿ  صػػلاحيات ماليػػػة واسػػػعة  كالمناقمػػػة المطماػػة، عاػػػد الاػػػروض، وتعػػػديؿ نسػػب الرسػػػوـ
 خروجًا عمميًا عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتجاوزًا للاختصاص المالي الأصيؿ لمبرلماف.

تشكؿ الضمانات البرلمانية اللاحاة  خاصة آليػة العػرض حقة: أىمية الضمانات البرلمانية الف.3
والمصػػػادقة خػػػلاؿ خمسػػػة عشػػػر يومًػػػا فػػػي النظػػػاـ المصػػػري( صػػػماـ أمػػػاف حاياػػػي لمنػػػ  انحػػػراؼ 
السػػػمطة التنفيليػػػة بػػػالارارات الماليػػػة باػػػوانيف، ولػػػي آليػػػة يفتاػػػدلا النظػػػاـ العراقػػػي بشػػػكم  المؤسسػػػي 

 لمتفويض. المنظـ نتيجة ل ياب الأساس الدستوري

أابت الاضام الدستوري في كلا البمديف كفامة عالية في حماية الدور القيادي لمقضاء الدستوري: 
الشػػرعية الدسػػػتوريةأ حيػػػث وضػػػعت المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػا فػػػي مصػػػر عايػػػدة قضػػػا ية راسػػػخة 

لعميػا فػي تحظر التفويض المطمؽ في المادة الضريبية والمالية، بينما تصػدت المحكمػة الاتحاديػة ا
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العػراؽ بجػػرأة وشػػجاعة لمعديػػد مػػف التخػػويلات الماليػػة ايػػر الدسػػتورية المدرجػػة فػػي قػػوانيف الموازنػػة 
 العامة، حمايةً للاختصاص التشريعي لمجمس النواب ومبدأ الفصؿ بيف السمطات.

 ثانيًا: التوصيات
 :بناءً عمى النتائج المتقدمةأ نتقدم بجممة من المقترحات العممية والعممية

نوصي المشرع الدسػتوري العراقػي بضػرورة تػدارؾ الصػمت الدعوة لتعديل دستوري في العراؽ: .6
مػػف خػػلاؿ إدراج نػػص صػػري  يتػػي  التفػػويض التشػػريعي المايػػد  0222الدسػػتوري فػػي دسػػتور عػػاـ 

 خاصػػػة فػػػي المجػػػاؿ المػػػالي والاقتصػػػادي( لمواج ػػػة الأزمػػػات، مػػػ  إخضػػػاع  لػػػلات الضػػػمانات 
لدسػػتور المصػػري  تحديػػد المػػدة والموضػػوع، ووجػػوب العػػرض والمصػػادقة الصػػارمة الموجػػودة فػػي ا

 اللاحاة(.
ن يػػب بالمجنػػة الماليػػة فػػي مجمػػس النػػواب العراقػػي تقييػػد صػػياغات قػػوانين الموازنػػة العراقيػػة: .0

بضػػرورة صػػيااة بنػػود قػػوانيف الموازنػػة المتعاقبػػة بشػػكؿ دقيػػؽ يمنػػ  مػػن   تفويضػػات عمػػو بيػػاض  
وتحديػػدًا فػػي مسػػا ؿ المنػػاقلات والالتزامػػات الماليػػة الطويمػػة الأجػػؿ  الاقتػػراض(، لمسػػمطة التنفيليػػة، 

 وربط ا بموافاة برلمانية لاحاة وسريعة.
نوصػػػي بضػػػرورة إشػػػراؾ ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة تفعيػػػل دور ديػػػوان الرقابػػػة الماليػػػة الاتحػػػادي: .3

ة الماليػة والصػرؼ الاسػتانا ي الاتحادي في العراؽ كج ة رقابية فنية مسباة ترافػؽ عمميػات المناقمػ
 .التي تاوـ ب ا وزارة المالية، لضماف عدـ الانحراؼ بالصلاحيات الممنوحة للإدارة

التسكيػػد تشػػريعيًا وقضػػا يًا عمػػو عػػدـ جػػواز قيػػاـ  الحظػػر المطمػػؽ لتفػػويض السػػمطة الضػػريبية:.2
دة أو تعػػديؿ مجمػس النػػواب العراقػػي بتخويػػؿ مجمػس الػػوزرام أو الػػوزرام صػػلاحية فػرض رسػػوـ جديػػ

أوعيت ا تحت اطام  أجور الخدمات ، والالتزاـ التاـ بالمبدأ الدستوري المستار والجػام  الػوارد فػي 
 .( مف الدستور العراقي08المادة  

 اليوامش  
 .660، ص 0262(: د. اروت بدوي، النظرية العامة لماانوف الدستوري، دار الن ضة العربية، الاالرة، 6 
 .82، ص 0268ف خالد، الأنظمة الدستورية، مكتبة السنوبري، ب داد، (: د. حميد حنو 0 
د. عمي لادي الشكراوي، توازف السمطات في النظـ الدستورية المعاصرة، منشورات زيف الحاوقيػة، بيػروت،  (: 3 

 .620، ص 0269
الفكػػر العربػػي، الاػػالرة، (: د. سػػميماف محمػػد الطمػػاوي، النظريػػة العامػػة لماػػرارات الإداريػػة: دراسػػة ماارنػػة، دار 2 

 .022، ص 0266
رانيػػا محمػػد عبػػد الػػرحمف، تفػػويض الاختصػػاص التشػػريعي فػػي النظػػاـ الدسػػتوري المصػػري: دراسػػة ماارنػػة،  (: 2 

 .67، ص 0268رسالة ماجستير، كمية الحاوؽ، جامعة عيف شمس، 
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اػػػانوف الماػػػارف ، مجمػػػة (: د. شػػػريؼ يوسػػػؼ خػػػاطر،  مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات والتفػػػويض التشػػػريعي فػػػي ال6 
 .89، ص 0262، 28البحوث الاانونية والاقتصادية، كمية الحاوؽ، جامعة المنصورة، العدد 

د. محمد مالر أبو العينيف، الانحراؼ بالسمطة التشريعية ورقابػة الاضػام الدسػتوري، مطبعػة نػادي الاضػاة،  (: 7 
 .362، ص 0262الاالرة، 

الاػػانوف الدسػػتوري فػي مصػػر والعػػالـ العربػػي، دار الن ضػػة العربيػػة، الاػػالرة،  د. عبػػد الفتػػاح حسػػف، مبػػادئ (: 8 
 .672، ص 0206

: دراسػة ماارنػة، 0222أحمػد فاضػؿ حسػيف، الاختصػاص المػالي لمجمػس النػواب العراقػي فػي ظػؿ دسػتور  (: 9 
 .662، ص 0206أطروحة دكتوراد، كمية الاانوف، جامعة ب داد، 

انوف الدستوري والنظـ السياسية: دراسة تطبياية عمػو الدسػتور العراقػي، السػن وري، د. عصاـ العطار، الا (: 62 
 .026، ص 0200ب داد، 

أ وقػانوف الإدارة الماليػة الاتحاديػة فػي 0222( مف دسػتور جم وريػة العػراؽ لعػاـ 08و 60ينظر: المواد   (: 66 
 .المعدؿ 0269( لسنة 6العراؽ رقـ  

العبيػدي،  التفػويض التشػريعي المسػتتر فػي المػادة الماليػة وقػوانيف الموازنػة العراقيػة ، مجمػة د. زينػة اػانـ  (: 60 
 .22، ص 0203، 26الحاوؽ لمدراسات الاانونية، جامعة المستنصرية، العدد 

مصػػػطفو جبػػػار لفتػػػة، أاػػػر نظريػػػة الضػػػرورة فػػػي توزيػػػ  الاختصاصػػػات الدسػػػتورية فػػػي العػػػراؽ، رسػػػالة  (: 63 
 .98، ص 0202الاانوف، جامعة بابؿ، ماجستير، كمية 

عمر ناجي المش داني، الرقابة الاضا ية عمو الموازنة العامة في التشري  العراقي، رسالة ماجستير، كميػة  (: 62 
 .632، ص 0200الاانوف، جامعة تكريت، 

 .ت وتعديلا 0262( مف دستور جم ورية مصر العربية لعاـ 692( والمادة  626(: ينظر: المادة  62 
(: د. حيدر ولاب عبػود،  الرقابػة الدسػتورية عمػو قػوانيف الموازنػة العامػة فػي العػراؽ ، مجمػة العمػوـ الاانونيػة، 66 

 .660، ص 0269، 0، العدد 32كمية الاانوف، جامعة ب داد، المجمد 
ة الرافػػػديف (: د. عػػػامر عيػػػاش السػػػامرا ي،  مظػػػالر الحمػػػوؿ التشػػػريعي لمسػػػمطة التنفيليػػػة فػػػي العػػػراؽ ، مجمػػػ67 

 .23، ص 0202، 76، العدد 00لمحاوؽ، كمية الاانوف، جامعة الموصؿ، المجمد 
قضػا ية  62لسنة  00(: المحكمة الدستورية العميا  جم ورية مصر العربية(، الحكـ الصادر في الاضية رقـ 68 

 .6992يوليو  02، 09، الجريدة الرسمية، العدد 6992يوليو  3 دستورية ، جمسة 
مػايو  62، الصػادر بتػاريع 0267/اتحاديػة/67المحكمػة الاتحاديػة العميػا  جم وريػة العػراؽ(، الاػرار رقػـ  (: 69 

 .0267يونيو  60، بتاريع 2222، جريدة الوقا   العراقية، العدد 0267
 00، الصػػػػادر بتػػػػاريع 0269/اتحاديػػػػة/662(: المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػا  جم وريػػػػة العػػػػراؽ(، الاػػػػرار رقػػػػـ 02 

 .0202يناير  02، بتاريع 2270، جريدة الوقا   العراقية، العدد 0269ديسمبر 
سبتمبر  02، الصادر بتاريع 0203/اتحادية/626(: المحكمة الاتحادية العميا  جم ورية العراؽ(، الارار رقـ 06 

 .  0203نوفمبر  63، بتاريع 2726، جريدة الوقا   العراقية، العدد 0203
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 در والمراجعقائمة المصا
 أولًا: الوثائؽ الدستورية والقوانين

 .  0222دستور جم ورية العراؽ لعاـ .6
 وتعديلات .  0262دستور جم ورية مصر العربية لعاـ .0
 المعدؿ.  0269( لسنة 6قانوف الإدارة المالية الاتحادية في العراؽ رقـ  .3
 لمعدؿ.  ا 6979( لسنة 28قانوف المحكمة الدستورية العميا في مصر رقـ  .2
 .0206( لسنة 02المعدؿ بالاانوف رقـ   0222( لسنة 32قانوف المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ رقـ  .2
، 0203، 0206قوانيف الموازنة العامة الاتحادية لجم ورية العراؽ  لأعػواـ متعػددة، وبخاصػة الاػوانيف للأعػواـ .6

0202  .) 

 ثانيًا: الكتب والمؤلفات القانونية
 .  0262بدوي، النظرية العامة لماانوف الدستوري، دار الن ضة العربية، الاالرة،  د. اروت.6
 . 0268د. حميد حنوف خالد، الأنظمة الدستورية، مكتبة السنوبري، ب داد، .0
د. سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاوي، النظريػػػة العامػػػة لماػػػػرارات الإداريػػػة: دراسػػػة ماارنػػػة، دار الفكػػػر العربػػػي، الاػػػػالرة، .3

0266 . 
ي لػػادي الشػػكراوي، تػػوازف السػػمطات فػػي الػػنظـ الدسػػتورية المعاصػػرة، منشػػورات زيػػف الحاوقيػػة، بيػػروت، د. عمػػ.2

0269  . 
د. محمػػد مػػالر أبػػو العينػػيف، الانحػػراؼ بالسػػمطة التشػػريعية ورقابػػة الاضػػام الدسػػتوري، مطبعػػة نػػادي الاضػػاة، .2

 . 0262الاالرة، 
ة: دراسة تطبياية عمو الدستور العراقي، السَن وري، ب داد، د. عصاـ العطار، الاانوف الدستوري والنظـ السياسي.6

  مرج  حديث مضاؼ(. 0200
 0206د. عبد الفتاح حسف، مبادئ الاانوف الدستوري في مصر والعالـ العربي، دار الن ضػة العربيػة، الاػالرة، .7

  مرج  حديث مضاؼ(.

 ثالثاً: الرسائل وااطروحات الجامعية
: دراسػػػة ماارنػػػة، 0222أحمػػػد فاضػػػؿ حسػػػيف، الاختصػػػاص المػػػالي لمجمػػػس النػػػواب العراقػػػي فػػػي ظػػػؿ دسػػػتور .6

 . 0206أطروحة دكتوراد، كمية الاانوف، جامعة ب داد، 
رانيا محمد عبد الرحمف، تفػويض الاختصػاص التشػريعي فػي النظػاـ الدسػتوري المصػري: دراسػة ماارنػة، رسػالة .0

 .  0268عيف شمس،  ماجستير، كمية الحاوؽ، جامعة
مصػػطفو جبػػار لفتػػة، أاػػر نظريػػة الضػػرورة فػػي توزيػػ  الاختصاصػػات الدسػػتورية فػػي العػػراؽ، رسػػالة ماجسػػتير، .3

 .  0202كمية الاانوف، جامعة بابؿ، 
عمػػر نػػاجي المشػػ داني، الرقابػػة الاضػػا ية عمػػو الموازنػػة العامػػة فػػي التشػػري  العراقػػي، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة .2

  مرج  حديث مضاؼ(. 0200كريت، الاانوف، جامعة ت
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 رابعًا: البحوث والدوريات العممية
د. حيدر ولاب عبود،  الرقابة الدسػتورية عمػو قػوانيف الموازنػة العامػة فػي العػراؽ ، مجمػة العمػوـ الاانونيػة، كميػة .6

 . 0269، 0، العدد 32الاانوف، جامعة ب داد، المجمد 
طات والتفػويض التشػريعي فػي الاػانوف الماػارف ، مجمػة البحػوث د. شريؼ يوسؼ خاطر،  مبدأ الفصؿ بيف السم.0

 . 0262، 28الاانونية والاقتصادية، كمية الحاوؽ، جامعة المنصورة، العدد 
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 خامسًا: ااحكام والقرارات القضائية 
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 الخػػػاص بػػػالطعف ببنػػػود قػػػانوف  0267يونيػػػو  60، بتػػػاريع 2222المنشػػػور فػػػي جريػػػدة الوقػػػا   العراقيػػػة، العػػػدد 

 .الموازنة العامة لتضمن ا تخويلات اير دستورية بفرض رسوـ جمركية(
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