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Abstract 

This study addresses a precise legal question in the field of 

protecting public funds, namely that the multiplicity of bodies entrusted 

with oversight of public expenditure does not, in itself, produce effective 

oversight unless the findings these bodies reach are endowed with 

binding force, and unless a clear functional hierarchy governs the 

relationship among them. The research problem rests on the observation 

that the Iraqi and Iranian legislators have multiplied the authorities 

competent to supervise public expenditure until they reached eleven 

bodies distributed among parliamentary, administrative, specialised 

financial and judicial categories, without regulating the relationship 
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among them, and without attaching a binding legal effect to the financial 

irregularities they uncover in most cases. The study aims to measure the 

binding force of oversight findings in both systems and to identify their 

structural defects. It hypothesises that the effectiveness of oversight is 

achieved not through the multiplicity of its bodies but through the binding 

force granted to their findings. The study adopts the analytical method in 

interpreting the relevant texts, the comparative method in weighing the 

two systems against each other, and the critical method in evaluating the 

legislative solutions adopted. It concludes, among other findings, that the 

parliamentary oversight instruments in both systems generally produce a 

political effect contingent upon parliamentary majorities rather than a 

legal sanction; and that the Iraqi Federal Board of Supreme Audit stops at 

the threshold of detecting the financial irregularity without possessing the 

authority to adjudicate it, unlike the Iranian Court of Audit, which is built 

as a quasi-judicial body combining detection, prosecution and 

adjudication, its advisory boards being empowered to issue rulings of 

compensation and administrative penalties, some of which are final and 

immediately enforceable. The study recommends specific legislative 

amendments, foremost among them the imposition of binding time limits 

for responding to the Board's reports, coupled with a sanction for non-

compliance, and the unification of the investigative authority over 

financial irregularities. 

 المستخمص
تتنػػاوؿ ىػػذه الدراسػػة مسػػنلة قانونيػػة دقيقػػة وػػي مجػػاؿ حمايػػة المػػاؿ العػػاـ، م داىػػا أف تعػػدد 
اةجيزة المختصة لالرقالة عمى الإنفاؽ العاـ لا يفضي لذاتو إلى واعمية ىذه الرقالة، ما لػـ تقتػرف 

يفػي واضػ . النتادي التي تنتيي إلييا لقوة إلزامية، وما لـ يحكـ العلاقة ليف تمػؾ اةجيػزة تػدرج وظ
وتنيض مشكمة الدراسة عمى أف المشرعيف العراقي والإيراني قد أكثرا مف الجيات المخولة لالرقالة 
داريػػة وماليػػة متخصصػػة  عمػػى الإنفػػاؽ العػػاـ حتػػى لمشػػت أحػػد عشػػر جيػػة موزعػػة لػػيف لرلمانيػػة وا 

لفػػات وقضػػادية، مػػف أيػػر أف يضػػلطا العلاقػػة لينيػػا، ومػػف أيػػر أف يرتلػػا عمػػى مػػا تكشػػفو مػػف مخا
مالية أثراً قانونياً ممزماً وي أأمب اةحواؿ. وتيدؼ الدراسة إلى قياس القػوة الإلزاميػة لنتػادي الرقالػة 
وػػي النظػػاميف، وليػػاف مػػواطف الخمػػؿ اللنيػػوي وييمػػا. وتفتػػرض أف واعميػػة الرقالػػة لا تتحقػػؽ لتعػػدد 

حميمي وي تفسير النصوص، أجيزتيا لؿ لما تُمنحو نتادجيا مف إلزاـ. واعتمدت الدراسة المنيي الت
والمػػنيي المقػػارف وػػي الموازنػػة لػػيف النظػػاميف، والمػػنيي النقػػدي وػػي تقػػويـ الحمػػوؿ التشػػريعية. وقػػد 
انتيت إلى نتادي ألرزىا أف أدوات الرقالة اللرلمانية وي النظاميف تنتيي وي الشالب اةعـ إلػى أثػر 

ديػػواف الرقالػػة الماليػػة الاتحػػادي وػػي  سياسػػي مرىػػوف لمػػوازيف اةأمليػػة لا إلػػى جػػزان قػػانوني، وأف
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العػػراؽ يقػػؼ عنػػد حػػد الكشػػؼ عػػف المخالفػػة الماليػػة مػػف دوف أف يممػػؾ سػػمطة الحسػػـ وييػػا، عمػػى 
خػػلاؼ ديػػواف المحاسػػلات الإيرانػػي الػػذي لُنػػي لنيػػة شػػلو قضػػادية تجمػػك الكشػػؼ والادعػػان والحكػػـ، 

لإداريػػػة لعضػػػيا قطعػػػي واجػػػب وتممػػػؾ ىيداتػػػو الاستشػػػارية إصػػػدار أحكػػػاـ لالتضػػػميف ولالعقولػػػات ا
النفػػاذ. وأوصػػت الدراسػػة لتعػػديلات تشػػريعية محػػددة أىميػػا ترتيػػب مػػدد إلزاميػػة للاسػػتجالة لتقػػارير 

 الديواف مك جزان عمى مخالفتيا، وتوحيد مرجعية التحقيؽ وي المخالفات المالية.
 المقدمة

المرحمػة التػي تتحػوؿ وييػا يمثؿ الإنفاؽ العاـ الوجو التنفيذي لمسياسة الماليػة لمدولػة، وىػو 
اةرقاـ التقديرية المدرجة وي الموازنة العامة إلػى تصػروات ماليػة نياديػة يتعػذر وػي الشالػب الرجػوع 
وييػػا. وليػػذا السػػلب انصػػروت عنايػػة المشػػرعيف إلػػى إحاطػػة ىػػذه المرحمػػة لمنظومػػة مػػف الضػػوالط 

التػػػػػي تتحقػػػػؽ وييػػػػػا  واةجيػػػػزة، لا لكونيػػػػا مرحمػػػػػة صػػػػرؼ حسػػػػػالي وحسػػػػب، لػػػػؿ لكونيػػػػػا المرحمػػػػة
 المشروعية المالية أو تنتفي.

 أولًا: أهمية الدراسة
تنلك أىمية ىذه الدراسة مف زاوية قانونية محددة، ىي أف اللحث وي الرقالة عمى الإنفاؽ العػاـ قػد 
استقر وي أأمب الدراسات عمى منيي وصفي م سسي، يعرض اةجيزة الرقاليػة جيػة لعػد أخػرى، 

ا وردت وػػي نصػػوص إنشػػاديا، مػػف دوف أف يتقػػدـ إلػػى السػػ اؿ الحاسػػـ ويحصػػي اختصاصػػاتيا كمػػ
وىو: ماذا يترتب قانوناً عمى ما تنتيي إليو ىذه اةجيزة؟ ومف ىنا وإف الدراسة تنقؿ مركز اللحػث 
مف إحصان الاختصاصات إلى قياس اةثر، وىو انتقػاؿ ذو قيمػة عمميػة ملاشػرة، ةف الفػارؽ لػيف 

مي لا يكمػػف وػػي عػػدد أجيزتػػو ولا وػػي سػػعة النصػػوص المنظمػػة لػػو، نظػػاـ رقػػالي واعػػؿ و خػػر شػػك
نما يكمف وي القوة الممزمة لمخرجاتو.  وا 

وتزداد ىذه اةىمية وي النظاميف محؿ المقارنة لاعتلاريف: أوليما أف كمييما يعتمػد اعتمػاداً رديسػاً 
أشػػػد أثػػػراً عمػػػى عمػػػى مػػػورد ريعػػػي وػػػي تمويػػػؿ الإنفػػػاؽ العػػػاـ، ممػػػا يجعػػػؿ ىػػػدر المػػػاؿ العػػػاـ وييمػػػا 

الاقتصػػاد الػػوطني منػػو وػػي الاقتصػػادات المتنوعػػة. وثانييمػػا أف النظػػاميف اتخػػذا مسػػمكيف متلػػاينيف 
وػػي تنظػػيـ العلاقػػة لػػيف الجيػػاز الرقػػالي اةعمػػى والسػػمطات الدسػػتورية، إذ رلػػط الدسػػتور الإيرانػػي 

ف التشػػػريعية ، وػػػي حػػػيف تنازعػػػت السػػػمطتا3ديػػػواف المحاسػػػلات لمجمػػػس الشػػػورى الإسػػػلامي ملاشػػػرة
والتنفيذيػػة وػػي العػػراؽ  ليػػة تشػػكيؿ ديػػواف الرقالػػة الماليػػة الاتحػػادي، وىػػو تلػػايف يػػوور مػػادة مقارنػػة 
خصػػػلة تتجػػػاوز المقارنػػػة الشػػػكمية لػػػيف النصػػػوص إلػػػى المقارنػػػة لػػػيف خيػػػاريف وػػػي ىندسػػػة الرقالػػػة 

 المالية.
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 ثانياً: مشكمة الدراسة
قػي والإيرانػي قػد أكثػرا مػف الجيػات المختصػة لالرقالػة تتحدد مشكمة الدراسة وي أف المشػرعيف العرا

عمػػى الإنفػػاؽ العػػاـ، وتوزعػػت ىػػذه الوظيفػػة وػػي العػػراؽ عمػػى مجمػػس النػػواب ولجانػػو المتخصصػػة، 
ومجمس الوزران، والوزير المختص، ووزارة المالية لػدوادرىا، ومكاتػب المفتشػيف العمػومييف، وديػواف 

اىة، والقضان الإداري، والمحكمة الاتحادية العميا. وتوزعت وي الرقالة المالية الاتحادي، وىينة النز 
إيػػػراف عمػػػى مجمػػػس الشػػػورى الإسػػػلامي ولجانػػػو، ومجمػػػس صػػػيانة الدسػػػتور، وديػػػواف المحاسػػػلات، 
ومنظمػػػػػة التفتػػػػػيش العامػػػػػة، ووزارة الشػػػػػ وف الاقتصػػػػػادية والماليػػػػػة، ومنظمػػػػػة التخطػػػػػيط والموازنػػػػػة، 

 لحكومية.ووحدات التدقيؽ الداخمي وي اةجيزة ا
أير أف ىذا التعدد لـ يقترف لنمريف لازمػيف: أوليمػا تػدرج وظيفػي يحػدد العلاقػة لػيف ىػذه اةجيػزة 
ويمنػك تػػداخؿ اختصاصػاتيا أو تعطيػػؿ لعضػيا لعضػػاً، وثانييمػا أثػػر قػانوني ممػػزـ يترتػب عمػػى مػػا 

سياسػػية رىينػػة  تكشػػفو مػػف مخالفػػات ماليػػة. وتنتيػػي الرقالػػة اللرلمانيػػة وػػي الشالػػب اةعػػـ إلػػى نتيجػػة
لمػوازيف اةأمليػػة، وتنتيػػي الرقالػػة الإداريػة إلػػى مراجعػػة يلاشػػرىا جيػاز عمػػى نفسػػو، ويقػػؼ الجيػػاز 
المػػالي المتخصػػص عنػػد حػػد الكشػػػؼ مػػف دوف سػػمطة الحسػػـ. ومػػػف ىنػػا يتحػػدد التسػػا ؿ الػػػرديس 

نتػادي الرقالػة  لمدراسة: إلى أي مدى تكفؿ النصوص الناوذة وي القانونيف العراقػي والإيرانػي إلزاميػة
عمػػػى الإنفػػػاؽ العػػػاـ؟ ويتفػػػرع عنػػػو تسػػػا لات: مػػػا القيمػػػة القانونيػػػة لمػػػا تنتيػػػي إليػػػو أدوات الرقالػػػة 
اللرلمانيػػػػة؟ وىػػػػؿ تحقػػػػؽ الرقالػػػػة الإداريػػػػة اسػػػػتقلالًا كاويػػػػاً عػػػػف الجيػػػػة المنفقػػػػة؟ ومػػػػا أثػػػػر أيػػػػاب 

وىػػػؿ تسػػػد الرقالػػػة الاختصػػػاص القضػػػادي عػػػف ديػػػواف الرقالػػػة الماليػػػة الاتحػػػادي وػػػي واعميػػػة دوره؟ 
 القضادية وشلو القضادية ىذا الفراغ؟

 ثالثاً: هد  الدراسة
تيدؼ الدراسة إلى الكشؼ عف مواضك الخمؿ اللنيوي وػي تنظػيـ العلاقػة لػيف اةجيػزة الرقاليػة وػي 
النظػػاميف، وقيػػاس القػػوة الإلزاميػػة لنتػػادي كػػؿ صػػورة مػػف صػػور الرقالػػة عمػػى حػػدة، ثػػـ اسػػتخلاص 

محػددة تنقػؿ الرقالػة عمػى الإنفػاؽ العػاـ مػف وظيفػة الكشػؼ إلػى وظيفػة الجػزان، معالجات تشريعية 
 لما يحقؽ الشاية النيادية مف الرقالة وىي مواجية الاستخداـ أير المشروع لمموارد المالية العامة.

 رابعاً: فرضية الدراسة
حقػؽ لتعػدد أجيزتيػا تنطمؽ الدراسة مف ورضػية م داىػا أف واعميػة الرقالػة عمػى الإنفػاؽ العػاـ لا تت

نمػا لمػا تُمنحػو نتػادي ىػذه اةجيػزة مػف قػوة إلزاميػة، ولمػا يقػوـ  ولا لسعة النصوص المنظمة ليػا، وا 
لينيا مف تدرج وظيفي يجعؿ مخرجات الجياز الفني مدخلًا لعمؿ الجياز القضادي. ويترتب عمى 

إلػى علاقػة عكسػية متػى مػا  ىذه الفرضية أف العلاقػة لػيف تعػدد اةجيػزة وواعميػة الرقالػة قػد تنقمػب
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لػػػى ذريعػػػة  تجػػرد التعػػػدد مػػػف ىػػػذيف الشػػػرطيف، إذ يتحػػػوؿ عنددػػذ إلػػػى تشػػػتيت لممسػػػ ولية الرقاليػػػة وا 
 لتلادؿ إلقان التلعة ليف اةجيزة.

 خامساً: منهجية الدراسة
اعتمدت الدراسة ثلاثة مناىي متكاممة: المنيي التحميمي وي تفكيؾ النصػوص الدسػتورية والقانونيػة 

نظمة لمرقالة عمى الإنفاؽ العاـ وي اللمديف واستخلاص مضامينيا وأاياتيا التشريعية، والمنيي الم
المقػػارف وػػي الموازنػػة لػػيف الحمػػوؿ التػػي تلناىػػا كػػؿ مػػف المشػػرعيف وليػػاف أسػػس الاخػػتلاؼ لينيمػػا، 

مػد والمنيي النقدي وػي تقػويـ ىػذه الحمػوؿ وكشػؼ مػواطف القصػور وييػا واقتػراح معالجتيػا. ولػـ تعت
نما وردت الإشارات التاريخية وييػا لقػدر مػا تقتضػيو الحاجػة إلػى  الدراسة منيجاً تاريخياً مستقلًا، وا 

 تفسير النص القادـ.
 سادساً: حدود الدراسة

تقتصر ىذه الدراسة مف حيث الموضوع عمػى الرقالػة عمػى الإنفػاؽ العػاـ الاتحػادي، دوف أف تمتػد 
ر المنتظمة وي إقميـ، لاختلاؼ الإطار القانوني الحػاكـ ليػا. إلى موازنات اةقاليـ والمحاوظات أي

وتنحصػػر مػػف حيػػث المكػػاف وػػي النظػػاميف العراقػػي والإيرانػػي، ومػػف حيػػث الزمػػاف وػػي النصػػوص 
الناوذة حتى تاريخ إعداد الدراسة، مك الإشارة إلى النصوص الممشاة لقدر ما يقتضيو تفسير النص 

 القادـ أو لياف تطوره.
 مية الدراسةسابعاً: هيك

اقتضت طليعة الموضوع تقسيـ الدراسة عمى ملحثيف، يُخصص أوليما لمرقالة السياسػية والإداريػة 
عمػػػى الإنفػػػاؽ العػػػاـ ومػػػدى إلزاميتيػػػا، ويُخصػػػص ثانييمػػػا لمرقالػػػة الماليػػػة المتخصصػػػة والقضػػػادية 

تمػػة وضػػمانات الجػػزان، ويتفػػرع كػػؿ ملحػػث عمػػى مطملػػيف، ويتفػػرع كػػؿ مطمػػب عمػػى وػػرعيف، ثػػـ خا
 تتضمف الاستنتاجات والتوصيات.

 المبحث ااول
 الرقابة السياسية والإدارية عمى الإنفاق العام ومدى إلزاميتها

تتػػػوزع الرقالػػػة عمػػػى الإنفػػػاؽ العػػػاـ وػػػي القػػػانونيف العراقػػػي والإيرانػػػي عمػػػى مسػػػتوييف متمػػػايزيف وػػػي 
صػاحلة الاختصػاص اةصػيؿ الطليعة واةثر: مستوى سياسػي تلاشػره السػمطة التشػريعية لوصػفيا 

وػػي الإذف لالنفقػػة، ومسػػتوى إداري تلاشػػره السػػمطة التنفيذيػػػة عمػػى نفسػػيا لوصػػفيا الجيػػة المنفػػػذة. 
وتكمف اةىمية القانونية ليذا المستوى المزدوج وػي أنػو يشػكؿ خػط الػدواع اةوؿ عػف المػاؿ العػاـ، 

واعميتػػو ىػػي التػػي تحػػدد حجػػـ ويسػػلؽ زمنيػػاً تػػدخؿ اةجيػػزة الماليػػة المتخصصػػة والقضػػان، لػػؿ إف 
 العبن الممقى عمييما لاحقاً.
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عمى أف ما يجمك ليف صورتي الرقالة وي ىذا المستوى، عمى تلايف مصدرىما، ىػو ضػعؼ اةثػر 
الإلزامػػي المترتػػب عمييمػػا. والرقالػػة اللرلمانيػػة تنتيػػي إلػػى نتيجػػة سياسػػية رىينػػة لمػػوازيف اةأمليػػة 

يلاشػػرىا المراقػػب عمػػى جيػػاز ىػػو جػػزن منػػو، وتجتمػػك ويػػو صػػفتا داخػػؿ المجمػػس، والرقالػػة الإداريػػة 
الخصـ والحكـ. وىذا القاسـ المشترؾ ىو ما يستدعي دراستيما وي ملحث واحػد، ثػـ ليػاف الحاجػة 
إلػػى مسػػتوى ثالػػث ورالػػك مػػف الرقالػػة يشػػكلاف موضػػوع الملحػػث الثػػاني. ولػػذلؾ يُقسػػـ ىػػذا الملحػػث 

لرلمانية وثانييما لمرقالػة الإداريػة، عمػى أف يقػاس وػي كػؿ عمى مطمليف، يُخصص أوليما لمرقالة ال
 منيما مدى إلزامية ما تنتيي إليو مف نتادي.

 المطمب ااول
 الرقابة البرلمانية عمى الإنفاق العام

تُعد الرقالة اللرلمانية اةصؿ التاريخي والمنطقي لسادر صور الرقالة عمػى الإنفػاؽ العػاـ، ذلػؾ أف 
لا انقملػػت الإجػػازة التشػػريعية إلػػى  سػػمطة الإذف لالنفقػػة تسػػتتلك لالضػػرورة سػػمطة مراقلػػة صػػرويا، وا 

تفويض مطمؽ. وقد نظـ الدستوراف العراقي والإيراني ىذه الرقالة لنصوص متقارلة وي مضمونيا، 
مختمفػة وػي محيطيػا الم سسػي، إذ يضػاؼ وػػي إيػراف إلػى مجمػس الشػورى الإسػلامي دور لمجمػػس 

 ة ما يقره المجمس.صيانة الدستور وي مراجع
والمسنلة القانونية التي يعالجيا ىذا المطمب ليست حصر اةدوات اللرلمانية ولا وصؼ إجراناتيا، 
نما قياس ما تنتيي إليو ىذه اةدوات مف أثر قانوني: أىي  وذلؾ مما استقر وي الفقو الدستوري، وا 

مناقشػة؟ ولمػا كانػت الإجالػة تتوقػؼ وسادؿ مسانلة تنتي جزانً، أـ وسادؿ استعلاـ تنتيي لانتيان ال
عمى متشيريف، ىما طليعة اةداة مف جية وموقعيا الزمني مف عممية الإنفاؽ مف جية أخرى، وقد 
قُسـ المطمب عمى ورعيف، يتناوؿ أوليما اةدوات وأثرىا القػانوني، ويتنػاوؿ ثانييمػا النطػاؽ الزمنػي 

 اختلاراً عممياً لمنتادي التي ينتيي إلييا الفرع اةوؿ. لمرقالة سالقاً ولاحقاً، لحيث يكوف الفرع الثاني
 الفرع ااول

 اادوات البرلمانية لممساءلة عن الإنفاق العام وأثرها القانوني 
تسػػػتمد الرقالػػػة اللرلمانيػػػة عمػػػى الإنفػػػاؽ العػػػاـ أساسػػػيا مػػػف الػػػنص الدسػػػتوري الػػػذي يمػػػن  المجمػػػس 

الختامي، وقد نص الدستور العراقي عمى اختصػاص النيالي سمطة إقرار الموازنة العامة والحساب 
مجمس النواب لالمصادقة عمى مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي، ولػو إجػران المناقمػة لػيف 

. ونػػص الدسػػتور الإيرانػػػي عمػػى أف الميزانيػػة السػػػنوية 4ألواليػػا ووصػػوليا وتخفػػيض ملالشيػػػا الكميػػة
ف وتقُػػػػدـ إلػػػػى مجمػػػػس الشػػػػورى الإسػػػػلامي لدراسػػػػتيا لمػػػػللاد تُعػػػػد عمػػػػى النحػػػػو الػػػػذي يحػػػػدده القػػػػانو 
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. ويترتب عمى ىذا اةساس الدسػتوري أف لملرلمػاف وػي النظػاميف أدوات متدرجػة 5والمصادقة عمييا
 وي شدتيا، تلدأ لالاستعلاـ وتنتيي لالمسانلة السياسية، وويما ينتي ليانيا وتحميؿ أثرىا القانوني.

سػار يوجيػو عضػو المجمػس إلػى الحكومػة أو إلػى أحػد أعضػاديا أولًا: الس اؿ اللرلماني. وىػو استف
لاستيضاح أمر متعمؽ لالإنفاؽ العاـ أو لما يترتب عميو مف نفقػات مػف خزينػة الدولػة، ولا ينطػوي 
نما عمى طمب الإيضػاح عػف واقعػة ذات أىميػة عامػة تػدخؿ وػي اختصػاص  عمى قصد الاتياـ، وا 

، كمػا كفػؿ الدسػتور الإيرانػي 7النػواب العراقػي أحكامػو . وقد نظـ النظػاـ الػداخمي لمجمػس6الحكومة
 .8لنواب مجمس الشورى الإسلامي حؽ توجيو اةسدمة إلى أعضان السمطة التنفيذية

ويرى اللاحث أف الس اؿ اللرلماني، عمى أىميتو لوصفو أداة لإنتاج المعمومة المالية، لا يرقى إلى 
يف: أوليمػػػا أنػػػو حػػػؽ وػػػردي لعضػػػو واحػػػد لا يمػػػزـ أف يكػػػوف وسػػػيمة مسػػػانلة لػػػالمعنى الػػػدقيؽ، لسػػػلل

المجمس لمجموعو لشين، وثانييما أف أثره ينحصر وي إجالػة الػوزير، وػإف امتنػك أو أجػاب إجالػة 
قاصػػرة لػػـ يترتػػب عمػػى ذلػػؾ جػػزان قػػانوني ملاشػػر. ومػػف ثػػـ وػػإف قيمتػػو الحقيقيػػة تكمػػف وػػي كونػػو 

  وي ذاتو.المقدمة الإجرادية التي قد تتصاعد إلى أدوات أشد، لا
ثانياً: طرح موضوع عاـ لممناقشة. وىو حؽ منحو الدستور لمجمس النواب ليتوصؿ لنفسو إلى مػا 
يريد معروتو مف حقادؽ تتعمؽ لسياسة الوزارة أو أداديػا، ويشػترط أف يتقػدـ لػو عػدد مػف اةعضػان، 

العراقػي أف . وقػد اشػترط الدسػتور 9ويجوز ةي عضو المشاركة وػي المناقشػة عمػى خػلاؼ السػ اؿ
يتقػػػدـ لػػػو خمسػػػة وعشػػػروف عضػػػواً وػػػي اةقػػػؿ لاستيضػػػاح سياسػػػة وأدان مجمػػػس الػػػوزران أو إحػػػدى 

 .62الوزارات
والملاحظ أف ىذه اةداة لا يترتب عمييا سحب الثقػة مػف الحكومػة، لػؿ تنتيػي لقفػؿ لػاب المناقشػة 

دور قرار يعلر عف والانتقاؿ إلى جدوؿ اةعماؿ، أو لشكر الحكومة لقرار، ووي أشد الحالات لص
. ويسػػتخمص اللاحػػث مػػف ذلػػؾ أف طػػرح الموضػػوع العػػاـ لممناقشػػة 66رألػػة المجمػػس وػػي أمػػر معػػيف

ىو أضعؼ أدوات الرقالة اللرلمانيػة أثػراً عمػى الإطػلاؽ ويمػا يتصػؿ لالإنفػاؽ العػاـ، إذ ينتيػي إلػى 
لا ترتػػػب جػػػزانً عمػػػى قػػػرار لرألػػػة، والرألػػػة لطليعتيػػػا لا تنشػػػم التزامػػػاً وػػػي ذمػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة و 

 مخالفتيا، ويي أقرب إلى التعلير السياسي منيا إلى العمؿ القانوني.
ثالثاً: التحقيؽ اللرلماني. ويقصد لو التحريات التي يقػوـ ليػا المجمػس لنفسػو أو لواسػطة لجنػة مػف 

سػطة أعضادو لمتنكد مف وقوع واقعة معينة ومعروة أسلاليا وتحديد المقصػريف وييػا. ويػتـ عػادة لوا
لجاف م قتة تُشكؿ ليذا الشرض، وقد شػكؿ مجمػس النػواب العراقػي عػدداً مػف لجػاف التحقيػؽ، منيػا 

. أمػػا وػػي النظػػاـ الإيرانػػي وقػػد نػػص 60المجنػػة التػػي شُػػكمت لمتحقيػػؽ وػػي عمميػػة تيريػػب الػػنفط الخػػاـ
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، 63الدسػػتور عمػػى أف لمجمػػس الشػػورى الإسػػلامي حػػؽ التحقيػػؽ والػػتفحص وػػي جميػػك شػػ وف الػػللاد
 نص واسك الدلالة يشمؿ أوجو الإنفاؽ العاـ كاوة.وىو 

ويذىب اللاحث إلى أف التحقيؽ اللرلماني ىو أقوى أدوات الرقالػة اللرلمانيػة مػف حيػث القػدرة عمػى 
إنتاج المعروة لالمخالفة المالية، ةنػو ينفػذ إلػى الوقػادك والمسػتندات لا إلػى اةقػواؿ، أيػر أنػو يظػؿ 

حاسػػػػمة، إذ تنتيػػػػي أعمػػػػاؿ لجنػػػػة التحقيػػػػؽ إلػػػػى تقريػػػػر يتضػػػػمف مػػػػف حيػػػػث اةثػػػػر أداة كاشػػػػفة لا 
نمػػا يحيػػؿ اةمػػر إلػػى الجيػػات  توصػػيات، ولا يممػػؾ المجمػػس لذاتػػو توقيػػك الجػػزان عمػػى المخػػالؼ، وا 
التحقيقيػػة أو القضػػادية المختصػػة. وىنػػا يظيػػر أوؿ مواضػػك انفصػػاؿ وظيفػػة الكشػػؼ عػػف وظيفػػة 

 ة ىذه الدراسة.الجزان، وىو الانفصاؿ الذي تقوـ عميو إشكالي
رالعاً: الاستجواب. وىو اتياـ يوجيو عضو المجمس إلى رديس مجمس الوزران أو أحد الوزران عف 

، ويُعػػد مػػف أخطػػر الوسػػادؿ الرقاليػػة لمػػا قػػد 64مآخػػذ وػػي شػػنف مػػف الشػػ وف الداخمػػة وػػي اختصاصػػو
لنػػػواب . وقػػػد نػػػص النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس ا65ينتيػػػي إليػػػو مػػػف طػػػرح الثقػػػة لػػػالوزير وسػػػحليا منػػػو

العراقي عمى ألا تجػري المناقشػة وػي الاسػتجواب إلا لعػد سػلعة أيػاـ وػي اةقػؿ مػف تقديمػو، تمكينػاً 
، 66لممستجوَب مف الاستعداد لممناقشػة. ونظػـ الدسػتور الإيرانػي  ليػة الاسػتجواب عمػى نحػو مماثػؿ

 .67وقد لحث الفقو الإيراني أحكامو وضوالطو لالنسلة إلى الوزران ورديس الجميورية
ويلاحظ اللاحث أف الاستجواب ىو اةداة الوحيدة التي تنقؿ الرقالة اللرلمانية مف طػور الاسػتعلاـ 
إلى طور المسانلة المنتجة ةثر، ةنو وحده الذي قد ينتيػي إلػى سػحب الثقػة. أيػر أف ىػذا اةثػر 

نمػػا أثػػر سياسػػي معمػػؽ عمػػى شػػرط واقػػؼ ىػػو تػػواور  اةأمليػػة لػػيس أثػػراً قانونيػػاً لػػالمعنى الفنػػي، وا 
اللازمة داخؿ المجمس. ومف ثـ وإف نتيجة الاستجواب لا تتحدد لجسامة المخالفة المالية المنسولة 
إلػػى الػػوزير، لػػؿ لموقػػك كتمتػػو السياسػػية مػػف التوازنػػات اللرلمانيػػة، وىػػو مػػا يفسػػر انتيػػان عػػدد مػػف 

اتصػػػػاؿ  الاسػػػػتجوالات وػػػػي التجرلػػػػة العراقيػػػػة دوف أف تفضػػػػي إلػػػػى سػػػػحب الثقػػػػة عمػػػػى الػػػػرأـ مػػػػف
 موضوعيا لالفساد المالي.

خامساً: سحب الثقة. وىو عمػؿ واصػؿ يتحػدد لموجلػو اسػتمرار الحكومػة أو أحػد وزراديػا وػي إدارة 
شػػػ وف الدولػػػة مػػػف عدمػػػو، ويػػػ دي إلػػػى اضػػػطرارىا إلػػػى الاسػػػتقالة أو اعتلارىػػػا مسػػػتقيمة. وىػػػو وػػػي 

ضػػك وػػي إيػػراف ةحكػػاـ دسػػتورية النظػػاميف النتيجػػة القصػػوى التػػي قػػد ينتيػػي إلييػػا الاسػػتجواب، ويخ
 .68تنظـ مس ولية الوزران أماـ مجمس الشورى الإسلامي

ويضاؼ إلى ىذه اةدوات الم سسية صورة أير م سسية مف الرقالة ىػي رقالػة الػرأي العػاـ، التػي 
تمػارَس علػر اةوػػراد المتضػرريف واةحػػزاب والنقالػات ووسػػادؿ الإعػلاـ، وقػػد اتسػك أثرىػػا لعػد الثػػورة 

وماتيػػػػة. أيػػػػر أف اللاحػػػػث يػػػػرى أنيػػػػا لا تُعػػػػد أداة رقاليػػػػة لػػػػالمعنى القػػػػانوني، لانتفػػػػان الصػػػػفة المعم
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نمػػػػػا ىػػػػػي عامػػػػػؿ ضػػػػػشط يسػػػػػلؽ تحريػػػػػؾ اةدوات الم سسػػػػػية أو  والاختصػػػػػاص والإجػػػػػران وييػػػػػا، وا 
يصػػػػػاحلو، وقيمتيػػػػػا القانونيػػػػػة مسػػػػػتمدة مػػػػػف قػػػػػدرتيا عمػػػػػى دوػػػػػك الجيػػػػػة المختصػػػػػة إلػػػػػى اسػػػػػتعماؿ 

 اختصاصيا، لا مف ذاتيا.
ومػػف اسػػػتعراض ىػػذه اةدوات يخمػػػص اللاحػػث إلػػػى نتيجػػػة أولػػى تخػػػدـ ورضػػية الدراسػػػة، وىػػػي أف 
أدوات الرقالػػة اللرلمانيػػة وػػي النظػػاميف تتػػدرج مػػف حيػػث الشػػدة تػػدرجاً محكمػػاً، لكنيػػا لا تتػػدرج مػػف 
 حيث اةثر القانوني. ويي جميعاً تنتيي إما إلى معمومة أو إلى توصية أو إلى نتيجة سياسية، ولا
تنتيػي أي منيػا إلػى جػزان مػػالي أو إداري يوقػك ملاشػرة عمػى المتسػلب وػػي المخالفػة. ومػف ثػـ وػػإف 
وصؼ ىذه الرقالة لننيا رقالة مسػانلة إنمػا ىػو وصػؼ صػحي  عمػى مسػتوى المسػ ولية السياسػية 

 لموزير، وأير دقيؽ عمى مستوى المس ولية المالية عف الإنفاؽ ذاتو.
 الفرع الثاني

 ني لمرقابة البرلمانية عمى الإنفاق العامالنطاق الزم 
لا تتحدد قيمة الرقالة اللرلمانية لندواتيا وحدىا، لؿ لموقعيا الزمني مف عممية الإنفاؽ، إذ تختمػؼ 
طليعػػة الرقالػػة ونتادجيػػا اختلاوػػاً جوىريػػاً لحسػػب وقوعيػػا قلػػؿ الصػػرؼ أو لعػػده. وقػػد جػػرى الفقػػو 

، وىػو تقسػيـ 69رقالة سالقة وقاديػة ورقالػة لاحقػة علاجيػة المالي عمى تقسيميا مف ىذه الزاوية إلى
 تلناه النظاماف محؿ المقارنة.

أولًا: الرقالػػة اللرلمانيػػة السػػالقة عمػػى الإنفػػاؽ العػػاـ. وتتجسػػد أساسػػاً وػػي المصػػادقة عمػػى الموازنػػة 
وقػػد  العامػػة، إذ تمثػػؿ ىػػذه المصػػادقة الإذف التشػػريعي الػػذي لدونػػو تنتفػػي مشػػروعية النفقػػة العامػػة.

عػػرؼ قػػانوف أصػػوؿ المحاسػػلات العامػػة العراقػػي الممشػػي الموازنػػة لوصػػفيا وثيقػػة تقديريػػة لمنفقػػات 
، وىػػو مػػا يقالمػػو وػػي القػػانوف الإيرانػػي تعريػػؼ الموازنػػة لننيػػا الخطػػة الماليػػة الحكوميػػة 02والإيػػرادات

اللازمػة لتنفيػذ  المعدة لمسنة المالية، متضمنة توقعػات الإيػرادات ومصػادر التمويػؿ وتقػدير النفقػات
 .06اللرامي

ويلاحػػظ أف الإجػػازة التشػػريعية لمنفقػػات الػػواردة وػػي الموازنػػة لا تعنػػي وجػػوب الإنفػػاؽ لػػؿ جػػوازه وػػي 
حػػػدود التخصػػػيص ولمشػػػرض المخصػػػص لػػػو، وىػػػي ملاحظػػػة ذات أثػػػر عممػػػي ميػػػـ، ةف مخالفػػػة 

. وقػػػد ألػػػزـ الشػػػرض تُعػػػد تجػػػاوزاً عمػػػى الإذف التشػػػريعي ولػػػو لػػػـ يتجػػػاوز الملمػػػ  سػػػقؼ التخصػػػيص
المشػػرع الإيرانػػي الحكومػػة لتقػػديـ مشػػروع قػػانوف الميزانيػػة إلػػى المجمػػس وػػي موعػػد محػػدد مشػػفوعاً 
لمقدمػػة تتضػػمف الإيضػػاحات اللازمػػة و ثػػار التنفيػػذ، ولػػالإيرادات المحصػػمة والنفقػػات المتكلػػدة وػػي 

 .00السنة المالية السالقة، ولتوقعات الإيرادات وتقديرات النفقات لمسنة الحالية
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ويػػػرى اللاحػػػث أف ىػػػذا الػػػنص الإيرانػػػي يتضػػػمف ضػػػمانة رقاليػػػة دقيقػػػة تفػػػوؽ مػػػا ورد وػػػي التشػػػريك 
العراقػػػي، إذ يوجػػػب اقتػػػراف مشػػػروع الموازنػػػة المقلمػػػة لليػػػاف تنفيػػػذ الموازنػػػة السػػػالقة، ويجعػػػؿ الرقالػػػة 

يحػوؿ  السالقة والرقالة اللاحقة متصمتيف وي وثيقػة واحػدة ووػي مناسػلة إجراديػة واحػدة. وىػذا الػرلط
دوف أف ينػاقش المجمػس تقػديرات السػنة المقلمػة لمعػزؿ عػػف مػآلات السػنة الماضػية، وىػو مػا يمػػن  

 الرقالة السالقة عمقاً تقييمياً لا تممكو المناقشة المجردة للأرقاـ التقديرية.
وتشػػمؿ الرقالػػة السػػالقة أيضػػػاً تحقػػؽ اللرلمػػاف مػػػف التػػزاـ الموازنػػة لملادديػػػا المسػػتقرة، وىػػي تػػػوازف 
الموازنة لمعنى تعػادؿ الاعتمػادات المرصػودة لمنفقػات مػك الإيػرادات المقػدرة، وسػنويتيا لمػا يوجػب 
عرضػػػيا عمػػػى المجمػػػس وػػػي كػػػؿ سػػػنة، وشػػػموليا لجميػػػك النفقػػػات والإيػػػرادات ومنػػػك العمػػػؿ لقاعػػػدة 
 الصواوي لما وييا مف إخفان لحقيقة المراكز المالية، وعدـ تخصيص الإيػرادات منعػاً لمحالػاة جيػة
أو منطقة لإيراد معيف. ويرى اللاحث أف ىذه الملادئ ليست قواعد ونية محاسلية وحسب، لؿ ىػي 
وي حقيقتيا ضمانات قانونية لمرقالػة ذاتيػا، إذ إف الإخػلاؿ لػني منيػا يفضػي إلػى إوػلات جػزن مػف 

 الإنفاؽ العاـ مف نطاؽ الرقالة اللرلمانية.
ى الاعتمادات الإضاوية التكميميػة والاسػتثنادية وعمػى وتمتد الرقالة السالقة كذلؾ إلى المصادقة عم

الموازنػػات الاسػػتثنادية، ةف الحكومػػة قػػد تحتػػاج أثنػػان التنفيػػذ إلػػى زيػػادة وػػي النفقػػات لػػـ تُجَػػز سػػمفاً، 
ويتعيف عمييا العودة إلى المجمس لاستصدار إذف جديد. ويقترف لػذلؾ اختصػاص المجمػس لػإجران 

. ويلاحػػػػظ اللاحػػػػث أف الخطػػػػر الحقيقػػػػي عمػػػػى الرقالػػػػة 03ووصػػػػولياالمناقمػػػػة لػػػػيف ألػػػػواب الموازنػػػػة 
نما وي لجػون الحكومػة  اللرلمانية لا يكمف وي الاعتمادات الإضاوية لذاتيا، ويي ضرورة عممية، وا 
إلػػػى تخفػػػيض تقػػػديرات النفقػػػات وػػػي المشػػػروع اةصػػػمي لإظيػػػار تػػػوازف أيػػػر حقيقػػػي أمػػػاـ السػػػمطة 

عػػف طريػػؽ الاعتمػػادات الإضػػاوية، وىػػو مسػػمؾ يفػػرغ الإذف  التشػػريعية، ثػػـ اسػػتدراكيا لعػػد الإقػػرار
 التشريعي اةصمي مف مضمونو.

ثانياً: الرقالػة اللرلمانيػة اللاحقػة عمػى الإنفػاؽ العػاـ. وتعنػي متالعػة المجمػس لدقػة اةدان الحكػومي 
المجػػاز مػػف قلمػػو سػػمفاً، وتتركػػز أساسػػاً وػػي المصػػادقة عمػػى الحسػػاب الختػػامي، إذ لمػػا كػػاف قػػانوف 
الموازنة مجرد أرقاـ تقديرية، دعت الحاجة إلى مستند تشريعي لاحؽ تكوف لو قيمتو الحسػالية وػي 

. وقػػػػد أوجلػػػػت قػػػػػوانيف الموازنػػػػة الاتحاديػػػػة العراقيػػػػػة أف يػػػػتـ الصػػػػرؼ ووقػػػػػاً 04ليػػػػاف مػػػػا نُفػػػػذ وعػػػػػلاً 
، ونظػػػػػـ قػػػػػانوف الإدارة الماليػػػػػة والػػػػػديف العػػػػػاـ أحكػػػػػاـ إعػػػػػداد الحسػػػػػالات 05لمتخصيصػػػػػات المقػػػػػررة

 .06قديمياوت
أمػػػػا وػػػػي النظػػػػاـ الإيرانػػػػي وقػػػػد جعػػػػؿ الدسػػػػتور ديػػػػواف المحاسػػػػلات تحػػػػت إشػػػػراؼ مجمػػػػس الشػػػػورى 

، وأوجب عميو أف يجمك الحسالات والوثادؽ والمستندات المتعمقة ليا، وأف يقدـ 07الإسلامي ملاشرة
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الػنص تقريراً عف تفري  ميزانية كؿ عاـ مشفوعاً لوجيات نظره إلى مجمس الشورى الإسلامي، مػك 
 .08صراحة عمى وجوب وضك ىذا التقرير وي متناوؿ الجميك

ويػػرى اللاحػػث أف ىػػذا الػػنص الدسػػتوري الإيرانػػي يمثػػؿ الفػػارؽ الجػػوىري لػػيف النظػػاميف وػػي مجػػاؿ 
الرقالػػة اللاحقػػة، وذلػػؾ مػػف وجيػػيف: الوجػػو اةوؿ أنػػو روػػك علاقػػة الجيػػاز المػػالي اةعمػػى لالسػػمطة 

وري، ومػـ يتركيػا لتنظػيـ القػانوف العػادي عرضػة لمتعػديؿ لحسػب التشريعية إلػى مرتلػة الحكػـ الدسػت
موازيف السمطة، وىو ما يشكؿ ضمانة عضوية لاستقلاؿ الجياز. والوجو الثاني، وىو اةدؽ، أنػو 
رتػػب عمػػى الرقالػػة أثػػراً إلزاميػػاً مػػف نػػوع خػػاص ىػػو أثػػر العلانيػػة، إذ إف إلػػزاـ الجيػػاز لنشػػر تقريػػره 

تاحتػو لمكاوػة يحػػوؿ دوف  إمكانيػة طػػي نتػادي الرقالػػة داخػؿ اةروقػػة الرسػمية، ويجعػػؿ الػرأي العػػاـ وا 
طروػػػاً وػػػي المسػػػانلة لا لوصػػػفو رقيلػػػاً م سسػػػياً لػػػؿ لوصػػػفو متمقيػػػاً لمعمومػػػة رسػػػمية موثقػػػة. وي يػػػد 
اللاحث ىذا التوجػو ويػرى أف أيػاب نػص مماثػؿ صػري  وػي التشػريك العراقػي يمثػؿ نقصػاً يسػتحؽ 

 التدارؾ.
أف الرقالة اللرلمانية وي النظاميف تلم  ذروة واعميتيا وي مرحمتيا السالقة، حيػث وخلاصة ما تقدـ 

تممػػؾ سػػمطة المنػػك لالامتنػػاع عػػف الإذف، وتضػػعؼ وػػي مرحمتيػػا اللاحقػػة حيػػث لا تممػػؾ إلا سػػمطة 
التقريػػر. ذلػػؾ أف الامتنػػاع عػػف إقػػرار الموازنػػة أثػػر قػػانوني كامػػؿ يترتػػب عميػػو تعطيػػؿ النفقػػة، أمػػا 

ب الختامي أو التحفظ عميو ولا يُلطؿ ما تـ صػروو وعػلًا ولا يعيػد المػاؿ الميػدور إلػى روض الحسا
نما يفت  اللاب أماـ مسانلة سياسية أو إحالة إلى جية أخرى. ووػي ىػذا تنكيػد لفرضػية  الخزينة، وا 

تقػك الدراسة، إذ يتلػيف أف الجيػاز اةقػدر دسػتورياً عمػى الرقالػة ىػو أضػعفيا أثػراً وػي المرحمػة التػي 
 وييا المخالفة المالية وعلًا.

 المطمب الثاني
 الرقابة الإدارية عمى الإنفاق العام

إذا كانػػت الرقالػػة اللرلمانيػػة رقالػػة خارجيػػة تلاشػػرىا سػػمطة عمػػى سػػمطة أخػػرى، وػػإف الرقالػػة الإداريػػة 
لملاشػر . وتستمد أىميتيا القانونية مف اتصػاليا ا09ىي رقالة السمطة التنفيذية عمى أعماليا لنفسيا

لواقعة الصرؼ، وقدرتيا عمى منك المخالفة قلؿ وقوعيا لا الكشؼ عنيا لعد استقرارىا، وىي ليػذا 
 المعنى الرقالة الوحيدة التي تعمؿ داخؿ العممية المالية لا مف خارجيا.

والمسػػنلة التػػي يعالجيػػا ىػػذا المطمػػػب ىػػي تحديػػد مػػا إذا كانػػت ىػػػذه الرقالػػة تحقػػؽ قػػدراً كاويػػاً مػػػف 
لاؿ عف الجية المنفقة يسم  لوصؼ نتادجيا لالحيػاد، ثػـ ليػاف مػا يترتػب عمػى ىػذه النتػادي الاستق

مف أثر. ولما كاف الاستقلاؿ وي الرقالة الإدارية يتفػاوت تفاوتػاً كليػراً لحسػب موقػك الجيػة الرقاليػة 
مػػف الجيػػاز المنفػػؽ، وقػػد اقتضػػى ذلػػؾ تقسػػيـ المطمػػب عمػػى وػػرعيف متػػدرجيف وػػي سػػمـ الاسػػتقلاؿ 
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لإداري: يتناوؿ أوليما الرقالة الداخمية التي تلاشرىا وحدات تالعة لمجياز نفسو أو لموزارة الماليػة، ا
ويتنػػاوؿ ثانييمػػا الرقالػػة الخارجيػػة التػػي تلاشػػرىا جيػػات تعمػػو الجيػػاز المنفػػؽ مػػك لقاديػػا وػػي إطػػار 

 السمطة التنفيذية.
 الفرع ااول

 مالرقابة الإدارية الداخمية عمى الإنفاق العا
أولًا: موقؼ القانوف العراقي. تتولى وزارة المالية الػدور المحػوري وػي الرقالػة الداخميػة عمػى الإنفػاؽ 
العاـ، وقد نص قانوف الوزارة عمى اختصاص دادرة الموازنة لكػؿ مػا يتعمػؽ لالموازنػة العامػة لمدولػة 

ة عنػد رألػة إحػدى وسادر الموازنات والاعتمػادات، ومنيػا التنكػد مػف تػواور الاعتمػادات المخصصػ
، وأكػد النظػاـ الػداخمي لمػوزارة 32الوزارات وػي الإنفػاؽ مػف تخصيصػات وصػؿ معػيف أو مػادة معينػة

. وتتػػػولى دادػػػرة المحاسػػػلة وػػػي الػػػوزارة ميػػػاـ الرقالػػػة اللاحقػػػة عػػػف طريػػػؽ أقسػػػاـ 36المضػػػاميف ذاتيػػػا
دات المحاسػلية متخصصة تتولى تدقيؽ جداوؿ الحسالات الشيرية ومراقلة التصػروات الماليػة لموحػ

 .30المرتلطة لالخزينة المركزية
ويقوـ النظاـ العراقي وي ىذا المستوى عمى ركيزتيف قانونيتيف: اةولى أف أمر الصػرؼ لا يصػدر 

، والثانيػػػة أف وزيػػػر الماليػػػة يتحمػػػؿ نيالػػػة عػػػف الحكومػػػة 33إلا عػػػف الػػػوزير المخػػػتص أو مػػػف يخولػػػو
، مػػػك مػػػا 34القػػػروض والػػػديوف المرتلطػػػة لالموازنػػػة الاتحاديػػػة مسػػػ ولية الرقالػػػة الداخميػػػة وتعػػػاملات

 .35يقتضيو ذلؾ مف إعداد الحسالات وتقديميا وي المدد المقررة
الإطار اةساس لمرقالة  6987ثانياً: موقؼ القانوف الإيراني. يمثؿ قانوف المحاسلات العامة لسنة 

تحديداً متدرجاً يلدأ لالتعيد لالنفقػة ، وقد حدد مراحؿ تنفيذ النفقة العامة 36المالية الداخمية وي إيراف
. وأنػػاط لػػوزارة الشػػ وف الاقتصػػادية والماليػػة ممارسػػة الرقالػػة 37لوصػػفو التزامػػاً عمػػى الجيػػة الإداريػػة

، كمػػػا أوجػػػب الدسػػػتور تجميػػػك إيػػػرادات 38الماليػػػة عمػػػى تنفيػػػذ العمميػػػات الماليػػػة للأجيػػػزة الحكوميػػػة
جانػب ذلػؾ نظػاـ أمػيف الصػندوؽ، وىػو موظػؼ . ويقػوـ إلػى 39الحكومة وي حساب الخزانة العامػة

يُعػػػػػيف لقػػػػػرار مػػػػػف وزارة الشػػػػػ وف الاقتصػػػػػادية والماليػػػػػة، ويتػػػػػولى طمػػػػػب اةمػػػػػواؿ والحصػػػػػوؿ عمػػػػػى 
 .42الاعتمادات مف الخزانة العامة والمواوقة عمى وثادؽ الصرؼ

ف صػورتيف ثالثاً: التحميؿ المقارف وموقؼ اللاحث. يتفؽ النظاماف وي أف الرقالة الداخمية تجمك لػي
زمنيتيف، إحداىما سػالقة عمػى الصػرؼ وتنصػب عمػى التحقػؽ مػف تػواور التخصػيص وصػحة أمػر 
الصرؼ، واةخرى لاحقة وتنصب عمى مراجعة المستندات والسػجلات والحسػالات. ويتفقػاف كػذلؾ 
وػػي إسػػناد الػػدور الػػرديس وييػػا إلػػى الػػوزارة الماليػػة لوصػػفيا الجيػػة المركزيػػة المسػػ ولة عػػف الخزينػػة 

 لعامة.ا
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أير أنيما يختمفاف وي مسنلة جوىرية تتصؿ ملاشرة لإشكالية الدراسة، وىي مسنلة تلعية الموظؼ 
القػػادـ لالرقالػػة. وفػػي العػػراؽ تلاشػػر الوحػػدات الحسػػالية داخػػؿ كػػؿ وزارة ميػػاـ الرقالػػة عمػػى الصػػرؼ 

ي واحػد. أمػا وػي وىي تالعة إدارياً لموزارة نفسػيا، لحيػث يكػوف المراقػب والمراقػَب وػي تسمسػؿ وظيفػ
إيػػراف وػػإف أمػػيف الصػػندوؽ، وىػػو الموظػػؼ المنػػوط لػػو المواوقػػة عمػػى وثػػادؽ الصػػرؼ داخػػؿ الجيػػة 

 المنفقة، يُعيف لقرار مف وزارة الش وف الاقتصادية والمالية لا مف الجية التي يعمؿ وييا.
يقػػاً ةخػػػص ويػػرج  اللاحػػػث المسػػمؾ الإيرانػػػي وػػي ىػػػذه المسػػنلة، ويػػػرى أنػػو يمثػػػؿ حػػلًا تشػػػريعياً دق

عيوب الرقالة الداخمية، وىو اجتماع صفتي الخصـ والحكـ. ذلؾ أف رلط تعييف الموظػؼ الرقػالي 
لجيػػة تعمػػو الجيػػة المنفقػػة يحػػوؿ الرقالػػة الداخميػػة مػػف رقالػػة ذاتيػػة إلػػى رقالػػة مزروعػػة مػػف الخػػارج 

لاليا. وي اخػذ داخؿ الجياز المنفؽ، وتحتفظ لميزة القرب مف واقعة الصرؼ مف أير أف تفقػد اسػتق
اللاحػػث عمػػى المشػػرع العراقػػي أنػػو لػػـ ينخػػذ لنظػػاـ مماثػػؿ، ولقيػػت الرقالػػة الحسػػالية داخػػؿ الػػوزارات 
خاضعة لمسمطة الرداسية لموزير المخػتص ذاتػو الػذي يصػدر أوامػر الصػرؼ، وىػو وضػك يضػعؼ 

 القيمة الحيادية لنتادي ىذه الرقالة.
 الفرع الثاني

 مى الإنفاق العامالرقابة الإدارية الخارجية ع 
ف  يقصػػد لالرقالػػة الإداريػػة الخارجيػػة تمػػؾ التػػي تمارسػػيا أجيػػزة لا تتلػػك الإدارة موضػػوع الرقالػػة، وا 
لقيت داخؿ إطار السمطة التنفيذية، وقد تمحؽ ىذه اةجيزة لػرديس الجميوريػة أو لمجمػس الػوزران. 

، وأدنػػى منػػو مػػف الرقالػػة وىػػي ليػػذا الوصػػؼ أعمػػى درجػػة وػػي سػػمـ الاسػػتقلاؿ مػػف الرقالػػة الداخميػػة
 التي تلاشرىا اةجيزة المستقمة.

أولًا: موقػػؼ القػػانوف العراقػػي. يمػػارس مجمػػس الػػوزران رقالػػة واسػػعة عمػػى أعمػػاؿ الػػدوادر الرسػػمية 
وشػػػلو الرسػػػمية والم سسػػػات العامػػػة التالعػػػة لمػػػوزارات، لاعتلػػػاره الجيػػػة المكمفػػػة لتخطػػػيط السياسػػػة 

، وقػد أوجػب 46اؼ عمى عمؿ الوزارات والجيات أير المرتلطة لػوزارةالمالية لمدولة وتنفيذىا والإشر 
. كمػػا يمػػارس رقالػػة 40النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الػػوزران عميػػو متالعػػة حسػػف تطليػػؽ الموازنػػة العامػػة

لاحقػػػة عػػػف طريػػػؽ النظػػػر وػػػي التقػػػارير التػػػي يقػػػدميا ردػػػيس ديػػػواف الرقالػػػة الماليػػػة لشػػػنف الجيػػػات 
 .43المتجاوزة عمى الماؿ العاـ

يقػػوـ إلػػى جانػػب ذلػػؾ الػػوزير المخػػتص لوصػػفو الػػرديس اةعمػػى لمػػوظفي وزارتػػو، ويمػػارس رقالػػة و 
، وىػػي 44رداسػػية تسمسػػمية تمتػػد إلػػى وػػرض العقولػػات الانضػػلاطية عمػػى الموظػػؼ المخػػؿ لواجلاتػػو

رقالػػة لا تنحصػػر لػػالوزير لػػؿ يتولاىػػا الموظفػػوف الإداريػػوف عمػػى مػػف يمػػييـ وػػي مختمػػؼ مسػػتويات 
 .45ؼ إلييا الجية الرقالية المستحدثة وي كؿ وزارة والمعرووة لمكتب المفتش العاـالإدارة. ويضا
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ثانيػػػاً: موقػػػؼ القػػػانوف الإيرانػػػي. تتػػػولى منظمػػػة التفتػػػيش العامػػػة دوراً رديسػػػاً وػػػي الرقالػػػة عمػػػى أدان 
اةجيػػػػزة الحكوميػػػػة ومكاوحػػػػة الفسػػػػاد المػػػػالي والإداري، وقػػػػد أنشػػػػدت اسػػػػتناداً إلػػػػى نػػػػص دسػػػػتوري 

وتمػػارس ىيدػػة الإدارة والتخطػػيط مػػا يعػػرؼ لالرقالػػة التشػػشيمية، ومػػف مياميػػا الإشػػراؼ . 46صػػري 
، وتػػػتـ ىػػػذه الرقالػػػة عػػػف طريػػػؽ تلػػػادؿ الاتفاقيػػػات 47المسػػػتمر عمػػػى تنفيػػػذ اللػػػرامي وتقػػػدميا السػػػنوي

واستلاـ تقارير التقػدـ مػف الييدػات التنفيذيػة. وقػد ألػزـ المشػرع الإيرانػي الييدػات التنفيذيػة لممارسػة 
، ثػـ رتػب عمػى 48رقالة مسػتمرة عمػى سػير اةنشػطة الجاريػة والتنمويػة وتقػديـ المعمومػات المطمولػة

ذلػػؾ أثػػراً ماليػػاً ملاشػػراً، إذ جعػػؿ تخصػػيص الاعتمػػادات الجاريػػة والتنمويػػة المعتمػػدة وػػي الميزانيػػة 
، وذلػؾ عػف العامة يجري لنانً عمى التقارير التنفيذية ومػدى تقػدـ العمميػات خػلاؿ الفتػرات المحػددة

 .49طريؽ لجنة التخصيص
ثالثاً: التحميؿ المقارف وموقؼ اللاحث. يتفؽ النظاماف وي وجػود أجيػزة رقاليػة تعمػو الجيػة المنفقػة 
وتلقػػػى داخػػػؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة، ويختمفػػػاف اختلاوػػػاً حاسػػػماً وػػػي اةثػػػر المترتػػػب عمػػػى نتػػػادي ىػػػذه 

زير المخػػتص إلػػى إجػػران انضػػلاطي لحػػؽ اةجيػػزة. وفػػي العػػراؽ تنتيػػي رقالػػة مجمػػس الػػوزران والػػو 
الموظؼ أو إلى قرار إداري، أي إلى أثر يتعمؽ لشخص المخالؼ لا لمسار الإنفاؽ ذاتو. أما وػي 
إيراف وقد رلط المشػرع نتيجػة الرقالػة التشػشيمية لآليػة تخصػيص الاعتمػادات، وجعػؿ اسػتمرار تػدوؽ 

 فو تقارير التقدـ مف مدى إنجازىا.التخصيص المالي إلى الجية المنفذة معمقاً عمى ما تكش
ويرى اللاحث أف ىػذا الػرلط يمثػؿ أىػـ مػا يمكػف أف يسػتفيده المشػرع العراقػي مػف التجرلػة الإيرانيػة 
وػػي مجػػاؿ الرقالػػة الإداريػػة، وحجتػػو وػػي ذلػػؾ أف الجػػزان المػػالي المتمثػػؿ وػػي وقػػؼ التخصػػيص أو 

ويصيب مصدر الخطر ملاشػرة، لخػلاؼ تعديمو ىو جزان يعمؿ وي الزمف الذي تقك ويو المخالفة، 
الجزان الانضلاطي الذي يقك لعد استقرار الضرر ويصيب الموظؼ دوف أف يعيػد المػاؿ أو يوقػؼ 

 اليدر. ولذلؾ تتحوؿ الرقالة مف وظيفة تقريرية إلى وظيفة ضالطة لمسار الإنفاؽ.
التخصػػيص لتقػػارير ولا يعنػػي ذلػػؾ خمػػو المسػػمؾ الإيرانػػي مػػف منخػػذ، إذ يلاحػػظ اللاحػػث أف رلػػط 

الجيػػػات التنفيذيػػػة ذاتيػػػا ينطػػػوي عمػػػى خطػػػر منيجػػػي، ىػػػو أف تكػػػوف الجيػػػة المنفػػػذة ىػػػي مصػػػدر 
المعمومة التي يُلنى عمييا تقويـ أداديا، وىو مػا يقتضػي إحاطػة ىػذه التقػارير لتػدقيؽ مسػتقؿ حتػى 

يف الآليػػة لا تتحػػوؿ إلػػى إجػػران شػػكمي. ومػػف ثػػـ وػػإف الحػػؿ اةمثػػؿ وػػي تقػػدير اللاحػػث ىػػو الجمػػك لػػ
الإيرانية وي رلط الجزان لالتخصيص، ولػيف إسػناد التحقػؽ مػف صػحة تقػارير الإنجػاز إلػى الجيػاز 

 المالي المتخصص المستقؿ، وىو ما يقودنا إلى الملحث الثاني.
 
 



 

 828 

L  1الإنفاق العام ومدى إلزامية نتائجهاتعدد أجهزة الرقابة عمى 
  Jدراسة مقارنة في القانونين العراقي والإيراني

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 المبحث الثاني
 الرقابة المالية المتخصصة والقضائية وضمانات الجزاء

الرقػػالتيف اللرلمانيػػة والإداريػػة، مػػرده وػػي اةولػػى إلػػى كشػػؼ الملحػػث اةوؿ عػػف قصػػور لنيػػوي وػػي 
أملة الاعتلار السياسي عمى تقدير المخالفة المالية، ووػي الثانيػة إلػى ضػعؼ الاسػتقلاؿ العضػوي 
لمجية الرقالية عف الجية المنفقة. وىذا القصور المزدوج ىو الذي استدعى نشنة مستوى ثالث مف 

الاسػتقلاؿ القػانوني، ثػـ مسػتوى رالػك يقػوـ عمػى الاختصػاص الرقالة يقػوـ عمػى التخصػص الفنػي و 
 القضادي وسمطة الحسـ.

وتتصػػؿ ىػػذه المسػػنلة اتصػػالًا ملاشػػراً لإشػػكالية الدراسػػة، ةف الفاعميػػة لا تقُػػاس لالقػػدرة عمػػى كشػػؼ 
المخالفػة الماليػة لقػدر مػا تقُػاس لالقػدرة عمػى ترتيػػب الجػزان عمييػا. ولػذلؾ يُقسػـ ىػذا الملحػث عمػػى 

لػػيف: يُخصػػص أوليمػػا لمرقالػػة الماليػػة المتخصصػػػة التػػي تنػػتي معروػػة ونيػػة موثقػػة لالمخالفػػػة، مطم
ويُخصص ثانييما لمرقالػة القضػادية وشػلو القضػادية التػي تنػتي أثػراً جزاديػاً. والعلاقػة لينيمػا علاقػة 

إلػػى تكامػػؿ ضػػروري، إذ يلقػػى الكشػػؼ الفنػػي عػػديـ القيمػػة العمميػػة مػػا لػػـ يجػػد قنػػاة قانونيػػة تحولػػو 
 مس ولية، وىي الفرضية التي يسعى ىذا الملحث إلى اختلارىا وي النظاميف.

 المطمب ااول
 الرقابة المالية المتخصصة عمى الإنفاق العام

تمثؿ اةجيزة العميا لمرقالة المالية الحمقة الفنية وي منظومة حمايػة المػاؿ العػاـ، وقػد نشػنت أصػلًا 
سػػػالية تفصػػػيمية تتطمػػػب تخصصػػػاً وتفرأػػػاً لا يتػػػػواوراف لسػػػد عجػػػز اللرلمػػػاف عػػػف ملاشػػػرة رقالػػػة ح

ةعضادو، مك تعذر إسناد ىذه الميمة إلى السمطة التنفيذية لكونيا الجية المنفقة أصلًا. ومف ىنا 
 كاف استقلاؿ ىذه اةجيزة شرط وجودىا لا مجرد وصؼ ليا.

يتعمػػػؽ لضػػػػمانات  والمسػػػنلة القانونيػػػة المطروحػػػة وػػػي ىػػػذا المطمػػػب ذات شػػػقيف متلازمػػػيف: اةوؿ
اسػػػتقلاؿ الجيػػػاز الرقػػػالي، ولا سػػػيما مصػػػدر تنظيمػػػو و ليػػػة تعيػػػيف رديسػػػو وجيػػػة ارتلاطػػػو  والثػػػاني 
يتعمػػؽ لمػػدى مػػا يممكػػو مػػف سػػمطة إزان المخالفػػة التػػي يكشػػفيا. ولمػػا كػػاف النظامػػاف قػػد اختمفػػا وػػي 

ةحػػد النظػػاميف، ىػذيف الشػػقيف اختلاوػػاً جوىريػػاً، وقػد قُسػػـ المطمػػب عمػػى وػػرعيف يعػرض كػػؿ منيمػػا 
 عمى أف يُختـ الفرع الثاني لالموازنة لينيما.

 الفرع ااول
 ديوان الرقابة المالية الاتحادي العراقي 

أولًا: الطليعة القانونيػة والتطػور التشػريعي. يُعػد ديػواف الرقالػة الماليػة الاتحػادي ىيدػة مسػتقمة ماليػاً 
دارياً ولو شخصػية معنويػة، وىػو أعمػى ىيدػة رقاليػة وػي الدولػة، وقػد جعمػو الدسػتور مػف الييدػات  وا 
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، ويتػػولى الرقالػػة عمػػى المػػاؿ 52المسػػتقمة التػػي تخضػػك لرقالػػة مجمػػس النػػواب وتػُػنظـ أعماليػػا لقػػانوف
. وقد مرت الرقالة المالية الم سسػية وػي العػراؽ لمراحػؿ تشػريعية متعاقلػة، لػدأت 56العاـ أينما وجد

، ثـ التعديلات التػي 53القوانيف اللاحقة المنظمة لمديواف ، ثـ50لقانوف دادرة تدقيؽ الحسالات العامة
 ، وصولًا إلى القانوف الناوذ.54أدخميا أمر سمطة الادتلاؼ الم قتة المنحمة

ثانيػػػاً: التكػػػويف وضػػػمانات الاسػػػتقلاؿ. يتكػػػوف الػػػديواف مػػػف مجمػػػس الرقالػػػة الماليػػػة وردػػػيس الػػػديواف 
ىػو الجيػػاز الػرديس ويػػو، ولػرديس الػػديواف نادلػػاف  ، ومجمػػس الرقالػة الماليػػة55ونوالػو ودوادػػر الػديواف

لدرجػػة وكيػػؿ وزيػػر يعينػػاف لمػػدة أرلػػك سػػنوات قالمػػة لمتجديػػد مػػرة واحػػدة، لشػػرط خدمػػة وعميػػة لا تقػػؿ 
 .56عف عشر سنوات وي الديواف

وتثور وي ىذا المقاـ مسنلة دقيقة تتصػؿ لضػمانات اسػتقلاؿ ردػيس الػديواف، ذلػؾ أف القػانوف كػاف 
س النواب المواوقة لاةأملية المطمقة عمى تعيينو لنانً عمى اقتراح مجمس الوزران، ثـ قد أناط لمجم

. ولا يتفػػػؽ 57جػػػان التعػػػديؿ اللاحػػػؽ ليجعػػػؿ الترشػػػي  لمنصػػػب ردػػػيس الػػػديواف ليػػػد مجمػػػس الػػػوزران
اللاحػػث مػػك ىػػذا التوجػػو التشػػريعي، ويػػرى ويػػو انتقاصػػاً مػػف الاسػػتقلاؿ العضػػوي لمجيػػاز الرقػػالي، 

لػؾ مػف وجيػيف: الوجػو اةوؿ أف الػديواف جيػاز يمػارس رقالتػو عمػى السػمطة التنفيذيػة وحجتو وي ذ
لالدرجػة اةسػاس، وإسػناد ترشػي  رديسػو إلػى الجيػة الخاضػعة لرقالتػو ينطػوي عمػى تعػارض لنيػوي 
وػػي المصػػال . والوجػػو الثػػاني أف الدسػػتور جعػػؿ الػػديواف خاضػػعاً لرقالػػة مجمػػس النػػواب لا لمجمػػس 

اةولى أف تتلك  لية التعييف ىػذه التلعيػة الدسػتورية لا أف تناقضػيا. وي اخػذ اللاحػث الوزران، وكاف 
عمى المشرع أنو عالي مسنلة عضوية لمعالجة إجراديػة، وػنلقى لملرلمػاف صػلاحية المصػادقة ونػزع 
 عنو صلاحية الاختيار، والمصادقة عمى مرش  وحيد لا تعادؿ حرية الاختيار مف ليف مرشحيف.

طاؽ الاختصاص وأنواع الرقالة. يتولى الديواف الرقالة عمى الماؿ العاـ أينما وجد وتدقيقو، ثالثاً: ن
، ويسػػعى إلػػى جممػػة أىػػػداؼ 58وعمػػى أعمػػاؿ الجيػػات الخاضػػعة لرقالتػػو وػػي جميػػك أرجػػان العػػراؽ

أىميا الحفاظ عمػى المػاؿ العػاـ مػف اليػدر أو التلػذير أو سػون التصػرؼ وضػماف كفػانة اسػتخدامو 
. ولتمكينػػو مػػف ذلػػؾ خولػػو القػػانوف حػػؽ الاطػػلاع عمػػى 59دان الجيػػات الخاضػػعة لمرقالػػةوتطػػوير أ

 .62الوثادؽ والسجلات والمعاملات واةوامر والقرارات ذات العلاقة لميامو كاوة
وتتخػػػػذ رقالػػػػة الػػػػديواف صػػػػورتيف: اةولػػػػى الرقالػػػػة التفصػػػػيمية الحسػػػػالية المسػػػػتندية المنصػػػػلة عمػػػػى 

تنقسػػػـ لحسػػب موقعيػػا الزمنػػي إلػػػى رقالػػة سػػالقة عمػػى الصػػػرؼ الحسػػالات ومعػػاملات الصػػرؼ، و 
. والثانيػػػة رقالػػػة تقػػػويـ اةدان، وىػػػي تنصػػػرؼ إلػػػى قيػػػاس مػػػدى إدارة المػػػوارد 66ورقالػػة لاحقػػػة عميػػػو

المتاحة واستخداميا لكفػانة ولطػرؽ اقتصػادية ملادمػة ولنقػؿ كمفػة ممكنػة لتنفيػذ الخطػط واةىػداؼ 
 .60الموضوعة
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الصدد أف الرقالػة السػالقة، عمػى أىميتيػا الوقاديػة، لػـ تُعتمػد لػدى الػديواف ويلاحظ اللاحث وي ىذا 
عمى نطاؽ واسك، لؿ لقيت تمارس لصورة استثنادية اختيارية، وظمػت القاعػدة السػاددة ىػي الرقالػة 
اللاحقة عمى الصرويات العامة، ومػرد ذلػؾ وػي تقػدير اللاحػث إلػى كثػرة الميػاـ الممقػاة عمػى عػاتؽ 

مكانػاتالديواف قياس . وتكشػؼ التقػارير السػنوية التػي يروعيػا الػديواف 63اً لما يتواور لو مف كػوادر وا 
إلػػػى مجمػػػس النػػػواب، والمتاحػػػة عمػػػى موقعػػػو الرسػػػمي، عػػػف حجػػػـ واسػػػك مػػػف الملاحظػػػات المتعمقػػػة 
لالتجاوز عمى التخصيصات والصرؼ وي أير أوجيو، وىي ملاحظات يشمب أف تنتيػي لالإحالػة 

تنتيػي لالتضػميف أو المسػانلة الفعميػة، لمػا ي كػد عمميػاً الفجػوة لػيف الكشػؼ  أو التوصية أكثػر ممػا
. ويترتػب عمػى ذلػؾ نتيجػة قانونيػة ميمػة، ىػي أف الػديواف 64والجزان التػي تقػوـ عمييػا ىػذه الدراسػة

يلاشر رقالتو وي الشالب لعد أف تكوف المخالفة المالية قد وقعت واستقرت  ثارىا، ويتحوؿ دوره مف 
 إلى دور كاشؼ، وىو تحوؿ لو أثره الملاشر وي تقدير واعميتو. دور مانك

رالعػػػػاً: صػػػػلاحيات الػػػػديواف إزان المخالفػػػػة الماليػػػػة المكتشػػػػفة. لػػػػـ يعػػػػد دور الػػػػديواف مقتصػػػػراً عمػػػػى 
حالػة الموظػؼ المسػ وؿ عػف المخالفػة إلػى  الكشؼ، لػؿ امتػد إلػى طمػب إجػران التحقيػؽ الإداري، وا 

قامػػة الػػدعوى المدنيػػة ويمػػا ينشػػن لمدولػػة مػػف حقػػوؽ عػػف التحقيػػؽ مػػك صػػلاحية طمػػب سػػحب يػػ ده، وا 
حالػة 66، وتضميف الموظؼ اةضرار التي تكلػدتيا الجيػة الخاضػعة لمرقالػة65المخالفات المالية ، وا 

قضايا المخالفات المالية إلى رداسة الادعان العاـ أو ىيػنة النزاىػة أو الجيػات التحقيقيػة المختصػة 
. كمػا يتػولى إجػران التحقيػؽ الإداري لصػورة ملاشػرة وػي الجيػات التػي 67إذا شكمت المخالفة جريمة

لا توجد وييا مكاتب لممفتش العاـ، أو إذا تخمؼ المكتب المعنػي عػف إكمػاؿ التحقيػؽ خػلاؿ المػدة 
 .68المحددة

خامسػػاً: موقػػؼ اللاحػػث مػػف الطليعػػة النياديػػة لرقالػػة الػػديواف. قػػد يُتػػوىلـ ممػػا تقػػدـ أف دور الػػديواف 
عند حد الكشػؼ، وىػو تصػور يجانػب الدقػة، إذ خػوّؿ القػانوف ردػيس الػديواف أف يطمػب مػف  ينقطك

الوزير أو مف رديس الجيػة الخاضػعة لمرقالػة إحالػة الموظػؼ المسػ وؿ عػف المخالفػة إلػى التحقيػؽ 
قامة الدعوى المدنية ويما ينشن لمدولة مف حقوؽ، وتضميف الموظؼ اةضػرار التػي  وسحب يده، وا 

، وضػػػلًا عػػػف إلزامػػػو لإخلػػػار الادعػػػان العػػػاـ أو ىيػػػنة النزاىػػػة إذا شػػػكمت المخالفػػػة 69لجيػػػةتكلػػػدتيا ا
. أيػػػر أف ىػػػذه اةدوات جميعػػػاً، عنػػػد التػػػدقيؽ، أدوات تحريػػػؾ لممسػػػانلة لا أدوات جػػػزان، 72جريمػػػة

ومناطيا الضرر المتحقؽ لا انعداـ الجدوى، ومآليا سمطة تقديرية لجية أخرى ىي الوزير أو ىينة 
ة أو القضػػان. والػػديواف يممػػؾ أف يػػوقظ المسػػانلة، ولا يممػػؾ أف يوقػّػك الجػػزان لنفسػػو  إذ يفتقػػر النزاىػػ

إلى الاختصاص القضادي الذي يمكّنو مف الحسـ وي المخالفة المالية لإصدار حكـ وييا. ومف ثـ 
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يػة التػي يحيػؿ وإف ما ينتيي إليو لا ينشم لذاتو مركزاً قانونياً نيادياً، لؿ يظؿ معمقاً عمى إرادة الج
 إلييا.

ويرى اللاحث أف ىذا ىو الموضك المركػزي لمخمػؿ وػي المنظومػة الرقاليػة العراقيػة، لا ةف الػديواف 
قاصر وي أدادو الفني، ولا ةف الطريؽ إلى المسانلة مقطوع، لؿ ةف ىذا الطريؽ كمو يفضي إلى 

وػػاً لمخالفػػػة اليػػػدر لوصػػفيا كػػػذلؾ. واللنػػػان التشػػػريعي  جيػػة تممػػػؾ التقػػػدير ولا تممػػؾ سُػػػملـ جػػػزان معرل
وصػػؿ لػػيف مػػف يممػػؾ المعروػػة الفنيػػة لالمخالفػػة ومػػف يممػػؾ سػػمطة الجػػزان عمييػػا، ثػػـ عمػّػؽ تحريػػؾ 
الجزان عمى إرادة الجية التي وقعت المخالفة وي نطاقيا أو عمى تقدير جيػة أخػرى. ويترتػب عمػى 

لمخالفػة وترتيػب اةثػر عمييػا، لمػا ذلؾ أثػراف عمميػاف: أوليمػا إطالػة الػزمف الفاصػؿ لػيف اكتشػاؼ ا
يتي  تلديد اةدلة أو انقضان المدد أو تشيػر المراكػز الوظيفيػة. وثانييمػا تشػتيت المسػ ولية، إذ يعػد 
الػػػديواف أف دوره انتيػػػى لالإحالػػػة، وتعػػػد الجيػػػة المحػػػاؿ إلييػػػا أف تقػػػديرىا مسػػػتقؿ عمػػػا انتيػػػى إليػػػو 

عؿ إعماؿ المسانلة معمقاً وي أأمب اةحواؿ عمػى الديواف، ويضيك اةثر ليف الجيتيف. وىو ما يج
 إرادة الجية المخالفة نفسيا.

 الفرع الثاني
 ديوان المحاسبات الإيراني وطبيعتع شبع القضائية 

أولًا: المركز الدستوري لمديواف. اتخذ الم سس الدسػتوري الإيرانػي مسػمكاً مشػايراً وػي تنظػيـ الجيػاز 
حالػػة تنظيمػػو إلػػى القػػانوف، لػػؿ حػػدد لنفسػػو المػػالي اةعمػػى، إذ لػػـ يكتػػؼ  لػػالنص عمػػى اسػػتقلالو وا 

تلعيتػػو واختصاصػػو. وػػنص عمػػػى أف ديػػواف محاسػػلات اللمػػد يكػػػوف تحػػت إشػػراؼ مجمػػس الشػػػورى 
دارة شػػ ونو وػػي طيػػراف ووػػي مراكػػز المحاوظػػات تتعػػيف لموجػػب  الإسػػلامي ملاشػػرة، وأف نظامػػو وا 

الػوزارات والم سسػات والشػركات الحكوميػة وسػادر . كما أناط لػو مراجعػة جميػك حسػالات 76القانوف
اةجيزة التي تستفيد لشكؿ مف اةشكاؿ مػف الميزانيػة العامػة، والتػدقيؽ وػي ألا يكػوف أي إنفػاؽ قػد 
تجاوز الرصيد المقرر لو، وأوجب عميو أف يقدـ تقريراً عف تفري  ميزانية كؿ عاـ مك وجيات نظره 

 .70ىذا التقرير وي متناوؿ الجميك إلى مجمس الشورى الإسلامي، وأف يوضك
ىػ.ش تفصيلًا ليذه اةحكاـ الدستورية، وحػدد ىػدؼ 6366وقد جان قانوف ديواف المحاسلات لسنة 

الديواف وي إعماؿ الرقالة المالية المستمرة صيانةً لليت الماؿ، عػف طريػؽ ضػلط العمميػات الماليػة 
وػػػي ضػػػون السياسػػػات الماليػػػة المقػػػررة وػػػي للأجيػػػزة كاوػػػة، وتػػػدقيؽ اةمػػػواؿ المصػػػرووة والإيػػػرادات 

عػداد تقريػػر تفريػ  الميزانيػػة وروعػو إلػػى مجمػس الشػػورى الإسػلامي . وأكػػد القػانوف وػػي 73الميزانيػة، وا 
مادتػػو التاسػػعة مػػا قػػرره الدسػػتور مػػف تلعيػػة الػػديواف الملاشػػرة لمجمػػس الشػػورى الإسػػلامي واسػػتقلالو 

دارياً   .74مالياً وا 
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ة لمديواف. ىنا يكمف الفارؽ الجػوىري الػذي يميػز النمػوذج الإيرانػي تمييػزاً ثانياً: اللنية شلو القضادي
حاسػػماً، إذ لػػـ يجعػػؿ المشػػرع ديػػواف المحاسػػلات جيػػازاً ونيػػاً كاشػػفاً وحسػػب، لػػؿ لنػػاه لنيػػة قضػػادية 
متكاممة. وقد نصت المادة الثانية عشرة عمى أف لمػديواف نيالػة عامػة ومػا لػيف ثػلاث وسػلك ىيدػات 

، وتتكوف النيالة العامة مف مدعٍ عاـ وعدد كاؼٍ 75تنلؼ كؿ ىيدة مف ثلاثة مستشاريفاستشارية، ت
. ولػػذلؾ اجتمػك وػػي الػػديواف مػػا تفػرؽ وػػي النظػػاـ العراقػػي لػيف أجيػػزة متعػػددة: جيػػاز 76مػف معاونيػػو

 التحقيؽ، وجياز الادعان، وجياز الحكـ.
د حػػػد كشػػػؼ المخالفػػػة الماليػػػة أو ثالثػػػاً: سػػػمطة الجػػػزان الملاشػػػر. لا تقػػػؼ الييدػػػات الاستشػػػارية عنػػػ

الإحالػػػة لشػػػننيا، لػػػؿ تممػػػؾ الحكػػػـ وييػػػا التػػػػدانً. وقػػػد خولتيػػػا التلصػػػرة اةولػػػى مػػػف المػػػادة الثالثػػػػة 
والعشريف، عند إحرازىا وقػوع المخالفػة، أف تحكػـ لجلػر الضػرر وأف توقػك عمػى المخػالؼ عقولػات 

يفي، مػػػروراً لقطػػػك الراتػػػب والمزايػػػا إداريػػػة متدرجػػػة تلػػػدأ لػػػالتوليخ الكتلػػػي المثلػػػت وػػػي الممػػػؼ الػػػوظ
. لػػؿ جعػػؿ القػػانوف أحكػػاـ ىػػذه 77والفصػػؿ الم قػػت، وتنتيػػي لالفصػػؿ الػػدادـ مػػف الخدمػػة الحكوميػػة

الييدػػات وػػي العقولػػات اةخػػؼ قطعيػػة واجلػػة النفػػاذ ملاشػػرة، وقصػػر قالميػػة الطعػػف عمػػى العقػػولتيف 
ـ شػػػرع يختػػػاره المجمػػػس ، وىػػػي محكمػػػة ت لػػػؼ مػػػف حػػػاك78اةشػػػد وحػػػدىما أمػػػاـ ىيدػػػة تجديػػػد نظػػػر

ذا اكتشؼ الديواف جريمة عامة أحاؿ أمرىا 79اةعمى لمقضان ومف مستشاريف اثنيف مف الديواف . وا 
علػػػر مدعيػػػو العػػػاـ إلػػػى المرجػػػك القضػػػادي المخػػػتص مػػػف أيػػػر أف يوقػػػؼ ذلػػػؾ اسػػػتمرار نظػػػره وػػػي 

 القضية.
تخدـ ورضية الدراسة خدمةً  رالعاً: التحميؿ المقارف وموقؼ اللاحث. تتض  مف ىذه الموازنة نتيجة

ملاشػػرة، وىػػي أف النظػػاميف اختػػارا حمػػيف متناقضػػيف لمشػػكمة واحػػدة، ىػػي مشػػكمة انفصػػاؿ الكشػػؼ 
عف الجزان. والمشرع العراقي ألقى ديواف الرقالة المالية جيازاً كاشفاً محضاً، يحيؿ ما يكتشفو إلػى 

ا المشػػرع الإيرانػػي وقػػد ردـ ىػػذه جيػػات أخػػرى تممػػؾ الجػػزان، ونشػػنت الفجػػوة التػػي سػػلؽ ليانيػػا. أمػػ
الفجػػوة مػػف أساسػػيا لػػنف أدمػػي سػػمطة الجػػزان وػػي الجيػػاز الكاشػػؼ نفسػػو، وجعػػؿ ديػػواف المحاسػػلات 

 يكشؼ ويدعي ويحكـ وينفذ وي لنية واحدة متصمة.
ويػػرى اللاحػػث أف ىػػذا ىػػو أعمػػؽ وػػارؽ لػػيف النظػػاميف وأجػػدرىا لالنقػػؿ التشػػريعي، وحجتػػو وػػي ذلػػؾ 

وجػػو اةوؿ أف اقتػػراف الكشػػؼ لػػالجزان وػػي جيػػاز واحػػد يقصّػػر المسػػاوة الزمنيػػة مػػف ثلاثػػة أوجػػو: ال
ليف اكتشاؼ المخالفة المالية وترتيب اةثر عمييا إلى أدنى حد، ويقطك الطريػؽ عمػى تلديػد اةدلػة 
وانقضان المدد وتشير المراكز الوظيفية، وىي الآوات التي تنخر النظاـ العراقي. والوجػو الثػاني أف 

لعض أحكاـ الييدات الاستشارية ووجوب نفاذىا الملاشر يمنحاف نتيجػة الرقالػة قػوة إلزاميػة  قطعية
حقيقيػػة لا مجػػرد قيمػػة توصػػية، وىػػو جػػوىر مػػا تلحػػث عنػػو ىػػذه الدراسػػة. والوجػػو الثالػػث أف رلػػط 
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الجياز لمجمس الشورى الإسلامي ملاشرة، مك إيجاب علانية تقريره، يجمك لمرقالة لػيف الاسػتقلاؿ 
 عضوي والإلزاـ أير الملاشر النالك مف العمنية.ال

ػػو إلػػى النمػػوذج الإيرانػػي مػػف مآخػػذ، ألرزىػػا أف جمػػك سػػمطتي  عمػػى أف اللاحػػث لا يشفػػؿ مػػا قػػد يوجل
الاتياـ والحكـ وي جياز واحد قد يثير تسا لًا عف مدى تواور ضمانات المحاكمة العادلة، لا سيما 

ؿ اللنية ذاتيا. أير أف المشرع الإيراني خفؼ مف حدة استقلاؿ جية الحكـ عف جية الادعان داخ
خضػػاعِ العقولػػات  ىػػذا المنخػػذ لػػنمريف: وصػػؿِ النيالػػة العامػػة عػػف الييدػػات الاستشػػارية تنظيميػػاً، وا 
اةشد لرقالة ىيدة تجديد نظر يرأسيا حاكـ شرع مف خارج الديواف. ويخمص اللاحث إلى أف الحؿ 

لػػػػالنظر ويػػػػو ىػػػػو مػػػػن  ديػػػػواف الرقالػػػػة الماليػػػػة الاتحػػػػادي اةمثػػػػؿ الػػػػذي يوصػػػػي المشػػػػرع العراقػػػػي 
اختصاصاً شلو قضادي وي المخالفػات الماليػة الإداريػة، عمػى أػرار النمػوذج الإيرانػي، مػك الإلقػان 
عمػى الضػمانات القضػادية التػي تكفػؿ حيػاد جيػة الحكػـ، لمػا يحػوؿ دوف أف يلقػى الػديواف العراقػي 

 أسير وظيفة الكشؼ وحدىا.
 انيالمطمب الث

 الرقابة القضائية وشبع القضائية عمى الإنفاق العام
تشكؿ الرقالة القضادية الضػمانة اةخيػرة والحاسػمة وػي منظومػة الرقالػة عمػى الإنفػاؽ العػاـ، ةنيػا 
لػػػزاـ المخػػػالؼ  لشػػػان التصػػػرؼ المخػػػالؼ وتقريػػػر المسػػػ ولية وا  وحػػػدىا القػػػادرة عمػػػى ترتيػػػب الجػػػزان وا 

الػػدورة الرقاليػػة التػػي تلػػدأ لػػالإذف التشػػريعي وتمػػر لالتنفيػػذ الإداري لػػالتعويض. وليػػا وحػػدىا تكتمػػؿ 
 وتنتيي لالمسانلة.

أير أف ىذه الوظيفة لا تلاشػرىا وػي العػراؽ جيػة واحػدة، لػؿ توزعػت لػيف جيػاز شػلو قضػادي ىػو 
ىينة النزاىة التي تجمك ليف الصفة الرقالية والاختصاص التحقيقي تحت إشػراؼ قاضػي التحقيػؽ، 

قضػػػان لمعنػػػاه الػػػدقيؽ ممػػػثلًا لالقضػػػان الإداري والقضػػػان الدسػػػتوري. وتتصػػػؿ ىػػػذه المسػػػنلة ولػػػيف ال
لإشػػكالية الدراسػػة مػػف زاويتػػيف: زاويػػة اسػػتقلاؿ الجيػػاز شػػلو القضػػادي، وقػػد كشػػؼ عنيػػا اضػػطراب 
موقؼ المحكمة الاتحادية العميا  وزاويػة مػدى اتسػاع الرقالػة القضػادية لتشػمؿ قػانوف الموازنػة ذاتػو 

جػػػرد قػػػرارات الصػػػرؼ الفرديػػػة. ولػػػذلؾ قُسػػػـ المطمػػػب عمػػػى وػػػرعيف متػػػدرجيف مػػػف الرقالػػػة شػػػلو لا م
 القضادية إلى الرقالة القضادية الكاممة.

 الفرع ااول
 الرقابة شبع القضائية لهيية النزاهة 

اةمػر أولًا: النشنة والتشكيؿ. تُعد ىينة النزاىة أحدث اةجيزة الرقاليػة وػي العػراؽ، وقػد أُنشػدت أوؿ 
لعػػد سػػت سػػنوات مػػف  86، ثػػـ صػػدر قانونيػػا الناوػػذ82لموجػػب أمػػر سػػمطة الادػػتلاؼ الم قتػػة المنحمػػة
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نفػاذ الدسػتور الػذي نػص عمػػى تنظػيـ أعماليػا لقػانوف. وتتكػوف الييدػػة مػف ردػيس لدرجػة وزيػر مػػدة 
، 80رداستو خمس سنوات، يعاونو نادلاف لدرجة وكيؿ وزير يعيناف لالطريقة ذاتيا ولالشػروط نفسػيا
 .83وتضـ عدداً مف الدوادر أىميا دادرة التحقيقات والدادرة القانونية ودادرة الوقاية ودادرة الاسترداد

ثانيػػاً: إشػػكالية  ليػػة اختيػػار ردػػيس الييدػػة وموقػػؼ القضػػان الدسػػتوري. نػػص قػػانوف الييدػػة عمػػى أف 
المجنػػة الماليػػة يشػػكؿ مجمػػس النػػواب ىيدػػة مػػف تسػػعة أعضػػان مػػف لجنػػة النزاىػػة والمجنػػة القانونيػػة و 

تتػػولى اختيػػار ثلاثػػة مرشػػحيف لمنصػػب ردػػيس الييدػػة، ثػػـ يصػػادؽ المجمػػس عمػػى أحػػدىـ لاةأمليػػة 
لقصػد المحاوظػة عمػى  84المطمقة لعدد أعضادو، وحصر الترشي  والمصادقة لمجمس النواب وحػده

 استقلالية الييدة.
يسػتقر عمػى حػاؿ واحػدة، عمى أف موقػؼ القضػان الدسػتوري العراقػي مػف مرجعيػة ىػذه الييدػات لػـ 

لؿ تقمب عمى ثلاث مراحؿ متعاقلة كشفت عف اضطراب عميؽ وي تحديػد معنػى اسػتقلاليا. وفػي 
( مػػف 620المرحمػة اةولػى ذىلػت المحكمػة الاتحاديػة العميػا وػي قرارىػا التفسػيري المتعمػؽ لالمػادة )

تخضػػػك لرقالػػػة مجمػػػس الدسػػػتور إلػػػى أف الييدػػػات المسػػػتقمة، ومنيػػػا ىيػػػنة النزاىػػػة، ىيدػػػات مسػػػتقمة 
. ثػػـ جػػانت 85النػػواب، ولػػـ يحػػدد الدسػػتور جيػػة تػػرتلط ليػػا سػػوى ذكػػر خضػػوعيا لرقالػػة المجمػػس

المرحمة الثانية لتخفؼ مف ىذا الاتجاه، إذ قررت المحكمة أف ارتلاط ىذه الييدػات لمجمػس النػواب 
ة. ولم  ىذا لا يحوؿ دوف إشراؼ مجمس الوزران عمى نشاطاتيا لوصفيا جيات أير مرتلطة لوزار 

التحػػوؿ ذروتػػو وػػي المرحمػػة الثالثػػة حػػيف قضػػت المحكمػػة لعػػدـ دسػػتورية  ليػػة اختيػػار ردػػيس ىيػػنة 
، مسػػػتندة إلػػػى أف ملػػػدأ الفصػػػؿ لػػػيف 86/أولًا( مػػػف قانونيػػػا4النزاىػػػة المنصػػػوص عمييػػػا وػػػي المػػػادة )

 يقتضي ألا ينفرد مجمس النواب لترشي  رديس الييدة. 87السمطات
ا انتيت إليػو المحكمػة وػي مرحمتيػا الثالثػة، ويػرى أف القػرار التفسػيري اةوؿ ولا يتفؽ اللاحث مك م

كاف أقرب إلى روح الدستور، وحجتو وي ذلؾ ثلاثة أوجو: الوجو اةوؿ أف الدستور ذاتو ىو الذي 
، وػػلا يسػػتقيـ 88أخػػرج ىػػذه الييدػػات مػػف التلعيػػة لمسػػمطة التنفيذيػػة وأخضػػعيا لرقالػػة مجمػػس النػػواب

ؿ المجمػػػس وػػػي اختيػػػار رديسػػػيا تجػػػاوز عمػػػى اختصػػػاص السػػػمطة التنفيذيػػػة، إذ لا القػػػوؿ لػػػنف تػػػدخ
اختصاص أصلًا للأخيرة وي شنف جيػاز لا يتلعيػا. والوجػو الثػاني أف ملػدأ الفصػؿ لػيف السػمطات 
نمػػا يُفيػػـ وػػي ضػػون مػػا تقػػرره النصػػوص الدسػػتورية  لا يُفيػػـ عمػػى إطلاقػػو لوصػػفو حػػاجزاً مانعػػاً، وا 

لالييدػػػات المسػػػتقمة ىػػػو الواجػػػب الإعمػػػاؿ ىنػػػا. والوجػػػو الثالػػػث، وىػػػو  الخاصػػػة، والػػػنص الخػػػاص
اةخطر عملًا، أف إسناد ترشي  رديس جياز مختص لمكاوحة الفساد المالي إلى السمطة التنفيذيػة 

 يجعؿ الجية اةكثر عرضة لرقالة الجياز شريكة وي اختيار مف يرأسو.
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وي ىذه المسنلة لػـ يلػؽ أثػره محصػوراً وػي ويلاحظ اللاحث أف اضطراب موقؼ القضان الدستوري 
ىينة النزاىة، لؿ امتد إلى ديواف الرقالة المالية الاتحػادي لوصػفو ىيدػة مسػتقمة مػف الطادفػة ذاتيػا، 
وىو ما يفسر تعديؿ  لية ترشي  رديس الديواف عمى النحو الذي سلؽ ليانو. ومػف ثػـ وػإف مػا يلػدو 

 المسنلة الحاسمة وي استقلاؿ اةجيزة الرقالية كاوة.مسنلة إجرادية وي التعييف ىو وي حقيقتو 
ثالثػػاً: طليعػػة اختصػػاص الييدػػة ووسػػادميا. عػػرؼ قػػانوف الييدػػة قضػػية الفسػػاد لننيػػا دعػػوى جزاديػػة 
يجري التحقيؽ وييا لشنف جريمة مف الجرادـ المخمة لواجلات الوظيفة كالرشوة والاختلاس وتجاوز 

مػػف الجػػرادـ المنصػػوص عمييػػا وػػي مػػواد معينػػة مػػف قػػانوف  المػػوظفيف حػػدود وظػػادفيـ، وأيػػة جريمػػة
. وتتػػػولى الييدػػػة التحقيػػػؽ وػػػي ىػػػذه القضػػػايا لواسػػػطة محققػػػيف وتحػػػت إشػػػراؼ قاضػػػي 89العقولػػػات

، ومتالعػػة القضػػايا التػػي لا 92التحقيػػؽ المخػػتص وووقػػاً ةحكػػاـ قػػانوف أصػػوؿ المحاكمػػات الجزاديػػة
صػدار المػواد  التنظيميػة الممزمػة التػي 96نييتولى محققوىا التحقيؽ وييا عػف طريػؽ ممثػؿ قػانو  ، وا 

. وتلاشػػر عمميػػا عػػف طريػػؽ وسػػيمتيف 90تقتضػػي مػػف كلػػار المسػػ وليف الكشػػؼ عػػف ذمميػػـ الماليػػة
 رديستيف ىما تمقي الشكاوى والإخلاريات، والتحقيؽ وي قضايا الفساد.

 وقػػػػد وُصػػػػؼ اختصػػػػاص الييدػػػػة وػػػػي مجػػػػاؿ التحقيػػػػؽ الجزادػػػػي لثلاثػػػػة أوصػػػػاؼ: ويػػػػو اختصػػػػاص
اسػػتثنادي جػػان خروجػػاً عمػػى القاعػػدة العامػػة التػػي تجعػػؿ تمقػػي الشػػكاوى وملاحقػػة المخالفػػات مػػف 
صػػػميـ عمػػػؿ مراكػػػز الشػػػرطة ورجػػػاؿ الضػػػلط القضػػػادي، وينلشػػػي حصػػػره وػػػي أضػػػيؽ نطػػػاؽ  وىػػػو 
اختصػاص مشػترؾ أيػر حصػري تشػػترؾ ويػو الييدػة مػك سػادر الجيػػات التػي يخوليػا القػانوف تمقػػي 

ييػا  وىػو اختصػاص مقيػد لػالجرادـ المحػددة وػي قػانوف الييدػة وػلا يجػوز ليػا الإخلػارات والتحقيػؽ و
 .93تجاوزىا

رالعاً: موقؼ اللاحث. يرى اللاحث أف ىينة النزاىة تسد جػزناً معتلػراً مػف الفجػوة التػي كشػؼ عنيػا 
المطمب اةوؿ، وذلؾ مف جيػة واحػدة محػددة، ىػي أف اختصاصػيا التحقيقػي يجػري تحػت إشػراؼ 

ؽ المخػػػتص وووػػػؽ قػػػانوف أصػػػوؿ المحاكمػػػات الجزاديػػػة، ويتصػػػؿ عمميػػػا لالقضػػػان قاضػػػي التحقيػػػ
اتصالًا عضوياً لا مجرد إحالة، وىو ما يجعؿ مخرجاتيا قالمة لمتحوؿ إلى دعوى جزادية مف أير 

 حاجة إلى وسيط.
أير أف ىذا التقدير لا ينفي منخػذاً جوىريػاً، ىػو أف وصػؼ الاختصػاص لننػو مشػترؾ يعيػد إنتػاج 

مة ذاتيػػػا التػػػي عانػػػت منيػػػا المسػػػتويات الرقاليػػػة السػػػالقة، أعنػػػي تشػػػتيت المسػػػ ولية. وتعػػػدد المشػػػك
الجيػػػات المخولػػػة لػػػالتحقيؽ وػػػي المخالفػػػة الماليػػػة الواحػػػدة لػػػيف الييدػػػة والػػػديواف ومكاتػػػب المفتشػػػيف 
العمومييف والجيات التحقيقية العامة، مف أير قاعػدة تشػريعية واضػحة تحكػـ أولويػة الاختصػاص 

يعو، يفػت  اللػاب أمػاـ ازدواج الإجػرانات أحيانػاً وتعطميػا أحيانػاً أخػرى. ولػذلؾ يػذىب اللاحػث وتوز 
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إلى أف الإصلاح المطموب ليس وي زيػادة صػلاحيات الييدػة، لػؿ وػي توحيػد مرجعيػة التحقيػؽ وػي 
 .94المخالفة المالية وترتيب علاقة اةجيزة ترتيلاً تدرجياً لا تعددياً 

 الفرع الثاني
 القضائية عمى الإنفاق العامالرقابة 

أولًا: رقالػػة القضػػان الإداري عػػف طريػػؽ دعػػوى الإلشػػان. تمثػػؿ دعػػوى الإلشػػان إحػػدى أىػػـ اةدوات 
منػذ  التي تلناىا المشػرع لمموازنػة لػيف مػا تتمتػك لػو القػرارات الإداريػة مػف قرينػة المشػروعية ونفاذىػا

. وقد امتد سمطاف دوادر القضػان 95صدورىا، وليف ضرورة إخضاع ىذه القرارات لرقالة المشروعية
الإداري إلى الرقالة عمى القرارات الإدارية المتعمقة لالإنفاؽ العاـ، ونتي  ليا إلشا ىا متى ثلت عدـ 

لمطعوف وييا متى مشروعيتيا. ويقترف لصلاحية الإلشان صلاحية أخرى ىي وقؼ تنفيذ القرارات ا
 رأت المحكمة أف لتنفيذىا نتادي يتعذر تداركيا.

ويرى اللاحث أف ىذه الصلاحية اةخيرة تنطوي عمى إمكانية رقالية لـ تُستثمر عمى النحو الكاوي 
وي مجاؿ الإنفاؽ العػاـ، ذلػؾ أنػو لػيس أوضػ  وػي لػاب النتػادي التػي يتعػذر تػداركيا مػف اسػتنزاؼ 

نفاقػػو ل موجػػب قػػرارات إداريػػة أيػػر مشػػروعة. والمػػاؿ المصػػروؼ لشيػػر سػػند لا يعػػود المػػاؿ العػػاـ وا 
نما تتعيف ملاحقتو لدعوى مستقمة قد تطوؿ وقػد تتعػذر. ومػف ثػـ وػإف وقػؼ  لحكـ الإلشان وحده، وا 
التنفيذ ىو اةداة القضادية الوحيدة ذات اةثر الوقػادي الملاشػر عمػى مسػار الإنفػاؽ، وتفعيمػو يمثػؿ 

 المدخؿ اةقصر لسد الفجوة ليف الكشؼ والجزان. وي تقدير اللاحث
ثانيػػاً: الرقالػػة القضػػادية عمػػى دسػػتورية قػػانوف الموازنػػة العامػػة. تقػػوـ ىػػذه الرقالػػة عمػػى ملػػدأ سػػمو 
الدسػػػتور وتػػػدرج القواعػػػد القانونيػػػة، وتقتضػػػي خضػػػوع جميػػػك السػػػمطات الدسػػػتورية ةحكػػػاـ القواعػػػد 

. وتنلػػك أىميتيػػا وػػي مجػػاؿ الإنفػػاؽ 96ضػػان الدسػػتوريالدسػػتورية تحػػت طادمػػة الإلطػػاؿ مػػف قلػػؿ الق
العاـ مف أف قػانوف الموازنػة لػيس مجػرد وثيقػة حسػالية، لػؿ ىػو قػانوف تنعقػد لػو الإجػازة التشػريعية 
لمنفقػػة، وػػإذا خػػالؼ أحكػػاـ الدسػػتور المتعمقػػة لالمػػاؿ العػػاـ أو لتوزيػػك الاختصاصػػات الماليػػة، كػػاف 

 .97ر المخالفة قلؿ انتقاليا إلى مرحمة التنفيذالطعف ويو ىو السليؿ الوحيد لمنك أث
ويرى اللاحث أف ىذه الصورة مف الرقالة تتميػز عػف سػادر الصػور لننيػا الوحيػدة التػي تتعامػؿ مػك 
مصدر الإنفاؽ لا مك واقعة الصرؼ، ويي رقالة عمى الإذف ذاتو لا عمى اسػتعمالو. ومػف ثػـ وػإف 

ف كاف محدود النطاؽ مف حيث عدد ال حالات، إلا أنو أوسػك أثػراً مػف حيػث النتيجػة، ةف أثرىا، وا 
 الحكـ لعدـ دستورية نص وي قانوف الموازنة يقطك أساس النفقة مف جذره.

ويجد ىذا النوع مػف الرقالػة تطليقػاً عمميػاً أوضػ  وػي النظػاـ الإيرانػي منػو وػي النظػاـ العراقػي. وقػد 
نواب مف اقتراح ما يزيد النفقػة العامػة جعؿ اةصؿ الخامس والسلعوف مف الدستور الإيراني منك ال
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أو يخفػػض الإيػػراد العػػاـ دوف تعيػػيف مصػػدر تمويمػػو قيػػداً دسػػتورياً عمػػى العمػػؿ التشػػريعي، ويتػػولى 
مجمس صػيانة الدسػتور إعمالػو وعميػاً لػردّ مػا يخالفػو مػف نصػوص ماليػة قلػؿ نفاذىػا. وتشػيد لػذلؾ 

ىػػػ.ش 6420دّ وػػي مراجعتػػو لقػػانوف موازنػػة سػػنة مراجعاتػػو المتكػػررة لقػػوانيف الموازنػػة السػػنوية، إذ ر 
. ويسػػتخمص 98أحكامػاً ماليػػة لمخالفتيػػا اةصػػؿ المػػذكور، عمػػى نحػو مػػا أعمنػػو وػػي لياناتػػو الرسػػمية

اللاحػػػث مػػػف ذلػػػؾ أف الملػػػدأ الدسػػػتوري الإيرانػػػي وػػػي ضػػػلط النفقػػػة لػػػيس نصػػػاً نظريػػػاً قػػػوي المرتلػػػة 
لنصوص المالية قلؿ صدورىا، وىو ما يمن  ضعيؼ التطليؽ، لؿ قيد واعؿ تقُاس عميو دستورية ا

النظاـ الإيراني رقالة سالقة عمى مصدر الإنفػاؽ تفتقػر إلييػا المنظومػة العراقيػة التػي تظػؿ رقالتيػا 
 الدستورية لاحقة معمقة عمى وجود طاعف.

تنديليػة ثالثاً: المس ولية المالية لمموظؼ عف المخالفة المالية. تُعرؼ المخالفة المالية لننيػا جريمػة 
مالية يرتكليا موظؼ الجية الخاضعة لمرقالة المالية، وتقوـ عمى خطن قد يكوف عمدياً إذا اتجيت 

، وقػػد 99إرادة الموظػػؼ إلػػى ارتكػػاب الفعػػؿ المخػػالؼ لمقػػانوف سػػوان لالقيػػاـ لفعػػؿ أو لالامتنػػاع عنػػو
عػت النتيجػة يكوف أير عمدي إذا أخؿ الموظؼ لالتزاـ عاـ يفرضو المشرع ويقتضي الحيطة، ووق

. ويترتػػب عمػػى ذلػػؾ جػػزاناف متمػػايزاف: جػػزان 622مػػف أيػػر أف يقصػػدىا مػػك إمكػػاف توقعيػػا وتلاوييػػا
، وجزان مالي ىػو التضػميف 626انضلاطي توقعو الجية الإدارية ووؽ قانوف انضلاط موظفي الدولة

 لقيمة الضرر الذي لحؽ لالماؿ العاـ.
مػػػف الناحيػػػة النظريػػػة، معالجػػػة متكاممػػػة، إذ ويلاحػػػظ اللاحػػػث أف ىػػػذا الازدواج وػػػي الجػػػزان يمثػػػؿ، 

يصػػػيب اةوؿ شػػػخص الموظػػػؼ ويصػػػيب الثػػػاني ذمتػػػو الماليػػػة جلػػػراً لمضػػػرر. أيػػػر أف الإشػػػكاؿ 
العممػػي يكمػػف وػػي أف تحريػػؾ ىػػذيف الجػػزانيف معمػػؽ وػػي الشالػػب عمػػى ملػػادرة الجيػػة الإداريػػة ذاتيػػا 

قػالي مػف أيػر أف يقتػرف ذلػؾ لمػدة التي وقعت المخالفة وي نطاقيا، أو عمى إحالة مف الجيػاز الر 
 إلزامية أو لجزان عمى التقاعس عف الإحالة أو عف الحسـ.

رالعاً: ملاحظة مقارنة. يسجؿ اللاحث أف الم سس الدستوري الإيرانػي اتخػذ وػي ىػذا اللػاب مسػمكاً 
يسػتحؽ النظػػر، إذ أسػس منظمػػة التفتػػيش العامػة اسػػتناداً إلػى حػػؽ السػػمطة القضػادية وػػي الإشػػراؼ 

مػػػى حسػػػف سػػػير اةمػػػور وتطليػػػؽ القػػػوانيف وػػػي اةجيػػػزة الإداريػػػة، وجعػػػؿ جيػػػاز التفتػػػيش الإداري ع
. وىػذا المسػمؾ يختمػؼ اختلاوػاً جوىريػاً عػف نظيػره العراقػي، 620متصػلًا عضػوياً لالسػمطة القضػادية

 حيث ارتلط المفتش العاـ لالوزارة التي يمارس رقالتو عمييا.
ىػػذه الجزديػػة، ةف إلحػػاؽ جيػػاز التفتػػيش لالسػػمطة القضػػادية ويػػرج  اللاحػػث المسػػمؾ الإيرانػػي وػػي 

يحقؽ أرضيف وي  ف واحد: أوليما ضماف استقلاؿ الجياز عػف الجيػة المفػتش عمييػا، وثانييمػا، 
وىو اةىـ وي سياؽ ىػذه الدراسػة، تقصػير المسػاوة لػيف اكتشػاؼ المخالفػة وتحريػؾ المسػ ولية، إذ 
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ضادية ذاتيا لا خارجيا. وليذا يتحقؽ التدرج الوظيفي الذي يصل  الجياز الكاشؼ داخؿ اللنية الق
 اوترضت الدراسة أف أيالو ىو عمة ضعؼ المنظومة الرقالية.

 الخاتمة
تناولت ىذه الدراسة مسنلة تعدد أجيزة الرقالة عمى الإنفاؽ العاـ ومدى إلزامية النتادي التػي تنتيػي 

 إلى جممة مف الاستنتاجات والتوصيات.إلييا وي القانونيف العراقي والإيراني، وانتيت 
 أولًا: الاستنتاجات

. تتدرج اةدوات اللرلمانية لمرقالة عمى الإنفاؽ العاـ وي النظاميف تدرجاً محكماً مف حيث الشدة 6
الإجرادية، ولا تتػدرج مػف حيػث اةثػر القػانوني، إذ تنتيػي جميعػاً إلػى معمومػة أو توصػية أو نتيجػة 

ى أي منيػػا جػػزان مػػػالي ملاشػػر  كمػػػا تلمػػ  ىػػذه الرقالػػػة ذروة واعميتيػػا وػػػي سياسػػية، ولا يترتػػب عمػػػ
مرحمتيػػا السػػالقة عمػػى الإنفػػاؽ حيػػث تممػػؾ سػػمطة المنػػك، وتضػػعؼ وػػي مرحمتيػػا اللاحقػػة حيػػث لا 

 تممؾ إلا التقرير، إذ لا يلطؿ روض الحساب الختامي ما صُرؼ وعلًا.
مشروع الموازنة المقلمػة لليػاف تنفيػذ موازنػة السػنة  . تميز التشريك الإيراني لإلزاـ الحكومة لاقتراف0

السػػالقة، وجعػػؿ الرقالػػة السػػالقة واللاحقػػة متصػػمتيف وػػي وثيقػػة واحػػدة، ومػػن  مناقشػػة الموازنػػة عمقػػاً 
 تقييمياً يفتقر إليو النظاـ العراقي.

و . يتمثؿ أخص عيوب الرقالػة الإداريػة الداخميػة وػي اجتمػاع صػفتي الخصػـ والحكػـ، وقػد عالجػ3
المشػػػرع الإيرانػػػي لػػػرلط تعيػػػيف الموظػػػؼ الرقػػػالي داخػػػؿ الجيػػػة المنفقػػػة لػػػوزارة الشػػػ وف الاقتصػػػادية 
والماليػػػة لا لالجيػػػة التػػػي يعمػػػؿ وييػػػا، وػػػي حػػػيف لقيػػػت ىػػػذه الرقالػػػة وػػػي العػػػراؽ خاضػػػعة لمسػػػمطة 

 الرداسية لموزير المختص ذاتو الذي يصدر أوامر الصرؼ.
الػػػػة الإداريػػػػة الخارجيػػػػة نتيجػػػػة الرقالػػػػة التشػػػػشيمية لآليػػػػة . رلػػػػط المشػػػػرع الإيرانػػػػي وػػػػي مجػػػػاؿ الرق4

تخصػيص الاعتمػػادات، ورتػب عمػػى الرقالػػة أثػراً ماليػػاً يعمػػؿ وػي زمػػف وقػػوع المخالفػة، لينمػػا تنتيػػي 
الرقالػػة وػػي العػػراؽ إلػػى جػػزان انضػػلاطي يقػػك لعػػد اسػػتقرار الضػػرر ويصػػيب الموظػػؼ مػػف أيػػر أف 

 يوقؼ اليدر.
لماليػػة الاتحػػادي عنػػد حػػد الكشػػؼ، لػػؿ يممػػؾ تحريػػؾ المسػػانلة لػػندوات . لا يقػػؼ ديػػواف الرقالػػة ا5

قامػة الػدعوى المدنيػػة والتضػميف والإحالػة إلػػى  عػدة ىػي طمػب الإحالػػة إلػى التحقيػؽ وسػػحب اليػد وا 
الادعػػان العػػاـ أو ىيػػنة النزاىػػة  أيػػر أف ىػػذه جميعػػاً أدوات تحريػػؾ لا أدوات جػػزان، ومآليػػا سػػمطة 

ى إعمػػػاؿ المسػػػانلة معمقػػػاً وػػػي الشالػػػب عمػػػى إرادة الجيػػػة التػػػي وقعػػػت تقديريػػػة لجيػػػة أخػػػرى، ويلقػػػ
المخالفة وي نطاقيا. ويتفاقـ ىػذا الخمػؿ لشملػة الرقالػة اللاحقػة عمػى عمػؿ الػديواف، لمػا يحػوّؿ دوره 

 مف دور مانك إلى دور كاشؼ.



 

 

L 1تعدد أجهزة الرقابة عمى الإنفاق العام ومدى إلزامية نتائجها 
  Jدراسة مقارنة في القانونين العراقي والإيراني

839 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 10 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

عراقػي . اختار النظاماف حميف متناقضيف لمشػكمة انفصػاؿ الكشػؼ عػف الجػزان: وػنلقى المشػرع ال6
ديواف الرقالة جيازاً كاشفاً يحيؿ ما يكتشفو إلى جيػات أخػرى، لينمػا أدمػي المشػرع الإيرانػي سػمطة 
الجػزان وػػي الجيػػاز الكاشػػؼ نفسػو، إذ لنػػى ديػػواف المحاسػػلات لنيػػة شػلو قضػػادية تضػػـ نيالػػة عامػػة 

يا قطعػي وىيدات استشارية تممؾ الحكـ لجلر الضرر ولالعقولػات الإداريػة، وتصػدر أحكامػاً لعضػ
 واجب النفاذ. ويمثؿ ىذا الإدماج أعمؽ وارؽ ليف النظاميف وأجدر ما يُنقؿ منو تشريعياً.

. تجػػػاوز اضػػػطراب موقػػػؼ المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا وػػػي مسػػػنلة  ليػػػة اختيػػػار ر سػػػان الييدػػػات 7
نفػػذ منػػو المسػػتقمة أثػػرَه وػػي ىيػػنة النزاىػػة إلػػى ديػػواف الرقالػػة الماليػػة الاتحػػادي، وكػػاف المػػدخؿ الػػذي 

تراجػك الضػػمانات العضػوية لاسػػتقلاؿ اةجيػزة الرقاليػػة  ويضػاؼ إليػػو أف وصػؼ اختصػػاص ىيػػنة 
النزاىػػة التحقيقػػي لننػػو مشػػترؾ، مػػك تعػػدد الجيػػات المخولػػة لػػالتحقيؽ وػػي المخالفػػة الواحػػدة، يعيػػد 

 إنتاج مشكمة تشتيت المس ولية عمى المستوى شلو القضادي.
لػػيف أف العلاقػػة لػػيف تعػػدد اةجيػػزة الرقاليػػة وواعميػػة الرقالػػة تنقمػػب . تنكػػدت ورضػػية الدراسػػة، إذ ت8

، ويشػػدو عنددػػػذ  إلػػى علاقػػة عكسػػية متػػى تجػػرد التعػػدد مػػػف شػػرطي التػػدرج الػػوظيفي واةثػػر الممػػزـ
 تشتيتاً لممس ولية وذريعة لتلادؿ إلقان التلعة ليف اةجيزة لدلًا مف أف يكوف تعدداً ضامناً.

 ثانياً: التوصيات
صػػػي المشػػػرع العراقػػػي لتعػػػديؿ قػػػانوف ديػػػواف الرقالػػػة الماليػػػة الاتحػػػادي لإضػػػاوة نػػػص يمػػػزـ . نو 6

الجيػػات الخاضػػعة لمرقالػػة لػػالرد عمػػى مػػا يػػرد وػػي تقػػارير الػػديواف مػػف مخالفػػات ماليػػة خػػلاؿ مػػدة 
محػػػػددة، ويرتػػػػب عمػػػػى التقػػػػاعس عػػػػف الػػػػرد أو عػػػػف معالجػػػػة المخالفػػػػة مسػػػػ ولية انضػػػػلاطية عمػػػػى 

ك المشكمة أف القانوف الناوذ خوؿ الديواف الكشؼ والإحالة مف أيػر أف الموظؼ المختص. وموض
يقيػػػد الجيػػػة المحػػػاؿ إلييػػػا لمػػػدة أو يرتػػػب جػػػزان عمػػػى تقاعسػػػيا، وسػػػلب المشػػػكمة انفصػػػاؿ وظيفػػػة 
الكشؼ عف وظيفة الجزان، والشاية مف التعديؿ تحويؿ تقرير الػديواف مػف وثيقػة إخلاريػة إلػى وثيقػة 

 منتجة ةثر قانوني.
نوصي لتعديؿ  لية ترشي  رديس ديواف الرقالة المالية الاتحػادي وردػيس ىيػنة النزاىػة لمػا يعيػد  .0

صلاحية الترشي  إلى مجمس النواب، انسػجاماً مػك الػنص الدسػتوري الػذي جعػؿ الييدػات المسػتقمة 
خاضػػعة لرقالػػػة مجمػػػس النػػػواب. وموضػػك المشػػػكمة أف إسػػػناد الترشػػػي  إلػػى مجمػػػس الػػػوزران يجعػػػؿ 

الخاضػػعة لمرقالػػة شػػريكة وػػي اختيػػار مػػف يػػرأس الجيػػاز الرقػػالي، والشايػػة مػػف التعػػديؿ إزالػػة  الجيػػة
 تعارض المصال  اللنيوي وي تشكيؿ اةجيزة الرقالية.

. نوصػػي لإضػػاوة نػػص صػػري  وػػي التشػػريك العراقػػي يوجػػب نشػػر التقريػػر السػػنوي لػػديواف الرقالػػة 3
تاحتػػو لمكاوػػة، أسػػوة لمػػا قػػرره الدسػػتور الإيرانػػي لشػػنف تقريػػر تفريػػ  الميزانيػػة.  الماليػػة الاتحػػادي وا 
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ي يتعػذر والشاية مف ذلؾ إحلاؿ الإلزاـ أير الملاشػر النػالك مػف العلانيػة محػؿ الإلػزاـ الملاشػر الػذ
 تقريره وي أياب اختصاص قضادي لمديواف.

. نوصػػي لتوحيػػد مرجعيػػة التحقيػػؽ وػػي المخالفػػات الماليػػة، لوضػػك قاعػػدة تشػػريعية تحػػدد أولويػػة 4
الاختصػػػاص لػػػيف ديػػػواف الرقالػػػة الماليػػػة الاتحػػػادي وىيػػػنة النزاىػػػة ومكاتػػػب المفتشػػػيف العمػػػومييف 

لينيػػػا عمػػػى أسػػػاس التػػػدرج لا التػػػزاحـ. وموضػػػك والجيػػػات التحقيقيػػػة العامػػػة، وتػػػنظـ إحالػػػة الممػػػؼ 
المشػػػػكمة أف الاختصػػػػاص المشػػػػترؾ مػػػػف أيػػػػر قاعػػػػدة حاكمػػػػة يػػػػ دي إلػػػػى ازدواج الإجػػػػرانات أو 

 تعطميا، والشاية مف التعديؿ تحقيؽ التدرج الوظيفي الذي يفتقر إليو اللنان الحالي.
وػػػي قػػػانوف ديػػػواف الرقالػػػة . نوصػػي لػػػالنص صػػػراحة عمػػػى رقالػػػة تقػػػويـ اةدان ومعاييرىػػا و ثارىػػػا 5

الماليػػػة الاتحػػػادي، ورلػػػط نتادجيػػػا لآليػػػة تخصػػػيص الاعتمػػػادات عمػػػى أػػػرار مػػػا أخػػػذ لػػػو المشػػػرع 
الإيراني وي قانوف لرنامي وميزانية الللاد، مك إسناد التحقؽ مف صحة تقارير الإنجاز إلى الديواف 

 لا إلى الجية المنفذة ذاتيا.
لمػػن  ديػػواف الرقالػػة الماليػػة الاتحػػادي اختصاصػػاً شػػلو . نوصػػي، وىػػي أىػػـ توصػػيات الدراسػػة، 6

قضػػػادي وػػػي المخالفػػػات الماليػػػة الإداريػػػة عمػػػى أػػػرار ديػػػواف المحاسػػػلات الإيرانػػػي، وذلػػػؾ لإحػػػداث 
ىيدات استشارية داخؿ الديواف تممؾ الحكـ لالتضميف ولالعقولات الإدارية المتدرجػة، مػك إخضػاع 

قػػػاضٍ مػػػف خػػػارج الػػػديواف ضػػػماناً لممحاكمػػػة العادلػػػة. أحكاميػػػا لرقالػػػة ىيدػػػة تجديػػػد نظػػػر يرأسػػػيا 
وموضػك المشػػكمة أف وصػؿ مػػف يممػؾ المعروػػة الفنيػة لالمخالفػػة عمػف يممػػؾ الجػزان عمييػػا ىػو عمػػة 
ضػػػعؼ المنظومػػػة العراقيػػػة، والشايػػػة مػػػف التعػػػديؿ ردـ الفجػػػوة لػػػيف الكشػػػؼ والجػػػزان لجعػػػؿ الػػػديواف 

 يكشؼ ويحكـ وي لنية واحدة.
حية القضػػان الإداري وػػي وقػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الإداريػػة المتعمقػػة لالإنفػػاؽ . نوصػػي لتفعيػػؿ صػػلا7

العػػػاـ متػػػى كانػػػت نتادجيػػػا يتعػػػذر تػػػداركيا، لوصػػػفيا اةداة القضػػػادية الوحيػػػدة ذات اةثػػػر الوقػػػادي 
الملاشػػر عمػػى مسػػار الصػػرؼ، ولتيسػػير طريػػؽ تحريكيػػا لنػػانً عمػػى مػػا ينتيػػي إليػػو الجيػػاز الرقػػالي 

 ر.المتخصص مف تقاري
. نوصي المشرع العراقي لاةخذ لالضالط الذي تلناه المشرع الإيرانػي وػي إيجػاب اقتػراف مشػروع 8

الموازنة العامػة المقلمػة لليػاف تفصػيمي عػف تنفيػذ موازنػة السػنة السػالقة، لمػا يػرلط الإذف التشػريعي 
 الجديد لتقويـ استعماؿ الإذف السالؽ.

 الهوامش
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الرقالػػة عمػػى الإنفػػاؽ العػػاـ ومواجيػػة »ىػػذا اللحػػث مسػػتؿل مػػف الفصػػؿ الثػػاني مػػف أطروحػػة الػػدكتوراه الموسػػومة لػػػ 6

يراف( –الاستخداـ أير المشروع لمموارد المالية  جامعة قـ،  –، المقدمة إلى كمية الحقوؽ «دراسة مقارنة )العراؽ وا 
 لإشراؼ اةستاذ الدكتور حامد كرمي.

الرقالػػة عمػػى الإنفػػاؽ العػػاـ ومواجيػػة »ؿل مػػف الفصػػؿ الثػػاني مػػف أطروحػػة الػػدكتوراه الموسػػومة لػػػىػػذا اللحػػث مسػػت 0
يراف( –الاستخداـ أير المشروع لمموارد المالية  جامعة قـ،  –، المقدمة إلى كمية الحقوؽ «دراسة مقارنة )العراؽ وا 
 لإشراؼ اةستاذ الدكتور حامد كرمي.

 .0225يورية العراؽ لسنة /أولًا مف دستور جم60المادة  3
 (.0.، مصدر سلقت الإشارة إليو وي اليامش )0225/أولًا مف دستور جميورية العراؽ لسنة 60المادة  4
 .6989المعدؿ وي عاـ  6979( مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية لعاـ 50المادة ) 5
المكتػػػػب الجػػػػامعي الحػػػػديث، الإسػػػػكندرية،  د. محمػػػػد رعػػػػد تحسػػػػيف الػػػػدراجي، الاختصاصػػػػات الماليػػػػة لملرلمػػػػاف، 6

 .304، ص0265
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 50و 56تنظر المادتاف  7
 .6989المعدؿ وي عاـ  6979( مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية لعاـ 88المادة ) 8
 .397د. محمد رعد تحسيف الدراجي، المصدر السالؽ، ص 9

 .0225/سالعاً/ب مف دستور جميورية العراؽ لسنة 66المادة  62
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي. 55تنظر المادة  66
 .0228/تموز/67لتاريخ  07ينظر محضر جمسة مجمس النواب العراقي رقـ  60
 .6989المعدؿ وي عاـ  6979( مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية لعاـ 76المادة ) 63
 .7، ص0266وسيـ اةحمد، الاستجواب وي النظاـ اللرلماني العرلي، منشورات الحملي الحقوقية، ليروت،  64
، 0266، دار السنيوري، للناف، 6، ط0223د. أحمد يحيى الزىيري، الدور الرقالي لملرلماف العراقي لعد عاـ  65
 .0225/سالعاً/ج مف دستور جميورية العراؽ لسنة 66  وتنظر المادة 600ص
 .6989اـ المعدؿ وي ع 6979( مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية لعاـ 89الفقرة اةولى مف المادة ) 66
محمػػد مظيػػري وسػػعيد سػػقاي سػػعيدي ومرتضػػى قاسػػـ  لػػادي، الػػوزران واسػػتجواب الػػرديس وػػي النظػػاـ القػػانوني  67

 .9، ص0269، 3، العدد 4الإيراني، مجمة متخصصة وي السياسة والقانوف، المجمد 
 .6989المعدؿ وي عاـ  6979( مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية لعاـ 635المادة ) 68
د. حمدي سميماف القليلات، الرقالة المالية والإدارية عمى اةجيزة الحكومية، مكتلة دار الثقاوة لمنشر والتوزيك،  69

 .30، ص6998عمّاف، 
 )الممشى(. 6942لسنة  08مف قانوف أصوؿ المحاسلات العامة العراقي رقـ  0المادة  02
 .6987قانوف محاسلات الدولة الإيراني لسنة  06
 مف قانوف المحاسلات العامة الإيراني. 06 المادة 00
مػػف قػػانوف  36، سػػلقت الإشػػارة إلييػػا  وتنظػػر المػػادة 0225/أولًا مػػف دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ لسػػنة 60المػػادة  03

 .0262لسنة  03وتعديمو رقـ  0227لسنة  52مجمس النواب رقـ 
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لنفقػػات العامػة، أطروحػػة دكتػوراه أيػػر د. طػارؽ حمػدي السػػاطي، رقالػة ديػػواف المحاسػلة عمػػى مشػروعية تنفيػذ ا 04

 .743، ص6967منشورة، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 
 6مػػف قػػانوف الموازنػػة الاتحاديػػة رقػػـ  8، والمػػادة 0225لسػػنة  03مػػف قػػانوف الموازنػػة الاتحاديػػة رقػػـ  7المػػادة  05

 .0226لسنة 
 .0224لسنة  94اـ رقـ مف القسـ الثامف مف قانوف الإدارة المالية والديف الع 4المادة  06
 مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية. 54المادة  07
 مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية. 55المادة  08
 .09، ص0222د. سامي جماؿ الديف، الرقالة عمى أعماؿ الإدارة، منشنة المعارؼ، الإسكندرية،  09
 .6986لسنة  90راقي رقـ /ثانياً مف قانوف وزارة المالية الع7المادة  32
 .6992لسنة  6/ثانياً مف النظاـ الداخمي لوزارة المالية رقـ 8المادة  36
 /ثالثاً مف النظاـ الداخمي لوزارة المالية.9تنظر المادة  30
المعػدؿ، التػي نصػت عمػى أنػو:  6942لسػنة  08مف قانوف أصوؿ المحاسلات العامػة العراقػي رقػـ  04المادة  33
 «.ؼ ما لـ يستند إلى أمر لالصرؼ يصدر مف قلؿ الوزير المختص أو مف يخولو لذلؾلا يجري أي صر »
 .0224لسنة  94مف القسـ الحادي عشر مف قانوف الإدارة المالية والديف العاـ رقـ  0المادة  34
 مف القسـ الثالث عشر مف القانوف نفسو. 6المادة  35
ىػػػػ.ش المواوػػػؽ 6366قػػػانوف محاسػػػلات عمػػػومي كشػػػور )قػػػانوف المحاسػػػلات العامػػػة الإيرانػػػي(، الصػػػادر سػػػنة  36

 ـ وتعديلاتو.6987
 مف قانوف المحاسلات العامة الإيراني. 50المادة  37
 مف قانوف المحاسلات العامة الإيراني. 92المادة  38
 مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية. 53المادة  39
رسػػتمي، ولػػي، وكاويجيػػاف، حميػػد، القػػوانيف الماليػػة والمحاسػػلية: المتطملػػات القانونيػػة لنظػػاـ الماليػػة العامػػة وػػي  42

 .43، ص0266، طيراف، منشورات دادأستار، 6إيراف، ط
 .0225/أولًا مف دستور جميورية العراؽ لسنة 82و 66تنظر المادتاف  46
 .0264لسنة  8الوزران رقـ  /خمسة عشر مف النظاـ الداخمي لمجمس0المادة  40
 .0266لسنة  36/ثالثاً مف قانوف ديواف الرقالة المالية الاتحادي رقـ 60المادة  43
، المنشػور وػي الوقػادك العراقيػة، 6996لسنة  64مف قانوف انضلاط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  4المادة  44

)وكانت تسميتو اةصمية قانوف انضلاط موظفي الدولة والقطاع الاشػتراكي، ثػـ  3/6/6996، لتاريخ 3356العدد 
 (.0228نة لس 5عُدّلت إلى القطاع العاـ لموجب قانوف التعديؿ اةوؿ رقـ 

د. صػػػلاح سػػػعد الػػػديف العممػػػي، دور الرقالػػػة الماليػػػة والإداريػػػة كمػػػدخؿ لمتنميػػػة والإصػػػلاح الإداري وػػػي الدولػػػة،  45
 .06، ص0226

 ( مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية.674المادة ) 46
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ىػػػػ.ش 62/60/6356قػػػانوف لرنػػػامي وميزانيػػػة الػػػللاد الإيرانػػػي )قػػػانوف لرنامػػػو و لودجػػػو  شػػػور( الصػػػادر وػػػي  47

 منو. 34ـ وتعديلاتو، وينظر لشنف الرقالة التششيمية المادة 6970المواوؽ 
مػػف قػػانوف لرنػػامي وميزانيػػة الػػللاد الإيرانػػي، التػػي ألزمػػت اةجيػػزة التنفيذيػػة لالمراقلػػة الدادمػػة لتقػػدـ  35المػػادة  48

 لمنظمة.اةنشطة الجارية والمشروعات العمرانية وتقديـ المعمومات اللازمة إلى ا
مػػف قػػانوف لرنػػامي وميزانيػػة الػػللاد الإيرانػػي، التػػي جعمػػت تخصػػيص الاعتمػػادات الجاريػػة والعمرانيػػة  32المػػادة  49

يجػػري لنػػانً عمػػى تقػػارير تنفيػػذ الميزانيػػة وتقػػدـ العمميػػات، عػػف طريػػؽ لجنػػة م لفػػة مػػف ممثمػػي وزارة الماليػػة ومنظمػػة 
 التخطيط والموازنة.

 .0225ور جميورية العراؽ لسنة /ثانياً مف دست623المادة  52
 .0266لسنة  36/أولًا مف قانوف ديواف الرقالة المالية الاتحادي رقـ 3المادة  56
 .6907لسنة  67قانوف دادرة تدقيؽ الحسالات العامة رقـ  50
 مػػف قػػانوف ديػػواف الرقالػػة 6، والمػػادة 6968لسػػنة  40مػػف قػػانوف ديػػواف الرقالػػة الماليػػة رقػػـ  66تنظػػر المػػادة  53

 المعدؿ. 6992لسنة  6، وقانوف ديواف الرقالة المالية رقـ 6982لسنة  694المالية رقـ 
 .0224لسنة  77أمر سمطة الادتلاؼ الم قتة المنحمة رقـ  54
 المعدؿ. 0266لسنة  36مف قانوف ديواف الرقالة المالية الاتحادي رقـ  69المادة  55
 /ثانياً )لشنف رديس الديواف(.00الديواف(، والمادة  مف القانوف نفسو )لشنف نادلي رديس 06المادة  56
(، 0260لسنة  624)رقـ  0266لسنة  36مف قانوف التعديؿ اةوؿ لقانوف ديواف الرقالة المالية رقـ  3المادة  57

يواوػػؽ مجمػػس النػػواب لاةأمليػػة المطمقػػة عمػػى »وأحمػّػت محمػػو الػػنص الآتػػي:  00التػػي ألشػػت اللنػػد أولًا مػػف المػػادة 
، وقػد وردت وػي أسػلاليا الموجلػة الإشػارة إلػى «رديس ديػواف الرقالػة الماليػة لنػانً عمػى اقتػراح مجمػس الػوزران تعييف

 مف القانوف اةصمي. 00قرار المحكمة الاتحادية العميا لعدـ دستورية اللند أولًا مف المادة 
 .0266لسنة  36مف قانوف ديواف الرقالة المالية الاتحادي رقـ  3المادة  58
 مف القانوف نفسو. 4المادة  59
 /أولًا مف القانوف نفسو.63المادة  62
 /أولًا مف القانوف نفسو لشنف وحص وتدقيؽ معاملات الإنفاؽ العاـ.6تنظر الفقرة )أ( مف المادة  66
 /ثانياً مف القانوف نفسو.6المادة  60
حامػد جسػوـ حمػزة عطيػة، دور ديػواف الرقالػة الماليػة الاتحػػادي وػي حمايػة المػاؿ العػاـ، رسػالة ماجسػتير، كميػػة  63

 .665، ص0265القانوف، جامعة لالؿ، 
تنظػػػػػػػػػػػر التقػػػػػػػػػػػارير السػػػػػػػػػػػنوية لػػػػػػػػػػػديواف الرقالػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػة الاتحػػػػػػػػػػػادي المنشػػػػػػػػػػػورة عمػػػػػػػػػػػى موقعػػػػػػػػػػػو الرسػػػػػػػػػػػمي:  64

q..vw://fff.www/.:sp.th 
 .0266لسنة  36مف قانوف ديواف الرقالة المالية الاتحادي رقـ  67أولًا وثانياً وثالثاً، والمادة /65تنظر المادة  65
 مف القانوف نفسو. 65المادة  66
 مف القانوف نفسو. 66المادة  67
 مف القانوف نفسو. 08الفقرة خامساً مف المادة  68
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 (.64يو وي اليامش )/أولًا وثانياً وثالثاً، مصدر سلقت الإشارة إل65تنظر المادة  69
 (.66مف القانوف نفسو.، مصدر سلقت الإشارة إليو وي اليامش ) 66المادة  72
 مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية، سلقت الإشارة إلييا. 54المادة  76
 مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية، سلقت الإشارة إلييا. 55المادة  70
ىػػ.ش، 66/66/6366قانوف ديواف المحاسلات الإيراني )قػانوف ديػواف محاسػلات كشػور(، المصػادؽ عميػو وػي  73

حػدى 8/60/6366لتػاريخ  66273المنشور وي الجريػدة الرسػمية العػدد  ىػػ.ش، ويتػنلؼ مػف سػت وأرلعػيف مػادة وا 
ر لشنف ىػدؼ الػديواف المػادة ىػ.ش. وينظ6350قانوف ديواف المحاسلات لسنة  45عشرة تلصرة، وقد ألشت مادتو 

 منو. 6
مف قانوف ديواف المحاسػلات الإيرانػي، التػي نصػت عمػى أف الػديواف يقػك ملاشػرة تحػت إشػراؼ مجمػس  9المادة  74

داري.  الشورى الإسلامي، ولو استقلاؿ مالي وا 
دسػػرا( ومػػا لػػيف مػػف قػػانوف ديػػواف المحاسػػلات الإيرانػػي، التػػي نصػػت عمػػى أف لمػػديواف نيالػػة عامػػة )دا 60المػػادة  75

 ثلاث وسلك ىيدات استشارية )ىيدتياي مستشاري(، تتنلؼ كؿ ىيدة مف ثلاثة مستشاريف.
مػػػف القػػانوف نفسػػػو لشػػػنف تكػػويف النيالػػػة العامػػػة لمػػديواف مػػػف مػػدعٍ عػػػاـ )دادسػػػتاف( وعػػدد كػػػاؼٍ مػػػف  63المػػادة  76

 معاونيو.
ييدػات الاستشػارية الحكػـ لالعقولػات الإداريػة مػف القػانوف نفسػو، التػي خولػت ال 03مف المػادة  6تنظر التلصرة  77

 المتدرجة مف التوليخ الكتلي إلى الفصؿ الدادـ مف الخدمة، وضلًا عف الحكـ لجلر الضرر.
مف القانوف نفسو، التي جعمت أحكاـ الييدات الاستشارية وي اللنػود )أ( و)ب(  03مف المادة  3تنظر التلصرة  78

 الطعف وي اللنديف )د( و)ىػ( أماـ ىيدة تجديد نظر. و)ج( قطعية واجلة النفاذ، وأتاحت
منيػػػا مػػف القػػػانوف نفسػػػو، لشػػػنف محكمػػة تجديػػػد النظػػػر الم لفػػػة مػػف حػػػاكـ شػػػرع يختػػػاره  6والتلصػػػرة  08المػػادة  79

 المجمس اةعمى لمقضان ومستشاريف اثنيف مف الديواف.
 .0224لسنة  55مف أمر سمطة الادتلاؼ الم قتة المنحمة المرقـ  6تنظر المادة  82
/تشػػػريف 67لتػػػاريخ  4067، المنشػػػور وػػػي الوقػػػادك العراقيػػػة لالعػػػدد 0266لسػػػنة  32قػػػانوف ىيػػػنة النزاىػػػة رقػػػـ  86

 .0266الثاني/
 .0266لسنة  32مف قانوف ىينة النزاىة رقـ  8المادة  80
 مف القانوف نفسو. 62المادة  83
 مف القانوف نفسو. 4الفقرتاف )أ( و)ب( مف المادة  84
، الصػادر لنػانً عمػى استفسػار 9/62/0226/اتحاديػة لتػاريخ 008رار المحكمػة الاتحاديػة العميػا المػرقـ ينظر ق 85

عػػف معنػػى الاسػػتقلاؿ الػػوارد وػػي  03/9/0226المػػ رخ  0/676مجمػػس النػػواب )لجنػػة النزاىػػة( لكتالػػو المػػرقـ ـ/ف/
مػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا وػػػي العػػػراؽ مػػػف الدسػػػتور لشػػػنف ىيػػػنة النزاىػػػة، نقػػػلًا عػػػف الموقػػػك الرسػػػمي لممحك 620المػػػادة 

q..vw://fff.tw/hwwp.th 
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/أولًا( مػف قػانوف ىيػنة 4، لخصػوص المػادة )0266/اتحاديػة/625ينظر قػرار المحكمػة الاتحاديػة العميػا المػرقـ  86

، نقػػػػػػػػػلًا عػػػػػػػػػف الموقػػػػػػػػػك الرسػػػػػػػػػمي لممحكمػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػا وػػػػػػػػػي العػػػػػػػػػراؽ 0266لسػػػػػػػػػنة  32النزاىػػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػـ 
q..vw://fff.tw/hwwp.th 

 .0225مف دستور جميورية العراؽ لسنة  47المادة  87
 .0225مف دستور جميورية العراؽ لسنة  623و 620ظر المادتاف تن 88
 6969لسػنة  666، وينظر قانوف العقولات العراقي رقػـ 0266لسنة  32مف قانوف ىينة النزاىة رقـ  6المادة  89

 المعدؿ.
 .0266لسنة  32/أولًا مف قانوف ىينة النزاىة رقـ 3المادة  92
 /ثانياً مف القانوف نفسو.3المادة  96
 /خامساً مف القانوف نفسو.3المادة  90
القاضي رحيـ حسف العكيمي، حدود اختصاصات ىينة النزاىة وي الاستعانة لالإجرانات الجزادية، لحث منشور  93

 .5، صfff.h/z/q/.thعمى موقك ىينة النزاىة 
ر العرليػػة لمعمػػػوـ د. أحمػػد صػػقر عاشػػور، المسػػانلة والمحاسػػلة: تشػػريعاتيا و لياتيػػا وػػي اةقطػػار العرليػػة، الػػدا 94

 .066، ص0227ناشروف، ليروت، 
 .069، ص0223عادؿ لوالن ، الرقالة القضادية عمى السمطة التقديرية للإدارة، منشنة المعارؼ، الإسكندرية،  95
د. محمػػد روعػػت علػػد الوىػػاب، القضػػان الدسػػتوري: رقالػػة دسػػتورية القػػوانيف، دار الجامعػػة الجديػػدة، الإسػػكندرية،  96

 .97-96، ص0260
، دار نيلػػػور 6زينػػػب كػػػريـ الػػػداوّدي، دور الإدارة وػػػي إعػػػداد الموازنػػػة العامػػػة وتنفيػػػذىا وتطليقيػػػا وػػػي العػػػراؽ، ط 97

 .34، ص0260لمطلاعة والنشر والتوزيك، لشداد، 
تنظػػػر ليانػػػات مجمػػػس صػػػيانة الدسػػػتور الإيرانػػػي )شػػػورا  نويلػػػاف( لشػػػنف مطالقػػػة مصػػػولات مجمػػػس الشػػػورى  98

منيا ما يتعمؽ لمخالفة اةصؿ الخامس والسلعيف وػي قػوانيف الموازنػة، المنشػورة عمػى الموقػك الإسلامي لمدستور، و 
 q..vw://fff.wqsw/-:p.twالرسمي لممجمس: 

 .364، ص6990د. وخري علد الرزاؽ الحديثي، شرح قانوف العقولات: القسـ العاـ، جامعة لشداد،  99
، 0229محمػػػد ماجػػػد يػػػاقوت، شػػػرح القػػػانوف التػػػنديلي لموظيفػػػة العامػػػة، دار الجامعػػػة الجديػػػدة، الإسػػػكندرية،  622
 .564ص
 المعدؿ. 6996لسنة  64مف قانوف انضلاط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  62المادة  626
 ( مف دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية، سلقت الإشارة إلييا.674المادة ) 620
 لمصادر والمراجيا

 أولًا: الكتب
. د. أحمػػد صػػقر عاشػػور، المسػػانلة والمحاسػػلة: تشػػريعاتيا و لياتيػػا وػػي اةقطػػار العرليػػة، الػػدار العرليػػة لمعمػػوـ 6

 .0227ناشروف، ليروت، 
 .0266، دار السنيوري، للناف، 6، ط0223. د. أحمد يحيى الزىيري، الدور الرقالي لملرلماف العراقي لعد عاـ 0
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. د. حمػػػػدي سػػػػميماف القلػػػػيلات، الرقالػػػػة الماليػػػػة والإداريػػػػة عمػػػػى اةجيػػػػزة الحكوميػػػػة، مكتلػػػػة دار الثقاوػػػػة لمنشػػػػر 3
 .6998والتوزيك، عمّاف، 

. رسػػتمي، ولػػي، وكاويجيػػاف، حميػػد، القػػوانيف الماليػػة والمحاسػػلية: المتطملػػات القانونيػػة لنظػػاـ الماليػػة العامػػة وػػي 4
 .0266طيراف،  ، منشورات دادأستار،6إيراف، ط

، منشػػورات مجمػػك مجػػد العممػػي 7. رنجلػػاري، ألػػو الفضػػؿ، ولػػادمجي، عمػػي، القػػانوف المػػالي والماليػػة العامػػة، ط5
 .0266والثقاوي، طيراف، 

، دار نيلػػػور 6. زينػػب كػػريـ الػػػداوّدي، دور الإدارة وػػي إعػػداد الموازنػػػة العامػػة وتنفيػػذىا وتطليقيػػػا وػػي العػػراؽ، ط6
 .0260وزيك، لشداد، لمطلاعة والنشر والت

 .0222. د. سامي جماؿ الديف، الرقالة عمى أعماؿ الإدارة، منشنة المعارؼ، الإسكندرية، 7
. د. صػػلاح سػػعد الػػديف العممػػي، دور الرقالػػة الماليػػة والإداريػػة كمػػدخؿ لمتنميػػة والإصػػلاح الإداري وػػي الدولػػػة، 8

0226. 
 .0223قديرية للإدارة، منشنة المعارؼ، الإسكندرية، . عادؿ لوالن ، الرقالة القضادية عمى السمطة الت9

 .6990. د. وخري علد الرزاؽ الحديثي، شرح قانوف العقولات: القسـ العاـ، جامعة لشداد، 62
. د. ويمي محمود شكري، الرقالة المالية العميا: مفيوـ عاـ وتنظيـ أجيزتيا وي الدوؿ العرلية وعدد مف الػدوؿ 66

 .6983وي لمنشر والتوزيك، عمّاف، اةجنلية، دار مجدلا
. د. محمػػد رعػػد تحسػػيف الػػدراجي، الاختصاصػػات الماليػػة لملرلمػػاف، المكتػػب الجػػامعي الحػػديث، الإسػػكندرية، 60

0265. 
. د. محمد روعت علد الوىاب، القضان الدستوري: رقالة دستورية القوانيف، دار الجامعػة الجديػدة، الإسػكندرية، 63

0260. 
 .0229ياقوت، شرح القانوف التنديلي لموظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، . محمد ماجد 64
 .0266. وسيـ اةحمد، الاستجواب وي النظاـ اللرلماني العرلي، منشورات الحملي الحقوقية، ليروت، 65

 ثانياً: الرسادؿ واةطاري  الجامعية
 رسادؿ الماجستير –أ 
ور ديػواف الرقالػة الماليػة الاتحػادي وػي حمايػة المػاؿ العػاـ، رسػالة ماجسػتير، كميػة . حامد جسوـ حمػزة عطيػة، د6

 .0265القانوف، جامعة لالؿ، 
 أطاري  الدكتوراه –ب 
. د. طارؽ حمدي السػاطي، رقالػة ديػواف المحاسػلة عمػى مشػروعية تنفيػذ النفقػات العامػة، أطروحػة دكتػوراه أيػر 6

 .6967، منشورة، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة
 ثالثاً: اللحوث والمقالات المنشورة وي المجلات العممية المحكمة

. محمػػد مظيػػري وسػػعيد سػػقاي سػػعيدي ومرتضػػى قاسػػـ  لػػادي، الػػوزران واسػػتجواب الػػرديس وػػي النظػػاـ القػػانوني 6
 .0269، 3، العدد 4الإيراني، مجمة متخصصة وي السياسة والقانوف، المجمد 

 الرسمية رالعاً: التشريعات والوثادؽ
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 الدساتير –أ 
 .0225. دستور جميورية العراؽ لسنة 6
 .6989المعدؿ وي عاـ  6979. دستور الجميورية الإسلامية الإيرانية لعاـ 0

 القوانيف –ب 
 .6907لسنة  67. قانوف دادرة تدقيؽ الحسالات العامة العراقي رقـ 6
 )الممشى(. 6942لسنة  08. قانوف أصوؿ المحاسلات العامة العراقي رقـ 0
 .6968لسنة  40. قانوف ديواف الرقالة المالية العراقي رقـ 3
 المعدؿ. 6969لسنة  666. قانوف العقولات العراقي رقـ 4
 .6982لسنة  694. قانوف ديواف الرقالة المالية العراقي رقـ 5
 .6986لسنة  90. قانوف وزارة المالية العراقي رقـ 6
ـ 6987ىػػػػ.ش المواوػػػؽ 6366يرانػػػي )قػػػانوف محاسػػػلات عمػػػومي كشػػػور( لسػػػنة . قػػػانوف المحاسػػػلات العامػػػة الإ7

 وتعديلاتو.
 المعدؿ. 6992لسنة  6. قانوف ديواف الرقالة المالية العراقي رقـ 8
 المعدؿ. 6996لسنة  64. قانوف انضلاط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 9

 .0224لسنة  94. قانوف الإدارة المالية والديف العاـ العراقي رقـ 62
 .0225لسنة  03. قانوف الموازنة الاتحادية العراقية رقـ 66
 .0226لسنة  6. قانوف الموازنة الاتحادية العراقية رقـ 60
 .0262لسنة  03وتعديمو رقـ  0227لسنة  52. قانوف مجمس النواب العراقي رقـ 63
 .0266/تشريف الثاني/67، 4067العدد ، الوقادك العراقية، 0266لسنة  32. قانوف ىينة النزاىة رقـ 64
 .0260لسنة  624، المعدؿ لالقانوف رقـ 0266لسنة  36. قانوف ديواف الرقالة المالية الاتحادي رقـ 65
ىػػػ.ش 62/60/6356. قػػانوف لرنػػامي وميزانيػػة الػػللاد الإيرانػػي )قػػانوف لرنامػػو و لودجػػو  شػػور(، الصػػادر وػػي 66

 ـ وتعديلاتو.6970المواوؽ 
 نظمة واةوامراة –ج 
 .6992لسنة  6. النظاـ الداخمي لوزارة المالية العراقية رقـ 6
 .0224لسنة  55. أمر سمطة الادتلاؼ الم قتة المنحمة رقـ 0
 .0224لسنة  77. أمر سمطة الادتلاؼ الم قتة المنحمة رقـ 3
 .0264لسنة  8. النظاـ الداخمي لمجمس الوزران العراقي رقـ 4
 الداخمي لمجمس النواب العراقي.. النظاـ 5
 . النظاـ الداخمي لمجمس الشورى الإسلامي الإيراني.6
 الوثادؽ الرسمية –د 
 .0228/تموز/67لتاريخ  07. محضر جمسة مجمس النواب العراقي رقـ 6

 خامساً: اةحكاـ والقرارات القضادية
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 .9/62/0226ة لتاريخ /اتحادي008. قرار المحكمة الاتحادية العميا وي العراؽ المرقـ 6
 .0266/اتحادية/625. قرار المحكمة الاتحادية العميا وي العراؽ المرقـ 0

 سادساً: المصادر الإلكترونية
. القاضػػػي رحػػػيـ حسػػػف العكيمػػػي، حػػػدود اختصاصػػػات ىيػػػنة النزاىػػػة وػػػي الاسػػػتعانة لػػػالإجرانات الجزاديػػػة، لحػػػث 6

 fff.h/z/q/.thمنشور عمى الموقك الرسمي ليينة النزاىة: 
 q..vw://fff.tw/hwwp.th. الموقك الرسمي لممحكمة الاتحادية العميا وي جميورية العراؽ: 0
 q..vw://fff.www/.:sp.th. التقارير السنوية لديواف الرقالة المالية الاتحادي، الموقك الرسمي لمديواف: 3
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