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Abstract 
      Elections constitute the fundamental pillar for the peaceful transfer of 

power in Iraq in the post-2003 era. As the constitutional body entrusted 

with managing this process, the Independent High Electoral Commission 

(IHEC) plays a pivotal role in consolidating democratic legitimacy. This 

research analyzes the Commission’s constitutional and legal framework, 

drawing upon Article 102 of the 2005 Constitution, the amended IHEC 

Law No. 31 of 2019, and the Federal Supreme Court’s jurisprudence 

regarding the concept of an "independent body." The core issue lies in the 

paradox between the extensive statutory guarantees ensuring the 

Commission’s independence-administratively, financially, and 

technically...and the reality of implementation-marred by political 
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interference, the dominance of the sectarian quota system, and financial 

and administrative constraints that limit impartiality and erode public 

trust. The study employed a descriptive-analytical comparative approach 

and concluded that, while Iraqi legislation represents an advanced 

regional model, it suffers from shortcomings regarding mechanisms for 

removal, funding, and judicial oversight. Consequently, legislative and 

structural reforms are required to restore the balance between 

independence and accountability and to ensure electoral integrity-a 

pressing national imperative. 

 الممخص
، 022٢لمسييمطة فييي العييراق بعييد عييام تمثييل الانتخابييات الركيييزة ا ساسييية لمتييداول السييممي 

وتضييطمع المفوضييية العميييا المسييتقمة للانتخابييات بوةييفيا اليي يية الدسييتورية المنيياط بيييا إدارة ىييذه 
العمميييية، بيييدور محيييوري فيييي ترسييييق الشيييرعية الديمقراطيييية. يتنييياول ىيييذا البحيييث بالتحمييييل الإطيييار 

، وقيييانون 022٢( مييين دسيييتور 620الدسيييتوري والقيييانوني لممفوضيييية، مسيييتنداا إلييي  نييي  الميييادة )
المعدل، واتجاىات المحكمية الاتحاديية العمييا فيي تفسيير مفييوم  0269( لسنة ٢6المفوضية رقم )

"اليي يييية المسييييتقمة". تكميييين الإشييييكالية فييييي المفارقييييية بييييين الضييييمانات النةييييية الواسييييعة لاسيييييتقلال 
تييييدخلات سياسييييية، وىيمنيييية  المفوضييييية )إدارييييياا ومالييييياا وفنييييياا(، وبييييين واقييييع التطبيييييق الييييذي تشييييوبو

دارية تحد من حيادىيا، وتخميق فجيوة فيي الثقية الشيعبية. اعتميد البحيث  المحاةةة، وقيود مالية وا 
المييينيل الوةيييفي التحميميييي المقيييارن، وخمييي  إلييي  أن التشيييريع العراقيييي يعيييد مييين النمييياذج المتقدمييية 

القضييييا ية، ممييييا يسييييتوجب إقميميييياا، لكنييييو يعيييياني ميييين ثلييييرات فييييي لليييييات العييييزل والتمويييييل والرقابيييية 
إةييلاحات تشييريعية وىيكمييية تعيييد التييوازن بييين الاسييتقلال والمسييا لة، وتضييمن نزاىيية الانتخابييات 

 كمطمب وطني ممح.
 المقدمة

تعيييد الانتخابيييات الحيييرة والنزييييية الركييييزة ا ساسيييية لمن يييام اليييديمقراطي، إذ تمثيييل الوسييييمة 
اختييار ممثمييو ومراقبية تيداول السيمطة بةيورة الدستورية التي يميارس مين خلالييا الشيعب حقيو فيي 

سممية. ولما كانت سلامة العممية الانتخابية ترتبط بوجود ىي ة مستقمة ومحايدة تتول  إدارتيا، فقد 
اىتماماا خاةاا بالمفوضية العمييا المسيتقمة للانتخابيات،  022٢أول  دستور جميورية العراق لسنة 

( منيييو، وأنييياط بالمشييير  تن ييييم 620  عميييييا فيييي الميييادة )وعيييد ىا مييين اليي يييات المسيييتقمة المنةيييو 
عممييا بقييانون يكفييل اسيتقلاليا وحيادىييا. وقييد شييد الإطييار القييانوني لممفوضيية تطييوراا ممحو يياا منييذ 

( ٢6، وةولاا إلي  ةيدور قيانون المفوضيية العمييا المسيتقمة للانتخابيات رقيم )0222تأسيسيا عام 
ا واختةاةييياتيا وضيييمانات اسيييتقلاليا. إلا أن التطبييييق ، اليييذي أعييياد تن ييييم تشيييكيمي0269لسييينة 
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العممييي كشيييف عييين اسيييتمرار العدييييد مييين الإشييكاليات القانونيييية والسياسيييية التيييي أثيييرت فيييي مسيييتو  
استقلال المفوضية، وأثارت جدلاا بشأن مد  كفاية الضمانات الدسيتورية والقانونيية لتحقييق الحيياد 

قاا مين ذليك، يسيع  ىيذا البحيث إلي  دراسية الإطيار الدسيتوري والنزاىة في إدارة الانتخابات. وانطلا
والقييانوني لاسييتقلال المفوضييية العميييا المسييتقمة للانتخابييات فييي العييراق دراسيية تحميمييية مقارنيية، ميين 
خييلال تحميييل النةييو  الدسييتورية والتشييريعية، واسييتعرال اجتيييادات المحكميية الاتحادييية العميييا، 

و التطبيييق العممييي، وةييولاا إليي  تقييديم مقترحييات تسيييم فييي تعزيييز وبيييان أبييرز المعوقييات التييي تواجيي
استقلال المفوضية وترسيق الثقة بالعممية الانتخابية. ولتحقيق ىذا اليدف، قُسِّم البحث إلي  تميييد 
وثلاثييية مباحييييث ر يسييييةو يتنيييياول ا ول ا سيييياس الدسيييتوري لاسييييتقلال المفوضييييية، ويبحييييث الثيييياني 

تيا، فييي حييين يخةيي  المبحييث الثالييث لدراسيية إشييكاليات التطبيييق تن يميييا القييانوني واختةاةييا
وأبييرز المقترحييات الإةييلاحية، ثييم تُختييتم الدراسيية بييأىم النتييا ل والتوةيييات الاسييتقلالية والحيادييية 

 والشفافية في التطبيق، ثم الخاتمة والتوةيات.
ثر حساسية في العممية تبرز أىمية ىذا البحث من كونو يتناول المؤسسة ا كاولا. أهمية البحث :

الديمقراطية العراقية، وىي المفوضيية العمييا المسيتقمة للانتخابيات، التيي تمثيل الحمقية ا ساسيية فيي 
التيييداول السيييممي لمسيييمطة، ومةيييدر الشيييرعية الدسيييتورية لمحكوميييات المتعاقبييية. وتكمييين أىميتيييو فيييي 

تقدميييية التييييي تكفييييل اسييييتقلال كونييييو يحمييييل الفجييييوة القا ميييية بييييين النةييييو  الدسييييتورية والقانونييييية الم
المفوضييية، وبييين الممارسيية العممييية التييي تعيياني ميين تييدخلات سياسييية وىيمنيية المحاةةيية، ممييا 
أضييعف ثقيية المييواطنين بنزاىيية الانتخابييات. كمييا يكتسييب البحييث أىمييية خاةيية فييي توقيتييو الييراىن، 

ممعوقييييات فييييي  ييييل المطالبييييات الإةييييلاحية المتةيييياعدة، والحاجيييية الممحيييية إليييي  تشييييخي  دقيييييق ل
القانونييييية والسياسييييية التييييي تعتييييرل عمييييل المفوضييييية، وتقييييديم تةييييورات عممييييية لتطييييوير الإطييييار 
التشريعي والمؤسسي، بميا يسييم فيي تعزييز الحياديية والشيفافية، واسيتعادة الثقية بالمسيار الانتخيابي 

 كخيار وحيد لتداول السمطة.
التساؤل الر يسي التالي: ما مد  كفايية تتحدد مشكمة البحث )إشكاليتو( في ثانياً. مشكمة البحث: 

الإطار الدستوري والقانوني الحالي لضيمان اسيتقلالية فعميية لممفوضيية العمييا المسيتقمة للانتخابيات 
في العراق، وما ىي أبرز الثلرات والتحديات القانونية والسياسية التي تحيول دون تحقييق الحياديية 

ه الإشيييكالية مييين المفارقييية الواضيييحة بيييين الضيييمانات والشيييفافية فيييي التطبييييق العمميييي  وتنطميييق ىيييذ
وقيانون المفوضيية رقيم  022٢النةية الواسعة للاستقلال )إدارياا ومالياا وفنياا( التي كرسيا دسيتور 

، وبين واقع التطبيق الذي تشوبو تدخلات حزبية، وضعف في للييات المحاسيبة، 0269لسنة  ٢6
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يرات بي ييييية وسياسييييية وأمنييييية تعيييييق أدا  المفوضييييية وغمييييول فييييي حييييدود الرقابيييية البرلمانييييية، وتييييأث
 وتُضعف مةداقية نتا ل الانتخابات في أذىان الناخبين.

 ييدف ىذا البحث إل  تحقيق جممة من ا ىداف المترابطة، ىي:ثالثاً. أهدا  البحث: 
( مين دسيتور 620. تحميل الإطار الدستوري والقانوني لممفوضية من خلال دراسة ن  المادة )6

المعدل، واستقرا  اتجاىات المحكمة الاتحاديية  0269( لسنة ٢6، وقانون المفوضية رقم )022٢
 العميا في تفسير مفيوم "اليي ة المستقمة" وحدود الاستقلال.

. تشخي  المعوقات القانونية والييكمية التي تعتيرل عميل المفوضيية، كلميول مفييوم الرقابية 0
 ف لليات الطعن، وغياب المحكمة الانتخابية الدا مة.البرلمانية، وتعارل القوانين، وضع

. كشيييف المعوقيييات السياسيييية والبي يييية الميييؤثرة، وفيييي مقيييدمتيا المحاةةييية الطا فيييية والحزبيييية، ٢
والتييييدخل ا منييييي، والاعتميييياد المييييالي عميييي  الحكوميييية، وانتشييييار المييييال السياسييييي وضييييعف الثقافيييية 

 الانتخابية.
ابميية لمتطبيييق، تسيييم فييي سييد الفجييوة بييين اليين  والتطبيييق، . تقييديم تةييورات إةييلاحية عممييية ق2

وتعزيييز اسييتقلالية المفوضييية وحيادىييا وشييفافيتيا، بمييا ييينعكس إيجابيياا عميي  الثقيية الشييعبية بالعممييية 
 الانتخابية واستقرار الن ام السياسي.

 رابعاً. منهجية البحث
 اعتمد البحث عم  مزيل من المناىل العممية المتكاممة، وىي:

المييينيل الوةيييفي التحميميييي: لدراسييية نةيييو  الدسيييتور والقيييوانين المن مييية لممفوضيييية، وتحمييييل · 
 مضمونيا، وتفكيك بنيتيا التشريعية، واستخلا  دلالاتيا القانونية.

المنيل الاستقرا ي: لتتبيع ا حكيام القضيا ية الةيادرة عين المحكمية الاتحاديية العمييا ذات الةيمة · 
ابة، ولرةد التقارير الدولية والمحمية المتعمقة بأدا  المفوضية في الدورات بتفسير الاستقلالية والرق

 الانتخابية المتعاقبة.
المنيل المقارن البسيط: من خلال مقارنة النةو  القانونية العراقية مع المعايير الدولية لإدارة · 

لتقييييم مييد  التوافييق  الانتخابييات، كمييا وردت فييي وثييا ق ا مييم المتحييدة ومن مييات المراقبيية الدولييية،
 والتباين.
 الدراسات السابقة -خامسا

 .0262الدراسة ا ول :عبد المنعم حسن، اليي ات المستقمة في الدستور العراقي، جامعة بلداد، 
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تناولييييت الدراسيييية الطبيعيييية الدسييييتورية لميي ييييات المسييييتقمة فييييي العييييراق، وركييييزت عميييي  بيييييان مفيييييوم 
نيييييا لييييم تتنيييياول التن يييييم القييييانوني لممفوضييييية العميييييا المسييييتقمة الاسييييتقلال وحييييدوده الدسييييتورية، إلا أ
 .0269( لسنة ٢6للانتخابات وفق قانونيا النافذ رقم )

الدراسة الثانية: كريم عميوي، الإدارة الانتخابية في العيراق: دراسية دسيتورية وقانونيية، مجمية العميوم 
 .0202القانونية والسياسية، 

نتخابييية واختةاةييات المفوضييية، لكنيييا لييم تتنيياول بةييورة متكامميية ركيزت الدراسيية عميي  الإدارة الا
 العلاقة بين النةو  الدستورية والتطبيق العممي في ضو  اجتيادات المحكمة الاتحادية العميا.

الدراسييية الثالثييية: زىيييرة عميييي، اسيييتقلال المفوضيييية العمييييا المسيييتقمة للانتخابيييات فيييي العيييراق، جامعييية 
راسة الضمانات القانونية لاستقلال المفوضية، إلا أنييا ليم تبحيث أثير . عالجت الد0206كربلا ، 

التعديلات التشريعية ا خيرة، ولم تقدم معالجة مقارنة مع المعايير الدولية. ما يميز البحث الحالي 
يتمييييز ىيييذا البحيييث عييين الدراسيييات السيييابقة بأنيييو يجميييع بيييين التحمييييل الدسيييتوري والتن ييييم القيييانوني 

مي، مع دراسة اجتيادات المحكمة الاتحادية العميا، وبييان أوجيو القةيور التشيريعي، والتطبيق العم
وتقديم مقترحات إةلاحية تسيتند إلي  التجيارب المقارنية والمعيايير الدوليية، وىيو ميا يمنحيو إضيافة 
عممييية تسيييم فييي تطييوير الدراسييات القانونييية المتعمقيية بالمفوضييية العميييا المسييتقمة للانتخابييات فييي 

 اقالعر 
 سادسا. هيكمية البحث

 تم بنا  البحث وفق الييكل التن يمي التالي، لضمان تسمسل منطقي في عرل المادة العممية:
 المقدمة: النشأة التاريخية والتطور التشريعي لممفوضية العميا المستقمة للانتخابات.· 

المبحييييث ا ول : ا سيييياس الدسييييتوري لاسييييتقلال المفوضييييية العميييييا المسييييتقمة للانتخابييييات المطمييييب 
ا ول: ا سييياس الدسيييتوري لاسيييتقلال المفوضيييية. المطميييب الثييياني: اتجاىيييات المحكمييية الاتحاديييية 

 العميا. 
. المبحييث الثيياني الإطييار القييانوني لاسييتقلال المفوضييية المطمييب ا ول: تشييكيل مجمييس المفوضييين
 المطمب الثاني: الاختةاةات والضمانات القانونية. المطمب الثالث: الرقابة القضا ية والطعن.

المبحييث الثالييث إشييكاليات التطبيييق ولفيياق الإةييلاح المطمييب ا ول: المعوقييات القانونييية. المطمييب 
 والمؤسسية.الثاني: المعوقات السياسية والإدارية. المطمب الثالث: الإةلاحات التشريعية 
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 المبحث ااول: ااساس الدستوري لممفوضية واتجاهات المحكمة الاتحادية العميا
 التمهيد: النشية والتطور التشريعي لممفوضية

)قييانون  0222( لسيينة 90أسييس لوجييود المفوضييية  ول مييرة قييرار سييمطة الا ييتلاف المؤقتيية رقييم )
إنشييا  ىي يية مسييتقمة لإدارة الانتخابييات، عميي  أن إدارة الدوليية لممرحميية الانتقالييية(، الييذي نيي  عميي  

ليكييرس  022٢تتييول  ا مييم المتحييدة ترشيييح أعضييا يا، وتةييديق سييمطة الا ييتلاف. وجييا  دسييتور 
( التيي أكيدت 62٢( التي جعمتو "ىي ة مستقمة"، وفيي الميادة )620ىذا الكيان دستورياا في المادة )

لإشيراف مجميس النيواب، عمي  أن يين م عممييا أنيا تتكون من خبرا  مستقمين محايدين، وخاضعة 
، الذي ن م تشكيميا مين تسيعة أعضيا  022٢( لسنة 66بقانون. ثم ةدر قانون المفوضية رقم )

 6ينتخبيم البرلمان با غمبية المطمقة، وحدد مدة ولايتيم بست سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة.
( ٢6أقر مجمس النواب قانوناا جديداا ىو رقم )وبسبب الانتقادات المتزايدة حول تسييس التعيينات، 

، والييذي أحييدث نقميية نوعييية بتسييناد اختيييار المفوضييين إليي  السييمطة القضييا ية )مجمييس 0269لسيينة 
القضييا  ا عميي  ومجمييس الدوليية(، واعتميياد القرعيية العمنييية كملييية للاختيييار، مييع تقمييي  المييدة إليي  

ل المييالي والإداري، مييع بقييا  الرقابيية البرلمانييية أربييع سيينوات غييير قابميية لمتجديييد، وتعزيييز الاسييتقلا
محوراا أساسياا، وىو القيانون اليذي لا ييزال نافيذاا حتي  الييوم، ميع تعيديلات طفيفية أدخميت عمييو فيي 

 لضبط بعل ا حكام المتعمقة بتمديد الولاية في ال روف الاستثنا ية. 0202و 020٢عامي 
 ودلالاتها الدستورية ١٠٠٢ور ( من دست٢٠١المطمب ااول: تحميل المادة  

مفيييوم الاسييتقلال الدسييتوري لممفوضييية العميييا المسييتقمة للانتخابييات ويقةييد بالاسييتقلال الدسييتوري 
لممفوضييية العميييا المسييتقمة للانتخابييات تمتعيييا بمركييز قييانوني خييا  يسييتند مباشييرة إليي  الدسييتور، 

بما يكفل حيادىا الكامل في إدارة بحيث تمارس اختةاةاتيا بعيداا عن ىيمنة السمطات العامة، و 
العمميييية الانتخابيييية. ويُعيييد ىيييذا الاسيييتقلال ضيييمانة دسيييتورية لحمايييية الإرادة الشيييعبية، إذ يمنيييع أي 

 سمطة من التأثير في القرارات الفنية أو الإدارية لممفوضية بما يخل بنزاىة الانتخابات. 
 صور الاستقلال الدستوري لممفوضية

الدسيييتوري ويقةيييد بيييو اسييييتمداد المفوضيييية وجودىيييا واختةاةييياتيا مباشيييرة ميييين الاسيييتقلال  -أولاا 
الدستور، فلا يجوز إللاؤىا أو الانتقا  من اختةاةاتيا إلا بتعيديل دسيتوري أو وفقياا لميا يجييزه 

 الدستور.
الاسييييتقلال القييييانوني ويقةييييد بييييو تن يييييم عمييييل المفوضييييية بقييييانون خييييا  يحييييدد تشييييكيميا  -ثانييييياا 

 انات عمميا بعيداا عن القواعد العامة للإدارة الحكومية.واختةاةاتيا وضم
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الاسيييتقلال الإداري ويتمثيييل فيييي تمتيييع المفوضيييية بسيييمطة إدارة شيييؤونيا التن يميييية والإداريييية  -ثالثييياا 
دارة تشكيلاتيا دون تدخل من السمطة التنفيذية.  وتعيين مو فييا وا 

وازنيية مسييتقمة تمكنيييا ميين أدا  واجباتيييا الاسييتقلال المييالي ويقةييد بييو امييتلاك المفوضييية م -رابعيياا 
 بعيداا عن الضلوط المالية التي قد تؤثر في استقلال قرارىا.

الاسيييتقلال الفنيييي ويتمثيييل فيييي انفيييراد المفوضييية بيييتدارة جمييييع مراحيييل العمميييية الانتخابيييية،  -خامسيياا 
 أو حكومية.ابتدا ا من تسجيل الناخبين وانتيا ا بتعلان النتا ل، دون تدخل أي جية سياسية 

نمييا تشييكل من وميية قانونيييية  ونيير  أن ىييذه ا نييوا  ميين الاسييتقلال لا تمثييل ضييمانات منفةييمة، وا 
متكاممة، إذ إن الإخلال بأي نو  منيا يؤدي إل  التأثير في ا نوا  ا خر ، ا مير اليذي يينعكس 

اسيتقلال المفوضيية  سمباا عم  نزاىة العمميية الانتخابيية وثقية الميواطنين بنتا جييا. ولا يمكين تفسيير
عمي  أنييو اسييتقلال مطميق،  ن الدسييتور أخضييعيا لرقابية مجمييس النييواب، إلا أن ىيذه الرقابيية يجييب 
أن تفُسر في إطار مبدأ الفةل بين السمطات، بحيث تقتةر عم  الجوانب الماليية والإداريية دون 

حكييام المحكميية الاتحادييية التييدخل فييي القييرارات الفنييية المتعمقيية بييتدارة الانتخابييات، وىييو مييا أكدتييو أ
( ميين الدسييتور عميي  أن: تعييد اليي ييات المسييتقمة 620العميييا فييي أكثيير ميين مناسييبة. تيين  المييادة )

المييييذكورة فييييي ىييييذا الدسييييتور مسييييتقمة، وتخضييييع لرقابيييية مجمييييس النييييواب، وتيييين م أعماليييييا بقييييانون. 
سييييمطات ويتضييييمن ىييييذا اليييين  ثييييلاث دلالات جوىرييييية تحييييدد طبيعيييية العلاقيييية بييييين المفوضييييية وال

 ا خر :
داري ومييييالي، وليييييس اسييييتقلالاا مطمقيييياا أو  الدلاليييية ا وليييي  )الاسييييتقلال(: وىييييو اسييييتقلال و يفييييي وا 
انفةييالاا عييين الن يييام الدسيييتوري. وىيييو اسيييتقلال ييييدف إلييي  حمايييية المفوضيييية مييين تيييدخل السيييمطة 

لاتحاديية فيي التنفيذية، وتجنيب العممية الانتخابية أي تأثير حكومي مباشر. وقيد أكيدت المحكمية ا
( أن "المفوضية لا ترتبط بالسمطة التنفيذية، والتدخل الحكومي في 0262/اتحادية/22قرارىا رقم )

عممييييا يعيييد مخالفييياا لمدسيييتور،  ن اسيييتقلاليا شيييرط أساسيييي لسيييلامة الانتخابيييات وتحقييييق التيييداول 
 0السممي لمسمطة.

وليسيييت سيييابقة، تنةيييرف إلييي  الجوانيييب  الدلالييية الثانيييية )الرقابييية البرلمانيييية(: وىيييي رقابييية لاحقييية· 
الماليييية والإداريييية العامييية، ولييييس إلييي  القيييرارات الفنيييية والإجرا يييية المتعمقييية بيييتدارة الانتخابيييات. وقيييد 

( مين أن "رقابية البرلميان ىيي رقابية 022٢/اتحاديية/6٢حذرت المحكمة الاتحادية في قرارىا رقيم )
ثير فيييي القيييرارات الفنيييية لممفوضيييية، ويجيييب أن تن يميييية وليسيييت تدخميييية، ولا يجيييوز لمبرلميييان التيييأ

 تمارس وفق مبدأ الفةل بين السمطات".
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الدلالة الثالثة )التن يم بقانون(: وىيي إليزام لممشير  العيادي بتةيدار تشيريع خيا  يحيدد تشيكيل · 
جرا ات عمميا، ولليات مسا لتيا، وىو ما تحقيق فعميياا بةيدور قيوانين  المفوضية، وةلاحياتيا، وا 

. وىييذا يعنييي أن الاسييتقلال الدسييتوري ليييس مكييتملاا بذاتييو، بييل يحتيياج إليي  تفعيييل 0269و 022٢
 تشريعي دقيق يملأ فراغات الن  الدستوري.

 المطمب الثاني: حدود الاستقلال وضوابطع في ضوء أحكام المحكمة الاتحادية
قلالية مين خيلال أسيمت المحكمة الاتحادية العميا في ترسيق عدد من المبادئ الضيابطة للاسيت   

 اجتياداتيا القضا ية، من أبرزىا:
 ( أن المفوضييية 22/0262عيدم قابميية المفوضيية لمتبعيية التنفيذييية: أكيدت المحكمية فيي القيرار )

ليسييت جييز اا ميين السييمطة التنفيذييية، ولا تييدخل فييي ىيكميييا التن يمييي، بييل ىييي ىي يية دسييتورية قا ميية 
 ٢بذاتيا.

 (، أوضيحت 0206/اتحاديية/٢6( وفي القيرار )6٢/022٢القرار ) الرقابة البرلمانية المقيدة: في
المحكميية أن رقابيية مجمييس النييواب عميي  المفوضييية لا تعنييي التييدخل فييي اسييتقلاليتيا الو يفييية، بييل 
تقتةييير عمييي  الجوانيييب الماليييية والإداريييية، ومتابعييية تقيييارير ا دا ، دون المسييياس بةيييلاحياتيا فيييي 

 ن النتا ل.إدارة العمميات الانتخابية أو إعلا
 ( أن عييزل عضييو مجمييس 0206/اتحادييية/29حةييانة المفوضييين: قييررت المحكميية فييي القييرار )

المفوضييييين يجييييب أن يكييييون  سييييباب موضييييوعية ومعمنيييية وليييييس  سييييباب سياسييييية، وأن ا غمبييييية 
المؤىميية )ثمثييي أعضييا  البرلمييان( المطموبيية لمعييزل تشييكل ضييمانة حقيقييية ضييد التعسييف السياسييي، 

في الوقت نفسو إل  أن الآلية بحاجة إل  تفعيل قضا ي أسر  لضمان عدم تعطيل ولكنيا أشارت 
 2عمل المفوضية في الفترات الحرجة.

  المةادقة عم  النتا ل: شددت المحكمة في قراراتييا المتتابعية المتعمقية بالمةيادقة عمي  النتيا ل
المةيييادقة ىيييي إجيييرا  ( عمييي  أن 0206، 0262، 0262، 0262النيا يييية للانتخابيييات )قيييرارات 

دسييتوري ييييدف إليي  التحقييق ميين سييلامة الإجييرا ات وليييس إعييادة الن يير فييي الوقييا ع، وأن دورىييا 
رقييابي وليييس تةييحيحي، وىييو مييا حييد ميين محيياولات الكتييل السياسييية الطعيين فييي النتييا ل  غييرال 

 سياسية، رغم أن البعل انتقد ىذا التوجو لكونو يقيد الطعن القضا ي الفع ال.
ذه ا حكام، يبق  اللمول قا ماا حول تحديد طبيعة الرقابة البرلمانية تحديداا دقيقاا، خاةة ورغم ى

فيما يتعمق بسمطة البرلميان فيي تعيديل موازنية المفوضيية أو تعطييل تعييناتييا، مميا جعيل المحكمية 
في بعل ا حيان مضطرة إل  التدخل لتفسيير النةيو  وتحدييد الاختةاةيات، وىيو ميا يشيير 

 ٢جود فراغ دستوري يحتاج إل  معالجة تشريعية واضحة.إل  و 
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( ميين دسييتور جميورييية العييراق 620ونيير  أن المشيير  الدسييتوري العراقييي عنييدما نيي  فييي المييادة )
عم  استقلال المفوضية العميا المستقمة للانتخابات، لم يقةد منحيا استقلالاا شكمياا،  022٢لسنة 

نمييييا أراد إيجيييياد ضييييمانة دسييييتورية تكفييييل حييييياد الجييييية المشييييرفة عميييي  الانتخابييييات، وتحييييول دون  وا 
خضوعيا لتأثير السمطتين التنفيذية أو التشريعية. إلا أن ىذا الاستقلال بقي بحاجة إل  ضيمانات 
تشريعية ومؤسسية أكثر فاعمية،  ن الن  الدستوري وحده لا يكفي لتحقيق الاستقلال الفعمي في 

  ل الواقع السياسي العراقي.
 ١٠٢٢لسنة  ١٢الثاني: البناء القانوني والتنظيمي لممفوضية في قانون رقم المبحث 

)الممل  والمعدل( الإطار  0269لسنة  ٢6يشكل قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقم 
(، IHECالقييييانوني ا ساسييييي لتن يييييم عمييييل المفوضييييية العميييييا المسييييتقمة للانتخابييييات فييييي العييييراق )

ية مسييتقمة مكمفيية بتخطييط، إدارة، والإشييراف عميي  جميييع العمميييات الانتخابييية بوةيفيا ىي يية دسييتور 
والاستفتا ات وفق الدستور العراقي، مع ضمان الحياد والاستقلالية المينية في عمميا.  من خلال 
ا سيياس الدسييتوري لممفوضييية حيييث يسييتمد وجييود المفوضييية العميييا المسييتقمة للانتخابييات شييرعيتو 

، التي تن  عم  أن المفوضيية ىيي 022٢من الدستور العراقي لسنة  620مادة الدستورية من ال
دارة الانتخابيات والاسيتفتا ات  ىي ة مستقمة يخضع عممييا لرقابية مجميس النيواب، وتُكم يف بتن ييم وا 
وفقاا لممبادئ الدستورية.   وبذلك يشمل الإطار القانوني لممفوضيية الدسيتور والقيانون الخيا  بييا 

المعدَّل، إضافة إل  الموا ح والتعميميات التيي تةيدر بموجيب القيانون لتن ييم  0269ة لسن ٢6رقم 
 وتن يم المفوضية 0269لسنة  ٢6التفاةيل الإجرا ية.  تتمثل أىداف القانون رقم 

فيييي مادتيييو ا ولييي  عمييي  إنشيييا  مفوضيييية عمييييا  0269لسييينة  ٢6فيييي نييي  قيييانون المفوضيييية رقيييم 
دارة الانتخابيات مستقمة ومحايدة ليا شخةية اعتب دارية مستقمة، وتعمل عمي  تن ييم وا  ارية مالية وا 

والاسييييتفتا ات وبمييييا يتوافييييق مييييع القييييانون والدسييييتور ويؤكييييد القييييانون أن المفوضييييية تتةييييف بعييييدة 
 خةا   تن يمية أساسية:

الاستقلال المالي والإداري: تتمتع المفوضية بميزانية مستقمة وتمتمك ةلاحيات إدارية دون تيدخل 
 شر من السمطة التنفيذية أو غيرىا من أجيزة الدولة.   مبا

الحييييياد والشييييفافية: يمتييييزم القييييانون بييييأن تكييييون المفوضييييية ىي يييية محايييييدة ومينييييية فييييي إدارة العممييييية 
 الانتخابية.  

الرقابة البرلمانية: تخضع المفوضية لرقابة مجمس النيواب ضيمن نطياق محيدد يحفي  اسيتقلاليا ولا 
 تةاةاتيا الفنية.  من خلال الييكل التن يمي لممفوضية بحسب القانونيُعد  تدخلاا في اخ
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( ميين دسييتور جميورييية العييراق 620ونيير  أن المشيير  الدسييتوري العراقييي عنييدما نيي  فييي المييادة )
عم  استقلال المفوضية العميا المستقمة للانتخابات، لم يقةد منحيا استقلالاا شكمياا،  022٢لسنة 

نمييييا أراد إيجيييياد  ضييييمانة دسييييتورية تكفييييل حييييياد الجييييية المشييييرفة عميييي  الانتخابييييات، وتحييييول دون وا 
خضوعيا لتأثير السمطتين التنفيذية أو التشريعية. إلا أن ىذا الاستقلال بقي بحاجة إل  ضيمانات 
تشريعية ومؤسسية أكثر فاعمية،  ن الن  الدستوري وحده لا يكفي لتحقيق الاستقلال الفعمي في 

 ي العراقي. ل الواقع السياس
 المطمب ااول: الهيكل التنظيمي وآلية التشكيل

تليييييراا جيييذرياا فيييي طريقييية تشيييكيل المفوضيييية، إذ نييي  فيييي  0269( لسييينة ٢6أحيييدث قيييانون رقيييم )
مادتييو ا وليي  عميي  أنيييا "ىي يية مينييية حكومييية مسييتقمة ومحايييدة، ليييا شخةييية اعتبارييية واسييتقلال 

داري"، ونيي  فييي المييادة ) ن مجمييس المفوضييين يتييألف ميين تسييعة أعضييا  يييتم ( عميي  أ٢مييالي وا 
 اختيارىم بالقرعة العمنية، بمةادر محددة بدقة، ىي:

  خمسييية قضييياة ميييين الةييينف ا ول، يختييييارىم مجميييس القضيييا  ا عميييي  مييين بييييين قضييياة محيييياكم
الاسيييييت ناف فيييييي عميييييوم العيييييراق )باسيييييتثنا  إقمييييييم كردسيييييتان(، ميييييع مراعييييياة العدالييييية بيييييين المنييييياطق 

 6الاست نافية.
 اضيان من الةنف ا ول، يختارىما مجمس القضا  ا عم  مين بيين المرشيحين اليذين يقيدميم ق

 مجمس قضا  إقميم كردستان، بما يضمن عدالة التوزيع داخل الإقميم.
  مستشاران من أعضا  مجمس الدولة، يتم ترشيحيما من قبل مجميس الدولية واختيارىميا مين قبيل

 مجمس القضا  ا عم .
( أن يكون عراقياا مقيماا إقامة دا مة، حسن 2في عضو مجمس المفوضين )المادة  واشترط القانون

يييل بالشيييرف، وألا يكيييون  السييييرة، مسيييتقلاا سياسيييياا )غيييير ميييرتبط بحيييزب(، وغيييير محكيييوم بجيييرم مخ 
مشييمولاا بقييوانين المسييا لة والعداليية. أمييا مييدة الولاييية فقييد حييددت بييأربع سيينوات غييير قابميية لمتجديييد، 

يييد الييدما  ومنييع تييراكم النفييوذ، عميي  أن يييتم اختيييار اليير يس ونا بييو والمقييرر ميين بييين ضييماناا لتجد
ا عضيييا  أنفسييييم بعيييد تشيييكيل المجميييس. وقيييد ةييياحب ىيييذا القيييانون إنشيييا  إدارة انتخابيييية، وىيييي 
الجياز التنفيذي الذي يتول  الميام اليومية، ويتألف من المكتب الوطني والمكاتب في المحاف ات 

 ٢تتبع إدارياا لمجمس المفوضين، وتنفذ سياساتو وقراراتو.وا قضية، و 
يمثيييل تطيييوراا تشيييريعياا ميمييياا مقارنييية بيييالقوانين  0269( لسييينة ٢6ونييير  أن قيييانون المفوضيييية رقيييم )

بعاد التأثير الحزبي المباشير، إلا  السابقة، ولا سيما فيما يتعمق بطريقة اختيار مجمس المفوضين وا 
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اجة إل  تعديل، ولا سيما تمك المتعمقة بالاستقلال المالي، ولليات أن بعل النةو  ما زالت بح
 المسا لة، وتن يم العلاقة مع مجمس النواب

 المطمب الثاني: الصلاحيات القانونية والنطاق الوظيفي
 يمنح القانون المفوضية ةلاحيات واسعة ومتنوعة، يمكن إجماليا في الآتي:

وتشيييمل إعيييداد وتحيييديث سيييجل النييياخبين اليييوطني، وترسييييم . الةيييلاحيات التن يميييية والإداريييية: 6
الييدوا ر الانتخابييية، واعتميياد الكيانييات السياسييية والمرشييحين، وتن يييم الحمييلات الانتخابييية ومراقبيية 

علان النتا ل ا ولية والنيا ية. دارة مراكز الاقترا  والعد والفرز، وا   تمويميا، وا 
ية مراقبيييييية التيييييزام المرشيييييحين والكيانيييييات بييييييالقوانين . الةيييييلاحيات الرقابيييييية والجزا يييييية: لممفوضييييي0

للييا  ترشيييح ميين تثبييت مخالفتييو الجسيييمة،  والضييوابط، وفييرل غرامييات مالييية عميي  المخييالفين، وا 
 والبت في الشكاو  والاعتراضات ا ولية.

دارة حسييييابيا ٢ . الةييييلاحيات المالييييية والإدارييييية الداخمييييية: لممفوضييييية إعييييداد موازنتيييييا السيييينوية، وا 
ةيييدار التعميميييات الم نييييا  خيييدماتيم وفيييق أن مييية خاةييية، وا  ةيييرفي الخيييا ، وتعييييين مو فيييييا وا 

والموا ح الداخمية اللازمة لتن يم عمميا، بما في ذلك ن ام العمل اليداخمي اليذي يحيدد للييات اتخياذ 
القيييرار فيييي مجميييس المفوضيييين، والتيييي تسيييتمزم حضيييور أغمبيييية ا عضيييا  واتخييياذ القيييرارات بأغمبيييية 

غير  2ن في المسا ل التشليمية، وبالإجما  أو ا غمبية المؤىمة في المسا ل الاستراتيجية.الحاضري
 أن ىذه الةلاحيات الواسعة تةطدم عممياا بجممة من القيود، أىميا:

التبعية المالية: إذ تخضع موازنة المفوضية لإدراجيا ضمن الموازنة العامة لمدولة، وموافقة مجمس 
جعميييا عرضيية لمتييأخير أو التخفيييل، خاةيية فييي أوقييات ا زمييات السياسييية، النييواب عمييييا، ممييا ي

( إليي  أن تييأخير ةييرف ميزانييية المفوضييية أثيير 0206وقييد أشييارت تقييارير ا مييم المتحييدة )يونييامي 
 سمباا عم  جاىزيتيا في عدة دورات انتخابية.

 فييييي بعييييل  القيييييد الإداري: حيييييث يخضييييع مو فييييو المفوضييييية لقييييوانين الخدميييية المدنييييية العاميييية
جوانبيييا، ممييا يحييد ميين مرونتيييا فييي اسييتقطاب الكفييا ات وتييدوير الكييوادر، رغييم أن القييانون منحيييا 

 استقلالية نسبية في ىذا الشأن.
   التييدخل فييي التعيينييات: فييرغم إبعيياد البرلمييان عيين للييية اختيييار المفوضييين، فييتن تعيينييات المييدرا

وافقيييات سياسيييية غيييير مباشيييرة، خاةييية فيييي العيييامين ورؤسيييا  المكاتيييب المحميييية لا تيييزال تتيييأثر بم
( لعيام IRIالمحاف ات ذات التوتر الطا في، وىو ما أشارت إليو تقارير المعيد الجميوري الدولي )

0200. 
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ومييين وجيييية ن رنيييا  ، فيييتن اتسيييا  ةيييلاحيات المفوضيييية يقابميييو ضيييعف فيييي الضيييمانات الكفيمييية 
إل  وجود فجوة بين الاختةاةات التي بحمايتيا من الضلوط السياسية والإدارية، وىو ما يؤدي 

 منحيا القانون لممفوضية وبين قدرتيا الفعمية عم  ممارستيا باستقلال كامل
 المطمب الثالث: آليات الطعن والرقابة القضائية

 ن م القانون لليات الطعن في قرارات المفوضية من خلال مسارين قضا يين متكاممين:
ىي ة مؤقتة تشكل مين ثلاثية قضياة مين مجميس القضيا  ا عمي   اليي ة القضا ية للانتخابات: وىي

فيييي كيييل دورة انتخابيييية، وتخيييت  بيييالن ر فيييي الطعيييون المقدمييية ضيييد قيييرارات مجميييس المفوضيييين، 
خاةييية تميييك المتعمقييية باسيييتبعاد المرشيييحين، أو إجيييرا ات الاقتيييرا ، أو نتيييا ل العيييد والفيييرز ا وليييية. 

محددة )غالباا عشرة أيام عميل(، وتكيون قراراتييا قابمية وتفةل اليي ة في الطعون خلال مدة زمنية 
 لمطعن أمام المحكمة الاتحادية العميا.

المحكميية الاتحادييية العميييا: وىييي الجييية النيا ييية فييي المةييادقة عميي  النتييا ل النيا ييية للانتخابييات 
تخابيية، وتقيوم النيابية، ولييا ةيلاحية الن ير فيي دسيتورية القيوانين وا ن مية المتعمقية بالعمميية الان

بمراقبيية مييد  التييزام المفوضييية بالدسييتور والقييانون، دون أن تحييل محييل اليي يية القضييا ية فييي ن يير 
 وقا ع الطعون.

لكن ىذه الآليات تعاني من عدة ثلرات، منيا: عدم ديمومة اليي ة القضا ية الانتخابية، مميا ييؤثر 
غيياب إطيار زمنيي ةيارم لمفةيل فيي عم  تيراكم الخبيرات ويطييل أميد البيت فيي الطعيون أحيانيااو و 

الطعيون المتعمقيية باسييتبعاد المرشيحين قبييل موعييد الانتخابيات، ممييا قييد ييؤدي إليي  حرمييان مرشييحين 
ميين حقيييم دون فرةيية كافييية لمطعيينو فضييلاا عيين محدودييية سييمطة المحكميية الاتحادييية فييي التييدقيق 

ية محيييدودة النطييياق فيييي فيييي الجوانيييب الفنيييية لإدارة الانتخابيييات، وىيييو ميييا يجعيييل الطعيييون القضيييا 
 9مواجية ا خطا  الإجرا ية الواسعة.

 المبحث الثالث: إشكاليات التطبيق ومعوقات الاستقلالية والحيادية والشفافية
تشير العديد من الدراسيات والتقيارير الدوليية إلي  أن البي ية السياسيية فيي العيراق ميا زاليت تيؤثر فيي 

المفوضييييية العميييييا المسييييتقمة للانتخابييييات، إذ تييييؤدي اسييييتقلال المؤسسييييات الدسييييتورية، وميييين بينيييييا 
التوافقات الحزبية في بعل ا حيان إل  إضعاف الاستقلال المؤسسي، ا مر اليذي يينعكس عمي  
مسييييتو  الثقيييية العاميييية بالعممييييية الانتخابييييية. وييييير  الباحييييث أن المشييييكمة لا تكميييين فييييي النةييييو  

لليييات تطبيقيييا وفييي البي يية السياسييية التييي  القانونييية المن ميية لعمييل المفوضييية بقييدر مييا تكميين فييي
تعمييييل ضييييمنيا، ممييييا يسييييتدعي تعزيييييز الضييييمانات المؤسسييييية لاسييييتقلاليا. حيييييث أ يييييرت تقييييارير 
ودراسييات متخةةيية بشييأن الانتخابييات فييي العييراق تراجعيياا فييي مسييتويات الثقيية الشييعبية بالعممييية 
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المقاطعة وكثرة الطعون الانتخابية.  الانتخابية خلال السنوات ا خيرة، وىو ما ارتبط بارتفا  نسب
وييير  الباحييث أن اسييتعادة ىييذه الثقيية تتطمييب تعزيييز اسييتقلال المفوضييية وتطييوير لليييات الشييفافية 
والرقابيييية القضييييا ية، إليييي  جانييييب معالجيييية العوامييييل السياسييييية المييييؤثرة فييييي البي يييية الانتخابييييية.  ان 

ىي ييية “( تُعيييد  وفيييق الدسيييتور والقيييانون IHECالمفوضيييية العمييييا المسيييتقمة للانتخابيييات فيييي العيييراق )
لإدارة وتن ييم الانتخابيات والاسيتفتا ات، وىيي اليركن ا ساسيي فيي ضيمان نزاىية العمميية ” مستقمة

( يؤكييد اسييتقلاليتيا مييع خضييوعيا 620الانتخابييية الدسييتورية. نيي  الدسييتور العراقييي فييي المييادة )
يين م عمميييا ويييدعم  0269( لسيينة ٢6)لرقابية مجمييس النييواب فقيط، كمييا أن قييانون المفوضيية رقييم 

ضمانات الاستقلال والحياد والشفافية. لكن التطبيق العممي خلال الدورات الانتخابية ا خيرة يثيير 
الكثير من ا س مة حول درجة تحقق ىذه المبادئ عم  أرل الواقيع.  ونخمي  إلي  أن الإشيكالية 

نميييا فيييي ضييييعف الر يسييية لا تتمثيييل فيييي قةيييور النةيييو  الدسيييتورية أو الق انونيييية بحيييد ذاتييييا، وا 
دارييييية تحييييد ميييين فعالييييية الضييييمانات  تطبيقيييييا، وتييييأثر البي يييية الانتخابييييية بعوامييييل سياسييييية وأمنييييية وا 
القانونيييية، ا مييير اليييذي يسييييتوجب إجيييرا  إةيييلاحات تشيييريعية ومؤسسييييية متوازنييية تعيييزز اسييييتقلال 

 المفوضية بةورة عممية.
 كميةالمطمب ااول: المعوقات القانونية والهي

 رغم تقدم الن  التشريعي، يواجو التطبيق عدداا من الإشكاليات القانونية العميقة، أبرزىا:
. غمييول مفييييوم الرقابيية البرلمانيييية: إطيييلاق عبييارة "تخضيييع لرقابييية مجمييس النيييواب" دون تحدييييد 6

قابيية دقييق لحييدودىا، أوجييد حاليية ميين التييوتر المسييتمر، إذ توسيع البرلمييان أحيانيياا فييي تفسييير ىييذه الر 
لتشمل التدخل في التفاةيل الفنية، كتحديد مواعيد الانتخابات أو الضلط عم  المفوضين لإجرا  
تعييديلات فييي القييوا م، وىييو مييا يتعييارل مييع مبييدأ الفةييل بييين السييمطات، ويخمييق حاليية ميين عييدم 
د الاستقرار القانوني، وقد نبيت المحكمة الاتحادية إل  ذلك في أكثر من قرار، لكن دون وضع ح

 62حاسم ليذه الممارسة.
. التعييارل بييين القييوانين: يتعييارل قييانون المفوضييية مييع قييوانين أخيير ، كقييانون الخدميية المدنييية 0

وقانون المحاسبة والتدقيق، مما يحد من استقلالية المفوضيية فيي التو ييف والةيرف الميالي. وقيد 
انين اتحادييية تتعييارل ( إليي  وجييود سييبعة قييو 0200أشييارت دراسيية مركييز الدراسييات الاسييتراتيجية )

بشكل مباشر أو غير مباشر مع روح قيانون المفوضيية، وىيو ميا يتطميب حزمية تعيديلات تشيريعية 
 متكاممة.

. ضعف لليات المحاسبة والجزا : العقوبات المقررة عم  المخالفات الانتخابية، خاةة المتعمقية ٢
غالبيياا عميي  غرامييات مالييية بتمويييل الحمييلات واسييتللال المييال العييام، غييير رادعيية، حيييث تقتةيير 
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محيييدودة، ولا تةيييل إلييي  حيييد إسيييقاط العضيييوية أو الح ييير السياسيييي، مميييا يشيييجع عمييي  اسيييتمرار 
 الممارسات غير القانونية.

. غياب المحكمة الانتخابية الدا مة: إنشا  ىي ة قضا ية مؤقتة مع كل دورة انتخابية يحول دون 2
ليي  اخييتلاف فييي التفسيييرات القضييا ية بييين تكييوين قضييا  متخةيي  وذي خبييرة متراكميية، ويييؤدي إ
 66دورة وأخر ، مما يضعف من ثبات المعايير القانونية.

 المطمب الثاني: المعوقات السياسية والبيئية
تشيييكل البي ييية السياسيييية والاجتماعيييية فيييي العيييراق العقبييية ا كبييير أميييام تحقييييق الحياديييية والشيييفافية، 

 وتتمثل في:
لحزبيية: رغيم أن القيانون أسيند اختييار المفوضيين إلي  القضيا ، . سياسة المحاةةة الطا فية وا6

إلا أن عممية ترشيح القضاة أنفسييم لا تخميو مين تيأثيرات سياسيية، فضيلاا عين أن تعيينيات الإدارة 
الانتخابيية الوسييط  والييدنيا تخضييع غالبياا لتفاىمييات حزبييية، ممييا ييؤدي إليي  وجييود ولا ات مزدوجيية 

حياديييية القيييرارات، وقيييد أشيييار تقريييير من مييية الشيييفافية الدوليييية  ليييد  بعيييل الميييو فين، وييييؤثر فيييي
( إلييي  أن المحاةةييية لا تيييزال تيييؤثر عمييي  تعيينيييات المفوضيييية، مميييا يقميييل مييين حيادىيييا 0200)

 60الفعمي، ويزيد من شكوك المواطنين.
. التدخل ا مني: في العديد من المحاف ات، خاةة فيي منياطق وسيط وجنيوب العيراق، تميارس 0

المسيييمحة غيييير الحكوميييية ضيييلوطاا عمييي  ميييو في المفوضيييية، أو تمنيييع النييياخبين مييين الجماعيييات 
الوةول إل  مراكز الاقترا ، أو تتلاعب بنقل الةناديق، وىو ما يخل بتكافؤ الفر  ويجعل من 
المستحيل ضمان انتخابات حرة ونزيية في تمك المناطق، وىو ما أكدتو تقيارير ا ميم المتحيدة فيي 

 0206.6٢و 0262أعوام 
. الاعتميييياد المييييالي عميييي  الحكوميييية: رغييييم اليييين  عميييي  الاسييييتقلال المييييالي، فييييتن إدراج موازنيييية ٢

المفوضية ضمن الموازنة العامة يمنح الحكومية أداة ضيلط فعالية، سيوا  عبير التيأخير فيي ةيرف 
المخةةيييات، أو عبييير فيييرل تخفيضيييات فيييي أوقيييات حرجييية، مميييا يضيييعف اسيييتقلالية المفوضيييية 

 مات السياسية.ويجعميا عرضة لممساو 
. ضيعف الثقافية الانتخابيية وانتشييار الميال السياسيي: يفتقير المجتمييع العراقيي إلي  ثقافية انتخابييية 2

راسييخة، ويلمييب عميييو الييولا  العشييا ري والطييا في فييي التةييويت، إليي  جانييب انتشييار  يياىرة شييرا  
لعمميية معقييدة، ا ةيوات واسيتللال النفيوذ الميالي، مميا يجعيل ميميية المفوضيية فيي ضيمان نزاىية ا

ويزيد من ةعوبة مراقبة الإنفاق الانتخابي، ويخمق مناخاا من عدم الثقة فيي النتيا ل بليل الن ير 
 62عن كفا ة الإجرا ات الفنية.
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 المطمب الثالث: أثر المعوقات عمى ااداء الفعمي
 يترتب عم  ىذه المعوقات المتراكمة عدة لثار سمبية ممموسة:

 رت اسيتطلاعات اليرأي التيي أجرتييا بعيل المراكيز البحثيية، كالمعييد تراجع الثقية الشيعبية: أ يي
٪ في السينوات ا خييرة، ميع 2٢الجميوري الدولي، أن نسبة الثقة في نزاىة الانتخابات لم تتجاوز 

ارتفا  ممحو  في نسب المقاطعة والعزوف عن المشاركة، وىو ما يشكل تيديداا لمشيرعية الشيعبية 
 6٢لمن ام السياسي برمتو.

  تكييييرار الطعييييون والنزاعييييات: تزيييييد الثلييييرات القانونييييية وغمييييول الإجييييرا ات ميييين عييييدد الطعييييون
الانتخابية، مميا يطييل أميد الفةيل فيي النزاعيات وييؤخر إعيلان النتيا ل النيا يية، ويخميق حالية مين 

التيييي شييييدت  0206و 0262التيييوتر السياسيييي والاحتقيييان الجمييياىيري، كميييا حيييدث فيييي انتخابيييات 
عم  خمفية النتا ل. ونر  أن التن يم القانوني الذي اعتمده المشر  العراقيي فيي  احتجاجات واسعة

يمثييل تطييوراا تشييريعياا ميميياا  0269( لسيينة ٢6قييانون المفوضييية العميييا المسييتقمة للانتخابييات رقييم )
مقارنة بيالقوانين السيابقة، ولا سييما فيميا يتعميق بمليية اختييار مجميس المفوضيين وضيمان اسيتقلالو. 

أن فعالييية ىييذه الضييمانات تبقيي  مرىونيية بمييد  الالتييزام العممييي بيييا، إذ إن اسييتمرار التييأثيرات إلا 
السياسيييية والإداريييية ييييؤدي إلييي  إضيييعاف الاسيييتقلالية التيييي أرادىيييا المشييير ، ا مييير اليييذي يسيييتوجب 
مراجعيية بعييل النةييو  القانونييية بمييا يعييزز اسييتقلال المفوضييية ويحقييق التييوازن بييين الاسييتقلال 

 ا لة.والمس
  ىشاشييية العمميييية الديمقراطيييية: عنيييدما تفقيييد المؤسسييية المسيييؤولة عييين تن ييييم الانتخابيييات حيادىيييا

وشفافيتيا، فتن العممية الديمقراطية برمتيا تةبح ىشة وقابمة لمطعن، مما يفتح الباب أمام الحمول 
 غير الدستورية لمةرا  عم  السمطة، ويعيد إنتاج ا زمات السياسية المتكررة.

تييييالي، يمكيييين القييييول إن المفوضييييية نجحييييت تقنييييياا فييييي إدارة العمميييييات الانتخابييييية ميييين الناحييييية وبال
الموجسييتية، لكنيييا فشييمت فييي تحقيييق المسييتو  المطمييوب ميين الثقيية والنزاىيية، بسييبب تييداخل العوامييل 

 66القانونية والسياسية وا منية التي تحد من استقلاليتيا الفعمية.
 مي بعض التجارب العربية المطمب الرابي  دراسة مقارنة

اليي يية الوطنييية للانتخابييات بوةييفيا  0262أولاا: التجربيية المةييرية ن ييم الدسييتور المةييري لسيينة 
ىي ييية مسيييتقمة تتيييول  إدارة جمييييع الاسيييتحقاقات الانتخابيييية والاسيييتفتا ات، وأكيييد اسيييتقلاليا الإداري 

تشكيل مجمس إدارتيا من أعضا   والمالي والفني، كما منحيا الشخةية الاعتبارية، وحدد القانون
اليي ييات والجيييات القضيييا ية، بمييا يعييزز حيادىيييا ويحييد ميين التيييدخلات السياسييية فييي إدارة العمميييية 

 الانتخابية.
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ويلاح  أن المشر  المةري منح اليي ة اختةاةات واسعة تشمل إعداد قاعدة بيانات الناخبين، 
عييلان ال نتييا ل، فضييلاا عيين تن يييم الدعاييية الانتخابييية والإشييراف عميي  إجييرا ات الاقتييرا  والفييرز وا 

ومتابعيييية الالتييييزام بالقواعييييد القانونييييية، ا ميييير الييييذي جعييييل اليي يييية تمييييارس اختةاةيييياتيا باسييييتقلال 
 مؤسسي واضح.

ثانيييياا: التجربييية ا ردنيييية : أنشيييأ الدسيييتور ا ردنيييي اليي ييية المسيييتقمة للانتخييياب بموجيييب التعيييديلات 
إليييييا إدارة الانتخابيييات النيابيييية والبمديييية وغيرىيييا مييين الاسيييتحقاقات ، وأسيييند 0266الدسيييتورية لعيييام 

الانتخابيييية. ويتمتيييع مجميييس مفوضيييي اليي ييية بالاسيييتقلال الميييالي والإداري، ويُعييييَّن أعضييياؤه وفيييق 
إجييرا ات قانونييية تيييدف إليي  ضييمان الكفييا ة والاسييتقلال. وتتميييز التجربيية ا ردنييية بوجييود تن يييم 

ا يتعمييق بالعلاقيية بييين اليي يية والسييمطة التنفيذييية، إذ لا يجييوز  ي جييية قييانوني أكثيير وضييوحاا فيميي
حكومية التدخل في القرارات الفنية الخاةة بتدارة الانتخابات، كما تتمتع اليي ة بمرونة إداريية فيي 
إدارة كوادرىا ومواردىا. يتبين من المقارنة أن المشر  العراقي يتفق مع كل من مةر وا ردن فيي 

الدسيييتوري باسيييتقلال اليي ييية الانتخابيييية ومنحييييا الشخةيييية المعنويييية والاسيييتقلال الميييالي  الاعتيييراف
والإداري، إلا أن التجربيية العراقييية تختمييف فييي عييدة نقيياط، ميين أىميييا: اسييتمرار الجييدل حييول حييدود 
الرقابية البرلمانيية عمي  المفوضييية. تيأثر البي ية الانتخابييية بعواميل سياسيية وأمنييية بةيورة أكبير ميين 
التجارب المقارنة.عدم وجود محكمة انتخابية دا مة ومتخةةة لمفةل في المنازعات الانتخابية. 
استمرار بعل ةور الاعتماد المالي والإداري عم  السمطات العامة، بما قد ييؤثر فيي الاسيتقلال 
الفعمييي لممفوضييية. حيييث تكشييف الدراسيية المقارنيية أن الإشييكالية فييي العييراق لا تكميين فييي ضييعف 

نمييييا فييييي محدودييييية الضييييمانات العممييييية لتطبيقيييييا، وىييييو مييييا الن ةييييو  الدسييييتورية أو القانونييييية، وا 
يسيييتدعي الإفيييادة مييين بعيييل عناةييير التجيييربتين المةيييرية وا ردنيييية، ولا سييييما فيييي مجيييال تعزييييز 
الاسييتقلال المؤسسييي، وتحديييد نطيياق الرقابيية البرلمانييية، وتطييوير من وميية القضييا  الانتخييابي، بمييا 

سيق الثقة بالعممية الانتخابية وتعزيز نزاىتيا.  يتبين مين خيلال المقارنية أن عيدداا مين يسيم في تر 
الدول اعتمدت ضمانات تشريعية أكثر فاعمية لتعزييز اسيتقلال اليي يات الانتخابيية، ففيي جميوريية 
مةيير العربييية تتمتييع اليي يية الوطنييية للانتخابييات بالشخةييية المعنوييية والاسييتقلال الفنييي والمييالي 
والإداري، ويتيييول  إدارتييييا مجميييس مييين أعضيييا  الجييييات واليي يييات القضيييا ية، بميييا يعيييزز حيادىيييا 
المؤسسييي. أمييا فييي الجميورييية الإسييلامية الإيرانييية فتتييول  مؤسسييات دسييتورية وقانونييية الإشييراف 
عميي  العممييية الانتخابييية وفييق توزيييع للاختةاةييات بييين الجيييات التنفيذييية والرقابييية. وي ييير ميين 

نمييا بوجيييود ذلييك أ ن نجيياح اسيييتقلال اليي ييات الانتخابييية لا ييييرتبط بالنةييو  القانونييية فحسيييب، وا 
 ضمانات مؤسسية وقضا ية تكفل التطبيق الفعمي لمبدأ الاستقلال.



 

 2404 

L دراسة – العراق في للانتخابات المستقمة العميا المفوضية لاستقلال والقانوني الدستوري الإطار 
  Jمقارنة تحميمية

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :9 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 الخاتمة
انتييي  البحييث إليي  أن الإطييار الدسييتوري والقييانوني لممفوضييية العميييا المسييتقمة للانتخابييات 

تقلاليا الإداري والمييالي والفنييي، ولا سيييما بعييد ةييدور دسييتور فييي العييراق وفيير ضييمانات ميميية لاسيي
( لسيييينة ٢6وقييييانون المفوضييييية العميييييا المسييييتقمة للانتخابييييات رقييييم ) 022٢جميورييييية العييييراق لسيييينة 

. كما بينت الدراسة أن المحكمة الاتحادية العميا كان ليا دور واضح في تفسير النةيو  0269
ية وحيييدود الرقابييية البرلمانيييية عميييييا. وفيييي المقابيييل، كشيييفت الدسيييتورية المتعمقييية باسيييتقلال المفوضييي

الدراسة عن وجيود فجيوة بيين النةيو  القانونيية والتطبييق العمميي، نتيجية اسيتمرار تيأثير العواميل 
السياسييية والحزبييية، وغمييول بعييل ا حكييام القانونييية، وضييعف بعييل لليييات الرقابيية والمسييا لة، 

 لشعبية بالعممية الانتخابية.ا مر الذي انعكس عم  مستو  الثقة ا
وانتييييي  البحييييث إليييي  أن تعزيييييز اسييييتقلالية المفوضييييية لا يقتةيييير عميييي  وجييييود النةييييو  
نميييا يتطميييب تطيييوير البي ييية التشيييريعية والمؤسسيييية بميييا يحقيييق التيييوازن بيييين الاسيييتقلال  القانونيييية، وا 

 القانون والمسا لة ويعزز نزاىة العممية الانتخابية ويكرس مبادئ الديمقراطية وسيادة
 أولًا: النتائج 
وفير أساسياا دسيتورياا لاسيتقلال المفوضيية  022٢أثبت البحث أن دستور جميورية العراق لسنة .6

 العميا المستقمة للانتخابات.
تطييوراا فيييي تن ييييم تشييكيل مجميييس المفوضيييين  0269( لسييينة ٢6أ ييير قيييانون المفوضييية رقيييم ).0

 واختةاةاتو مقارنة بالتشريعات السابقة.
دراسييية عييين وجيييود فجيييوة بيييين الضيييمانات القانونيييية والتطبييييق العمميييي نتيجييية التيييأثيرات كشيييفت ال.٢

 السياسية والإدارية.
أوضحت أحكام المحكمة الاتحادية العميا أىمية اليدور القضيا ي فيي حمايية اسيتقلال المفوضيية .2

 وتفسير حدود الرقابة البرلمانية.
يتطمب إةيلاحات تشيريعية ومؤسسيية متكاممية  بينت الدراسة أن تعزيز الثقة بالعممية الانتخابية.٢

 لضمان الاستقلال الحقيقي لممفوضية
 ثانياً: التوصيات

 انطلاقاا من النتا ل التي توةل إلييا البحث، يوة  بما يأتي:
( مييين دسيييتور جميوريييية العيييراق بميييا يحيييدد نطييياق الرقابييية البرلمانيييية عمييي  620تعيييديل الميييادة ).6

 المفوضية بةورة دقيقة.
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بميا يعيزز اسيتقلاليا  0269( لسينة ٢6انون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقم )تعديل ق.0
 المالي والإداري.

 إنشا  محكمة انتخابية دا مة تخت  بالفةل في المنازعات الانتخابية..٢
 تعزيز الرقابة القضا ية عم  الإجرا ات الانتخابية بما يضمن سرعة حسم الطعون..2
انونييية فييي اختيييار أعضييا  مجمييس المفوضييين بعيييداا عيين أي اعتبييارات اعتميياد معييايير مينييية وق.٢

 سياسية.
 تطوير برامل التوعية الانتخابية بالتنسيق مع الجامعات ومن مات المجتمع المدني..6
الاستفادة من التجارب المقارنية فيي تطيوير التشيريع الانتخيابي العراقيي بميا ينسيجم ميع المعيايير .7

 الدولية.
 الهوامش

                                                 

ألان وول ولخييرون، أشييكال الإدارة الانتخابييية دليييل المؤسسيية الدولييية لمديمقراطييية والانتخابييات، تعريييب ايميين  - 6
 .0٢،   0226أبوب المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات، 

أندرياس شيدلير، عدم الثقة يولد البيروقراطية الن يام الرسيمي لإدارة الانتخابيات فيي المكسييك، المكسييك عين  - 0
 .60،   ۹۱۱۱منشورات دار النشر فلاكسو، عام 

 .62،  0262عبد المنعم حسن، اليي ات المستقمة في الدستور العراقي، جامعة بلداد،  - ٢
كيييريم عمييييوي، الإدارة الانتخابيييية فيييي العيييراق، دراسييية دسيييتورية وقانونيييية، مجمييية العميييوم القانونيييية والسياسيييية،  - 2

0202   ،600. 
 .66٢-92عبد الرزاق السنيوري، الديمقراطية والانتخابات، دار الفكر العربي،    - ٢
 .62٢-62٢،   0عموم، بيروت، طالسيد محمد الشيرازي، فقو السياسة البرامل الانتخابية، دار ال - 6
،   0266طييارق شييفيق، اسييتقلال اليي ييات المسييتقمة فييي الدسيياتير الحديثيية، دار النيضيية العربييية، القيياىرة،  - ٢

066-00٢. 
 .٢6،   0206زىرة عمي، استقلال المفوضية العميا المستقمة للانتخابات في العراق، جامعة كربلا ،  - 2
 .062-062،   0266ستقمة في الدساتير العربية، دار النيضة العربية، طارق شفيق، اليي ات الم - 9

ميين الدسييتور اسييتقلال المفوضييية، ويبييي ن  620د. عييلا  الحسيييني مقييال حقييوقي يوضييح كيييف تكفييل المييادة  - 62
 .ademrights.orgالضمانات القانونية التي تيدف لحماية المفوضية من التدخل السياسي التنفيذي. موقع 

سيييين ميسييير عزييييز عميييي العباسيييي، الإطيييار القيييانوني لممفوضيييية ودورىيييا فيييي تعزييييز الديمقراطيييية، المجمييية يا - 66
 .60٢،  0202العربية لمعموم ونشر ا بحاث، 

ثيييامر كاميييل الحسييييني، الرقابييية البرلمانيييية والقضيييا ية فيييي الن يييام الدسيييتوري العراقيييي، دار الكتيييب القانونيييية،  - 60
 .22،   0269بلداد، 

، 0222د فاضييييل الجبييييوري، القضييييا  الدسييييتوري والرقابيييية عميييي  الانتخابييييات، دار السيييينيوري، بلييييداد، محميييي - 6٢
 600. 
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دراسيية دسييتورية تحميمييية، دار الفكيير القييانوني،  -عمييي عبييد ا مييير البييياتي، الن ييام الانتخييابي فييي العييراق  - 62
 .26،   0262بلداد، 

الدول الانتقالية، العراق نموذجياا، مجمية العميوم السياسيية، العيدد أ.م.د. ىنا  عبد الله ا ن مة الانتخابية في  - 6٢
2٢ ،0269  .٢2 
، 20كاميييييل عبييييياس، الاسيييييتقلالية المؤسسيييييية لممفوضيييييية العمييييييا للانتخابيييييات، مجمييييية كميييييية القيييييانون، العيييييدد  - 66

0202  .600 
 قائمة المصادر والمراجي
 اولًا: الدساتير والقوانين

 (.62٢، 620، 9٢، 60، 66، ٢2، 02، 6، ٢، المواد )022٢لسنة . دستور جميورية العراق 6
(، سيمطة الا يتلاف المؤقتية 0222لسنة  90. قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية )ا مر التشريعي رقم 0

 المنحمة.
 .2269عدد ، الجريدة الرسمية، ال022٢( لسنة 66. قانون المفوضية العميا المستقمة للانتخابات رقم )٢
وتعديلاتيييو، الجرييييدة الرسيييمية، ا عيييداد  0269( لسييينة ٢6. قيييانون المفوضيييية العمييييا المسيييتقمة للانتخابيييات رقيييم )2

2٢٢0 ،2٢22. 
 )الممل (. 026٢( لسنة 2٢. قانون انتخابات مجمس النواب العراقي رقم )٢
 .2٢22رسمية، العدد ، الجريدة ال0202( لسنة 2. قانون انتخابات مجمس النواب العراقي رقم )6
 المعدل. 0222( لسنة ٢6. قانون انتخابات مجالس المحاف ات وا قضية والنواحي رقم )٢
 .026٢( لسنة ٢6. قانون ا حزاب السياسية رقم )2
 .206٢، الجريدة الرسمية، العدد 026٢( لسنة 66. قانون حق الحةول عم  المعمومات رقم )9

 المعدل. 6992( لسنة 6يس والمحاسبة رقم ). قانون الجياز المركزي لمتقي62
 .0266( لسنة ٢6. قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم )66

 ثانياً: ااحكام والقرارات القضائية
 .022٢نيسان  0٢( بتاريق 022٢/اتحادية/6٢قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم ).6
 .0262كانون ا ول  60( بتاريق 0262/اتحادية/22)قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم .0
 .0260حزيران  ٢( بتاريق 0260/اتحادية/09قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم ).٢
 (.620( )تفسير المادة 0260/اتحادية/0٢قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم ).2
 (.0262/اتحادية/660قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم ).٢
 ( )استقلالية المفوضية(.0269/اتحادية/620مة الاتحادية العميا رقم )قرار المحك.6
 ( )ضمانات العزل(.0206/اتحادية/29قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم ).٢
 ( )حدود الرقابة البرلمانية(.0206/اتحادية/٢6قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم ).2
 .0200-0262(، ا عوام ٢0، ٢2، 2٢، 20، 2، ٢اد )مجموعة أحكام المحكمة الاتحادية العميا، ا عد.9

 ثالثاً: الكتب والرسائل واابحاث ااكاديمية 
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دراسية دسيتورية تحميميية. بليداد: دار الفكير القيانوني،  -البياتي، عمي عبد ا مير. الن ام الانتخابي فيي العيراق .6
0262   ،26. 

،   0222لانتخابيييات. بليييداد: دار السييينيوري، الجبيييوري، محميييد فاضيييل. القضيييا  الدسيييتوري والرقابييية عمييي  ا.0
600. 

الحسيني، ثيامر كاميل. الرقابية البرلمانيية والقضيا ية فيي الن يام الدسيتوري العراقيي. بليداد: دار الكتيب القانونيية، .٢
0269   ،22. 

 .66٢-92السنيوري، عبد الرزاق. الديمقراطية والانتخابات. القاىرة: دار الفكر العربي، د.ت،   .2
 .62٢-62٢،   0ازي، السيد محمد. فقو السياسة البرامل الانتخابية. بيروت: دار العموم، طالشير .٢
،   0266شييفيق، طييارق. اسييتقلال اليي ييات المسييتقمة فييي الدسيياتير الحديثيية. القيياىرة: دار النيضيية العربييية، .6

062-00٢. 
، 2٢اا". مجميية العمييوم السياسييية، العييدد عبييد الله، ىنييا . "ا ن ميية الانتخابييية فييي الييدول الانتقالييية، العييراق نموذجيي.٢

0269. 
 .0202، 20عباس، كامل. "الاستقلالية المؤسسية لممفوضية العميا للانتخابات". مجمة كمية القانون، العدد .2
العباسي، ياسين ميسر عزيز عمي. "الإطار القانوني لممفوضية ودورىيا فيي تعزييز الديمقراطيية". المجمية العربيية .9

 .60٢،   0202ا بحاث، لمعموم ونشر 
،   0206عمي، زىرة. استقلال المفوضية العميا المستقمة للانتخابيات فيي العيراق. كيربلا : جامعية كيربلا ، .62
٢6. 
عميوي، كريم. "الإدارة الانتخابية في العراق، دراسة دستورية وقانونية". مجمة العموم القانونية والسياسية، العيدد .66
00 ،0202   ،600. 
 .62،   0262المنعم. اليي ات المستقمة في الدستور العراقي. بلداد: جامعة بلداد، حسن، عبد .60
 

 رابعاا: التقارير والدراسات الدولية 
 

بعثة ا مم المتحدة لمساعدة العراق )يونيامي(. التقيارير الدوريية عين الحالية السياسيية وا منيية فيي العيراق. ا عيوام 
 يويورك: ا مم المتحدة.(. ن0200، 0206، 0202، 0269، 0262)

بعثيية الاتحيياد ا وروبييي لمراقبيية الانتخابييات فييي العييراق. التقرييير النيييا ي لبعثيية مراقبيية الانتخابييات النيابييية العراقييية. 
 .0206و  0262بروكسل: الاتحاد ا وروبي، 
، IRIراق. واشييينطن: (. تقيييييم أدا  المفوضيييية العمييييا المسيييتقمة للانتخابيييات فيييي العيييIRIالمعييييد الجمييييوري اليييدولي )

0206 ،0200. 
-0202من ميية الشييفافية الدولييية. مؤشيير مييدركات الفسيياد فييي العييراق. بييرلين: من ميية الشييفافية الدولييية، ا عييوام 

0200. 
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(. المبيييادئ الدوليييية للانتخابيييات الحيييرة: التزاميييات ومبيييادئ توجيييييية. OSCEمن مييية ا مييين والتعييياون فيييي أوروبيييا )
 .OSCE/ODIHR ،0206وارسو: 

 .0206البنك الدولي. البنية التحتية الانتخابية في العراق: التحديات والفر . واشنطن: البنك الدولي، 
(. الحوكميية الانتخابييية فييي العييراق: التحييديات والفيير . بلييداد/نيويورك: UNDPبرنييامل ا مييم المتحييدة الإنمييا ي )

UNDP ،0206. 
 عمومات في العراق.. تطبيق قانون حق الحةول عم  المARTICLE 19من مة 
 .ARTICLE 19 ،0206لندن: 

 خامساً: المراجي ااجنبية  المترجمة أو المعربة(
 .692،   6992، 96باستور، روبرت. "التوسط في الانتخابات". مجمة الديمقراطية، العدد .6
ك. المكسييك: دار شيدلير، أندرياس. عدم الثقة يولد البيروقراطية: الن ام الرسيمي لإدارة الانتخابيات فيي المكسيي.0

 .60،   6999نشر فلاكسو، 
وول، ألان ولخييرون. أشييكال الإدارة الانتخابييية )دليييل المؤسسيية الدولييية لمديمقراطييية والانتخابييات(. تعريييب أيميين .٢

 .0226   ،0٢(، IDEAأبوب. ستوكيولم: المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات )
 .0202استقلالية اليي ات الانتخابية. (. مبادئ ACEشبكة المعرفة الانتخابية ).2
من ميييية دول الكومنولييييث. الإطييييار القييييانوني لميي ييييات الانتخابييييية المسييييتقمة. لنييييدن: ا مانيييية العاميييية لمكومنولييييث، .5

٩١٠٢. 
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