
 

 

L  2005إشكاليات توزيع الاختصاصات الدستورية في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 
  Jدراسة تحميمية مقارنة الفدرالية الأمريكيةدراسة في ضوء النظرية 

2993 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 2005إشكاليات توزيع الاختصاصات الدستورية في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 
 دراسة تحميمية مقارنة دراسة في ضوء النظرية الفدرالية الأمريكية

 
 أ.م. د. كاروان عزت محمد

 المساعدأستاذ القانوف الدستوري 
 جامعة دًوؾ -كمية القانوف 

 
 Email : karwan.barebuhari@uod.acالبريد الإلكتروني 

 

دستور جمٌورية العراؽ لسنة ، توزيع الاختصاصات الدستورية، الفدرالية) :المفتاحيةالكممات 
 الاختصاصات الحصرية، المحكمة الاتحادية العميا، النظرية الفدرالية الأمريكية، 5002

 (القضاء الدستوري، إقميـ كوردستافوالمشتركة والمتبقية، 
 

 كيفية اقتباس البحث
إشكاليات توزيع الاختصاصات الدستورية في ظؿ دستور جمٌورية العراؽ  ،كارواف عزت  ،محمد
مجمػة مركػز بابػؿ ،دراسػة تحميميػة مقارنػة دراسة فػي ضػوء النظريػة الفدراليػة الأمريكيػة 5002لسنة 

 . 8،العدد: 66المجمد: ،5056 آب لمدراسات الانسانية،
 

هذا البحث من نوع الوصول المفتوح مرخص بموجب رخصة المشاع الإبداعي لحقووق التويلي  
(  تتوويف فقووط لنخوورين تحميوول البحووث   Creative Commons Attributionوالنشوور  

بشووورط ن سوووب العمووول الأصووومي لممقلووو أ ودون القيوووام بوووي  تعوووديل أو ومشووواركتع موووع ا خووورين 
 .استخدامع لأغراض تجارية

 
 
 
 

 

 

 Indexedمفهرسة في     

IASJ 
 

 Registeredمسجلة في    

ROAD 
 

mailto:karwan.barebuhari@uod.ac


 

 2994 

L  2005إشكاليات توزيع الاختصاصات الدستورية في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 
  Jدراسة تحميمية مقارنة دراسة في ضوء النظرية الفدرالية الأمريكية

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 

"Constitutional Challenges of the Distribution of Powers in Iraq: An 

Analytical Study in Light of American Federal Theory." 

 

Dr. Karwan Izzat Mohammed Barebuhari 

Assistant Professor of Constitutional Law 

College of law –University of Duhok 

 

 

Keywords : (Federalism; Distribution of Constitutional Powers; 

Constitution of the Republic of Iraq (2005); American Federal Theory; 

Federal Supreme Court; Kurdistan Region). 

  

 

How To Cite This Article 

Barebuhari, Karwan Izzat Mohammed, "Constitutional Challenges of the 

Distribution of Powers in Iraq: An Analytical Study in Light of American 

Federal Theory.",Journal Of Babylon Center For Humanities Studies, 

August 2026,Volume:16, Issue 8.  

 

 

 

This work is licensed under a Creative Commons Attribution- 

NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License.  

Abstract 

This study examines the constitutional challenges of the 

distribution of powers in Iraq through an analytical approach grounded in 

American federal theory as the principal framework of comparative 

federalism. The study is based on the premise that the challenges facing 

the Iraqi federal system do not stem solely from ambiguities in the 

constitutional text, but rather from the absence of a coherent 

constitutional philosophy governing the allocation, interpretation, and 

implementation of constitutional powers. 

The research adopts both analytical and comparative 

methodologies by examining the provisions of the 2005 Constitution of 

the Republic of Iraq relating to exclusive, concurrent, and residual 

powers, and comparing them with the principles established in American 

federal theory. It also analyzes the role of the Iraqi Federal Supreme 

Court in interpreting the constitutional rules governing the distribution of 
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powers and in shaping the constitutional relationship between the federal 

government and the Kurdistan Region. 

The study concludes that the core constitutional challenge in Iraq lies 

neither in the adoption of federalism as a form of state nor in the 

constitutional classification of powers, but rather in the lack of structural 

coherence within the constitutional framework governing the relationship 

between different levels of government, as well as the absence of clear 

interpretive principles and effective constitutional institutions capable of 

managing overlapping jurisdictions. It further demonstrates that the 

persistence of constitutional disputes should not be regarded as evidence 

of the failure of federalism itself, but rather because of the incomplete 

institutional and legislative foundations of the Iraqi federal system. 

The study argues that reforming Iraq's federal system does not 

necessarily require constitutional amendment. Instead, it calls for 

reconstructing the constitutional philosophy underlying the interpretation 

of the Constitution, completing the legislative and institutional 

framework envisioned by the Constitution, and fostering a culture of 

constitutional cooperation among the different levels of government. 

Finally, the study emphasizes the importance of drawing upon the 

principles of American federal jurisprudence to develop a coherent Iraqi 

constitutional theory of the distribution of powers that enhances 

constitutional stability while maintaining an appropriate balance between 

the unity of the state and the autonomy of its constituent regions. 

 الممخص
يتناوؿ ًذا البحث إشكاليات توزيع الاختصاصات الدستورية في العػراؽ مػف خػدؿ دراسػة 

النظرية الفدرالية الأمريكية بوصفٌا الإطار المرجعػي الأبػرز فػي الفكػر الفػدرالي  تحميمية تستند إلى
المقارف. وينطمؽ البحث مف فرضية مفادًا أف الإشكالات التي يشٌدًا النظاـ الفدرالي العراقي لا 
نمػػا إلػػى  يػػاب فمسػػفة دسػػتورية متماسػػكة تحكػػـ  تعػػود إلػػى  مػػوض النصػػوص الدسػػتورية وحػػدى، واب

ا وتطبيقٌاتوزيع الاخت  .صاصات وآليات تفسيرً
اعتمػدت الدراسػة المػػنٌت التحميمػي والمقػػارف، مػف خػػدؿ تحميػؿ نصػػوص دسػتور جمٌوريػػة 

المتعمقػػة بالاختصاصػػات الحصػػرية والمشػػتركة والمتبقيػػة، ومقارنتٌػػا بالمبػػادئ  5002العػػراؽ لسػػنة 
المحكمػة الاتحاديػة العميػػا  التػي اسػتقرت عميٌػا النظريػة الفدراليػة الأمريكيػػة، فضػدً عػف دراسػة دور

قمػػػيـ  عػػػادة تشػػػكيؿ العدقػػػة بػػػيف الحكومػػػة الاتحاديػػػة واب فػػػي تفسػػػير قواعػػػد توزيػػػع الاختصاصػػػات واب
 .كوردستاف
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ر الإشكالية الدستورية في العراؽ لا يكمف في تبنػي النظػاـ الفػدرالي  وتوصمت الدراسة إلى أف جوً
نمػا فػي عػدـ اتسػاؽ  البنػاء الدسػتوري الػذي يػنظـ العدقػة أو في طريقة تصنيؼ الاختصاصػات، واب

بيف مستويات الحكـ، و ياب المبادئ التفسػيرية والمؤسسػات الدسػتورية الكفيمػة بػ دارة التػداخؿ بػيف 
الاختصاصات. كما أظٌرت أف استمرار المنازعات الدستورية لا يمثؿ دليدً عمػى إخفػاؽ الفدراليػة 

 .اتٌا المؤسسية والتشريعيةبوصفٌا نظاماً لمحكـ، بؿ يعكس عدـ اكتماؿ مقوم
ويخمػػػص البحػػػث إلػػػى أف إصػػػدح النظػػػاـ الفػػػدرالي العراقػػػي لا يقتضػػػي بالضػػػرورة تعػػػديؿ 

نمػػا يتطمػػب إعػػادة بنػػاء فمسػػفة تفسػػيرى، واسػػتكماؿ التشػػريعات والمؤسسػػات 5002دسػػتور سػػنة  ، واب
ميػة الاسػتفادة الدستورية التي افترضٌا، وترسػي  ثقافػة التعػاوف بػيف مسػتويات الحكػـ. كمػا يؤكػد أً

مػػػػػف مبػػػػػادئ الفقػػػػػي الفػػػػػدرالي الأمريكػػػػػي فػػػػػي تطػػػػػوير نظريػػػػػة دسػػػػػتورية عراقيػػػػػة متماسػػػػػكة لتوزيػػػػػع 
 .الاختصاصات، بما يعزز الاستقرار الدستوري ويحقؽ التوازف بيف وحدة الدولة واستقدؿ الأقاليـ

 المقدمة
 اولًا: أهمية وسبب اختيار موضوع البحث:

ريػات الدسػتورية تطػوراً وتعقيػداً فػي الفكػر القػانوني المعاصػر، إذ لا تمثؿ الفدرالية إحدى أكثر النظ
نمػا تعػد فمسػفة دسػتورية متكاممػة  تقتصر عمى كونٌػا شػكدً مػف أشػكاؿ التنظػيـ السياسػي لمدولػة، واب
لتنظػػػيـ السػػػمطة العامػػػة، تسػػػتٌدؼ التوفيػػػؽ بػػػيف مقتضػػػيات الوحػػػدة السياسػػػية ومتطمبػػػات التعدديػػػة 

وجود حكومة اتحادية تمتمؾ مف الصدحيات مػا يمكنٌػا مػف إدارة الشػؤوف الإقميمية، وبيف ضرورة 
الوطنية، وضماف استقدؿ الوحدات المكونة لمدولة في ممارسة اختصاصاتٌا الدستورية، ومف ًذا 
نمػا فػي الكيفيػة  ر النظاـ الفدرالي لا يتمثؿ في وجود مستوييف لمحكـ فحسب، واب المنطمؽ، ف ف جوً

لاختصاصات بينٌما، والضمانات الدستورية التػي تحػوؿ دوف ًيمنػة أحػدًما عمػى التي تُوزَّع بٌا ا
الآخػػر، بمػػا يكفػػؿ تحقيػػؽ التػػوازف الػػداةـ بػػيف السػػمطة والحريػػة، وبػػيف المركزيػػة والدمركزيػػة، وبػػيف 

 .وحدة الدولة واحتراـ خصوصية مكوناتٌا
سػػتوري المقػػارف، وعػػد ت ولػػذلؾ، احتمػػت مسػػزلة توزيػػع الاختصاصػػات مكانػػة محوريػػة فػػي الفقػػي الد

المعيػار الحقيقػي لقيػاس مػػدى نجػاح أي تجربػة فدراليػة، لأف النصػػوص الدسػتورية المتعمقػة بتحديػػد 
اختصاصات السمطة الاتحادية والوحدات الإقميمية لا تمثؿ مجػرد قواعػد لتنظػيـ الوظػاةؼ العامػة، 

ي، وقػػػد أثبتػػػت التجػػػارب بػػػؿ تعكػػػس الفمسػػػفة الدسػػػتورية التػػػي يقػػػوـ عميٌػػػا النظػػػاـ السياسػػػي بزكممػػػ
الدسػػتورية أف أي خمػػؿ فػػي البنػػاء الدسػػتوري لتوزيػػع الاختصاصػػات يػػنعكس بصػػورة مباشػػرة عمػػى 
استقرار الدولة، ويؤدي إلى نشوء نزاعات مستمرة بيف مستويات الحكـ، مٌما بمغػت دقػة الصػيا ة 

 .التشريعية أو تطور المؤسسات السياسية
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لنموذج الأكثر تزثيراً في تطػور الفكػر الفػدرالي الحػديث، لػيس لأنػي ويُعد النظاـ الفدرالي الأمريكي ا
نما لأنػي أسػس لنظريػة دسػتورية متكاممػة جعمػت مػف  أوؿ تطبيؽ دستوري ناجح لمفدرالية فحسب، واب
توزيػػع الاختصاصػػات وسػػػيمة لحمايػػة الحريػػة السياسػػػية ومنػػع تركػػز السػػػمطة، ولػػيس مجػػرد وسػػػيمة 

ؾ واضعو الدستور الأمريكي أف السمطة بطبيعتٌا تميؿ إلى التوسع، لتنظيـ الإدارة العامة، فقد أدر 
وأف الضػػماف الحقيقػػي لمحقػػوؽ والحريػػات يكمػػف فػػي توزيػػع السػػمطة بػػيف مسػػتويات متعػػددة لمحكػػـ، 
بحيث تمارس كؿ سمطة اختصاصػاتٌا ضػمف حػدود دسػتورية واضػحة، مػع وجػود قضػاء دسػتوري 

 .عف ًذا التوزيعمستقؿ يتولى الفصؿ في المنازعات الناشةة 
وقد شٌد الفكر الدستوري الأمريكي تطوراً ممحوظػاً خػدؿ العقػود الأخيػرة، إذ انتقػؿ مػف النظػر إلػى 
ا نظاماً يقوـ عمى الفصػؿ الجامػد بػيف الاختصاصػات، إلػى النظػر إليٌػا بوصػفٌا  الفدرالية باعتبارً

لمسػػػتمر بػػػيف مسػػػتويات الحكػػػـ نظامػػػاً مؤسسػػػياً ديناميكيػػػاً يقػػػوـ عمػػػى التعػػػاوف والتنسػػػيؽ والتػػػوازف ا
 Cooperative) المختمفة، ونتيجػة لػذلؾ ظٌػرت اتجاًػات فقٌيػة حديثػة، مثػؿ الفدراليػة التعاونيػة

Federalism)والفدراليػة الديناميكيػة ، (Dynamic Federalism)والفدراليػة متعػددة المراكػز ، 
(Polycentric Federalism) ػػي اتجاًػػات لػػـ تعػػد تقػػيس نجػػاح النظػػاـ الفػػدرالي بمػػدى قمػػة ، وً

نما بمدى قدرة المؤسسات الدسػتورية عمػى  المنازعات بيف الحكومة الاتحادية والوحدات المكونة، واب
 .إدارة تمؾ المنازعات ضمف إطار قانوني مستقر وقابؿ لمتنبؤ

ريػػػاً بػػػ قرارى النظػػػاـ  5002وفػػػي العػػػراؽ، مث ػػػؿ دسػػػتور جمٌوريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة  تحػػػولًا دسػػػتورياً جوً
لي لأوؿ مػرة بصػورة صػريحة، واضػعاً إطػاراً دسػتورياً لتنظػيـ العدقػة بػيف الحكومػة الاتحاديػة الفدرا

والأقاليـ والمحافظات  ير المنتظمة في إقميـ، مف خػدؿ توزيػع الاختصاصػات إلػى اختصاصػات 
حصرية، واختصاصات مشتركة، واختصاصات متبقية، وقد بدا ًذا التنظيـ، مف الناحية الشكمية، 

قػػاً مػػع البنػػاء العػػاـ لمدسػػاتير الفدراليػػة المقارنػػة، إلا أف التطبيػػؽ العممػػي كشػػؼ عػػف اسػػتمرار متواف
منازعات دستورية وسياسية متكررة حػوؿ تفسػير حػدود ًػذى الاختصاصػات، ولا سػيما فػي القضػايا 

لعدقػػة المتعمقػػة بػػ دارة الػػنفط والغػػاز، والمػػوارد الماليػػة، والسياسػػة الاقتصػػادية، وسػػمطات الأقػػاليـ، وا
قميـ كوردستاف  .بيف الحكومة الاتحادية واب

وقػػػػػد كشػػػػػفت ًػػػػػذى المنازعػػػػػات عػػػػػف أف الإشػػػػػكالية لا تقتصػػػػػر عمػػػػػى  مػػػػػوض بعػػػػػض النصػػػػػوص 
لػى مػدى اتسػاؽ قواعػد توزيػع الاختصاصػات،  نمػا تمتػد إلػى البنػاء الدسػتوري ذاتػي، واب الدسػتورية، واب

لػػػى المػػػنٌت التفسػػػيري الػػػذي تبنتػػػي المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػ ا عنػػػد الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات ذات واب
الطبيعة الفدرالية، كما أظٌرت أف النصوص الدستورية لا تستطيع، بمفردًا، ضماف نجاح النظػاـ 
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الفدرالي ما لػـ تقتػرف بمؤسسػات دسػتورية راسػخة، وأعػراؼ سياسػية مسػتقرة، وثقافػة دسػتورية تػؤمف 
 .بمبدأ الشراكة الاتحادية

ؿ القضػػية المحوريػػة التػػي يقػػوـ عميٌػػا النظػػاـ الفػػدرالي العراقػػي، فػػي أنػػي يتنػػاو  أهميووة البحووثوتبػػرز 
ػػي  والمتمثمػػة فػػي توزيػػع الاختصاصػػات الدسػػتورية بػػيف السػػمطات الاتحاديػػة والوحػػدات الإقميميػػة، وً
القضػػية التػػي تشػػكؿ الأسػػاس القػػانوني لتنظػػيـ العدقػػات بػػيف مسػػتويات الحكػػـ المختمفػػة، كمػػا تعػػد 

عات الدستورية والسياسية التػي شػٌدًا العػراؽ منػذ نفػاذ دسػتور سػنة المصدر الرةيس لمعظـ المناز 
نمػػػا 5002 ، وتػػػزداد أًميػػػة الدراسػػػة لكونٌػػػا لا تكتفػػػي بالتحميػػػؿ التقميػػػدي لمنصػػػوص الدسػػػتورية، واب

توظػػػؼ النظريػػػة الفدراليػػػة الأمريكيػػػة بوصػػػفٌا إطػػػاراً تفسػػػيرياً لتحميػػػؿ التجربػػػة العراقيػػػة، بمػػػا يتػػػيح 
الشكمية بيف النصوص إلى المقارنة الوظيفية التي تفسر أسباب نجػاح بعػض  الانتقاؿ مف المقارنة

ا في إدارة التعددية السياسية والإقميمية خفاؽ  يرً  .النظـ الفدرالية واب
، فيعػػػود إلػػػى مدحظػػػة وجػػػود فجػػػوة واضػػػحة فػػػي الدراسػػػات العربيػػػة سوووبب اختيوووار الموضووووعأمػػػا 

نظػاـ الفػدرالي العراقػيذ إذ انصػرفت أ مبٌػا إلػػى والعراقيػة التػي تناولػت توزيػع الاختصاصػات فػي ال
تفسير المواد الدستورية أو تحميؿ بعض قرارات المحكمة الاتحاديػة العميػا بصػورة جزةيػة، فػي حػيف 
قم ما تناولت ًذى الدراسات الموضوع في ضوء النظرية الفدرالية الأمريكية الحديثة، أو حاولت بناء 

الدستورية، والاجتٌاد القضاةي، والفمسفة الدستورية التػي  إطار نظري متكامؿ يربط بيف النصوص
تحكػػـ توزيػػع الاختصاصػػات، ومػػف ًنػػا جػػاءت ًػػذى الدراسػػة محاولػػةً لفسػػٌاـ فػػي سػػد ًػػذى الفجػػوة 
العمميػػة، مػػف خػػدؿ إعػػادة قػػراءة النظػػاـ الدسػػتوري العراقػػي قػػراءة تحميميػػة مقارنػػة تسػػتند إلػػى أحػػدث 

 .الاتجاًات في الفقي الفدرالي
 نياً: إشكالية موضوع البحث:ثا

إلو  أ  مودن نجوف دسوتور جمهوريوة العوراق  :في التساؤؿ الرةيس الآتي إشكالية البحثوتتمثؿ 
فوووي بنووواء منظوموووة دسوووتورية متماسوووكة لتوزيوووع الاختصاصوووات بوووين الحكوموووة  2005لسووونة 

اسووتقرت  الاتحاديووة والأقوواليمأ وهوول يتوافووق التطبيووق القضووازي لهووذا التوزيووع مووع المبوواد  التووي
ويتفرع عػف ًػذا التسػاؤؿ عػدد مػف التسػاؤلات الفرعيػة، أًمٌػا:  عميها النظرية الفدرالية الأمريكية؟

ػػؿ  مػػا الأسػػاس الفمسػػفي والدسػػتوري الػػذي يقػػوـ عميػػي توزيػػع الاختصاصػػات فػػي الدولػػة الفدراليػػة  وً
( 662المادة )تتسـ قواعد توزيع الاختصاصات في الدستور العراقي بالوضوح والاتساؽ  وما أثر 

فػي إعػػادة رسػػـ العدقػػة بػػيف السػػمطات الاتحاديػػة والأقػػاليـ  ومػػا دور المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي 
لػػى أي مػػدى يمكػػف الإفػػادة مػػف التجربػػة الأمريكيػػة فػػي تطػػوير  تشػػكيؿ الواقػػع الفػػدرالي العراقػػي  واب

 نظرية دستورية عراقية أكثر قدرة عمى إدارة التداخؿ بيف الاختصاصات 
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 لثاً: فرضية البحث:ثا
تنطمػػػؽ ًػػػذى الدراسػػػة مػػػف فرضػػػية رةيسػػػة مؤداًػػػا أف الإشػػػكاليات المتعمقػػػة بتوزيػػػع الاختصاصػػػات 
ػا إلػى  مػوض النصػوص الدسػتورية أو نقصػٌا فحسػب،  رً الدستورية في العػراؽ لا ترجػع فػي جوً

لػػى عػػدـ اتسػػاؽ ال نمػػا إلػػى  يػػاب فمسػػفة دسػػتورية متماسػػكة تحكػػـ توزيػػع الاختصاصػػات، واب بنػػاء واب
، فضػػدً عػػف المػػنٌت التفسػػيري الػػذي 5002الدسػػتوري الػػذي أنشػػزى دسػػتور جمٌوريػػة العػػراؽ لسػػنة 

تبنتػػي المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا عنػػد الفصػػؿ فػػي المنازعػػات الفدراليػػة، وتفتػػرض الدراسػػة أف إعػػادة 
سسػية تفسير قواعد توزيع الاختصاصات في ضوء النظرية الفدرالية الأمريكية، بوصػفٌا نظريػة مؤ 

تقوـ عمى التوازف بيف الوحدة والاستقدؿ الذاتي والتعاوف بيف مستويات الحكـ، مف شزنٌا أف تقدـ 
إطػػاراً أكثػػر اتسػػاقاً لفٌػػـ النظػػاـ الفػػدرالي العراقػػي، وأف تسػػٌـ فػػي الحػػد مػػف التنػػازع الدسػػتوري بػػيف 

 .الحكومة الاتحادية والأقاليـ
 رابعاً: منهجية البحث:
في دراسة النصوص الدسػتورية  المنهج التحميميشكالية، اعتمد البحث عمى ولفجابة عف ًذى الإ

مػف خػدؿ مقارنػة النظػاـ العراقػي بػالنموذج الأمريكػي،  المونهج المقوارنوتحميؿ بنيتٌا القانونيػة، و
لتحميػؿ اتجاًػات المحكمػة الاتحاديػة العميػا العراقيػة والمحكمػة العميػا  المونهج القضوازيفضػدً عػف 
فػػي تقيػػيـ كفػػاءة قواعػػد توزيػػع الاختصاصػػات فػػي  الموونهج الوووظيفيمػػع الاسػػتفادة مػػف  الأمريكيػػة،

دارة العدقة بيف مستويات الحكـ المختمفة  .تحقيؽ الاستقرار الدستوري واب
نمػػا  الإضووافة العمميووة لمبحووثوتتمثػػؿ  فػػي أنػػي لا يقػػؼ عنػػد حػػدود الوصػػؼ أو المقارنػػة النصػػية، واب

يسػعى إلػػى بنػاء نمػػوذج تحميمػي يقػػوـ عمػى ثدثػػة معػايير مسػػتمدة مػف النظريػػة الفدراليػة الأمريكيػػة، 
ًػػي: وضػػوح الاختصاصػػات الدسػػتورية، والاتسػػاؽ البنيػػوي لمنظػػاـ الدسػػتوري، وقابميػػة المؤسسػػات 

وانطدقاً مف ًػذى المعػايير، يعيػد البحػث تقيػيـ النظػاـ الفػدرالي  لإدارة التداخؿ بيف الاختصاصات،
العراقي، ويختبر مدى انسػجامي مػع المبػادئ التػي اسػتقرت عميٌػا الػنظـ الفدراليػة الراسػخة، وصػولًا 
إلػػػى تقػػػديـ رؤيػػػة دسػػػتورية يمكػػػف أف تسػػػٌـ فػػػي تطػػػوير الفقػػػي الدسػػػتوري العراقػػػي، وتعزيػػػز اسػػػتقرار 

 .تحادية والأقاليـالعدقة بيف السمطات الا
 خامساً: هيكمية البحث:

لبيػاف الأسػاس  المبحوث الأولواقتضت طبيعة البحث تقسيمي إلػى ثدثػة مباحػث رةيسػةذ خُصػص 
ر الفكػػػػرة الفدراليػػػػة  النظػػػػري لتوزيػػػػع الاختصاصػػػػات فػػػػي الدولػػػػة الفدراليػػػػة، مػػػػف خػػػػدؿ دراسػػػػة جػػػػوً

ػا  الثواني المبحوثوتنػاوؿ  ،والأساس الدستوري لٌا في الفكػر الأمريكػي أًػـ الإشػكاليات التػي أفرزً
فػػػػػي مجػػػػػاؿ توزيػػػػػع الاختصاصػػػػػات، مػػػػػف خػػػػػدؿ تحميػػػػػؿ  5002دسػػػػػتور جمٌوريػػػػػة العػػػػػراؽ لسػػػػػنة 
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المبحووث الاختصاصػػات الحصػػرية والمشػػتركة والمتبقيػػة، وبيػػاف مػػواطف التػػوتر البنيػػوي بينٌػػا، أمػػا 
العػراؽ فػي ضػوء  فقػد خُصػص لدراسػة التطبيػؽ القضػاةي لقواعػد توزيػع الاختصاصػات فػي الثالث

الفدراليػػة الأمريكيػػة، وتحميػػؿ اتجاًػػات المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا، وصػػولًا إلػػى اقتػػراح إطػػار نظػػري 
لتطػوير توزيػع الاختصاصػات الدسػتورية فػي العػراؽ بمػا ينسػجـ مػع المبػادئ المسػتقرة فػي النظريػة 

 .الفدرالية الأمريكية
 المبحث الأول

 ( لتوزيع الاختصاصات في الدولة الفدراليةالأساس النظر   الدستور  والفمسفي
مػف أجػؿ الاطػدع بشػكؿ دقيػػؽ عمػى أصػؿ فكػرة وفمسػفة الفدراليػػة بشػكؿ عػاـ، والفدراليػة الامريكيػػة 
بشكؿ خاص، سيتـ تقسيـ ًذا المبحث الى مطمبيف، خصصنا الأوؿ لدراسة توزيع الاختصاصات 

ر الفكػػػػرة الفدراليػػػػة، أمػػػػا المطمػػػػب الثػػػػاني فسػػػػن تناوؿ فيػػػػي الأسػػػػاس الدسػػػػتوري لتوزيػػػػع بوصػػػػفي جػػػػوً
 الاختصاصات في الفكر الدستوري الأمريكي.

 المطمب الأول
 توزيع الاختصاصات بوصفع جوهر الفكرة الفدرالية

نة لدتحاد الركيزة الأساسية التي  يُعد توزيع الاختصاصات بيف الحكومة الاتحادية والوحدات المكوِّ
يمكف تصور وجود دولة فدرالية بالمعنى الدستوري الػدقيؽ مػا لػـ  يقوـ عميٌا النظاـ الفدرالي، إذ لا

يحدد الدستور حدود السمطة الممنوحة لكػؿ مسػتوى مػف مسػتويات الحكػـ بصػورة واضػحة ومُمزمػة، 
ومف ثـ، ف ف معيار التمييز الحقيقي بػيف الدولػة الفدراليػة والدولػة الموحػدة الدمركزيػة لا يكمػف فػي 

نمػػا فػػي مصػػدر السػػمطة التػػي تمارسػػٌا تمػػؾ الحكومػػات، ففػػي وجػػود حكومػػات محميػػة أو إ قميميػػة، واب
الدولة الفدرالية تستمد الحكومػات الإقميميػة اختصاصػاتٌا مباشػرة مػف الدسػتور، بينمػا تسػتمدًا فػي 
الدولػػة الموحػػدة مػػف القػػانوف الصػػادر عػػف السػػمطة التشػػريعية المركزيػػة، الأمػػر الػػذي يجعمٌػػا قابمػػة 

 . رادة المشرع العاديلمتعديؿ أو الإلغاء ب
ري  Kenneth C. Wheareوانطدقاً مف ًذا التصور، يرى الفقيػي الدسػتوري  أف المعيػار الجػوً

لمفدرالية يتمثؿ في وجود حكومتيف أو أكثر، تمارس كػؿ منٌػا اختصاصػاتٌا بصػورة مسػتقمة داخػؿ 
ختصاصػػات المجػػاؿ الػػذي خصصػػي لٌػػا الدسػػتور، بحيػػث لا تسػػتطيع أي منٌمػػا الاسػػتحواذ عمػػى ا

ويسػتفاد مػف ًػذا  .(Wheare, 1963, pp. 10–11) الأخػرى أو تعػديمٌا ب رادتٌػا المنفػردة
نمػػػا يمثػػػؿ الضػػػمانة الدسػػػتورية  التعريػػػؼ أف توزيػػػع الاختصاصػػػات لػػػيس مجػػػرد تقنيػػػة تنظيميػػػة، واب

 .لاستقدؿ كؿ مستوى مف مستويات الحكـ
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تقميػػدي لمفدراليػػة الػػذي سػػاد خػػدؿ  يػػر أف ًػػذا التصػػور، عمػػى الػػر ـ مػػف أًميتػػي، يعكػػس الفٌػػـ ال
النصؼ الأوؿ مف القرف العشريف، عندما كاف يُنظر إلى العدقة بيف الحكومة الاتحادية والولايات 
ا عدقة تقوـ عمى الفصؿ شبي الكامؿ بػيف مجػالات الاختصػاص، وقػد تعػرض ًػذا الفٌػـ  باعتبارً

عي أثبػػػػت أف الفصػػػػؿ الجامػػػػد بػػػػيف لاحقػػػػاً لانتقػػػػادات واسػػػػعة، لأف التطػػػػور الاقتصػػػػادي والاجتمػػػػا
 bbibu  en  yelee الاختصاصػػات لػػـ يعػػد قػػادراً عمػػى الاسػػتجابة لتعقيػػدات الدولػػة الحديثػػة )

5008 ، . 52.) 
إلػػى أف الفدراليػػة ليسػػت مجػػرد توزيػػع ثابػػت  Daniel J. Elazarوفػػي ًػػذا السػػياؽ، يػػذًب 

نمػػػا ًػػػي نظػػػاـ دسػػػتوري يقػػػوـ عمػػػى المشػػػاركة  والتنسػػػيؽ (Partnership) لمسػػػمطات، واب
(Coordination)  بػػيف مسػػتويات الحكػػـ المختمفػػة، بحيػػث يصػػبح توزيػػع الاختصاصػػات وسػػيمة

 .(Elazar, 1987, pp. 5–12) لتنظيـ التعاوف، وليس أداة لعزؿ السمطات بعضٌا عف بعض
نمػػا  ومػػف ثػػـ، فػػ ف نجػػاح النظػػاـ الفػػدرالي لا يقػػاس بمػػدى صػػرامة الفصػػؿ بػػيف الاختصاصػػات، واب

عمى تحقيؽ التوازف بيف الاستقدؿ الدسػتوري لموحػدات الفدراليػة ومتطمبػات العمػؿ المشػترؾ بقدرتي 
 .لتحقيؽ المصالح الوطنية

ويُدحػػػظ أف ًػػػذا الاتجػػػاى يمثػػػؿ تطػػػوراً مٌمػػػاً فػػػي الفكػػػر الدسػػػتوري المقػػػارفذ إذ انتقػػػؿ التركيػػػز مػػػف 
كيػػػؼ تػُػػدار »ؿ فػػػي: إلػػػى سػػػؤاؿ أكثػػػر عمقػػػاً يتمثػػػ« لمػػػف يكػػػوف الاختصػػػاص »السػػػؤاؿ التقميػػػدي: 

ر الفدراليػػػة لا «الاختصاصػػػات المشػػػتركة بػػػيف مسػػػتويات الحكػػػـ  ، ويكشػػػؼ ًػػػذا التحػػػوؿ أف جػػػوً
نمػػا فػػي إنشػػاء مؤسسػػات وآليػػات دسػػتورية تسػػمح بػػ دارة  يكمػػف فػػي رسػػـ حػػدود جامػػدة لمسػػمطات، واب

 .التداخؿ الطبيعي بيف تمؾ السمطات دوف الإخدؿ بمبدأ الاستقدؿ الدستوري لكؿ منٌا
تفسػيراً مختمفػاً لتوزيػع الاختصاصػات، إذ يػرى أف  William H. Rikerومػف زاويػة أخػرى، يقػدـ 

تحديػػد سػػمطات الحكومػػة الاتحاديػػة وسػػمطات الوحػػدات المكونػػة لدتحػػاد لا يخضػػع لمعيػػار قػػانوني 
نمػا يعكػس فػي الأصػؿ تسػوية سياسػية بػيف أطػراؼ الاتحػاد عنػد  (Political Bargain) مجرد، واب

ووفقػاً لٌػذا الاتجػاى، فػ ف توزيػع  .(Riker, 1964, pp. 11–17) س الدولػة الفدراليػةلحظػة تزسػي
الاختصاصػػات يمثػػؿ نتيجػػة لتوازنػػات سياسػػية وتاريخيػػة أكثػػر منػػي تطبيقػػاً لنظريػػة قانونيػػة مجػػردة، 
و ما يفسر اختدؼ توزيع السمطات مف دولة فدرالية إلى أخرى ر ػـ اشػتراكٌا جميعػاً فػي المبػدأ  وً

 .ليالفدرا
ولا يعنػػي ذلػػؾ أف توزيػػع الاختصاصػػات يفقػػد طبيعتػػي القانونيػػة، بػػؿ إف القيمػػة القانونيػػة لمنصػػوص 
الدستورية تكمف في تثبيت تمؾ التسػوية السياسػية وتحويمٌػا إلػى قواعػد ممزمػة لا يجػوز تعػديمٌا إلا 

حػد كبيػر عمػى وفؽ الإجراءات الدستورية الخاصة، ولذلؾ ف ف استقرار النظػاـ الفػدرالي يعتمػد إلػى 
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احتراـ ًػذا التػوازف الدسػتوري وعػدـ إخضػاعي لتقمبػات الأ مبيػة السياسػية أو الممارسػات الحكوميػة 
 .اليومية

ومػػف خػػدؿ اسػػتقراء الأدبيػػات الدسػػتورية الأمريكيػػة، يمكػػف القػػوؿ إف توزيػػع الاختصاصػػات يػػؤدي 
 كومػػػة المحػػػدودةثػػػدث وظػػػاةؼ دسػػػتورية رةيسػػػة، تتمثػػػؿ الوظيفػػػة الأولػػػى فػػػي حمايػػػة مبػػػدأ الح

(Limited Government) مف خدؿ منع ترك ز السمطة العامة في مستوى حكػومي واحػد، أمػا ،
الوظيفة الثانية فتتمثؿ في حماية الاسػتقدؿ الدسػتوري لموحػدات الفدراليػة، بمػا يسػمح لٌػا بممارسػة 

الثالثػة فػي  اختصاصاتٌا دوف تدخؿ  ير مشروع مف الحكومة الاتحادية، في حيف تتمثؿ الوظيفػة
تعزيز الكفاءة المؤسسية، عف طريػؽ توزيػع الوظػاةؼ العامػة عمػى المسػتوى الحكػومي الأكثػر قػدرة 

ػػو مػػا يػػرتبط فػػي الفقػػي المقػػارف بمبػػدأ القػػرب مػػف المػػواطف  Principle of) عمػػى ممارسػػتٌا، وً
Subsidiarity)ف كاف ًذا المبدأ قد تطور بصورة أوضح في التجربة الأوروبية  .، واب

المٌػػػـ أف نعمػػػـ أف جانبػػػاً مٌمػػػاً مػػػف الأدبيػػػات العربيػػػة تنػػػاوؿ توزيػػػع الاختصاصػػػات باعتبػػػارى  ومػػػف
مسػػػزلة تتعمػػػؽ بتحديػػػد نطػػػاؽ سػػػمطات الحكومػػػة الاتحاديػػػة والأقػػػاليـ، إلا أف ًػػػذا المػػػنٌت لا يكفػػػي 

لا  لتفسير الإشكالات التي كشفت عنٌا التجربة العراقية، فالمعيػار الحقيقػي لنجػاح النظػاـ الفػدرالي
نمػا فػي مػدى اتسػاؽ  يتمثؿ في عدد الاختصاصات الممنوحة لكؿ مستوى مػف مسػتويات الحكػـ، واب
المنظومة الدستورية التي تنظـ ًذى الاختصاصات، وقدرتٌا عمى إدارة مناطؽ التداخؿ بينٌػا وفػؽ 
قواعػػػد مسػػػتقرة وقابمػػػة لمتطبيػػػؽ، ومػػػف ثػػػـ، فػػػ ف دراسػػػة توزيػػػع الاختصاصػػػات يجػػػب أف تنتقػػػؿ مػػػف 

وى الوصػػػفي إلػػػى مسػػػتوى تحميػػػؿ فمسػػػفة التصػػػميـ الدسػػػتوري، لأف الخمػػػؿ قػػػد لا يكمػػػف فػػػي المسػػػت
مضػػػموف كػػػؿ اختصػػػاص عمػػػى حػػػدة، بػػػؿ فػػػي الطريقػػػة التػػػي بُنيػػػت بٌػػػا العدقػػػة الدسػػػتورية بػػػيف 
ػػو مػػا ستسػػعى الدراسػػة إلػػى إثباتػػي عنػػد تحميػػؿ  الاختصاصػػات الحصػػرية والمشػػتركة والمتبقيػػة، وً

ذ 52، ص5005ة فػػػي ضػػػوء الفكػػػر الدسػػػتوري الأمريكػػػي )الشػػػكري، النصػػػوص الدسػػػتورية العراقيػػػ
  xiolCe 5060 ، . 665.) 

وبنػاءً عمػػى ذلػػؾ فػ ف ًػػذى الوظػػاةؼ الػثدث تشػػكؿ الإطػػار النظػري الػػذي ينبغػػي مػف خدلػػي تفسػػير 
قواعػػد توزيػػع الاختصاصػػات فػػي أي دسػػتور فػػدرالي، فالنصػػوص الدسػػتورية لا تفُسػػر بمعػػزؿ عػػف 

ا بمػا يحقػؽ التػوازف بػيف وحػدة الدولػة وضػماف  الغاية التي وُضعت نمػا ينبغػي تفسػيرً مف أجمٌػا، واب
الحكػػـ الػػذاتي لموحػػدات الفدراليػػة، ومػػف ثػػـ، فػػ ف أي تفسػػير يػػؤدي إلػػى إفػػراغ أحػػد المسػػتوييف مػػف 
اختصاصػػاتي الدسػػتورية يُعػػد خروجػػاً عمػػى فمسػػفة الفدراليػػة ذاتٌػػا، حتػػى لػػو اسػػتند إلػػى قػػراءة حرفيػػة 

 .لبعض النصوص
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، إذ إف 5002وتكتسػػػب ًػػػذى النتيجػػػة أًميػػػة خاصػػػة عنػػػد دراسػػػة دسػػػتور جمٌوريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة 
الإشػػكاؿ الػػرةيس لا يتمثػػؿ فػػي وجػػود نزاعػػات حػػوؿ توزيػػع الاختصاصػػات، فٌػػذى النزاعػػات مدزمػػة 
نما يتمثؿ في مدى اتساؽ البناء الدستوري العراقػي مػع المبػادئ العامػة  لجميع الأنظمة الفدرالية، واب

استقر عميٌا الفكر الفدرالي المقارف بشزف تنظيـ العدقة بيف مستويات الحكـ، ومف ًنا، ف ف  التي
( لا ينبغػػي أف يقتصػػر عمػػى بيػػاف مضػػمونٌا 656(، و)662(، و)665(، و)660تحميػػؿ المػػواد )

المغػػوي، بػػؿ يجػػب أف ينطمػػؽ مػػف الفمسػػفة الدسػػتورية التػػي تحكػػـ توزيػػع الاختصاصػػات فػػي الدولػػة 
ا المعيار الذي يمكف مف خدلي تقييـ مدى انسجاـ النصوص الدستورية العراقيػة الفدرالية ، باعتبارً
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 . القاًرة: إيتراؾ لمنشر والتوزيع.6( مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية. ط5005الشكري، عمي يوسؼ ) -
 المطمب الثاني

 لتوزيع الاختصاصات في الفكر الدستور  الأمريكي الأساس الدستور 
تُعد التجربة الدستورية الأمريكية المرجػع التػاريخي والفكػري الأوؿ لمنظػاـ الفػدرالي المعاصػر، لػيس 
نمػػػػا لأنٌػػػػا وضػػػػعت نظريػػػػة متكاممػػػػة لتوزيػػػػع  لأنٌػػػػا كانػػػػت أوؿ تجربػػػػة اتحاديػػػػة ناجحػػػػة فحسػػػػب، واب

يػػػػات، وأقامػػػػت ًػػػػذا التوزيػػػػع عمػػػػى فمسػػػػفة دسػػػػتورية الاختصاصػػػػات بػػػػيف الحكومػػػػة الاتحاديػػػػة والولا
ومػف ثػـ،  ،(Limited Government) واضحة تقوـ عمى مبدأ الحكومة محػدودة الاختصاصػات

ف ف فٌـ توزيع الاختصاصات في أي نظاـ فدرالي حديث يقتضػي الوقػوؼ عمػى الأسػس التػي قػاـ 
ية شػػػكمت لاحقػػػاً الإطػػػار ، ومػػػا أفػػػرزى مػػػف مبػػػادئ دسػػػتور 6181عميٌػػػا الدسػػػتور الأمريكػػػي لسػػػنة 
 .المرجعي لمفكر الفدرالي المقارف

لقد جاء الدستور الأمريكي في أعقاب تجربة الكونفدرالية التي أثبتت عجز الحكومػة المركزيػة عػف 
إدارة الشػػؤوف المشػػتركة لمولايػػات، ولا سػػيما فػػي مجػػالات الػػدفاع والعدقػػات الخارجيػػة والتجػػارة بػػيف 

لدسػػتور لػػـ يسػػعوا إلػػى إنشػػاء حكومػػة مركزيػػة ذات سػػمطة مطمقػػة، بػػؿ الولايػػات،  يػػر أف واضػػعي ا
حرصػػوا عمػػى إيجػػاد صػػيغة دسػػتورية تحقػػؽ التػػوازف بػػيف ضػػرورة وجػػود سػػمطة اتحاديػػة فعالػػة وبػػيف 
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عف ًػذا التوجػي فػي  n sbm M nlmoeالمحافظة عمى الاستقدؿ الدستوري لمولايات، وقد عب ر 
عنػػدما أكػػد أف السػػمطات الممنوحػػة  eFb  bnbi ilmt i  bimالمقالػػة الخامسػػة والأربعػػيف مػػف 

لمحكومػػػة الاتحاديػػػة  قميمػػػة ومحػػػددة ، فػػػي حػػػيف أف السػػػمطات التػػػي تبقػػػى لمولايػػػات  عديػػػدة و يػػػر 
ػو مػا يعكػس الفمسػفة الأصػمية لمدسػتور الأمريكػي القاةمػة عمػى أف الأصػؿ ًػو احتفػاظ  محددة ، وً

الاختصاصػػات إلػػى الحكومػػة الاتحاديػػة بموجػػب  الولايػػات بسػػمطاتٌا، والاسػػتثناء ًػػو انتقػػاؿ بعػػض
، slitoee M nlmoe  en n ue 5002 ، bnbi ilmt eo. 52  نػػػػص دسػػػػتوري صػػػػػريح )

 (.Mbiiltte 6288 ، . 52ذ 582 . 
وتُعػػد ًػػذى الفكػػرة مػػف أًػػـ المبػػادئ المؤسسػػة لمفدراليػػة الأمريكيػػة، لأنٌػػا تنقػػؿ النقػػاش مػػف السػػؤاؿ 

فالحكومػة الاتحاديػة ليسػت صػاحبة  اؿ المتعمػؽ بمصػدر السػمطة،المتعمؽ بحجػـ السػمطة إلػى السػؤ 
نمػػػا تمػػػارس فقػػػط الاختصاصػػػات التػػػي خولٌػػػا لٌػػػا الدسػػػتور، فػػػي حػػػيف تبقػػػى بقيػػػة  ولايػػػة عامػػػة، واب
و ما تزكد بصورة صريحة في التعديؿ العاشر لمدستور الأمريكػي  السمطات لمولايات أو لمشعب، وً

ػػػا عمػػػى الػػػذي نػػػص عمػػػى أف السػػػمطات التػػػي لػػػـ يفوضػػػ ٌا الدسػػػتور لمولايػػػات المتحػػػدة، ولػػػـ يحظرً
الولايػات، تبقػػى محفوظػػة لمولايػػات أو لمشػػعب، وقػػد أصػػبح ًػػذا التعػػديؿ لاحقػػاً أحػػد أًػػـ الضػػمانات 
الدسػػتورية لحمايػػة التػػوازف الفػػدرالي، وأساسػػاً لكثيػػر مػػف اجتٌػػادات المحكمػػة العميػػا الأمريكيػػة بشػػزف 

 .حدود السمطة الاتحادية
النظريػػػػة، يترتػػػػب عمػػػػى ًػػػػذا المبػػػػدأ أف توزيػػػػع الاختصاصػػػػات فػػػػي النظػػػػاـ الفػػػػدرالي ومػػػػف الناحيػػػػة 

نمػػػػػػا عمػػػػػػى مبػػػػػػدأ  الأمريكػػػػػػي لا يقػػػػػػوـ عمػػػػػػى فكػػػػػػرة تفػػػػػػوؽ الحكومػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة عمػػػػػػى الولايػػػػػػات، واب
، أي أف السػمطة الاتحاديػة لا تممػؾ إلا مػا (Enumerated Powers) الاختصاصات المفوضػة

ضػػيي ذلػػؾ ضػػمناً لتنفيػػذ اختصاصػػاتٌا الدسػػتورية، ويختمػػؼ نػػص عميػػي الدسػػتور صػػراحة أو مػػا يقت
ًػػػػذا التصػػػػور جػػػػذرياً عػػػػف الدولػػػػة الموحػػػػدة، حيػػػػث تتمتػػػػع السػػػػمطة المركزيػػػػة بولايػػػػة عامػػػػة، وتُعػػػػد 

 .اختصاصات الوحدات المحمية استثناءً مف ًذى الولاية
يف  يػػػػػر أف ًػػػػػذا الفٌػػػػػـ لا يعنػػػػػي أف واضػػػػػعي الدسػػػػػتور الأمريكػػػػػي أرادوا إقامػػػػػة فصػػػػػؿ جامػػػػػد بػػػػػ

أف الدولة الحديثة  Alexander Hamiltonاختصاصات الحكومة الاتحادية والولايات، فقد أدرؾ 
تحتاج إلى قدر مف المرونة يسمح لمحكومة الاتحادية بممارسة اختصاصاتٌا بكفػاءة، ولػذلؾ دافػع 

عػف ضػرورة تفسػير السػمطات الاتحاديػة  Federalist No. 34و Federalist No. 33فػي 
يضمف فعاليتٌا، مؤكداً أف منح الحكومة الاتحادية وساةؿ تنفيذ اختصاصاتٌا لا يُعد توسعاً تفسيراً 

 . ير مشروع في السمطة، بؿ ًو نتيجة طبيعية لتكميفٌا بتحقيؽ أًداؼ الاتحاد
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 s ilbn وقػػػد شػػػك ؿ ًػػػذا الاتجػػػاى الأسػػػاس النظػػػري لمػػػا عُػػػرؼ لاحقػػػاً بمبػػػدأ السػػػمطات الضػػػمنية )
ioebimأحػػػد أًػػػـ المبػػػادئ الدسػػػتورية فػػػي الفقػػػي الأمريكػػػي، ولا سػػػيما بعػػػد حكػػػـ  (، الػػػذي أصػػػبح

، ويكشػػؼ ذلػػؾ أف الفمسػػفة 6862سػػنة  MMxyiioMF v. M iui enالمحكمػػة العميػػا فػػي قضػػية 
نمػػا عمػػى الجمػػع بػػيف مبػػدأ  الأمريكيػػة لػػـ تكػػف تقػػوـ عمػػى الفصػػؿ المطمػػؽ بػػيف الاختصاصػػات، واب

 leMbet لدزمة لممارسة تمؾ السمطات بفعالية، ويرى حصر السمطات الاتحادية ومبدأ المرونة ا
mmtios  أف ًذا التوازف ًو أحد أبرز عناصر النجاح الدستوري الأمريكػيذ إذ إف المؤسسػيف لػـ

يضػػعوا قاةمػػة جامػػدة لدختصاصػػات بقػػدر مػػا أنشػػزوا نظامػػاً دسػػتورياً يسػػمح ب عػػادة تفسػػير حػػدود 
ية، مػػػع بقػػػػاء المرجعيػػػة النٌاةيػػػػة لمدسػػػتور ولمقضػػػػاء السػػػمطة وفقػػػاً لمتطػػػػورات السياسػػػية والاقتصػػػػاد

(. ومػػػػػف ثػػػػػـ، فػػػػػ ف xFo bie 6280 ، . 60ذ mmtiose 6281 ،  . 82–606الدسػػػػػتوري )
نمػا يمثػؿ عمميػة دسػتورية ديناميكيػة تتطػور مػف  توزيع الاختصاصات لا يُعد حالة قانونية ثابتة، واب

 ي، والممارسة السياسية.خدؿ التفاعؿ بيف النصوص الدستورية، والاجتٌاد القضاة
ويؤكػػد ًػػذا التحميػػؿ أف نجػػاح الفدراليػػة الأمريكيػػة لػػـ يكػػف نتيجػػة دقػػة النصػػوص الدسػػتورية وحػػدًا، 
ا، فقػػد اتفػػػؽ واضػػعو الدسػػػتور عمػػػى أف  نمػػا نتيجػػػة وجػػود فمسػػػفة دسػػتورية واضػػػحة تحكػػـ تفسػػػيرً واب

ا في الوقت ذاتي يجب أف الحكومة الاتحادية يجب أف تكوف قوية بما يكفي لحماية الاتحاد، ولكنٌ
تبقى مقيدة بحدود الاختصاصات التي منحٌا لٌا الدستور، ومف ًنا نشز التوازف الػدقيؽ بػيف مبػدأ 
ػػػو التػػػوازف الػػػذي أصػػػبح السػػػمة المميػػػزة لمنمػػػوذج  وحػػػدة الدولػػػة ومبػػػدأ الحكػػػـ الػػػذاتي لمولايػػػات، وً

 .الأمريكي
عنػػػد دراسػػػة النظػػػاـ الدسػػػتوري العراقػػػي،  ويعتقػػػد الباحػػػث أف ًػػػذى الفمسػػػفة تكتسػػػب أًميػػػة اسػػػتثناةية

يتضػػػػػػػمف، شػػػػػػػزني شػػػػػػػزف الدسػػػػػػػتور الأمريكػػػػػػػي، قاةمػػػػػػػة  5002فدسػػػػػػتور جمٌوريػػػػػػػة العػػػػػػػراؽ لسػػػػػػػنة 
بالاختصاصػػات الحصػػرية لمسػػمطة الاتحاديػػة، كمػػا يػػنظـ الاختصاصػػات المشػػتركة ويقػػرر قاعػػدة 

بالضرورة تشابٌاً في لدختصاصات المتبقية، إلا أف التشابي في البنية الشكمية لمنصوص لا يعني 
الفمسػػفة الدسػػتورية التػػي تحكمٌػػا، فبينمػػا يسػػتند النمػػوذج الأمريكػػي إلػػى نظريػػة متماسػػكة فػػي توزيػػع 

(، تثػػػار تسػػػاؤلات جديػػػة حػػػوؿ مػػػا إذا كػػػاف الدسػػػتور 650، ص5065الاختصاصػػػات )الخطيػػػب، 
مختمفػػة دوف  العراقػػي قػػد تبنػػى فمسػػفة مماثمػػة، أـ أنػػي جمػػع بػػيف قواعػػد مسػػتمدة مػػف نمػػاذج فدراليػػة

إطار تفسيري موحد، ومف ثـ، ف ف المقارنة بيف النظػاميف يجػب أف تركػز عمػى المنطػؽ الدسػتوري 
 الذي يحكـ توزيع الاختصاصات، لا عمى مجرد التشابي أو الاختدؼ في الصيا ة التشريعية.
قػػة ومػف الضػػروري معرفػػة أف أًػػـ مػػا يميػػز النظريػة الأمريكيػػة فػػي توزيػػع الاختصاصػػات لػػيس طري

نما وضوح الفمسػفة الدسػتورية التػي تحكػـ ًػذا  تقسيـ السمطات بيف الحكومة الاتحادية والولايات، واب
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التقسيـ، فقد انطمؽ المؤسسوف الأمريكيوف مف تصور متكامؿ لمفٌوـ السمطة الاتحادية وحدودًا، 
مػػة ثػػـ صػػا وا النصػػوص الدسػػتورية بمػػا ينسػػجـ مػػع ًػػذا التصػػور، وتركػػوا لمقضػػاء الدسػػتوري مٌ

تطػػوير تطبيقاتػػي دوف الإخػػدؿ بمبادةػػي الأساسػػية، أمػػا فػػي الحالػػة العراقيػػة، فػػ ف الإشػػكالية لا تبػػدو 
كامنة فػي وجػود اختصاصػات حصػرية أو مشػتركة أو متبقيػة، بػؿ فػي  يػاب إطػار نظػري واضػح 

 5002يفسر العدقة بينٌا عند التعارض، ولذلؾ ف ف تقييـ توزيع الاختصاصات فػي دسػتور سػنة 
أف ينصرؼ إلى اختبار مػدى اتسػاؽ البنػاء الدسػتوري بزكممػي، لا إلػى تقيػيـ كػؿ مػادة بمعػزؿ  يجب

و ما سيشكؿ محور التحميؿ في المباحث الدحقة ا، وً  .عف  يرً
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 المطمب الثالث
 دور القضاء الدستور  الأمريكي في تطوير نظرية توزيع الاختصاصات

عمى الػر ـ مػف أف دسػتور الولايػات المتحػدة الأمريكيػة وضػع الإطػار العػاـ لتوزيػع الاختصاصػات 
والولايات، ف ني لـ يقدـ تنظيماً تفصيمياً لجميع صور التػداخؿ الممكنػة بػيف بيف الحكومة الاتحادية 

مستويات الحكـ، كما لـ يحدد بصورة قاطعة حدود كؿ اختصػاص فػي ظػؿ التطػورات الاقتصػادية 
، ولٌػػذا السػػبب، اضػػطمعت المحكمػػة 6181والاجتماعيػػة التػػي شػػٌدتٌا الدولػػة الأمريكيػػة بعػػد عػػاـ 

محػوري فػي بنػاء النظريػة العمميػة لتوزيػع الاختصاصػات، حتػى ذًػب جانػب العميا الأمريكية بدور 
مٌػػػـ مػػػف الفقػػػي الدسػػػتوري إلػػػى أف الفدراليػػػة الأمريكيػػػة ًػػػي نتػػػاج مشػػػترؾ بػػػيف الػػػنص الدسػػػتوري 

 (.i sbie 5000 ، . 520 والاجتٌاد القضاةي، وليست ثمرة النصوص وحدًا )
نقطػة الانطػدؽ McCulloch v. Maryland (1819) ويُعػد حكػـ المحكمػة العميػا فػي قضػية 

الحقيقية في ًذا المجاؿ. فقد ثار النزاع حوؿ مػدى سػمطة الكػونغرس فػي إنشػاء بنػؾ وطنػي، ر ػـ 
عدـ وجود نص صريح في الدستور يجيز إنشاء مثؿ ًذا البنؾ، وكػذلؾ حػوؿ حػؽ ولايػة ماريدنػد 
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، إلػى أف John Marshallفي فرض ضريبة عمى ًذا البنؾ، وانتٌت المحكمة، برةاسة القاضػي 
نمػا تشػمؿ أيضػاً  سمطات الكونغرس لا تقتصر عمى الاختصاصػات المنصػوص عميٌػا صػراحة، واب

الوسػاةؿ الضػرورية »السمطات الضمنية الدزمة لتنفيػذ الاختصاصػات الدسػتورية، اسػتناداً إلػى بنػد 
لا يجػوز كما قررت المحكمػة أف الولايػات  .(Necessary and Proper Clause) «والمدةمة

لٌا اتخاذ إجراءات تعيؽ ممارسة الحكومة الاتحادية لاختصاصاتٌا الدستورية، لأف ذلؾ يتعػارض 
 McCulloch v. Maryland, 17 U.S. (4 Wheat.)) مػع مبػدأ سػمو الدسػتور الاتحػادي

316 (1819)). 
نمػا فػي المػنٌت  التفسػيري الػذي ولا تكمف أًمية ًذا الحكـ في النتيجة التي انتٌى إليٌػا فحسػب، واب

اعتمدتػػػػي المحكمػػػػة، فقػػػػد رفضػػػػت المحكمػػػػة التفسػػػػير الحرفػػػػي الضػػػػيؽ لدختصاصػػػػات الاتحاديػػػػة، 
واعتبرت أف النصػوص الدسػتورية يجػب أف تفُسػر فػي ضػوء الغايػات التػي أنشػةت مػف أجمٌػا، بمػا 

في  يضمف فعالية الحكومة الاتحادية وقدرتٌا عمى أداء وظاةفٌا. ومف ثـ، ف ف المحكمة لـ تتوسع
نما رأت أف فعالية الاختصاص الدستوري  اختصاصات الحكومة الاتحادية بمعزؿ عف الدستور، واب
ػػػو مػػػا أصػػػبح يعػػػرؼ فػػػي الفقػػػي الأمريكػػػي بنظريػػػة  تسػػػتمزـ الاعتػػػراؼ بالوسػػػاةؿ الدزمػػػة لتنفيػػػذى، وً

 .(Implied Powers) السمطات الضمنية
محػدودة الاختصاصػات، بػؿ أعػاد تعريفػي،  ويدحظ أف ًذا الحكـ لـ يؤدِّ إلػى إلغػاء مبػدأ الحكومػة

فالحكومػػة الاتحاديػػة بقيػػت مقيػػدة بالاختصاصػػات المفوضػػة إليٌػػا دسػػتورياً، إلا أف المحكمػػة قػػررت 
ا عمػى مػدلولٌا المغػوي  أف ًذى الاختصاصات لا يمكػف ممارسػتٌا بصػورة فعالػة إذا اقتصػر تفسػيرً

كػػذا نشػػز تػػوازف دقيػػؽ بػػيف مبػػدأ حصػػر الاختصاصػػا ػػو الضػػيؽ، وً ت ومبػػدأ الفعاليػػة الدسػػتورية، وً
 .توازف ظؿ يوجي اجتٌاد المحكمة العميا طواؿ القرنيف التاسع عشر والعشريف

، التػي تناولػت تفسػير سػمطة Gibbons v. Ogden (1824)وقػد تعػزز ًػذا الاتجػاى فػي قضػية 
 (Commerce) الكونغرس في تنظيـ التجارة بيف الولايات، فقد قررت المحكمة أف مفٌوـ التجارة

نما يشمؿ جميػع صػور النشػاط التجػاري والنقػؿ المرتبطػة  لا يقتصر عمى عمميات البيع والشراء، واب
 بالعدقات بيف الولايات، الأمر الذي وسع مػف نطػاؽ السػمطة الاتحاديػة فػي مجػاؿ التجػارة البينيػة

(Gibbons v. Ogden, 22 U.S. (9 Wheat.) 1 (1824)).  وقػد شػكؿ ًػذا الحكػـ
 Commerce) الػػذي اسػػتندت إليػػي المحكمػػة لاحقػػاً فػػي تطػػوير مفٌػػوـ بنػػد التجػػارةالأسػػاس 

Clause)ليصبح أحد أًـ مصادر الاختصاص الاتحادي في الولايات المتحدة ،. 
ومػػػع ذلػػػؾ، فػػػ ف التطػػػور القضػػػاةي الأمريكػػػي لػػػـ يتجػػػي داةمػػػاً نحػػػو توسػػػيع اختصاصػػػات الحكومػػػة 

عشػػريف، بػدأت المحكمػة العميػا تعيػد النظػر فػي بعػػض الاتحاديػة، فمنػذ النصػؼ الثػاني مػف القػرف ال
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الاتجاًات السابقة، محاولةً إعادة التػوازف بػيف السػمطة الاتحاديػة وسػمطات الولايػات، ويظٌػر ذلػؾ 
 iiletn v.  eltbn .t tbm( و6222) eltbn .t tbm v.  o bn بوضوح في أحكاـ مثؿ 

تحاديػػة يجػػب ألا يػػؤدي إلػػى إفػػراغ (، حيػػث أكػػدت المحكمػػة أف توسػػيع الاختصاصػػات الا6221)
الولايات مف سمطاتٌا الدستورية، وأف مبدأ الفدرالية يقتضي احتراـ المجاؿ الدستوري المستقؿ الذي 

 (.nyis e-ionbe  en nbinbee 5002تمارسي حكومات الولايات )
ػػػي أف توزيػػػػع الاختصاصػػػػات فػػػػي النظػػػػاـ الفػػػػدرالي  وتكشػػػؼ ًػػػػذى الأحكػػػػاـ عػػػػف حقيقػػػػة مٌمػػػػة، وً

نمػػػػا ظػػػػؿ يتطػػػػور تبعػػػػاً لمتحػػػػولات الاقتصػػػػادية والاجتماعيػػػػة الأ مريكػػػػي لػػػػـ يكػػػػف مفٌومػػػػاً ثابتػػػػاً، واب
والسياسية، إلا أف ًذا التطور لـ يكف عشواةياً، بؿ كاف محكوماً بمجموعة مف المبػادئ الدسػتورية 
المسػػتقرة، فػػي مقػػدمتٌا مبػػدأ سػػمو الدسػػتور، ومبػػدأ الاختصاصػػات المفوضػػة، ومبػػدأ التػػوازف بػػيف 
فعالية الحكومػة الاتحاديػة واسػتقدؿ الولايػات، ولػذلؾ، فػ ف التغيػر الػذي شػٌدتي الفدراليػة الأمريكيػة 

 .كاف تطوراً داخؿ الإطار الدستوري، وليس خروجاً عميي
إف القيمػػػػػة الحقيقيػػػػػػة لاجتٌػػػػػػادات المحكمػػػػػػة العميػػػػػػا الأمريكيػػػػػة لا تكمػػػػػػف فػػػػػػي توسػػػػػػيع أو تضػػػػػػييؽ 

نمػػ ا فػػي نجاحٌػػا فػػي المحافظػػة عمػػى الاتسػػاؽ الػػداخمي لمنظػػاـ اختصاصػػات الحكومػػة الاتحاديػػة، واب
الفدرالي، فقد تعاممت المحكمة مع توزيع الاختصاصات بوصفي جزءاً مف البناء الدسػتوري الكمػي، 
ذا المنٌت ًو ما ينبغي اعتمػادى عنػد تفسػير دسػتور  وليس باعتبارى مجموعة نصوص منفصمة، وً

( كػػػؿ  656(، و)662(، و)665(، و)660ة المػػػواد )ذ إذ إف قػػػراء5002جمٌوريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة 
عمػػى حػػدة قػػد تػػؤدي إلػػى نتػػاةت متعارضػػة، بينمػػا يقتضػػي التفسػػير الدسػػتوري السػػميـ النظػػر إليٌػػػا 
ذا تعػػذر اسػػتخدص ًػػذى  ػػا أجػػزاءً مػػف منظومػػة واحػػدة تحكمٌػػا فمسػػفة دسػػتورية مشػػتركة، واب باعتبارً

في القضاء وحدى، بػؿ فػي التصػميـ الدسػتوري الفمسفة مف النصوص ذاتٌا، ف ف الإشكاؿ لا يكوف 
 (.5005الذي أوجد ًذا التداخؿ )صميبا، 

ري بػيف الفدراليػة الأمريكيػة وبعػض  وتزسيسًا عمى ما تقدـ ف ف ًذى التجربػة تكشػؼ عػف فػارؽ جػوً
التجػػارب الفدراليػػة الحديثػػػة، ففػػي الولايػػات المتحػػػدة لػػـ يكػػػف القضػػاء الدسػػتوري مجػػػرد جٌػػة لحسػػػـ 

بؿ كػاف شػريكاً فػي بنػاء النظريػة الدسػتورية لتوزيػع الاختصاصػات، مسػتنداً إلػى فمسػفة  المنازعات،
واضحة تحكـ تفسير النصوص، أما في الأنظمة التي تغيب فيٌا ًذى الفمسػفة أو تتسػـ نصوصػٌا 
بالغموض، ف ف القضاء قد يجد نفسي مضطراً إلى سد فرا ات تشريعية أو دستورية واسػعة، الأمػر 

 .ضي لانتقادات تتعمؽ بتجاوز دورى التفسيري والدخوؿ في المجاؿ السياسيالذي قد يعر 
ومػػف ًػػذا المنطمػػؽ، فػػ ف المقارنػػة بػػيف القضػػاء الدسػػتوري الأمريكػػي والمحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي 
العػػراؽ لا ينبغػػي أف تقتصػػر عمػػى مقارنػػة الأحكػػاـ القضػػاةية، بػػؿ يجػػب أف تمتػػد إلػػى مقارنػػة البيةػػة 
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يعمػػػػػػؿ فيٌػػػػػػا كػػػػػؿ منٌمػػػػػػا، فالمحكمػػػػػػة العميػػػػػػا الأمريكيػػػػػة طػػػػػػورت نظريػػػػػػة توزيػػػػػػع  الدسػػػػػتورية التػػػػػػي
الاختصاصػػات فػػي ظػػؿ دسػػتور مسػػتقر نسػػبياً وفمسػػفة فدراليػػة متماسػػكة، فػػي حػػيف تعمػػؿ المحكمػػة 
الاتحاديػػػػة العميػػػػا العراقيػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ نصػػػػوص دسػػػػتورية تتػػػػداخؿ فيٌػػػػا الاختصاصػػػػات الحصػػػػرية 

المؤسسػػػات الدسػػػتورية المكممػػػة، وفػػػي مقػػػدمتٌا مجمػػػس والمشػػػتركة والمتبقيػػػة، مػػػع  يػػػاب عػػػدد مػػػف 
الاتحاد، ومف ثـ، ف ف اختدؼ نتاةت الاجتٌاد القضاةي في النظاميف قػد يكػوف انعكاسػاً لاخػتدؼ 

 .التصميـ الدستوري ذاتي، وليس لاختدؼ منٌت القضاء فقط
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( دور القضػػػاء الدسػػػتوري فػػػي إرسػػػاء دولػػػة القػػػانوف )دراسػػػة مقارنػػػة(. طػػػرابمس: 5005صػػػميبا، أمػػػيف عػػػاطؼ )- 
 المؤسسة الحديثة لمكتاب.

 المبحث الثاني
 2005إشكاليات توزيع الاختصاصات في دستور جمهورية العراق لسنة أهم 

يتعمػػػػؽ مضػػػػموف البحػػػػث بشػػػػكؿ رةيسػػػػي بالإشػػػػكاليات التػػػػي وجٌٌػػػػا العػػػػراؽ الفػػػػدرالي فػػػػي  
موضوع توزيع الاختصاصػات بػيف مسػتويات الحكػـ المتعػددة، ومػف اجػؿ الاطػدع عمػى مضػموف 
وآليػػػػة ًػػػػذا التوزيػػػػع تػػػػـ تقسػػػػيـ ًػػػػذا المبحػػػػث الػػػػى ثدثػػػػة مطالػػػػب، خصصػػػػنا الأوؿ لمحػػػػديث عػػػػف 

حادية بيف الوضوح الدستوري والتوسع التفسيري، أما الثاني الاختصاصات الحصرية لمسمطات الات
شػػػػػػػكالية  5002( مػػػػػػػف دسػػػػػػػتور جمٌوريػػػػػػػة العػػػػػػػراؽ لسػػػػػػػنة 662فتناولنػػػػػػػا فيػػػػػػػي أًميػػػػػػػة المػػػػػػػادة ) واب

الاختصاصػػػػػػات المتبقيػػػػػػة، فػػػػػػي حػػػػػػيف خصصػػػػػػنا المطمػػػػػػب الثالػػػػػػث لشػػػػػػرح التػػػػػػوتر البنيػػػػػػوي بػػػػػػيف 
 .5002ة العراؽ لسنة الاختصاصات الحصرية والمشتركة والمتبقية في دستور جمٌوري

 المطمب الأول
 الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية بين الوضوح الدستور  والتوسع التفسير 

تعػػػد الاختصاصػػػات الحصػػػرية نقطػػػة الانطػػػدؽ فػػػي أي نظػػػاـ فػػػدرالي، لأنٌػػػا تحػػػدد المجػػػاؿ الػػػذي 
تمارس فيي الحكومة الاتحادية سمطاتٌا بصورة منفردة، دوف مشػاركة الوحػدات الفدراليػة، ومػف ثػـ، 
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ف ف تحديد ًذى الاختصاصات بدقة يعػد شػرطاً لازمػاً لتحقيػؽ اليقػيف الدسػتوري ومنػع التػداخؿ بػيف 
عمػى ًػذا الػنٌت عنػدما نػص فػي  5002تويات الحكـ، وقد سار دستور جمٌورية العراؽ لسػنة مس

( عمػػى مجموعػػة مػػف الاختصاصػػات الحصػػرية لمسػػمطات الاتحاديػػة، شػػممت السياسػػة 660المػػادة )
الخارجيػػة، والػػدفاع، والأمػػف الػػوطني، والسياسػػة الماليػػة والجمركيػػة، ووضػػع الموازنػػة العامػػة، ورسػػـ 

ػا مػف الموضػوعات السياسة الن دارة البنؾ المركػزي، والمقػاييس والمكاييػؿ، والجنسػية، و يرً قدية، واب
 التي تمثؿ بطبيعتٌا مظاًر السيادة العامة لمدولة.

ومف الناحية المقارنة، يتفؽ ًذا الاتجاى مع معظـ الدساتير الفدرالية، ولا سيما الدستور الأمريكي، 
 Article) الحصر في المادة الأولى، القسـ الثامف الذي حدد اختصاصات الكونغرس عمى سبيؿ

I, Section 8) واضػػعاً بػذلؾ حػػدوداً واضػحة لمسػمطة الاتحاديػػة،  يػر أف التشػػابي فػي أسػػموب ،
الصػػيا ة لا يعنػػي بالضػػػرورة تشػػابي الفمسػػػفة الدسػػتورية الكامنػػػة وراء النصػػوص، فالاختصاصػػػات 

توري راسػ ، مػؤداى أف الحكومػة الاتحاديػػة لا الحصػرية فػي الدسػتور الأمريكػي تسػتند إلػى مبػدأ دسػ
تممؾ إلا السمطات التي فوضٌا إليٌا الدستور، وأف الأصؿ ًػو احتفػاظ الولايػات بجميػع السػمطات 
ػػو مػػا عػززى التعػػديؿ العاشػػر لمدسػػتور الأمريكػي، أمػػا فػػي الدسػتور العراقػػي، فػػ ف المػػادة  الأخػرى، وً

(، لأف نطػػاؽ الاختصػػاص الاتحػػادي 662و) (665( لا يمكػػف فٌمٌػػا بمعػػزؿ عػػف المػػواد )660)
 .يتزثر مباشرة بطريقة تنظيـ الاختصاصات المشتركة والمتبقية

( بحػػد ذاتٌػػا، بػػؿ فػػي موقعٌػػا داخػػؿ 660ومػػف ًنػػا، فػػ ف المشػػكمة لا تكمػػف فػػي مضػػموف المػػادة )
البنػػاء الدسػػتوري العػػاـ، فػػ ذا كانػػت الاختصاصػػات الحصػػرية محػػددة عمػػى سػػبيؿ الحصػػر، وكػػاف 

ؿ ًو اختصاص الأقاليـ في كؿ مػا لػـ يػرد ضػمنٌا، فػ ف ذلػؾ يفتػرض وجػود حػدود واضػحة الأص
بػػيف المجػػػاؿ الاتحػػادي والمجػػػاؿ الإقميمػػي، إلا أف ًػػػذى الحػػدود تصػػػبح أقػػؿ وضػػػوحاً عنػػدما تمػػػنح 
المواد الأخرى اختصاصات مشتركة بصيا ات عامة، أو تمنح الأولويػة لقػانوف الإقمػيـ فػي بعػض 

 .ف دوف وضع معايير دستورية دقيقة لتنظيـ ًذا التداخؿحالات التعارض، م
وتبرز ًذى الإشكالية بصورة أوضح في بعض الموضػوعات ذات الطبيعػة المركبػة، كػ دارة المػوارد 
ػػي موضػػوعات يصػػعب بطبيعتٌػػا  الطبيعيػػة، والسياسػػات الاقتصػػادية، وحمايػػة البيةػػة، والطاقػػة، وً

تطمػب قػدراً مػف التعػاوف بػيف مسػتويات الحكػـ إخضاعٌا لاختصاص حصري لطرؼ واحد، لأنٌا ت
نمػا  المختمفة، وفي مثؿ ًذى الحالات، ف ف نجاح النظاـ الفدرالي لا يعتمد عمى كثػرة النصػوص، واب
ػو مػا حرصػت عميػي العديػد  عمػى وجػود قواعػد دسػتورية واضػحة تحػدد كيفيػة إدارة ًػذا التػداخؿ، وً

 Cooperative) فٌػػوـ الفدراليػػة التعاونيػػةمػػف التجػػارب الفدراليػػة المقارنػػة مػػف خػػدؿ تطػػوير م
Federalism). 
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( تمثػؿ نموذجػاً لصػيا ة دسػتورية تتسػـ بدرجػة مقبولػة 660ومف وجٌة نظر الباحث، ف ف المػادة )
مػػف الوضػػوح عنػػد قراءتٌػػا بصػػورة منفػػردة، إلا أف ًػػذا الوضػػوح يضػػعؼ عنػػد إدماجٌػػا فػػي الإطػػار 

، فالإشػػػػػكاؿ الحقيقػػػػػي لا يكمػػػػػف فػػػػػي تعػػػػػداد 5002الدسػػػػػتوري الكمػػػػػي الػػػػػذي أنشػػػػػزى دسػػػػػتور سػػػػػنة 
نمػػا فػػي  يػػاب معيػػار دسػػتوري حػػاكـ يبػػيف كيفيػػة التوفيػػؽ بينٌػػا وبػػيف  الاختصاصػػات الحصػػرية، واب

( لا ينبغي 660الاختصاصات المشتركة والمتبقية عند حدوث التعارض، ولذلؾ ف ف تقييـ المادة )
قيػػػػة النصػػػػوص المنظمػػػػة لتوزيػػػػع أف ينصػػػػرؼ إلػػػػى مضػػػػمونٌا فقػػػػط، بػػػػؿ إلػػػػى عدقتٌػػػػا البنيويػػػػة بب

 .الاختصاصات
( لا تمثػػػػؿ بػػػػذاتٌا مصػػػػدر الأزمػػػػة الدسػػػػتورية بػػػػيف الحكومػػػػة 660كمػػػػا يػػػػرى الباحػػػػث أف المػػػػادة )

قميـ كوردستاف، بؿ إنٌا، مف حيث الصيا ة، تتفؽ مع المبػادئ العامػة لمػنظـ الفدراليػة  الاتحادية واب
طة الاتحاديػػة،  يػػر أف القيمػػة العمميػػة المقارنػػة فػػي ضػػرورة تحديػػد الاختصاصػػات الحصػػرية لمسػػم

لٌػػػذى المػػػادة تتوقػػػؼ عمػػػى وجػػػود منظومػػػة دسػػػتورية متكاممػػػة تحػػػدد بوضػػػوح حػػػدود الاختصاصػػػات 
المشػػػتركة والمتبقيػػػة، وآليػػػات فػػػض التعػػػارض بينٌػػػا، وفػػػي  يػػػاب ًػػػذى المنظومػػػة، تصػػػبح المػػػادة 

مػر الػذي يفػتح المجػاؿ ( جزءاً مف بنية دستورية تعػاني مػف نقػص فػي الاتسػاؽ الػداخمي، الأ660)
لاجتٌػػادات تفسػػيرية متباينػػة، ويزيػػد مػػف احتمػػالات تحػػوؿ الخدفػػات القانونيػػة إلػػى أزمػػات سياسػػية، 

ر الإشػػكالية لا يتمثػػؿ فػػي المػػادة ) نمػػا فػػي التصػػميـ الدسػػتوري 660ومػػف ثػػـ، فػػ ف جػػوً ( ذاتٌػػا، واب
 n nbiتوزيػع الاختصاصػات ) الذي لـ يوفر إطاراً تفسيرياً موحداً يحكـ العدقة بيف جميػع قواعػد

 en uoyede 5006 ، . 600 ،82، ص5001ذ الشاوي.) 
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 المطمب الثاني
شكالية الاختصاصات المتبقية 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 115المادة    وا 

أكثػػػر النصػػوص إثػػػارةً لمجػػػدؿ فػػػي  5002( مػػػف دسػػػتور جمٌوريػػة العػػػراؽ لسػػػنة 662تُعػػد المػػػادة )
نمػػا بسػػب ب موقعٌػا فػػي البنػػاء النظػاـ الدسػػتوري العراقػي، لػػيس بسػػبب صػعوبة صػػيا تٌا المغويػة، واب

كػػػػػؿ مػػػػػا لػػػػػـ يُػػػػػنص عميػػػػػي فػػػػػي ":الدسػػػػػتوري لتوزيػػػػػع الاختصاصػػػػػات، فقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة عمػػػػػى أف
الاختصاصػػػػات الحصػػػػرية لمسػػػػمطات الاتحاديػػػػة يكػػػػوف مػػػػف صػػػػدحية الأقػػػػاليـ والمحافظػػػػات  يػػػػر 

وية المنتظمة في إقميـ، والصدحيات الأخرى المشتركة بيف الحكومة الاتحادية والأقاليـ تكوف الأول
 ".فيٌا لقانوف الأقاليـ والمحافظات  ير المنتظمة في إقميـ في حالة الخدؼ بينٌما

ويكشػػػػػؼ ًػػػػػذا الػػػػػنص عػػػػػف قاعػػػػػدتيف دسػػػػػتوريتيف مسػػػػػتقمتيف ولكنٌمػػػػػا مترابطتػػػػػافذ الأولػػػػػى تتعمػػػػػؽ 
، والثانية تتعمؽ بزولويػة قػانوف الإقمػيـ فػي مجػاؿ (Residual Powers) بالاختصاصات المتبقية

لمشػتركة عنػػد التعػارض، وقػػد كػاف لٌػػاتيف القاعػدتيف أثػػر بػالع فػػي تشػكيؿ العدقػػة الاختصاصػات ا
قمػػيـ كوردسػػتاف، كمػػا كانتػػا محػػوراً لعػػدد كبيػػر مػػف الخدفػػات  الدسػػتورية بػػيف الحكومػػة الاتحاديػػة واب

 .الدستورية والسياسية منذ نفاذ الدستور
الفدراليػة لػيس أمػراً اسػتثناةياً فػي ومف الناحية المقارنة، فػ ف مػنح الاختصاصػات المتبقيػة لموحػدات 

ف اختمفػػت مبرراتػػي التاريخيػػة  الػػنظـ الفدراليػػة، بػػؿ يجػػد أساسػػي فػػي عػػدد مػػف التجػػارب الدسػػتورية، واب
والسياسية، ففي الولايات المتحدة، يُعد التعديؿ العاشر لمدستور الأسػاس الدسػتوري لدختصاصػات 

لػـ تفُػوَّض إلػػى الحكومػة الاتحاديػة ولػـ تُحظػػر المتبقيػة، إذ يحػتفظ لمولايػات أو لمشػعب بكػػؿ سػمطة 
نمػا يعمػؿ داخػؿ  عمى الولايات،  ير أف ًذا الاحتفاظ لا يمنح الولايػات أولويػة تشػريعية مطمقػة، واب

 Supremacy) منظومػة دسػتورية تحكمٌػا مبػادئ أخػرى، أًمٌػا مبػدأ سػمو الدسػتور الاتحػادي
Clause)عػػات الدسػػتورية، والتفسػػير المتػػوازف لبنػػود ، وسػػمطة المحكمػػة العميػػا فػػي الفصػػؿ فػػي النزا

 .الاختصاصات المفوضة، ولا سيما بند التجارة وبند الوساةؿ الضرورية والمدةمة
أمػػا فػػي التجربػػة الكنديػػة، فقػػد اتجػػي الدسػػتور إلػػى مػػنح الاختصاصػػات المتبقيػػة لمحكومػػة الفدراليػػة، 

و ما يعكس اختدفاً في الفمسفة الدسػتورية التػي قامػت عمي ٌػا الدولػة الكنديػة، حيػث كػاف الٌػدؼ وً
 إنشاء حكومة مركزية قوية قادرة عمى الحفػاظ عمػى وحػدة الدولػة الناشػةة 6861مف الاتحاد عاـ 

(Hogg, 2007, pp. 17–22).  أمػا الدسػتور الأسػترالي فقػد تبنػى نموذجػاً وسػطاً، يقػوـ عمػى
محكومػػة الفدراليػػة، مػػع تطػػور تعػػداد اختصاصػػات الكومنولػػث مػػع احتفػػاظ الولايػػات بمػػا لػػـ يُمػػنح ل

 ,Saunders) لاحؽ في الاجتٌاد القضاةي أدى إلى توسيع الدور الاتحادي في بعض المجالات
1997, pp. 84–90). 
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ويتضػػح مػػف ًػػذى المقارنػػة أف قاعػػدة الاختصاصػػات المتبقيػػة لا يمكػػف تقييمٌػػا بمعػػزؿ عػػف السػػياؽ 
نمػا تمثػؿ جػزءاً مػف منظومػة الدستوري الذي تعمؿ في إطارى، فٌػي ليسػت قاعػدة مسػتق مة بػذاتٌا، واب

متكاممػػػة تشػػػمؿ توزيػػػع الاختصاصػػػات الحصػػػرية، وآليػػػات الاختصاصػػػات المشػػػتركة، ومبػػػدأ سػػػمو 
الدستور، وآليات تسوية المنازعات الدستورية، ولذلؾ، ف ف مجػرد الػنص عمػى مػنح الاختصاصػات 

حو الدمركزية أو يمنح الأقاليـ استقدلًا المتبقية للأقاليـ لا يكفي لمحكـ بزف النظاـ الفدرالي يتجي ن
 .واسعاً، لأف الأثر العممي لٌذى القاعدة يتوقؼ عمى عدقتٌا ببقية عناصر البناء الدستوري

( لا تتمثػػػػػؿ فػػػػػي تقريػػػػػر قاعػػػػػدة 662ومػػػػػف ًػػػػػذا المنطمػػػػػؽ، فػػػػػ ف الإشػػػػػكالية الرةيسػػػػػة فػػػػػي المػػػػػادة )
نما تتمثؿ الاختصاصات المتبقية للأقاليـ، لأف ًذى القاعدة معروف ة في الفقي الدستوري المقارف، واب

فػػػي الجمػػػػع بينٌػػػػا وبػػػػيف قاعػػػدة أخػػػػرى تقضػػػػي بزولويػػػػة قػػػانوف الإقمػػػػيـ فػػػػي مجػػػػاؿ الاختصاصػػػػات 
المشتركة عند التعارض، مف دوف أف يضع الدستور معياراً دقيقاً لتمييػز الاختصاصػات المشػتركة 

سػػػـ حػػػالات التػػػداخؿ بينٌمػػػا، عػػػف الاختصاصػػػات الحصػػػرية، أو يحػػػدد آليػػػة دسػػػتورية واضػػػحة لح
( لا تػػػؤدي وظيفػػػة توزيػػػع الاختصاصػػػات فحسػػػب، بػػػؿ تػػػؤثر 662ويترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ أف المػػػادة )

(، ف ذا توسع في تفسير الاختصاصػات 656( و)665( و)660بصورة مباشرة في تفسير المواد )
ذا ضُػيؽ نطاقٌػا، اتسػع المجػاؿ العممػي  المشتركة، اتسع في المقابؿ نطاؽ أولوية قػانوف الإقمػيـ، واب

ذا يعني أف المادة ) ( تمثؿ في الواقػع نقطػة 662لدختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية، وً
 .الارتكاز التي يعاد مف خدلٌا تحديد التوازف الدستوري بيف المركز والإقميـ

نمػػػا تمثػػػؿ 662كمػػػا يػػػرى الباحػػػث أف المػػػادة ) ( لا تمثػػػؿ  مشػػػكمة دسػػػتورية  بػػػالمعنى التقميػػػدي، واب
 اختبػػاراً  لمػػدى تماسػػؾ البنػػاء الدسػػتوري العراقػػي، فمػػو كانػػت بقيػػة قواعػػد توزيػػع الاختصاصػػات قػػد 
صيغت وفؽ فمسفة واحدة، ولو كانػت المؤسسػات الدسػتورية المكممػة قػد أُنشػةت فػي المواعيػد التػي 

( مصػػدراً داةمػػاً لمنػػزاع، ومػػف ثػػـ، فػػ ف تفسػػير ًػػذى 662افترضػػٌا الدسػػتور، لمػػا أصػػبحت المػػادة )
نما يجػب أف  المادة ينبغي ألا يقتصر عمى تحديد الجٌة التي تممؾ الاختصاص عند التعارض، واب
ينطمػػؽ مػػف السػػؤاؿ الأعمػػؽ: ًػػؿ يحقػػؽ ًػػذا التفسػػير التػػوازف الػػذي تسػػتٌدفي الفدراليػػة بػػيف وحػػدة 

( 662الدولػػة وضػػماف الحكػػـ الػػذاتي  فػػ ذا كػػاف الجػػواب بػػالنفي، فػػ ف الخمػػؿ لا يكمػػف فػػي المػػادة )
ًا، بػػػػػػؿ فػػػػػػي  يػػػػػػاب إطػػػػػػار دسػػػػػػتوري متكامػػػػػػؿ ينسػػػػػػؽ العدقػػػػػػة بػػػػػػيف جميػػػػػػع قواعػػػػػػد توزيػػػػػػع وحػػػػػػد

ػػػػو مػػػػا يمثػػػػؿ  ر الأزمػػػػة الدسػػػػتورية فػػػػي العػػػػراؽ  -فػػػػي تقػػػػدير الباحػػػػث  -الاختصاصػػػػات، وً جػػػػوً
( lssbis ee 5008 ، . 20 ذe dbie 5006 ، . 22 ، 22، ص5060ذ أبو طبي.) 

وبناءً عمى ما سبؽ، يذًب الباحػث إلػى أف ًػذى النتيجػة تكشػؼ عػف خصوصػية النمػوذج العراقػي 
مقارنػػػة بػػػالنموذج الأمريكػػػي، ففػػػي الولايػػػات المتحػػػدة، لػػػـ يػػػؤدِّ الاحتفػػػاظ بالاختصاصػػػات المتبقيػػػة 
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لمولايػػات إلػػى نشػػوء تعػػارض داةػػـ بػػيف التشػػريعات الفدراليػػة وتشػػريعات الولايػػات، لأف مبػػدأ السػػمو 
لدستوري، إلى جانب التطور المستقر لدجتٌاد القضاةي، وفر إطاراً تفسيرياً متماسكاً يحدد حدود ا

( تعمػػؿ فػػي ظػػؿ نصػػوص 662كػػؿ مسػػتوى مػػف مسػػتويات الحكػػـ، أمػػا فػػي العػػراؽ، فػػ ف المػػادة )
دستورية يغمب عميٌػا الطػابع التػوافقي، وفػي ظػؿ  يػاب بعػض المؤسسػات التػي يفتػرض أف تسػٌـ 

( مػف الدسػتور، 62عدقة الاتحادية، مثؿ مجمػس الاتحػاد المنصػوص عميػي فػي المػادة )في إدارة ال
فضدً عف تزخر إصدار عدد مف القوانيف الأساسية، وفي مقدمتٌا قػانوف الػنفط والغػاز الاتحػادي، 
وقػػد أدى ذلػػؾ إلػػى تحميػػؿ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا عبةػػاً تفسػػيرياً يتجػػاوز فػػي كثيػػر مػػف الأحيػػاف 

 .التقميدية لمقضاء الدستوري الوظيفة
( لػػيس إشػػكالًا لغويػػاً أو تشػػريعياً، بػػؿ ًػػو إشػػكاؿ 662ومػػف ثػػـ، فػػ ف الإشػػكاؿ الػػذي تثيػػرى المػػادة )

بنيوي يتعمؽ بمدى اتساؽ قواعد توزيػع الاختصاصػات داخػؿ الدسػتور نفسػي، فػالنص، عنػد قراءتػي 
رنػػػػة، إلا أف دمجػػػػي مػػػػع بقيػػػػة بصػػػػورة منفػػػػردة، يبػػػػدو منسػػػػجماً مػػػػع بعػػػػض النمػػػػاذج الفدراليػػػػة المقا

النصػػػػػوص الدسػػػػػتورية يكشػػػػػؼ عػػػػػف وجػػػػػود تػػػػػوتر فػػػػػي العدقػػػػػة بػػػػػيف الاختصاصػػػػػات الحصػػػػػرية، 
ػػػػو تػػػوتر انعكػػػس بصػػػػورة مباشػػػرة عمػػػػى  والاختصاصػػػات المشػػػتركة، والاختصاصػػػػات المتبقيػػػة، وً

 .التطبيؽ العممي لمدستور
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( توزيػػػػع الاختصاصػػػػات فػػػػي الدولػػػػة الفيدراليػػػػة )دراسػػػػة 5060أبػػػػو طبػػػػي ، عبػػػػد المػػػػنعـ أحمػػػػد )-
ف والعمػوـ السياسػية، الأكاديميػة العربيػة المفتوحػة ، كميػة القػانو  ير منشػورةمقارنة(. رسالة ماجستير 

 في الدنمارؾ.

 المطمب الثالث
التوتر البنيو  بين الاختصاصات الحصورية والمشوتركة والمتبقيوة فوي دسوتور جمهوريوة العوراق 

 2005لسنة 
لا يثير مجرد وجود اختصاصات حصرية واختصاصات مشتركة واختصاصات متبقية أي إشكاؿ 

ذاتػي، لأف ًػذا التقسػيـ يُعػد مػف السػمات التقميديػة لمعظػـ الأنظمػة الفدراليػة،  يػر دستوري في حػد 
أف نجػػػػاح ًػػػػذا النمػػػػوذج يفتػػػػرض وجػػػػود عدقػػػػة منطقيػػػػة ومتكاممػػػػة بػػػػيف ًػػػػذى الفةػػػػات الػػػػثدث مػػػػف 
الاختصاصػػػات، بحيػػػث يكمػػػؿ كػػػؿ منٌػػػا الآخػػػر ضػػػمف إطػػػار دسػػػتوري موحػػػد، فػػػ ذا افتقػػػدت ًػػػذى 

لت النصوص الدستورية مف أدوات لتنظيـ السمطة إلى مصػدر داةػـ العدقة الاتساؽ الداخمي، تحو 
 .لمنزاع حولٌا

، يدحػظ أف المؤسػس 5002ومف خدؿ تحميؿ الباب الخامس مػف دسػتور جمٌوريػة العػراؽ لسػنة 
( 660الدسػػػػػتوري اعتمػػػػػد ثدثػػػػػة أنمػػػػػاط مختمفػػػػػة لتوزيػػػػػع الاختصاصػػػػػات، فقػػػػػد حػػػػػدد فػػػػػي المػػػػػادة )

( عمػى اختصاصػات مشػػتركة 665ديػة، ونػص فػي المػادة )اختصاصػات حصػرية لمسػمطات الاتحا
( أف كػػؿ مػػا لػػـ يػػرد 662تمػػارس بالتعػػاوف بػػيف الحكومػػة الاتحاديػػة والأقػػاليـ، ثػػـ قػػرر فػػي المػػادة )

ضمف الاختصاصات الحصرية يكوف مف صدحية الأقاليـ والمحافظات  ير المنتظمة في إقمػيـ، 
تصاصػات المشػتركة عنػد التعػارض، كمػا أقػر فػي مػع مػنح الأولويػة لقػانوف الإقمػيـ فػي مجػاؿ الاخ

( سػػمطات واسػػعة لفقمػػيـ فػػي ممارسػػة وظاةفػػي التشػػريعية والتنفيذيػػة والقضػػاةية ضػػمف 656المػػادة )
 .حدود الدستور

ػػا، تبػػػدو ًػػػذى الأحكػػػاـ منسػػجمة مػػػع بعػػػض النمػػػاذج  وعنػػد النظػػػر إلػػػى كػػؿ مػػػادة بمعػػػزؿ عػػػف  يرً
ٌػػر عنػػد محاولػػة تطبيقٌػػا مجتمعػػة، لأف الدسػػتور لػػـ يضػػع الفدراليػػة المقارنػػة، إلا أف الإشػػكالية تظ

قاعدة تفسيرية تحدد كيفية التوفيؽ بيف ًذى المستويات المختمفة مف الاختصاصػات عنػد تػداخمٌا، 
( تفػػػتح مجػػػالًا 665( تفتػػػرض وجػػػود نطػػػاؽ اتحػػػادي واضػػػح، فػػػي حػػػيف أف المػػػادة )660فالمػػػادة )

عب الفصؿ فيٌا بصورة قاطعػة، ثػـ تػزتي المػادة واسعاً لمتعاوف في عدد مف الموضوعات التي يص
( لتمنح الأولوية لقػانوف الإقمػيـ فػي حػالات التعػارض ضػمف الاختصاصػات المشػتركة، مػف 662)

دوف بياف الضوابط التي تميػز بػيف التعػارض الحقيقػي والتعػارض الظػاًري، أو بػيف المسػاةؿ التػي 
 .صاص الحصريتدخؿ في الاختصاص المشترؾ وتمؾ التي تظؿ ضمف الاخت
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 Structural Constitutional) "التوتر البنيوي"وتؤدي ًذى البنية إلى ظٌور ما يمكف تسميتي بػ 
Tension) نمػا بسػبب  يػاب معيػار و تػوتر لا ينشػز بسػبب مخالفػة أحػد النصػوص لإخػر، واب ، وً

تقميديذ إذ دستوري ينسؽ العدقة بينٌا، ويختمؼ ًذا النوع مف الإشكاؿ عف التعارض التشريعي ال
إف المشكمة لا تكمػف فػي وجػود نصػيف متناقضػيف بصػورة مباشػرة، بػؿ فػي أف النصػوص المختمفػة 
تسػػمح، فػػي الوقػػت ذاتػػي، بتفسػػيرات دسػػتورية متباينػػة يمكػػف أف تقػػود إلػػى نتػػاةت متعارضػػة دوف أف 

 .يكوف أي منٌا مخالفاً لصريح الدستور
ذا النوع مف الغموض أمراً نادراً، إلا أف الدسػاتير ومف منظور القانوف الدستوري المقارف، لا يُعد ً

الفدراليػػة الناجحػػة عالجتػػي مػػف خػػػدؿ بنػػاء منظومػػة مؤسسػػية متكاممػػػة تتكػػوف مػػف ثدثػػة عناصػػػر 
رةيسة: أولٌا، وجود محكمػة دسػتورية مسػتقرة تطػور معػايير تفسػيرية متسػقةذ وثانيٌػا، وجػود  رفػة 

التشػػػريع الاتحػػػادي، بمػػػػا يسػػػمح بحػػػؿ كثيػػػر مػػػػف  تشػػػريعية تمثػػػؿ الوحػػػدات الفدراليػػػة وتشػػػػارؾ فػػػي
الخدفػػػات فػػػي إطػػػار العمميػػػة التشػػػريعيةذ وثالثٌػػػا، وجػػػود تشػػػريعات اتحاديػػػة تفصػػػيمية تػػػنظـ كيفيػػػة 

إلػػى أف نجػػاح الفدراليػػة لا  Daniel J. Elazarممارسػػة الاختصاصػػات المشػػتركة، وقػػد أشػػار 
نمػػا ع مػػى وجػػود مؤسسػػات قػػادرة عمػػى يتوقػػؼ عمػػى توزيػػع الاختصاصػػات فػػي الػػنص الدسػػتوري، واب

 .(Elazar, 1987, pp. 162–171) إدارة العدقات المستمرة بيف مستويات الحكـ
أما في حالتنا العراقية، ف ف ًذا الإطار المؤسسي لـ يكتمؿ، فمـ يُنشػز مجمػس الاتحػاد المنصػوص 

وضػح كيفيػة ( مف الدستور، وتػزخر إصػدار قػوانيف أساسػية كػاف يفتػرض أف ت62عميي في المادة )
ممارسة الاختصاصات المشتركة، كما أف العديد مػف المسػاةؿ الخدفيػة، وفػي مقػدمتٌا إدارة الػنفط 
والغاز، بقيػت دوف تنظػيـ تشػريعي اتحػادي شػامؿ، ونتيجػة لػذلؾ، انتقػؿ عػبء تفسػير العدقػة بػيف 

مطالبػة ( إلى المحكمػة الاتحاديػة العميػا، التػي أصػبحت 656( و)662( و)665( و)660المواد )
 .بحسـ إشكالات لـ يحسمٌا الدستور أو المشرع

ري بػيف النمػوذج العراقػي والنمػوذج الأمريكػي، ففػي الولايػات المتحػدة، لػـ  نػا يظٌػر الفػارؽ الجػوً وً
نمػػػا ضػػػمف منظومػػػة متكاممػػػة تشػػػمؿ مجمػػػس  يكػػػف القضػػػاء الدسػػػتوري يعمػػػؿ فػػػي فػػػراغ مؤسسػػػي، واب

ولايػػات، إضػػافة إلػػى تقاليػػد دسػػتورية تراكمػػت عبػػر الشػػيوخ، والكػػونغرس، والسػػمطات التنفيذيػػة فػػي ال
أكثػػر مػػف قػػرنيف، ولػػذلؾ، فػػ ف التفسػػير القضػػاةي لدختصاصػػات كػػاف جػػزءاً مػػف عمميػػة دسػػتورية 
مسػتمرة، لا بػػديدً عػػف المؤسسػات الأخػػرى، أمػػا فػػي العػراؽ، فقػػد وجػػد القضػػاء نفسػي فػػي كثيػػر مػػف 

دفػػات سياسػػية عميقػػة، الأمػػر الػػذي الأحيػػاف أمػػاـ نصػػوص مفتوحػػة، ومؤسسػػات  يػػر مكتممػػة، وخ
 .جعؿ قراراتي تقُرأ أحياناً بوصفٌا قرارات سياسية أكثر مف كونٌا تطبيقاً لقواعد دستورية مستقرة
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ويؤكػػػػد الباحػػػػث عمػػػػى أف، ًػػػػذا الواقػػػػع يفسػػػػر جانبػػػػاً مٌمػػػػاً مػػػػف اسػػػػتمرار النزاعػػػػات بػػػػيف الحكومػػػػة 
قمػػيـ كوردسػػتاف، فٌػػذى النزاعػػات لا تنشػػز، فػػ ي معظػػـ الأحيػػاف، مػػف اخػػتدؼ الأطػػراؼ الاتحاديػػة واب

نمػػا مػػف اخػػتدفٌـ حػػوؿ المػػنٌت الػػذي 662( أو المػػادة )660حػػوؿ مضػػموف المػػادة ) ( فحسػػب، واب
يجب اعتمادى في تفسير العدقة بيف جميػع قواعػد توزيػع الاختصاصػات، ولػذلؾ، فػ ف أي محاولػة 

فيػة، مػا لػـ يرافقٌػا بنػاء إطػار لمعالجة ًذى النزاعات مف خدؿ تعديؿ مادة واحدة فقط لف تكػوف كا
تفسػػيري ومؤسسػػي متكامػػؿ يعيػػد تحقيػػؽ الانسػػجاـ بػػيف مختمػػؼ عناصػػر النظػػاـ الفػػدرالي، كمػػا أف 
نمػػا فػػي  ر الإشػػكالية الدسػػتورية فػػي العػػراؽ لا يتمثػػؿ فػػي توزيػػع الاختصاصػػات بحػػد ذاتػػي، واب جػػوً

مػنح الأقػاليـ صػدحيات التصميـ الدسػتوري لمعدقػة بػيف الاختصاصػات، فالدسػتور لػـ يفشػؿ لأنػي 
نمػػا لأنػػي لػػـ يضػػع قاعػػدة دسػػتورية  واسػػعة أو لأنػػي وسػػع مػػف اختصاصػػات الحكومػػة الاتحاديػػة، واب
عامة تحػدد كيفيػة التوفيػؽ بػيف ًػذى الصػدحيات عنػد التػداخؿ، ومػف ثػـ، فػ ف الأزمػة العراقيػة ًػي 

ا أزمة ًندسة دسػتورية ) رً أزمػة نصػوص ( أكثػر منٌػا xoemtltytloe i oedlebbiledفي جوً
نمػػا  منفػػردة، أف إصػػدح النظػػاـ الفػػدرالي العراقػػي لا يتحقػػؽ بمجػػرد إعػػادة توزيػػع الاختصاصػػات، واب
ػػو مػػا يمثػػؿ، فػػي  يتطمػػب إعػػادة بنػػاء المنظومػػة المؤسسػػية والتفسػػيرية التػػي تػػنظـ العدقػػة بينٌػػا، وً

ذ nbne ie 5002 ، . 12تقػػدير الباحػػث، المػػدخؿ الأكثػػر اتسػػاقاً مػػع الفكػػر الفػػدرالي المقػػارف )
 (.560، ص5061عيداف وأميف، 
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(  ضمانات المحافظة عمى توزيع الاختصاصات 5061عيداف، ماجد نجـ وأميف، حساـ شكر )-
طات الولايػػات ، ضػػمف إشػػكالية التجربػػة الفيدراليػػة فػػي العػػراؽ، مجمػػة بػػيف السػػمطات الفيدراليػػة وسػػم
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 المبحث الثالث
 التطبيق القضازي لقواعد توزيع الاختصاصات في العراق في ضوء الفدرالية الأمريكية

أًػػـ الركػػاةز الأساسػػية لنجػػاح أي تجربػػة فدراليػػة، وعميػػي سػػيتـ يعتبػػر القضػػاء الدسػػتوري مػػف أحػػد 
التطرؽ الى الجوانب القضاةية في حؿ مشكمة توزيع الاختصاصات مف خدؿ تقسيـ المبحث الى 
ثدثػػػة مطالػػػب، نتطػػػرؽ فػػػي الأوؿ عمػػػى دور المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا فػػػي إعػػػادة تشػػػكيؿ توزيػػػع 

ق مػػيـ كوردسػػتاف، أمػػا الثػػاني فسنخصصػػي لتقيػػيـ المػػنٌت الاختصاصػػات بػػيف الحكومػػة الاتحاديػػة واب
التفسػػيري لممحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا العراقيػػة فػػي ضػػوء النظريػػة الأمريكيػػة لتوزيػػع الاختصاصػػات، 
وسػػنتناوؿ فػػي المطمػػب الثالػػث اقتػػراح المضػػي نحػػو نظريػػة دسػػتورية عراقيػػة لتوزيػػع الاختصاصػػات 

 في ضوء الفدرالية الأمريكية.
 المطمب الأول

دور المحكمة الاتحادية العميا فوي إعوادة تشوكيل توزيوع الاختصاصوات بوين الحكوموة الاتحاديوة 
قميم كوردستان  وا 

يُعػػػد القضػػػاء الدسػػػتوري فػػػي الأنظمػػػة الفدراليػػػة الضػػػامف الػػػرةيس لاسػػػتمرار التػػػوازف بػػػيف الحكومػػػة 
نازعات الدستورية، الاتحادية والوحدات المكونة لدتحاد، إذ لا تقتصر وظيفتي عمى الفصؿ في الم

نما تمتد إلى المحافظة عمى الاتساؽ الداخمي لمنظاـ الفدرالي ومنع أي مف مسػتويات الحكػـ مػف  واب
تجػػاوز الحػػدود التػػي رسػػمٌا الدسػػتور لاختصاصػػاتي، ولػػذلؾ، فػػ ف مكانػػة المحكمػػة الدسػػتورية فػػي 

لحقوؽ والحريػات فحسػب، الدولة الفدرالية تختمؼ عف مكانتٌا في الدولة الموحدة، لأنٌا لا تحمي ا
نما تحمي أيضاً البناء الاتحادي ذاتي  .واب

أف  Daniel J. Elazarوقد أدرؾ الفقي الدستوري الأمريكي ًذى الحقيقة منذ وقت مبكر، إذ يرى 
اسػػتمرار الاتحػػاد الفػػدرالي يتوقػػؼ بدرجػػة كبيػػرة عمػػى وجػػود مؤسسػػة قضػػاةية قػػادرة عمػػى المحافظػػة 

، مػف خػدؿ تفسػير النصػوص الدسػتورية بطريقػة (Federal Covenant) "عمػى  العقػد الفػدرالي
 .(Elazar, 1987, pp. 82–90) تحقؽ التوازف بيف مقتضيات الوحدة ومتطمبات الحكـ الذاتي

أف المحكمػػة العميػػا الأمريكيػػة لػػـ تكػػف مجػػرد مفسػػر  Erwin Chemerinskyوبالمثػػؿ، يؤكػػد 
نمػػػا أصػػػبحت عبػػػر تاريخٌػػػا أحػػػد أًػػػـ الفػػػا عميف فػػػي تطػػػوير النظريػػػة العمميػػػة لمفدراليػػػة لمدسػػػتور، واب

 .(Chemerinsky, 2019, pp. 311–340) الأمريكية
وانطدقاً مف ًػذا الفٌػـ، فػ ف تقيػيـ أداء المحكمػة الاتحاديػة العميػا فػي العػراؽ لا ينبغػي أف يقتصػر 
نمػػا يجػػب أف ينصػػرؼ إلػػى السػػؤاؿ  عمػػى مػػدى صػػحة النتػػاةت التػػي انتٌػػت إليٌػػا فػػي كػػؿ قضػػية، واب



 

 

L  2005إشكاليات توزيع الاختصاصات الدستورية في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 
  Jدراسة تحميمية مقارنة الفدرالية الأمريكيةدراسة في ضوء النظرية 

3019 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ػػػوا ًػػػؿ أسػػػٌمت اجتٌاداتٌػػػا فػػػي تعزيػػػز الاتسػػػاؽ البنيػػػوي لمنظػػػاـ الفػػػدرالي، أـ أنٌػػػا  :لأعمػػػؽ، وً
 اضطرت إلى معالجة أوجي القصور في التصميـ الدستوري مف خدؿ التفسير القضاةي 

ولفجابة عف ًذا السؤاؿ، ينبغي أولًا الإشارة إلػى أف المحكمػة الاتحاديػة العميػا باشػرت عممٌػا فػي 
سػػتورية تختمػػؼ جػػذرياً عػػف الظػػروؼ التػػي نشػػزت فيٌػػا المحكمػػة العميػػا الأمريكيػػة، ظػػؿ ظػػروؼ د

فبينما عممت الأخيرة في إطار دستور مستقر نسبياً، ومؤسسات اتحادية مكتممة، وأعراؼ دستورية 
تراكمت عبر قرنيف مػف الػزمف، وجػدت المحكمػة العراقيػة نفسػٌا أمػاـ دسػتور حػديث العٌػد، ونظػاـ 

و ياب عدد مف المؤسسات التي افترض الدسػتور وجودًػا، وفػي مقػدمتٌا مجمػس  سياسي انتقالي،
ريػة، مثػؿ  الاتحاد، فضدً عف عدـ صدور قوانيف اتحادية أساسية تنظـ بعػض الموضػوعات الجوً

 .النفط والغاز
وقػػد ترتػػب عمػػى ًػػذا الواقػػع أف أصػػبحت المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا المرجػػع الػػرةيس لحسػػـ معظػػـ 

متعمقػػػػة بتوزيػػػع الاختصاصػػػػات، ولا سػػػيما تمػػػػؾ التػػػي نشػػػػزت بػػػيف الحكومػػػػة الاتحاديػػػػة النزاعػػػات ال
وحكومػػة إقمػػيـ كوردسػػتاف، وبػػذلؾ لػػـ تعػػد المحكمػػة تمػػارس وظيفػػة الرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف 
بػػػػالمعنى التقميػػػػدي، بػػػػؿ أصػػػػبحت تػػػػؤدي دوراً إنشػػػػاةياً فػػػػي رسػػػػـ الحػػػػدود الفعميػػػػة لدختصاصػػػػات 

، مف خدؿ تفسير النصوص الدستورية ذات الصمة، ومف الناحية النظريػة، لا الاتحادية والإقميمية
يُعػػػد ًػػػذا التطػػػور خروجػػػاً عمػػػى طبيعػػػة القضػػػاء الدسػػػتوري، إذ إف المحػػػاكـ الدسػػػتورية فػػػي جميػػػع 
ري  الأنظمة الفدرالية تؤدي دوراً مٌماً فػي تفسػير قواعػد توزيػع الاختصاصػات، إلا أف الفػرؽ الجػوً

الأمريكي طور مبادئ تفسيرية مستقرة، مثؿ مبدأ السمطات المفوضػة، ومبػدأ  يكمف في أف القضاء
السمطات الضمنية، ومبدأ السمو الاتحادي، ثـ طبقٌا بصورة متسقة عمى المنازعات المختمفة، أما 
في الحالة العراقية، ف ف المحكمة واجٌت نصوصػاً تتسػـ بدرجػة مػف الغمػوض، كمػا واجٌػت فرا ػاً 

، الأمر الذي جعؿ بعػض قراراتٌػا تبػدو وكزنٌػا تعيػد رسػـ حػدود الاختصاصػات، تشريعياً ومؤسسياً 
ا  .بدلًا مف الاكتفاء بتفسيرً

وتبػرز ًػػذى المسػػزلة بوضػػوح فػي المنازعػػات المتعمقػػة بػػ دارة المػوارد الطبيعيػػة، وتنظػػيـ قطػػاع الػػنفط 
فسػير العدقػة بػيف والغاز، والعقود المبرمة مف قبؿ إقميـ كوردستاف، حيث اضطرت المحكمة إلى ت

( مػػػف الدسػػػتور فػػػي ظػػػؿ  يػػػاب القػػػانوف 656(، و)662(، و)665(، و)666(، و)660المػػػواد )
(، وقػػد كشػػؼ ذلػػؾ عػػف أف المحكمػػة لػػـ تكػػف تواجػػي 665الاتحػػادي المنصػػوص عميػػي فػػي المػػادة )

نمػا كانػت تواجػي  يػاب إطػار تشػريعي ومؤسسػي متكامػؿ لتنفيػذ  خدفاً حوؿ تفسػير مػادة واحػدة، واب
 حكاـ الدستورية،الأ
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ويرى الباحث أف ًذا الوضع يفرض التمييز بيف التفسػير القضػاةي لمدسػتور وبػيف اسػتكماؿ البنػاء 
فػػالأوؿ يػػدخؿ بطبيعتػػي فػػي صػػميـ وظيفػػة المحكمػػة، أمػػا الثػػاني فيبقػػى مػػف  المؤسسػػي لمدسػػتور،

ذا اضػػطرت المحكمػػة إلػػى سػػد الفػػراغ ال مؤسسػػي مػػف اختصػػاص السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة، واب
ػا لاختصاصػاتٌا، بػؿ قػد يكػوف نتيجػة مباشػرة  خدؿ اجتٌادًا، ف ف ذلؾ لا يعني بالضرورة تجاوزً

 .لإخفاؽ السمطات السياسية في استكماؿ المؤسسات والقوانيف التي افترضٌا الدستور
ومػػػف ثػػػـ، فػػػػ ف تقيػػػيـ اجتٌػػػػادات المحكمػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػا يجػػػػب أف يػػػتـ بحػػػػذر، لأف كثيػػػراً مػػػػف 

نتقادات الموجٌة إليٌا تعود في حقيقتٌا إلى قصور البيةة الدستورية التي تعمؿ فيٌا، وليس إلى الا
ا، أف تحؿ محؿ مجمس الاتحاد، أو  المنٌت القضاةي ذاتي، فالمحكمة لا تستطيع، مٌما اتسع دورً

ليـ لػػػـ أف تضػػع قػػانوف الػػػنفط والغػػاز، أو أف تبتكػػػر آليػػات لمتعػػاوف بػػػيف الحكومػػة الاتحاديػػػة والأقػػا
يػػنص عميٌػػا الدسػػتور أو القػػانوف، أف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا لػػـ تكػػف السػػبب الػػرةيس فػػي أزمػػة 
نما كانت في كثير مف الأحياف انعكاساً لٌا، فالمحكمة وجدت  توزيع الاختصاصات في العراؽ، واب
، نفسٌا أماـ تصميـ دستوري  ير مكتمؿ، و يػاب تشػريعات أساسػية، وتػداخؿ فػي الاختصاصػات

الأمر الػذي جعمٌػا تػؤدي دوراً يتجػاوز الرقابػة القضػاةية التقميديػة، ومػع ذلػؾ، فػ ف التجربػة العراقيػة 
ػػػي أف القضػػػاء الدسػػػتوري لا يسػػػتطيع وحػػػدى ضػػػماف  تؤكػػػد حقيقػػػة أساسػػػية فػػػي الفقػػػي الفػػػدرالي، وً

ومػف استقرار النظاـ الاتحادي إذا لـ تدعمي مؤسسػات دسػتورية مكتممػة وقواعػد تشػريعية واضػحة، 
ثػػـ، فػػ ف معالجػػة أزمػػة توزيػػع الاختصاصػػات فػػي العػػراؽ يجػػب أف تبػػدأ ب صػػدح البيةػػة الدسػػتورية 

، nibvbe 5065والمؤسسية، لا بالاكتفاء ب عادة تفسير النصػوص أو تعػديؿ اتجاًػات القضػاء )
 (.620، ص5001ذ ناجي، 50 . 
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 المطمب الثاني
تقييم المنهج التفسير  لممحكمة الاتحاديوة العميوا العراقيوة فوي ضووء النظريوة الأمريكيوة لتوزيوع 

 الاختصاصات
لا يكفػػي لتقيػػيـ أداء القضػػاء الدسػػتوري فػػي الدولػػة الفدراليػػة الوقػػوؼ عنػػد النتػػاةت التػػي تنتٌػػي إليٌػػا 
الأحكاـ القضاةية، لأف القيمة الحقيقية لدجتٌاد القضاةي تتجسد في المنٌت الػذي تتبعػي المحكمػة 

، لكنٌا قد تؤسس في في تفسير النصوص الدستورية، فالنتيجة قد تكوف صحيحة في قضية معينة
الوقػػػت ذاتػػػي لمبػػػدأ دسػػػتوري يخػػػؿ بػػػالتوازف العػػػػاـ لمنظػػػاـ الفػػػدرالي، ولػػػذلؾ، فػػػ ف الفقػػػي الدسػػػػتوري 
الأمريكػػػي يميػػػز بػػػيف صػػػحة الحكػػػـ فػػػي النػػػزاع المعػػػروض وبػػػيف سػػػدمة القاعػػػدة الدسػػػتورية التػػػي 

 .يرسخٌا الحكـ لممستقبؿ
ظيفػة القضػاء الدسػتوري لا تتمثػؿ إلػى أف و  Albert M. Sacksو Henry M. Hartوقػد أشػار 

نما في بناء مبادئ قانونية عامة تتسػـ بالاتسػاؽ والاسػتقرار،  في حؿ المنازعات الفردية فحسب، واب
 ,Hart and Sacks) بمػا يحقػؽ الأمػف القػانوني ويضػمف إمكانيػة التنبػؤ بتطبيقػات الدسػتور

1994, pp. 137–145). لأنظمػة الفدراليػة، لأف كػؿ ويكتسػب ًػذا المبػدأ أًميػة اسػتثناةية فػي ا
تفسير جديد لا يقتصر أثرى عمى أطراؼ النزاع، بؿ يمتد ليعيد رسـ الحدود الفاصمة بيف مستويات 
الحكـ، ومف ًذا المنطمػؽ، فػ ف تقيػيـ اجتٌػادات المحكمػة الاتحاديػة العميػا العراقيػة ينبغػي أف يقػوـ 

 دستوري الأمريكي:عمى ثدثة معايير مترابطة، يمكف استخدصٌا مف الفقي ال
 .(Structural Coherence) المعيار الأول: الاتساق البنيو  لمنصوص الدستورية

ػػػا أجػػػزاءً مػػػف منظومػػػة واحػػػدة، لا  يقضػػػي ًػػػذا المعيػػػار بػػػزف تفُسػػػر النصػػػوص الدسػػػتورية باعتبارً
تفسػير أي باعتبار كؿ مادة حكماً مستقدً عف  يرى، وقد أكدت المحكمة العميا الأمريكيػة مػراراً أف 

نص دستوري يجب أف يراعي البناء العاـ لمدستور، بحيػث لا يػؤدي تفسػير مػادة معينػة إلػى إفػراغ 
 .مادة أخرى مف مضمونٌا أو تعطيؿ وظيفتٌا الدستورية

(، 660، يدحػػػظ أف المػػػواد )5002وبتطبيػػػؽ ًػػػذا المعيػػػار عمػػػى دسػػػتور جمٌوريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة 
متكاممة لتنظيـ توزيع الاختصاصات، ومف ثـ فػ ف  ( تشكؿ منظومة656(، و)662(، و)665و)

تفسػػير أي منٌػػا بمعػػزؿ عػػف الأخػػرى يػػؤدي إلػػى اخػػتدؿ التػػوازف الػػذي أرادى الدسػػتور، فػػ ذا جػػرى 
(، تقمػػػص المجػػػاؿ الدسػػػتوري للأقػػػاليـ بصػػػورة قػػػد تجعػػػؿ قاعػػػدة 660التوسػػػع فػػػي تفسػػػير المػػػادة )

ة الأثر العممي، وعمى العكس، ف ف التوسع ( عديم662الاختصاصات المتبقية الواردة في المادة )
( قػد يػؤدي إلػى الحػد مػف فعاليػة الاختصاصػات الحصػرية 662 ير المنضبط في تطبيؽ المػادة )

الممنوحػػة لمحكومػػة الاتحاديػػة، ومػػف ثػػـ، فػػ ف التفسػػير السػػميـ لا ينبغػػي أف ينطمػػؽ مػػف أولويػػة مػػادة 
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نما مف محاولة تحقيؽ الانسجاـ بيف جميع قواعد توزيع الاختصاصات، بما يحافظ  عمى أخرى، واب
 .عمى الوظيفة الدستورية لكؿ منٌا

 .(Federal Balance) المعيار الثاني: المحافظة عم  التوازن الفدرالي
يػػرى الفقػػي الأمريكػػي أف الغايػػة الأساسػػية مػػف القضػػاء الدسػػتوري فػػي الدولػػة الفدراليػػة ًػػي حمايػػة 

الفدراليػػة، لا تػػرجيح أحػػدًما بصػػورة داةمػػة، وقػػد عب ػػر  التػػوازف بػػيف الحكومػػة الاتحاديػػة والوحػػدات
Herbert Wechsler عػػف ًػػذى الفكػػرة فيمػػا عُػػرؼ بنظريػػة  الضػػمانات السياسػػية لمفدراليػػة" 

(Political Safeguards of Federalism) مبينػاً أف اسػتقرار الاتحػاد لا يتحقػؽ ب ضػعاؼ ،
نمػػا بالم  ,Wechsler) حافظػػة عمػػى التػػوازف بينٌمػػاالولايػػات أو ب ضػػعاؼ الحكومػػة الفدراليػػة، واب

1954, pp. 543–560). 
وتكشػؼ التجربػػة العراقيػػة أف كثيػػراً مػػف المنازعػػات المتعمقػة بتوزيػػع الاختصاصػػات لػػـ تكػػف تنصػػب 
نمػػا عمػػى تحديػػد الحػػد الفاصػػؿ بينٌمػػا،  عمػػى إنكػػار وجػػود السػػمطة الاتحاديػػة أو سػػمطة الإقمػػيـ، واب

لدسػػتوري لا يتمثػػؿ فػػي عػػدد القضػػايا التػػي حكػػـ فيٌػػا لصػػالح ولػػذلؾ، فػػ ف معيػػار نجػػاح القضػػاء ا
نمػػػا فػػػي مػػػدى نجاحػػػي فػػػي المحافظػػػة عمػػػى ًػػػذا التػػػوازف  الحكومػػػة الاتحاديػػػة أو لصػػػالح الإقمػػػيـ، واب

 .الدستوري بصورة مستقرة
 .(Predictability) المعيار الثالث: قابمية المباد  القضازية لمتطبيق المستقبمي

الفقػػي الدسػػتوري الأمريكػػي أف الاجتٌػػاد القضػػاةي يجػػب أف يرسػػ  قواعػػد مػػف المبػػادئ الراسػػخة فػػي 
يمكف تطبيقٌا في المنازعػات المسػتقبمية بصػورة متسػقة، لأف  يػاب الاسػتقرار فػي تفسػير الدسػتور 
ضػعاؼ الثقػة بالمؤسسػات الدسػتورية، وفػي ًػذا السػياؽ، يػرى  يؤدي إلى تقويض الأمف القػانوني واب

Ronald Dworkin نمػا  أف القضاء الدستوري لا ينبغي أف يقتصر عمى حػؿ النػزاع المطػروح، واب
يجػػب أف يقػػدـ تفسػػيراً يجعػػؿ النظػػاـ القػػانوني أكثػػر اتسػػاقاً وتكػػامدً، بحيػػث تبػػدو الأحكػػاـ المختمفػػة 

 .(Dworkin, 1986, pp. 225–275) أجزاءً مف نظرية قانونية واحدة
لعػػػراؽ، لأف اسػػػتمرار النزاعػػػات بػػػيف ويػػػرى الباحػػػث أف ًػػػذا المعيػػػار يكتسػػػب أًميػػػة خاصػػػة فػػػي ا

قمػػيـ كوردسػػتاف يػػدؿ عمػػى أف المبػػادئ القضػػاةية لػػـ تػػنجح، حتػػى الآف، فػػي  الحكومػػة الاتحاديػػة واب
إنشاء إطار تفسيري مسػتقر يمكػف الاحتكػاـ إليػي بصػورة متوقعػة، فكػؿ نػزاع جديػد يعيػد، فػي كثيػر 

ػو مػا يشػير إلػى أف  مف الأحياف، إثارة الأسةمة الأساسية نفسٌا المتعمقة بحػدود الاختصاصػات، وً
 .المشكمة تتجاوز الحكـ في قضية معينة إلى  ياب نظرية قضاةية مستقرة لتوزيع الاختصاصات

نما يؤكد أف  ولا يعني ذلؾ التقميؿ مف أًمية الدور الذي اضطمعت بي المحكمة الاتحادية العميا، واب
مػػة عػػف  يػػاب المؤسسػػات الدسػػتورية القضػػاء، مٌمػػا بمػػع دورى، لا يسػػتطيع أف يعػػوض بصػػورة كام
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الأخرى أو عف النقص في التشريع الاتحادي، فالقاضي يفسر النصوص القاةمة، لكني لا يستطيع 
إنشػػاء نظػػاـ تعػػاوني بػػيف مسػػتويات الحكػػـ إذا لػػـ يػػوفر الدسػػتور والقػػانوف أدوات ًػػذا التعػػاوف، أف 

ريف متكػػامميفذ أولٌمػػا جػػودة المػػنٌت تقيػػيـ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا ينبغػػي أف يػػتـ فػػي ضػػوء معيػػا
التفسػػيري الػػذي اعتمدتػػي، وثانيٌمػػا طبيعػػة البيةػػة الدسػػتورية التػػي مارسػػت فيٌػػا وظيفتٌػػا، ومػػف ًػػذا 
المنطمؽ، فػ ف تحميػؿ المحكمػة وحػدًا مسػؤولية اسػتمرار النزاعػات الاتحاديػة لا يسػتند إلػى تحميػؿ 

ود إلػػى التصػػميـ المؤسسػػي  يػػر المكتمػػؿ دسػػتوري دقيػػؽ، لأف جػػزءاً كبيػػراً مػػف ًػػذى النزاعػػات يعػػ
، ومػػع ذلػػؾ، فػػ ف المحكمػػة تسػػتطيع، مػػف خػػدؿ تطػػوير مبػػادئ تفسػػيرية أكثػػر 5002لدسػػتور سػػنة 

ا قاةمػػػاً عمػػػى قػػػراءة كميػػػة  اتسػػػاقاً، أف تسػػػٌـ فػػػي الحػػػد مػػػف ًػػػذا التػػػوتر، شػػػريطة أف يكػػػوف تفسػػػيرً
ذ واتػػػس، MF  lioe 5002 ، . 88.لمدسػػػتور، لا عمػػػى تفسػػػير منفصػػػؿ لكػػػؿ مػػػادة مػػػف مػػػوادى )
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ومة، مٌا بسطامي، ومٌػا تكػد. ( الأنظمة الفيدرالية. ترج5006واتس، رونالد ؿ. )- مة  الي برً
 أوتاوا: منتدى الاتحادات الفيدرالية.

 المطمب الثالث
 نحو نظرية دستورية عراقية لتوزيع الاختصاصات في ضوء الفدرالية الأمريكية

إف تحميػػؿ النصػػوص الدسػػتورية العراقيػػة، ومقارنتٌػػا بػػالفكر الفػػدرالي الأمريكػػي، يكشػػؼ أف الأزمػػة 
ا بالاستناد إلى النصوص الدستورية وحدًا، ولا إلى التطبيؽ الدستورية  في العراؽ لا يمكف تفسيرً

نما ًي نتيجة  ياب نظرية دستورية متكاممة تحدد الأسس الحاكمة لمعدقة بيف  القضاةي وحدى، واب
الحكومػػة الاتحاديػػة والأقػػاليـ، ومػػف ثػػـ، فػػ ف معالجػػة إشػػكالية توزيػػع الاختصاصػػات لا ينبغػػي أف 

ا، بػػؿ تسػػتمزـ بنػػاء إطػػار نظػػري تقتصػػ ر عمػػى تعػػديؿ بعػػض النصػػوص الدسػػتورية أو إعػػادة تفسػػيرً
 .عاـ يسترشد بي المشرع والقضاء والسمطات العامة عند تطبيؽ قواعد الفدرالية
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وفػػػي ًػػػذا السػػػػياؽ، يقتػػػرح الباحػػػػث أف يقػػػوـ ًػػػػذا الإطػػػار النظػػػػري عمػػػى خمسػػػػة مبػػػادئ دسػػػػتورية 
س الػػذي يمكػػف أف تقػػوـ عميػػي نظريػػة عراقيػػة معاصػػرة لتوزيػػع مترابطػػة، تشػػكؿ فػػي مجموعٌػػا الأسػػا

 الاختصاصات، وكما يمي:
 (Structural Interpretation) أولًا: مبدأ التفسير البنيو  لمدستور

نمػػا يشػػكؿ وحػػدة  يقػػوـ ًػػذا المبػػدأ عمػػى أف الدسػػتور لا يمثػػؿ مجموعػػة مػػف النصػػوص المسػػتقمة، واب
كػػػـ دسػػػتوري فػػػي ضػػػوء بقيػػػة الأحكػػػاـ، وبمػػػا يحقػػػؽ قانونيػػػة متكاممػػػة، بحيػػػث يجػػػب تفسػػػير كػػػؿ ح

الانسجاـ بيف مختمػؼ أجػزاء الوثيقػة الدسػتورية، وقػد أصػبح ًػذا الاتجػاى مػف المبػادئ الراسػخة فػي 
القضاء الدستوري الأمريكي، إذ تؤكد المحكمػة العميػا باسػتمرار أف تفسػير أي نػص دسػتوري يجػب 

، لا مػػع مدلولػػي المغػػوي (Constitutional Structure) أف ينسػػجـ مػػع الٌيكػػؿ العػػاـ لمدسػػتور
( مف دستور جمٌورية 656(، و)662(، و)665(، و)660المجرد، ويترتب عمى ذلؾ أف المواد )

ا كػػؿ عمػػى حػػدة، لأف كػػؿ واحػػدة منٌػػا تػػؤدي وظيفػػة مختمفػػة  5002العػػراؽ لسػػنة  لا يجػػوز تفسػػيرً
 .ذى المنظومةداخؿ منظومة توزيع الاختصاصات، ولا يمكف فٌمٌا إلا في إطار ً

ويػػػرى الباحػػػث أف كثيػػػراً مػػػف الخدفػػػات الدسػػػتورية العراقيػػػة نشػػػزت نتيجػػػة تغميػػػب القػػػراءة التجزيةيػػػة 
لمنصوص عمى القراءة البنيوية، الأمر الذي أدى إلى استنتاجات متعارضػة حػوؿ الحػدود الفاصػمة 

 .بيف السمطات الاتحادية وسمطات الأقاليـ
 (Cooperative Federalism) التعاونيةثانياً: مبدأ الفدرالية 

نمػا  لـ تعد الفدرالية في الفكر الدستوري الحديث تقوـ عمى الفصؿ الصارـ بيف مستويات الحكـ، واب
أصػػػػبحت تقػػػػوـ عمػػػػى التعػػػػاوف والتنسػػػػيؽ وتقاسػػػػـ المسػػػػؤوليات فػػػػي المجػػػػالات التػػػػي تتػػػػداخؿ فيٌػػػػا 

أف الدولػة الفدراليػة الحديثػة ًػي فػي  Daniel J. Elazarالمصالح الاتحادية والإقميمية، وقد بػيف 
ا نظاـ لمتفاوض والتنسيؽ المستمر، وليس مجرد توزيع جامد لمسمطات رً  ,Elazar, 1987) جوً

pp. 185–197). 
ويكتسب ًذا المبدأ أًمية خاصة في العراؽ، لأف عدداً كبيراً مف الموضػوعات، مثػؿ إدارة المػوارد 

يػػػػػة البيةػػػػػة، والطاقػػػػػة، والاسػػػػػتثمار، لا يمكػػػػػف إخضػػػػػاعٌا الطبيعيػػػػػة، والسياسػػػػػة الاقتصػػػػػادية، وحما
لاختصاص حصري لطرؼ واحد، بؿ تستمزـ تعاونػاً داةمػاً بػيف الحكومػة الاتحاديػة والأقػاليـ، ومػف 
ثـ، ف ف تفسير الدستور يجب أف يشجع ًذا التعاوف، لا أف يحوؿ كؿ اختدؼ في وجٌات النظر 

 .إلى نزاع دستوري
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 (Constitutional Loyalty) الدستور  المتبادلثالثاً: مبدأ الولاء 
يُعػػد مبػػدأ الػػولاء الدسػػتوري المتبػػادؿ مػػف المبػػادئ التػػي تطػػورت بصػػورة واضػػحة فػػي الفقػػي والقضػػاء 
الدستوري الألماني، إلا أف مضموني يتفؽ مع الفمسفة العامة لمفدرالية الأمريكية القاةمة عمى حسف 

ذا المبػػػدأ بػػػزف تمتػػػزـ كػػػؿ مػػػف الحكومػػػة الاتحاديػػػة النيػػػة فػػػي ممارسػػػة الاختصاصػػػات، ويقضػػػي ًػػػ
 .والأقاليـ بممارسة صدحياتٌا بطريقة لا تؤدي إلى تقويض صدحيات الطرؼ الآخر أو تعطيمٌا

ويػػرى الباحػػث أف ًػػذا المبػػدأ يجػػد أساسػػي الضػػمني فػػي الدسػػتور العراقػػي، ر ػػـ عػػدـ الػػنص عميػػي 
نمػػا عمػػى التعػػاوف لتحقيػػؽ صػػراحة، لأف الفدراليػػة لا تقػػوـ عمػػى التنػػافس بػػيف م سػػتويات الحكػػـ، واب

المصػػػمحة الدسػػػتورية المشػػػتركة، ولػػػذلؾ، فػػػ ف ممارسػػػة أي اختصػػػاص دسػػػتوري يجػػػب أف تػػػتـ فػػػي 
إطػػػار احتػػػراـ البنػػػاء الاتحػػػادي لمدولػػػة، ولػػػيس باعتبػػػارى أداة لتعزيػػػز المركػػػز القػػػانوني لطػػػرؼ عمػػػى 

 .حساب الآخر
 (Principle of Proportionality) رابعاً: مبدأ التناسب في ممارسة الاختصاصات

يقضي ًذا المبدأ بزف يكوف تدخؿ كؿ مستوى مف مستويات الحكـ في حدود الضرورة الدسػتورية، 
بحيث لا تتوسع الحكومة الاتحادية في اختصاصاتٌا بصورة تؤدي إلى إفراغ سمطات الأقاليـ مف 

مػػػس وحػػػدة الدولػػػة أو تعطػػػؿ مضػػػمونٌا، كمػػػا لا يجػػػوز للأقػػػاليـ ممارسػػػة اختصاصػػػاتٌا بطريقػػػة ت
 .الوظاةؼ الاتحادية الأساسية

ور ـ أف مبدأ التناسب ارتبط فػي الأصػؿ بحمايػة الحقػوؽ والحريػات، فػ ف الفقػي الدسػتوري المقػارف 
اتجي إلى توظيفي أيضاً في تنظيـ العدقة بػيف مسػتويات الحكػـ، باعتبػارى أداة لتحقيػؽ التػوازف بػيف 

كـ الذاتي. ويقترح الباحث اعتماد ًذا المبدأ معياراً لتقييـ دستورية مقتضيات الوحدة ومتطمبات الح
التشػػػػػػريعات الاتحاديػػػػػػة والإقميميػػػػػػة فػػػػػػي العػػػػػػراؽ، ولا سػػػػػػيما فػػػػػػي المجػػػػػػالات التػػػػػػي تتػػػػػػداخؿ فيٌػػػػػػا 

 .الاختصاصات
 (Institutional Completeness) خامساً: مبدأ التكامل المقسسي

ذا اقتصػػر عمػػى توزيػػع الاختصاصػػات فػػي النصػػوص لا يمكػػف لمنظػػاـ الفػػدرالي أف يعمػػؿ بكفػػاءة إ
الدسػػػػتورية، مػػػػف دوف اسػػػػتكماؿ المؤسسػػػػات التػػػػي تضػػػػطمع بػػػػ دارة ًػػػػذى الاختصاصػػػػات، وقػػػػد أكػػػػد 

Ronald L. Watts  أف نجػاح الفدراليػة يعتمػد عمػى وجػود مؤسسػات قػادرة عمػى إدارة العدقػات
ة، والٌيةػػػات المشػػػتركة، وآليػػػات الاتحاديػػػة بصػػػورة مسػػػتمرة، وفػػػي مقػػػدمتٌا الغػػػرؼ التشػػػريعية الثانيػػػ

 .(Watts, 2008, pp. 117–131) تسوية المنازعات
وفي ضوء ذلؾ، ف ف استمرار  ياب مجمس الاتحاد، وتزخر إصػدار القػوانيف الاتحاديػة الأساسػية، 
وضعؼ الأطر المؤسسية لمتنسيؽ بيف بغداد وأربيؿ، لا يمثؿ مجػرد نقػص فػي التطبيػؽ، بػؿ يػؤثر 
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فعاليػػة النظػػاـ الفػػدرالي ذاتػػي، ولػػذلؾ، فػػ ف اسػػتكماؿ البنػػاء المؤسسػػي لمدسػػتور  بصػػورة مباشػػرة فػػي
 .يجب أف يُعد جزءاً مف إصدح توزيع الاختصاصات، لا مسزلة منفصمة عني

ويخمص الباحث إلى أف تطوير نظرية عراقية لتوزيع الاختصاصات يجب ألا يقوـ عمى استنساخ 
مػػوذج الأمريكػػي أـ الكنػػدي أـ الألمػػاني، لأف لكػػؿ تجربػػة أي نمػػوذج فػػدرالي أجنبػػي، سػػواء أكػػاف الن

ظروفٌا التاريخية والسياسية الخاصة، إلا أف ذلؾ لا يمنع مػف الاسػتفادة مػف المبػادئ العامػة التػي 
أثبتػػت نجاحٌػػا فػػي الفقػػي الدسػػتوري المقػػارف، ومػػف ًػػذا المنطمػػؽ، يقتػػرح الباحػػث أف تقػػوـ النظريػػة 

التفسير البنيوي لمدستور، والفدرالية التعاونية، والولاء الدسػتوري العراقية عمى خمس مرتكزات ًي: 
المتبادؿ، والتناسب في ممارسة الاختصاصػات، والتكامػؿ المؤسسػي، ولا تٌػدؼ ًػذى المبػادئ إلػى 
نما إلى توفير إطار تفسيري يحافظ عمى  إعادة توزيع السمطات بيف الحكومة الاتحادية والأقاليـ، واب

مدستور ويحد مف تحوؿ الخدفات الدستورية إلػى أزمػات سياسػية متكػررة، وبٌػذا الاتساؽ الداخمي ل
المعنػػى، فػػػ ف إصػػػدح النظػػػاـ الفػػػدرالي العراقػػػي يبػػدأ مػػػف تطػػػوير فمسػػػفة دسػػػتورية مشػػػتركة لتفسػػػير 

ذ عمػػػراف وصػػػادؽ، nbinbee 5065 ، . 6882الدسػػػتور، قبػػػؿ أف يبػػػدأ مػػػف تعػػػديؿ نصوصػػػي )
 (.12، ص5066ذ المعاضيدي الٌيتي، 50، ص5062
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 الخاتمة
 أولًا: النتاةت

توصػمت ًػػذى الدراسػػة، مػف خػػدؿ تحميمٌػػا لإشػكالية توزيػػع الاختصاصػػات بػيف الحكومػػة الاتحاديػػة 
قمػػػػيـ كوردسػػػػتاف فػػػػي ظػػػػؿ دسػػػػتور جمٌ ، ومقارنتٌػػػػا بفمسػػػػفة الفدراليػػػػة 5002وريػػػػة العػػػػراؽ لسػػػػنة واب

 :الأمريكية، إلى مجموعة مف النتاةت العممية، يمكف إجمالٌا فيما يزتي
ر الأزمػة الدسػتورية المتعمقػة بتوزيػع الاختصاصػات فػي العػراؽ لا يكمػف .6 أثبتت الدراسػة أف جػوً

نمػا فػي الت صػميـ الدسػتوري الػذي اعتمػدى دسػتور في تبني النظاـ الفػدرالي بوصػفي شػكدً لمدولػة، واب
 .لتنظيـ العدقة بيف السمطات الاتحادية وسمطات الأقاليـ 5002جمٌورية العراؽ لسنة 

جمع بيف عناصر تنتمػي إلػى نمػاذج فدراليػة مختمفػة، إذ  5002كشفت الدراسة أف دستور سنة .5
تحاديػػة، بينمػػا اسػػتمٌـ فػػي بعػػض مػػوادى النمػػوذج الأمريكػػي القػػاةـ عمػػى حصػػر الاختصاصػػات الا

اقترب في مواد أخرى مف نماذج تمنح الوحدات الفدرالية اختصاصات أوسع، دوف أف يضع إطػاراً 
 .نظرياً أو مؤسسياً يحقؽ الانسجاـ بيف ًذى التوجٌات

( مف الدستور، ر ػـ وضػوحٌا النسػبي فػي تحديػد الاختصاصػات 660بينت الدراسة أف المادة ).2
ا بمعػزؿ عػف المػواد )الحصرية لمسمطات الاتحادية، لا (، 656(، و)662(، و)665 يمكف تفسػيرً

 .لأف ًذى المواد تشكؿ معاً البنية الدستورية المنظمة لتوزيع الاختصاصات

( تمثػػؿ محػػور النظػػاـ الدسػػتوري العراقػػي فػػي مجػػاؿ توزيػػع 662انتٌػػت الدراسػػة إلػػى أف المػػادة ).5
قػرر أولويػة قػانوف الإقمػيـ فػي بعػض الاختصاصات، لأنٌا تحػدد قاعػدة الاختصاصػات المتبقيػة وت

حػػػالات التعػػػارض، الأمػػػر الػػػذي يجعمٌػػػا المفتػػػاح الػػػرةيس لفٌػػػـ العدقػػػة بػػػيف الحكومػػػة الاتحاديػػػة 
 .والأقاليـ

أثبػػػػت التحميػػػػؿ المقػػػػارف أف مػػػػنح الاختصاصػػػػات المتبقيػػػػة للأقػػػػاليـ لػػػػيس أمػػػػراً شػػػػاذاً فػػػػي الفقػػػػي .2
نمػػػا تعرفػػػي نظػػػـ فدراليػػػة متعػػػددة ، إلا أف نجػػػاح ًػػػذا النمػػػوذج يظػػػؿ مشػػػروطاً الدسػػتوري المقػػػارف، واب

ػػي عناصػػر لػػـ  بوجػػود مؤسسػػات دسػػتورية مسػػتقرة، وتشػػريعات مكممػػة، واجتٌػػاد قضػػاةي متسػػؽ، وً
ا في العراؽ  .يكتمؿ بناؤً

توصػػمت الدراسػػة إلػػى أف الغمػػوض الػػذي يحػػيط بعػػدد مػػف نصػػوص توزيػػع الاختصاصػػات أدى .6
ي انتقػػاؿ الخدفػػات مػػف المجػػاؿ السياسػػي إلػػى إلػػى فػػتح المجػػاؿ أمػػاـ تفسػػيرات متباينػػة، وأسػػٌـ فػػ

 .المجاؿ القضاةي، ثـ عودتٌا مرة أخرى إلى المجاؿ السياسي، بما أضعؼ الاستقرار الدستوري
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( مػف الدسػتور يمثػؿ 62أظٌرت الدراسة أف  ياب مجمس الاتحاد المنصوص عميي في المادة ).1
ي، إذ حػػػرـ الأقػػػاليـ مػػػف المشػػػاركة أحػػػد أًػػػـ أوجػػػي القصػػػور المؤسسػػػي فػػػي النظػػػاـ الفػػػدرالي العراقػػػ

المؤسسية فػي التشػريع الاتحػادي، وأدى إلػى تحميػؿ المحكمػة الاتحاديػة العميػا عبةػاً يفػوؽ الوظيفػة 
 .التقميدية لمقضاء الدستوري

خمصت الدراسة إلى أف تزخر إصدار قانوف النفط والغػاز الاتحػادي أسػٌـ فػي تعميػؽ النزاعػات .8
بيعيػػة، وأف جانبػػاً كبيػػراً مػػف ًػػذى النزاعػػات يعػػود إلػػى الفػػراغ التشػػريعي، المتعمقػػة بػػ دارة المػػوارد الط

 .وليس إلى نصوص الدستور وحدًا

بينػػت الدراسػػة أف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا اضػػطمعت بػػدور محػػوري فػػي تفسػػير قواعػػد توزيػػع .2
ت فيٌػا الاختصاصػات، إلا أف ًػذا الػدور تػزثر بطبيعػة البيةػة الدسػتورية  يػر المكتممػة التػي مارسػ

المحكمػػة اختصاصػػاتٌا، الأمػػر الػػذي يجعػػؿ تقيػػيـ اجتٌاداتٌػػا مرتبطػػاً أيضػػاً بمػػدى اكتمػػاؿ البنػػاء 
 .المؤسسي لمدولة

أثبتت المقارنة مع الفقػي الدسػتوري الأمريكػي أف اسػتقرار النظػاـ الفػدرالي لا يتحقػؽ مػف خػدؿ .60
نمػػػػا مػػػػف خػػػػدؿ تكامػػػػؿ النصػػػػوص مػػػػع المؤسسػػػػا ت والأعػػػػراؼ النصػػػػوص الدسػػػػتورية وحػػػػدًا، واب

 .الدستورية والتشريعات المكممة والاجتٌاد القضاةي المستقر

انتٌػػت الدراسػػة إلػػى أف المػػنٌت الأنسػػب لتفسػػير قواعػػد توزيػػع الاختصاصػػات فػػي العػػراؽ ًػػو .66
، لأنػي يسػمح بقػراءة المػواد الدسػتورية (Structural Interpretation) التفسػير البنيػوي لمدسػتور

واحدة، ويحوؿ دوف تغميب نص عمى آخر بطريقػة تػؤدي إلػى اخػتدؿ بوصفٌا أجزاءً مف منظومة 
 .التوازف الاتحادي

يمثػؿ  (Cooperative Federalism) توصػمت الدراسػة إلػى أف مفٌػوـ الفدراليػة التعاونيػة.65
قمػيـ كوردسػػتاف، لكونػػي  الإطػار النظػػري الأكثػر مدءمػػة لمعالجػة العدقػػة بػػيف الحكومػة الاتحاديػػة واب

 .ف المؤسسي وتقاسـ المسؤوليات بدلًا مف الصراع حوؿ الاختصاصاتيقوـ عمى التعاو 

ػػػػػػا، أزمػػػػػػة ًندسػػػػػػة دسػػػػػػتورية.62 رً  أثبتػػػػػػت الدراسػػػػػػة أف الأزمػػػػػػة العراقيػػػػػػة تمثػػػػػػؿ، فػػػػػػي جوً
(Constitutional Engineering)  أكثر مف كونٌا أزمة نصػوص قانونيػة منفػردة، إذ أف  يػاب

 .ية النظاـ الفدراليالتكامؿ بيف النصوص والمؤسسات أدى إلى إضعاؼ فعال
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خمصت الدراسة إلى أف إصػدح النظػاـ الفػدرالي العراقػي لا يقتضػي بالضػرورة إعػادة صػيا ة .65
صػػدار التشػػريعات المكممػػة، 5002دسػػتور سػػنة  نمػػا يتطمػػب اسػػتكماؿ المؤسسػػات الدسػػتورية، واب ، واب

 .وتطوير منٌت تفسيري مستقر يحافظ عمى الاتساؽ البنيوي لمدستور

العمميػػػة لٌػػػذى الدراسػػػة فػػػي اقتػػػراح إطػػػار تحميمػػػي يقػػػوـ عمػػػى نظريػػػة الاتسػػػاؽ تتمثػػػؿ الإضػػػافة .62
البنيػػوي لتوزيػػع الاختصاصػػات، التػػي تنظػػر إلػػى المػػواد الدسػػتورية المنظمػػة لمعدقػػة بػػيف الحكومػػة 
ا بصورة منسجمة، بدلًا مف تفسير كؿ مادة  الاتحادية والأقاليـ بوصفٌا وحدة متكاممة يجب تفسيرً

 .عمى نحو مستقؿ

 ثانياً: التوصيات
 :استناداً إلى النتاةت المتقدمة، توصي الدراسة بما يزتي

( مػػػػف دسػػػػتور 62الإسػػػراع فػػػػي تشػػػػريع قػػػػانوف مجمػػػػس الاتحػػػػاد المنصػػػػوص عميػػػػي فػػػػي المػػػػادة ).6
، بوصػػػػفي أحػػػػد أًػػػػـ متطمبػػػػات اسػػػػتكماؿ البنػػػػاء المؤسسػػػػي لمنظػػػػاـ 5002جمٌوريػػػػة العػػػػراؽ لسػػػػنة 

 الفدرالي.
ختصاصػات المشػتركة مػف خػدؿ تشػريع اتحػادي شػامؿ يحػدد بشػكؿ إعادة النظر في مفٌوـ الا.5

جػراءات  واضح، مفٌوـ الاختصػاص المشػترؾ، وحػدود تػدخؿ كػؿ مسػتوى مػف مسػتويات الحكػـ، واب
التشػػػاور والتنسػػػػيؽ، وآليػػػات تسػػػػوية الخدفػػػات قبػػػػؿ المجػػػػوء إلػػػى القضػػػػاء، والآثػػػار القانونيػػػػة لعػػػػدـ 

يحػوؿ الاختصاصػات المشػتركة مػف مصػدر لمنػزاع  التوصؿ إلى اتفاؽ، ومف شزف ًذا التنظػيـ أف
و ما ينسجـ مع الاتجاًات الحديثة في الفقي الفدرالي المقارف  .إلى وسيمة لمتعاوف، وً

إصدار قانوف اتحادي شامؿ لمنفط والغاز، يحدد بصورة واضحة صدحيات الحكومة الاتحادية .2
 .( مف الدستور665( و)666والأقاليـ في إدارة الموارد الطبيعية، وفقاً لممواد )

سف قػانوف اتحػادي يػنظـ ممارسػة الاختصاصػات المشػتركة، ويبػيف إجػراءات التنسػيؽ والتشػاور .5
 .وآليات تسوية الخدفات بيف الحكومة الاتحادية والأقاليـ

اعتماد منٌت التفسير البنيوي في عمؿ المحكمة الاتحادية العميػا، بمػا يضػمف قػراءة مػواد توزيػع .2
ا منظومة دستورية متكاممةالاختصاصات با  .عتبارً

تطػػػػوير بػػػػرامت تدريبيػػػػة لمقضػػػػاة وأعضػػػػاء السػػػػمطتيف التشػػػػريعية والتنفيذيػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ الفدراليػػػػة .6
 .المقارنة، لدستفادة مف الخبرات الدولية في إدارة العدقات الاتحادية
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تشػػػػػػجيع الجامعػػػػػػات ومراكػػػػػػز البحػػػػػػوث القانونيػػػػػػة عمػػػػػػى إعػػػػػػداد دراسػػػػػػات مقارنػػػػػػة حػػػػػػوؿ توزيػػػػػػع .1
 .لاختصاصات، وعدـ الاقتصار عمى التحميؿ الوصفي لمنصوص الدستوريةا

ترسي  ثقافة الحوار الدستوري بيف الحكومة الاتحادية والأقاليـ، بوصػفٌا وسػيمة أساسػية لتجنػب .8
 .تحويؿ الخدفات الدستورية إلى أزمات سياسية

 قازمة المصادر 
 أولًا: المراجع بالمغة العربية

( توزيػػػع الاختصاصػػػات فػػػي الدولػػػة الفيدراليػػػة )دراسػػػة مقارنػػػة(، رسػػػالة 5060المػػػنعـ أحمػػػد )أبػػػو طبػػػي ، عبػػػد .6
 .ماجستير  ير منشورة، كمية القانوف والعموـ السياسية، الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارؾ

لثقافة لمنشر ، عماف، دار ا6( الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، ط5065الخطيب، نعماف أحمد ).5
 والتوزيع.

 ، القانوف الدستوري، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، القاًرة، العاتؾ لصناعة الكتاب.5001الشاوي، منذر، .2
 ، القاًرة: إيتراؾ لمنشر والتوزيع.6( مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية، ط5005الشكري، عمي يوسؼ ).5
الدسػػػتوري فػػػي إرسػػػاء دولػػػة القػػػانوف )دراسػػػة مقارنػػػة(، طػػػرابمس:  ( دور القضػػػاء5005صػػػميبا، أمػػػيف عػػػاطؼ ).2

 المؤسسة الحديثة لمكتاب.
إشػػػكالية توزيػػػع الاختصاصػػػات بػػػيف الحكومػػػة ( »5062عمػػػراف، عمػػػر جمعػػػة وصػػػادؽ، عمػػػي عبػػػد المطمػػػب ).6

ا في أداء النظاـ السياسي العراقػي )المعوقػات والحمػوؿ( كريػت لمعمػوـ ، مجمػة ت«الاتحادية والحكومات المحمية وأثرً
 .61السياسية، العدد 

ضمانات المحافظة عمى توزيع الاختصاصات بػيف السػمطات ( »5061عيداف، ماجد نجـ وأميف، حساـ شكر ).1
، ضػػمف إشػػكالية التجربػػة الفيدراليػػة فػػي العػػراؽ، مجمػػة كميػػة القػػانوف لمعمػػوـ القانونيػػة «الفيدراليػػة وسػػمطات الولايػػات

 .5061، 65، العدد 5د والسياسية، جامعة كركوؾ، المجم
( المنٌػػاج العممػػي لمجػػالس المحافظػػات عمػػى ضػػوء قػػرارات 5066المعاضػػيدي الٌيتػػي، خمػػيس عثمػػاف خميفػػة ).8

 ، بغداد: مكتب زاكي.6وفتاوى مجمس شورى الدولة وأحكاـ وقرارات المحكمة الاتحادية العميا، ط
نجػػػؼ الأشػػػرؼ: دار الضػػػياء لمطباعػػػة ، ال6( المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا فػػػي العػػػراؽ، ط5001نػػػاجي، مكػػػي ).2

 والتصميـ.
ومة، مٌا بسطامي، ومٌا تكد، أوتاوا، منتدى 5006واتس، رونالد ؿ، ).60 ( الأنظمة الفيدرالية، ترجمة  الي برً

 الاتحادات الفيدرالية، اوتاوا، كندا.
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