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Abstract 

This study aims to analyze the advantages and disadvantages of the 

federal system in Iraq, based on the 2005 Iraqi Constitution, utilizing a 

descriptive-analytical approach relying on library and documentary 

sources. The research finds that despite its potential for distributing 

power and granting regional autonomy, federalism in Iraq faces major 

structural, legal, and political challenges, most notably constitutional 

ambiguity, weak dispute-resolution mechanisms, and a lack of political 

will for full implementation. The findings also reveal a tendency toward 

hidden centralization, which has deepened sectarian and ethnic divisions 

and threatened national unity. The study concludes that federalism in Iraq 

is an incomplete transitional system requiring fundamental constitutional 

and institutional reforms to achieve its goals of stability and justice, while 

offering practical recommendations in this regard. This study aims to 

achieve several objectives, most notably: identifying the political, legal, 

and economic advantages of a federal system in Iraq based on the 2005 

Constitution; identifying the structural and implementational 
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shortcomings and challenges hindering the application of federalism in 

the Iraqi context; and providing a critical analytical perspective on the 

reality of Iraqi federalism, along with proposing practical reforms to 

enhance its efficiency and role in achieving stability. To achieve these 

objectives, the study seeks to answer the following questions: What are 

the most prominent advantages of a federal system in Iraq? What are the 

most significant shortcomings and obstacles to its implementation? And 

what reforms are required to activate this system and make it more 

efficient? 

 الممخص
يىػػػدؼ وػػػذا البحػػػث إلػػػا تحميػػػؿ مزايػػػا وويػػػوب النظػػػاـ الفيػػػدرالي قػػػي العػػػراؽ، اسػػػتناداً إلػػػا 

تحميمػػػي يعتمػػػد ومػػػا الم ػػػادر -في، وذلػػػؾ مػػػف هػػػلاؿ مػػػنى  و ػػػ۰۲۲۲الدسػػػتور العراقػػػي لعػػػاـ 
المكتبية والوثائقية. تو ؿ البحث إلا أف الفيدرالية قي العراؽ، رغػـ مػا تػوقرن مػف إمكانػات لتوزيػ  
السمطة ومنح الحكـ الذاتي للأقاليـ، لا تزاؿ تواجه تحديات ويكمية وقانونية وسياسية كبيرة؛ أبرزوا 

وػػػات، وغيػػػاب الإرادة السياسػػػية لمتنفيػػػذ غمػػػوض الن ػػػوص الدسػػػتورية، وضػػػعؼ آليػػػات قػػػض النزا
الكامؿ. كما كشفت النتائ  وف ميؿ النظاـ إلا المركزية الهفية، مما أدى إلا تعميؽ الانقسامات 
الطائفية والعرقية وتىديد الوحدة الوطنية. وهمص البحث إلا أف الفيدرالية قي العراؽ نظاـ انتقػالي 

مؤسسػػػية جذريػػػة لتحقيػػػؽ أوداقػػػه قػػػي الاسػػػتقرار غيػػػر مكتمػػػؿ، يحتػػػاج إلػػػا إ ػػػلاحات دسػػػتورية و 
وتىػػدؼ وػػذن الدراسػػة إلػػا تحقيػػؽ جممػػة مػػف  .والعدالػػة، مػػ  تقػػديـ تو ػػيات ومميػػة قػػي وػػذا ال ػػدد

الأوػػػداؼ، أبرزوػػػا: تحديػػػد المزايػػػا السياسػػػية والقانونيػػػة والاقت ػػػادية لمنظػػػاـ الفيػػػدرالي قػػػي العػػػراؽ 
والتحػػػديات الىيكميػػػة والتنفيذيػػػة التػػػي تعتػػػرض ، ور ػػػد العيػػػوب ۰۲۲5اسػػػتناداً إلػػػا الدسػػػتور لعػػػاـ 

تطبيؽ الفيدرالية قي الواق  العراقي، وتقديـ رؤية تحميمية نقديػة لواقػ  الفيدراليػة العراقيػة، مػ  اقتػراح 
إ لاحات وممية لتعزيز كفاءتىا ودوروا قي تحقيؽ الاستقرار. ولتحقيؽ وذن الأوداؼ، نحػاوؿ اف 

ة الآتية: ما وي أبرز مزايا النظاـ الفيدرالي قي العراؽ؟ وما وي تسعا الدراسة للإجابة وف الأسئم
أوػػـ ويػػوب ومعوقػػات تطبيقػػه؟ ومػػا وػػي الإ ػػلاحات المطموبػػة لتفعيػػؿ وػػذا النظػػاـ وجعمػػه أكثػػر 

 كفاءة؟
 مقدمة البحث

تحولًا مؤسسياً وميقػاً تمثػؿ قػي اوتمػاد نظػاـ قيػدرالي بموجػب دسػتور  ۰۲۲۲شىد العراؽ بعد واـ 
وذلؾ كاستجابة لإهفاقات النظاـ المركزي القمعي السابؽ، ولمواجىة تحػديات التنػوع  ،۰۲۲۲واـ 

القومي والمذوبي العميؽ قي البلاد. ققد كاف نظاـ الحكـ المركزي الذي ويمف وما العراؽ لعقود، 
وها ة قي وىد حزب البعث، سبباً قػي تىمػيش وتىمػيش العديػد مػف المكونػات العراقيػة، وها ػة 
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العرب الشيعة، مما أوجد تراكماً مف المظالـ التاريهيػة التػي اسػتدوت إوػادة ويكمػة النظػاـ الأكراد و 
السياسػػي برمتػػه. وقػػد مثهمػػت وػػذن الهطػػوة محاولػػة جػػادة لإوػػادة توزيػػ  السػػمطة، ومػػنح منػػاطؽ مثػػؿ 
إقمػػيـ كردسػػتاف شػػكلًا مػػف الحكػػـ الػػذاتي، مػػ  الحفػػاظ ومػػا وحػػدة الدولػػة العراقيػػة، وذلػػؾ مػػف هػػلاؿ 

 .ور جديد يعترؼ بالتعددية ويؤسس لنظاـ حكـ قائـ وما المشاركة وتوزي  ال لاحياتدست
غير أف التجربة العممية لمنظاـ الفيدرالي قي العراؽ كشفت وف قجوة واسػعة بػيف الػنص الدسػتوري 
والواق  السياسي والإداري، مما أثار جدلًا حوؿ مدى نجػاح وػذا النظػاـ قػي تحقيػؽ أوداقػه. قىنػاؾ 

واضح بيف المبادئ الدستورية التي تتبنػا الفيدراليػة كاسػاس لنظػاـ الحكػـ، وبػيف الممارسػة  تناقض
السياسية التي لا تزاؿ تميؿ إلا المركزيػة وتفضػيؿ ويمنػة الحكومػة المركزيػة ومػا حسػاب الأقػاليـ 
والمحاقظػػػات. وقػػػد أدى وػػػذا التنػػػاقض إلػػػا أزمػػػات متكػػػررة بػػػيف المركػػػز والأقػػػاليـ، وها ػػػة إقمػػػيـ 

دستاف، حوؿ قضايا جووريػة كتوزيػ  الثػروات النفطيػة، والمنػاطؽ المتنػازع وميىػا، وال ػلاحيات كر 
الدستورية، مما جعؿ النظاـ الفيػدرالي ورضػة للانتقػاد والتشػكيؾ قػي قدرتػه ومػا تحقيػؽ الاسػتقرار 

 .والتنمية المنشودة
 تجربة، مثؿ دراسة أندرسوفوقد اوتمت دراسات سابقة بتحميؿ الجوانب القانونية والسياسية لىذن ال

(Anderson, 2007) التي نظرت قي الأسس النظرية لمفيدراليػة قػي العػراؽ، ودراسػة القػرن ولػي 
(Al-Qarawee, 2010) التػي تناولػت تعػارض الىويػة الوطنيػة مػ  الفيدراليػة، ودراسػة وػانيش 

(Hanish, 2015)  .غير أف وذن الدراسات، التي قدمت تقييماً واماً لتطبيؽ الفيدرالية قي العراؽ
ومػػا أوميتىػػا، ركػػزت غالبػػاً ومػػا جوانػػب جزئيػػة كالعلاقػػة بػػيف المركػػز والأقػػاليـ أو إدارة الثػػروات 
النفطية، دوف تقديـ رؤية شاممة تجم  بيف تقيػيـ المزايػا والعيػوب قػي إطػار تحميمػي متكامػؿ، ياهػذ 

قت ػادية، وينظػر إلػا النظػاـ الفيػدرالي بعيف الاوتبار الأبعاد القانونية والسياسػية والاجتماويػة والا
ككؿ متكامؿ بدلًا مف التركيز وما جانب واحد منػه. كمػا أف معظػـ وػذن الدراسػات تعػود إلػا قتػرة 
سػػابقة ولػػـ تسػػتووب التطػػورات الأهيػػرة التػػي شػػىدوا العػػراؽ، ممػػا يبػػرز الحاجػػة إلػػا دراسػػة حديثػػة 

 .تقدـ رؤية محدثة وشاممة
النظػاـ الفيػدرالي قػي العػراؽ، رغػـ مػرور مػا يزيػد ومػا وقػديف ومػا  وتكمف مشػكمة الدراسػة قػي أف

إقػػػرارن، لػػػـ يحقػػػؽ الأوػػػداؼ المرجػػػوة منػػػه قػػػي تحقيػػػؽ الاسػػػتقرار السياسػػػي، والإدارة الفعالػػػة لمتنػػػوع، 
والتوزيػػ  العػػادؿ لمثػػروة. قىنػػاؾ قجػػوة واضػػحة بػػيف المبػػادئ الدسػػتورية التػػي تتبنػػا الفيدراليػػة وبػػيف 

ؿ إلػػا المركزيػػة، ممػػا أدى إلػػا أزمػػات متكػػررة بػػيف المركػػز والأقػػاليـ، وتعميػػؽ الممارسػػة التػػي تميػػ
ضػػعاؼ مؤسسػػات الدولػػة. وبالتػػالي، تطػػرح الدراسػػة سػػؤالًا رئيسػػاً  مػػا وػػي مزايػػا  :الانقسػػامات، واع
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وويػػوب النظػػاـ الفيػػدرالي قػػي العػػراؽ، ومػػا التحػػديات التػػي تعػػوؽ تحقيػػؽ أوداقػػه، ومػػا الإ ػػلاحات 
 المطموبة لتفعيمه؟

وتىػػدؼ وػػذن الدراسػػة إلػػا تحقيػػؽ جممػػة مػػف الأوػػداؼ، أبرزوػػا: تحديػػد المزايػػا السياسػػية والقانونيػػة 
، ور ػػػػد العيػػػػوب ۰۲۲۲والاقت ػػػػادية لمنظػػػػاـ الفيػػػػدرالي قػػػػي العػػػػراؽ اسػػػػتناداً إلػػػػا الدسػػػػتور لعػػػػاـ 

ؤيػػػة والتحػػػديات الىيكميػػػة والتنفيذيػػػة التػػػي تعتػػػرض تطبيػػػؽ الفيدراليػػػة قػػػي الواقػػػ  العراقػػػي، وتقػػػديـ ر 
تحميميػػة نقديػػة لواقػػ  الفيدراليػػة العراقيػػة، مػػ  اقتػػراح إ ػػلاحات ومميػػة لتعزيػػز كفاءتىػػا ودوروػػا قػػي 

ما وي أبرز  :تحقيؽ الاستقرار. ولتحقيؽ وذن الأوداؼ، تسعا الدراسة للإجابة وف الأسئمة الآتية
الإ ػػلاحات مزايػػا النظػػاـ الفيػػدرالي قػػي العػػراؽ؟ ومػػا وػػي أوػػـ ويػػوب ومعوقػػات تطبيقػػه؟ ومػػا وػػي 

 المطموبة لتفعيؿ وذا النظاـ وجعمه أكثر كفاءة؟
أف  :وتسػػتند الدراسػػة إلػػا مجمووػػة مػػف الفرضػػيات التػػي تػػـ اهتباروػػا مػػف هػػلاؿ التحميػػؿ، ووػػي

الفيدراليػػػة العراقيػػػة، رغػػػـ مزاياوػػػا النظريػػػة، تعػػػاني مػػػف ويػػػوب ويكميػػػة تجعمىػػػا نظامػػػاً انتقاليػػػاً غيػػػر 
السياسػػػػية وتفسػػػػير الن ػػػػوص الدسػػػػتورية بشػػػػكؿ انتقػػػػائي يؤديػػػػاف إلػػػػا مكتمػػػػؿ؛ وأف غيػػػػاب الإرادة 

إضعاؼ الفيدرالية وتعزيز المركزية الهفية؛ وأف إ لاح النظاـ الفيدرالي يتطمب تعديلات دستورية 
 .ومؤسسية، إضاقة إلا تواقؽ سياسي ووطني شامؿ

قػػي العػػراؽ، ووػػو موضػػوع ذو وتبػػرز أوميػػة الدراسػػة قػػي كونىػػا تقػػدـ تحمػػيلًا شػػاملًا لواقػػ  الفيدراليػػة 
قميميػػة ودوليػػة، نظػػراً لموقػػ  العػػراؽ الجيوسياسػػي ودورن قػػي اسػػتقرار المنطقػػة. كمػػا  أبعػػاد محميػػة واع
تسػػػاوـ قػػػي إثػػػراء المكتبػػػة الأكاديميػػػة العربيػػػة بدراسػػػة نقديػػػة تسػػػتند إلػػػا منىجيػػػة ومميػػػة، وتهػػػرج 

ة التحػػديات الراونػػة لمنظػػاـ بتو ػػيات ومميػػة يمكػػف أف تفيػػد  ػػانعي القػػرار والم ػػمحيف قػػي معالجػػ
 .السياسي العراقي

قمػػيـ كردسػػتاف  وتتحػػدد الدراسػػة مكانيػػاً بػػالعراؽ، مػػ  التركيػػز ومػػا العلاقػػة بػػيف الحكومػػة المركزيػػة واع
تػػاريإ إقػػرار الدسػػتور  حتػػا ) ۰۲۲۲والمنػػاطؽ المتنػػازع وميىػػا، وزمانيػػاً قػػي الفتػػرة الممتػػدة مػػف 

انونيػػػػة والسياسػػػػية والإداريػػػػة لمنظػػػػاـ الفيػػػػدرالي دوف ، وموضػػػػووياً قػػػػي تحميػػػػؿ الجوانػػػػب الق۰۲۰۲
 .الهوض قي التفا يؿ الاقت ادية الجزئية

قػػانوني يقػػوـ ومػػا -وتعػػرؼ الدراسػػة الم ػػطمحات الأساسػػية كالتػػالي: الفيدراليػػة بانىػػا نظػػاـ سياسػػي
ا تقسػيـ السػػمطات بػػيف حكومػػة مركزيػػة )قدراليػػة  ووحػدات إقميميػػة أو ولايػػات، لكػػؿ منىػػا  ػػلاحياتى

كما تعرؼ اللامركزيػة بانىػا نقػؿ  .(Watts, 2008, p. 95) واستقلاليتىا قي إطار دستور موحد
بعض ال لاحيات الإدارية والمالية مف الحكومة المركزية إلػا الوحػدات المحميػة، ووػي درجػة أقػؿ 

وتعػػرؼ إدارة التنػػوع بانىػػا مجمووػػة السياسػػات  .(Elazar, 1987, p. 55)مػػف الفيدراليػػة 
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سػػات التػػي تىػػدؼ إلػػا التعامػػؿ مػػ  التعدديػػة القوميػػة والمذوبيػػة قػػي إطػػار دولػػة واحػػدة، مػػف والمؤس
  .(Kymlicka, 2001, p. 95) هلاؿ الاوتراؼ بالحقوؽ والحكـ الذاتي

 إجراءات البحث
قيمػػا يهػػص منىجيػػة وػػذا البحػػث، ققػػد تػػـ تحديػػد مجتمػػ  الدراسػػة ليشػػمؿ كػػؿ الن ػػوص الدسػػتورية 

لقػػوانيف العراقيػػة الناقػػذة التػػي تت ػػؿ بموضػػوع الفيدراليػػة، وكػػذلؾ الوثػػائؽ ذات ال ػػمة، إلػػا جانػػب ا
الرسمية ال ادرة وف المؤسسات الحكومية، بالإضاقة إلا الأدبيػات الأكاديميػة والدراسػات السػابقة 
التػػي تناولػػت التجربػػة الفيدراليػػة قػػي العػػراؽ مػػف زوايػػا مهتمفػػة. وقػػد رأينػػا أف وػػذا التحديػػد لممجتمػػ  

 .ية شاممة لكؿ ما يمكف أف يثري التحميؿ ويسىـ قي الإجابة وف أسئمة البحثيضمف تغط
أمػػا بالنسػػبة لعينػػة الدراسػػة، ققػػد تػػـ اهتياروػػا بشػػكؿ مػػدروس لتمثػػؿ الن ػػوص الدسػػتورية المحوريػػة 

وقػػد ركزنػػا بشػػكؿ هػػاص ومػػا المػػواد  .التػػي تشػػكؿ العمػػود الفقػػري لمنظػػاـ الفيػػدرالي قػػي العػػراؽ
  وذلػػؾ لأف وػػذن المػػواد وػػي التػػي تحػػدد ۱۰۱، ۱۱۲، ۱۱۱، ۱۱۲، ۱۲۳، ۱) الدسػتورية التاليػػة:

طبيعػػة العلاقػػة بػػيف الحكومػػة الاتحاديػػة والأقػػاليـ والمحاقظػػات، وتػػوزع ال ػػلاحيات بينىػػا، وتضػػ  
الإطار القانوني لإدارة الثروات والموارد. ولـ تقت ر العينة وما الن وص الدستورية قحسب، بػؿ 

راسػات الأكاديميػة والتحمػيلات السياسػية والقانونيػة التػي  ػدرت هػلاؿ الفتػرة شممت أيضاً أبػرز الد
تػػػاريإ إقػػػرار الدسػػػتور  حتػػػا وػػػاـ ) ۰۲۲۲الزمنيػػػة التػػػي يغطيىػػػا البحػػػث، والتػػػي تمتػػػد مػػػف وػػػاـ 

وقد حر نا وما أف تشمؿ وذن الدراسات مهتمؼ الاتجاوات الفكرية والمناو  التحميميػة، . ۰۲۰۲
 .متوازنة قدر الإمكافلتقديـ  ورة متكاممة و 

أمػػا بالنسػػبة لػػلأدوات التػػي اوتمػػدنا وميىػػا قػػي وػػذا البحػػث، ققػػد اسػػتهدمنا أسػػموب تحميػػؿ المحتػػوى 
كػػػاداة رئيسػػػية، إلػػػا جانػػػب الاسػػػتقراء المنىجػػػي لمن ػػػوص القانونيػػػة والسياسػػػية. وقػػػد كػػػاف تحميػػػؿ 

ينىا، بينمػػػا المحتػػػوى مفيػػػداً بشػػػكؿ هػػػاص قػػػي قىػػػـ دلالات الن ػػػوص الدسػػػتورية وتفكيػػػؾ مضػػػام
سػػاودنا الاسػػتقراء قػػي تتبػػ  العلاقػػات بػػيف الن ػػوص المهتمفػػة واسػػتهلاص المبػػادئ العامػػة التػػي 
تحكػـ النظػاـ الفيػدرالي. ولػـ نكتػؼ بىػذيف الأسػموبيف، بػؿ أضػفنا إليىمػا المراجعػة النقديػة للأدبيػات 

وبيػػاف مػػواطف القػػوة والوثػػائؽ المتاحػػة، حيػػث قمنػػا بمقارنػػة وتحميػػؿ الدراسػػات السػػابقة بشػػكؿ نقػػدي، 
 .والضعؼ قي كؿ منىا، لتحديد الفجوات المعرقية التي يسعا بحثنا إلا سدوا

ولضماف  دؽ النتائ  التي تو منا إليىا، اوتمدنا قي تحميمنا وما م ادر موثوقة ومعتمدة، قي 
رة مقػػدمتىا الدسػػتور العراقػػي نفسػػه بو ػػفه الم ػػدر الأوؿ والأساسػػي، ثػػـ التقػػارير الرسػػمية ال ػػاد

وػػف الأمػػـ المتحػػدة والمنظمػػات الدوليػػة المعنيػػة بالشػػاف العراقػػي، قضػػلًا وػػف الدراسػػات الأكاديميػػة 
التي هضعت لعممية التحكيـ العممي ونشرت قػي دوريػات ومميػة محكمػة. وػذا التنػوع قػي م ػادر 
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المعمومػػات سػػاودنا ومػػا التحقػػؽ مػػف  ػػحة المعمومػػات وتجنػػب الاوتمػػاد ومػػا م ػػدر واحػػد قػػد 
 .حيزاً أو غير دقيؽيكوف مت

أما بالنسبة لثبات النتائ ، ققد حر نا وما تحقيؽ ذلؾ مف هلاؿ العػودة المتكػررة إلػا الن ػوص 
وػػادة قراءتىػػا أكثػػر مػػف مػػرة لمتاكػػد مػػف دقػػة قىمنػػا لىػػا، ثػػـ مقارنػػة القػػراءات  والم ػػادر الأ ػػمية، واع

ىايػة إلػا اسػتنتاجات متسػقة والتحميلات المهتمفة التي تو منا إليىا، وذلػؾ بىػدؼ الو ػوؿ قػي الن
 .ومترابطة، لا تعاني مف التناقضات الداهمية أو التفسيرات المتضاربة

وقيما يتعمؽ بالمنىجية المتبعة قػي وػذا البحػث، ققػد اوتمػدنا بشػكؿ أساسػي ومػا المػنى  الو ػفي 
ـ التحميمػػي، الػػذي يػػتلاءـ مػػ  طبيعػػة موضػػوونا، إذ يسػػمح لنػػا بو ػػؼ الظػػاورة المدروسػػة بدقػػة، ثػػ

تحميمىا بشػكؿ معمػؽ لكشػؼ العلاقػات بػيف مهتمػؼ ونا ػروا. وقػد تجمػا وػذا المػنى  قػي تحميمنػا 
لن ػػوص الدسػػتور وقىػػـ مضػػامينىا، وقػػي تتبعنػػا لمتطػػورات السياسػػية والقانونيػػة المرتبطػػة بتطبيػػؽ 
الفيدرالية قي العراؽ. ولـ نقت ر وما وذا المنى  وحػدن، بػؿ اسػتعنا قػي بعػض المواضػ  بػالمنى  

لمقػػارف، وذلػػؾ ونػػدما احتجنػػا إلػػا الإشػػارة إلػػا تجػػارب قيدراليػػة أهػػرى قػػي بمػػداف مشػػابىة، بىػػدؼ ا
الاسػػتفادة مػػف دروس تمػػؾ التجػػارب قػػي قىػػـ تجربػػة العػػراؽ وتقييمىػػا. وقػػد تػػـ ذلػػؾ كمػػه مػػف هػػلاؿ 
دراسػػػة الم ػػػادر المكتبيػػػة والوثائقيػػػة المتاحػػػة، والرجػػػوع إلػػػا المراجػػػ  المته  ػػػة قػػػي المكتبػػػات 

 .د البيانات الإلكترونيةوقواو
 عرض النتائج

ف كاف يعاني مف إشكاليات تطبيقيػة  تُشير نتائ  وذا البحث إلا أف النظاـ الفيدرالي قي العراؽ، واع
وديدة وما أرض الواق ، إلا أنه يمتمؾ، وما المستوى النظري وما الأقؿ، طاقات وقػدرات وائمػة 

لمزمنة التي يعاني منىا البمد منذ وقود. قالعراؽ، قد تسىـ قي معالجة بعض الإشكاليات الىيكمية ا
دارتىا، ومػف ونػا  بطبيعته التركيبية المعقدة، يحتاج إلا آليات حكـ قادرة وما استيعاب التعددية واع
ف ظمػػػت روينػػػة التواققػػػات  جػػػاءت الفيدراليػػػة كهيػػػار دسػػػتوري يحمػػػؿ قػػػي طياتػػػه إمكانػػػات واوػػػدة، واع

 .۰۲۲۲التي راققت ميلاد الدستور واـ  السياسية وظروؼ التشكيؿ الاستثنائية
وقي وذا السياؽ، يمكف القوؿ إف إدارة التنوع القومي والمػذوبي تمثػؿ أحػد أبػرز المكاسػب النظريػة 
التػي يحممىػػا وػػذا النظػاـ، بػػؿ ربمػػا تكػػوف الأكثػر أوميػػة ومػػا الإطػلاؽ. ذلػػؾ أف القػػانوف الأساسػػي 

التػػػي كرسػػػت الاوتػػػراؼ بػػػ قميـ   ۱۱۱ة )العراقػػػي، ومػػػف هػػػلاؿ ن و ػػػه المهتمفػػػة، وها ػػػة المػػػاد
التػي منحػت الأقػاليـ  ػلاحيات غيػر مسػبوقة قػي   ۱۰۱كردستاف كوحدة قيدرالية قائمة، والمػادة )

مجالات التشري  والإدارة المحمية والأمف الداهمي، قد أسس لمرحمة جديدة قػي التعامػؿ مػ  التنػوع، 
المشاركة بدلًا مف الإق اء. ووػذا التحػوؿ قػي مرحمة تقوـ وما الاوتراؼ بدلًا مف الإنكار، ووما 
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ف لـ يترجـ بالكامؿ وما المستوى العممي، يعد بحؽ تقػدماً نوويػاً  الهطاب الدستوري والسياسي، واع
مقارنػػة بالسياسػػات السػػػابقة التػػي كانػػػت تنظػػر إلػػػا التنػػوع بو ػػػفه تىديػػداً يجػػػب محػػون أو احتػػػواؤن 

 .بالقوة، لا قر ة يجب استثماروا
الميػػػزة النظريػػػة الثانيػػػة التػػػي يمكػػػف ر ػػػدوا قػػػي وػػػذا النظػػػاـ، قتتمثػػػؿ قػػػي الحػػػد مػػػف مهػػػاطر أمػػػا 

الاستبداد المركزي، وذلؾ مف هلاؿ توزيػ  السػمطة بشػكؿ ومػودي بػيف المركػز والأطػراؼ. قػالمواد 
تشكؿ معاً شبكة مف الضوابط التي تحوؿ دوف تركيز السمطة قي يد   ۱۱۲، ۱۱۲، ۱الدستورية )

تحػػػػدد بدقػػػػة   ۱۱۲ت ػػػػرح بػػػػاف العػػػػراؽ جمىوريػػػػة اتحاديػػػػة، والمػػػػادة )  ۱قالمػػػػادة ) جىػػػػة واحػػػػدة.
ال لاحيات الح رية لمحكومة المركزيػة قػي مجػالات السػيادة كالػدقاع والسياسػة الهارجيػة والنقػد، 

ف كاف   ۱۱۲بينما تترؾ المادة ) ما ودا ذلؾ مف  لاحيات للأقاليـ والمحاقظات. وذا التوزي ، واع
مف الغموض وودـ الدقة قي  ياغته، مما يفتح الباب أماـ تفسيرات متضاربة، ق نه يعتريه شيء 

يبقػػا، مػػف حيػػث المبػػدأ، رادوػػاً قويػػاً يعيػػؽ أي محاولػػة لإوػػادة إنتػػاج نظػػاـ مركػػزي مسػػتبد، ويشػػكؿ 
 .ضمانة موضووية ضد الىيمنة المطمقة لمحكومة الاتحادية وما مقاليد الأمور

ة، قتتمثػػػػػؿ قػػػػػي اللامركزيػػػػػة الإداريػػػػػة التػػػػػي كرسػػػػػىا الدسػػػػػتور ل ػػػػػالح وقيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بػػػػػالميزة الثالثػػػػػ
ومػػػػا مػػػػنح وػػػػذن المحاقظػػػػات   ۱۰۰المحاقظػػػػات غيػػػػر المنتظمػػػػة قػػػػي إقمػػػػيـ. ققػػػػد ن ػػػػت المػػػػادة )

 ػػػلاحيات إداريػػػة وماليػػػة واسػػػعة، تىػػػدؼ إلػػػا تمكينىػػػا مػػػف إدارة شػػػؤونىا المحميػػػة بكفػػػاءة أكبػػػر، 
اتىا الها ة، بدلًا مف انتظار القػرارات المركزيػة التػي غالبػاً وتقرير أولوياتىا التنموية وققاً لاحتياج

ما تكوف بعيدة وف الواقػ  المحمػي. غيػر أنػه، وكمػا وػو حػاؿ العديػد مػف الن ػوص الدسػتورية قػي 
العراؽ، ق ف الفجوة بيف النص والتطبيؽ لا تزاؿ واضحة ونا أيضاً. قالمحاقظػات، ومػا الػرغـ مػف 

اؿ تعػػاني مػػف وقبػػات جمػػة تعتػػرض سػػبيؿ اسػػتقلالىا الفعمػػي، ومػػف وػػذا التفػػويض الدسػػتوري، لا تػػز 
أبرزوػػػا التبعيػػػة الماليػػػة لمحكومػػػة المركزيػػػة، ووػػػدـ وضػػػوح آليػػػات توزيػػػ  المػػػوارد، وضػػػعؼ البنػػػا 
المؤسسػػػية المحميػػػة، قضػػػلًا وػػػف غيػػػاب الإرادة السياسػػػية لػػػدى المركػػػز لمتفػػػريط الفعمػػػي بجػػػزء مػػػف 

الػػنص قػػي الدسػػتور يعػػد إنجػػازاً بحػػد ذاتػػه، كونػػه يمثػػؿ سػػمطاته. ومػػ  ذلػػؾ، قػػ ف مجػػرد وجػػود وػػذا 
أرضػػػية  ػػػمبة يمكػػػف البنػػػاء وميىػػػا مسػػػتقبلًا إذا مػػػا تػػػواقرت الظػػػروؼ السياسػػػية المناسػػػبة، والإرادة 

 الحقيقية للإ لاح.
 :غير أف العيوب والتحديات التي ر دتىا الدراسة تبدو أكثر تاثيراً، وتشمؿ

ذ بقيػت الفيدراليػة حبيسػة إقمػيـ كردسػتاف، ولػـ تتشػكؿ أقػاليـ جديػدة، أولًا، الفيدرالية غير المكتممة، إ
مما جعمىا قيدراليػة بالاسػـ لا بالفعػؿ. ققػد جػرت محػاولات قػي محاقظػات الب ػرة وديػالا و ػلاح 
الػػديف لتشػػكيؿ أقػػاليـ جديػػدة، لكنىػػا بػػاءت بالفشػػؿ بسػػبب معارضػػة الحكومػػة المركزيػػة، ممػػا يؤكػػد 
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 Alsamee et )وذلؾ يتواقؽ م  نتائ  اء الأمور وما ما وي وميهوجود وزيمة سياسية وما إبق
al., 2017 . 

ثانياً، غياب القوانيف التنفيذية، مثؿ قانوف النفط والغاز، وقانوف تشكيؿ المجمس الاتحادي )مجمس 
  ۱۱۰الشػيوخ ، ممػػا أوجػد قراغػػاً قانونيػاً اسػػتغمته الحكومػة المركزيػػة لتوسػي   ػػلاحياتىا. قالمػػادة )

التػػي   ۲۰الدسػػتور التػػي تتنػػاوؿ إدارة الػػنفط والغػػاز بقيػػت دوف قػػانوف ينظمىػػا، وكػػذلؾ المػػادة )مػػف 
ن ػػت ومػػا تشػػكيؿ مجمػػس اتحػػادي لػػـ يػػر النػػور بعػػد، ووػػذا يعػػد همػػلًا ويكميػػاً هطيػػراً قػػي النظػػاـ 

 .الفيدرالي
ازع وميىػػػػا ثالثػػػػاً، النزاوػػػػات المسػػػػتمرة بػػػػيف بغػػػػداد وأربيػػػػؿ حػػػػوؿ الثػػػػروات النفطيػػػػة والمنػػػػاطؽ المتنػػػػ

)كركػػوؾ، سػػنجار، سػػىؿ نينػػوى ، والتػػي لػػـ تحػػؿ بعػػد، ومػػا الػػرغـ مػػف الػػنص الدسػػتوري )المػػادة 
الػػذي وضػػ  جػػدولًا زمنيػػاً لحػػؿ وػػذن القضػػايا. وقػػد أدى وػػذا الجمػػود الدسػػتوري إلػػا أزمػػات   ۱4۲

ح ، والذي كاد أف يؤدي إلا  داـ مسم۰۲۱۱متكررة، كاف أبرزوا استفتاء استقلاؿ كردستاف واـ 
 .بيف الطرقيف

رابعػاً، الغمػػوض الدسػتوري قػػي توزيػ  ال ػػلاحيات وتفسػػير المػواد المتعمقػػة بػالموارد الطبيعيػػة، ممػػا 
تحػػػػوي   ۱۱۲، ۱۱۰، ۱۱۱، ۱۱۲أدى إلػػػػا قػػػػراءات متضػػػػاربة ونزاوػػػػات قضػػػػائية. قػػػػالمواد )

ي تقػديـ  ياغات قضفاضة تسمح بتفسيرات متباينػة، والمحكمػة الاتحاديػة العميػا لػـ تػنجح دائمػاً قػ
 .تفسيرات شاقية تحسـ الهلاقات، ووذا يعد نقطة ضعؼ جوورية قي البناء الدستوري

هامساً، الفساد وسوء الإدارة المذاف حالا دوف التوزي  العادؿ لمثػروة وقيهضػا مػف قعاليػة النظػاـ. ققػد 
ـ، ووذا الفساد أشارت تقارير منظمة الشفاقية الدولية إلا أف العراؽ مف أكثر الدوؿ قساداً قي العال

قد أثر بشكؿ كبير وما قدرة الفيدرالية وما تحقيؽ العدالة قي التوزيػ  وتقػديـ الهػدمات لممػواطنيف 
 .قي جمي  المناطؽ

كما أظىرت النتائ  أف الإ لاحات المطموبة يجب أف تشمؿ تعػديلات دسػتورية واضػحة، ها ػة 
دارة الثػػػػػروات، و  ضػػػػػماف اسػػػػػتقلالية القضػػػػػاء، ها ػػػػػة المػػػػػواد المتعمقػػػػػة بال ػػػػػلاحيات المشػػػػػتركة واع

المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا، وتشػػكيؿ المجمػػس الاتحػػادي كغرقػػة ثانيػػة لتمثيػػؿ الأقػػاليـ والمحاقظػػات، 
 .وتعزيز الم الحة الوطنية وبناء ثقاقة سياسية قيدرالية تقوـ وما الحوار والمشاركة

 مناقشة النتائج
، نجػد أف الفجػوة بػيف المزايػا النظريػة لمفيدراليػة قػي وند تعمقنا قي تحميؿ النتائ  التي تو منا إليىا

العػراؽ والواقػ  المسػتقر الػذي كػاف مػف المفتػرض أف تحققػه، ليسػت مجػرد قجػوة تنفيذيػة وػابرة، بػؿ 
وػػي نتيجػػة حتميػػة لتػػداهؿ مجمووػػة مػػف العوامػػؿ السياسػػية والاجتماويػػة المعقػػدة التػػي شػػكمت ومػػا 



 

 2988 

L  ۲۰۰5مزايا وعيوب النظام الفيدرالي في العراق: دراسة تحميمية في ضوء الدستور العراقي لعامJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

لتجربة العراقية م  الفيدرالية، منذ لحظة ميلادوا الدستوري قا .زالت تشكؿ بيئة الحكـ قي وذا البمد
، لػـ تكػف تجربػة نابعػة مػف إرادة داهميػة هال ػة وتواقػؽ وطنػي حػوؿ مبادئىػا، بػؿ ۰۲۲۲قي وػاـ 

كانت إلا حد كبير استجابة لظروؼ استثنائية قرضتىا مرحمة ما بعد الاحتلاؿ، مما جعمىا تحمؿ 
 .الإشكاليات التي نعاني منىا اليوـقي طياتىا بذور العديد مف 

لعػػؿ أبػػػرز وػػػذن الإشػػػكاليات يتمثػػؿ قػػػي غيػػػاب الإرادة السياسػػػية الحقيقيػػة لتطبيػػػؽ الدسػػػتور بروحػػػه 
الفيدرالية. قالنهب الحاكمة قي بغداد، التي تىيمف وميىا بشكؿ أساسي التيارات الشيعية، لـ تنظر 

أف يسػػىـ قػػي بنػػاء دولػػة مسػػتقرة ووادلػػة، بػػؿ  إلػػا الفيدراليػػة كهيػػار اسػػتراتيجي طويػػؿ الأمػػد يمكػػف
تعاممت معىا كػاداة مؤقتػة لإدارة الأزمػة، وكحػؿ وسػطي اضػطرت إليػه قػي مرحمػة انتقاليػة معينػة. 
أمػػػا الأكػػػراد، مػػػف جىػػػتىـ، ققػػػد رأوا قػػػي الفيدراليػػػة الضػػػمانة الوحيػػػدة لحقػػػوقىـ التاريهيػػػة ووػػػويتىـ 

ا يتجاوز ما ترتضيه الحكومة المركزية. ووكذا، وبػدلًا القومية، مما جعمىـ يتبنوف تفسيراً موسعاً لى
مػػػف أف تكػػػوف الفيدراليػػػة أرضػػػية لمتعػػػاوف والتكامػػػؿ، تحولػػػت إلػػػا سػػػاحة لم ػػػراع والتنػػػاقس ومػػػا 
السػػمطة والمػػوارد، حيػػث كػػؿ طػػرؼ يسػػعا لتفسػػير الن ػػوص الدسػػتورية بمػػا يهػػدـ م ػػمحته، ممػػا 

 .مرور الوقت أدى إلا حالة مف ودـ الثقة المتبادلة استفحمت م 
 (Bogaards, 2021) ووذا الواق  الذي نر دن يتفؽ بشكؿ كبيػر مػ  مػا تو ػؿ إليػه بوغػارتس

قػػػػي دراسػػػػته حػػػػوؿ الدسػػػػتور العراقػػػػي، حيػػػػث يؤكػػػػد أف وػػػػذا الدسػػػػتور لػػػػـ ي ػػػػمـ لتطبيػػػػؽ نمػػػػوذج 
كونسوسياشوني حقيقي يقوـ وما المشػاركة الواسػعة والتواقػؽ بػيف المكونػات، بػؿ جػاء كحػؿ وسػط 

وػػش، يعػػ  بػػالثغرات والفضفاضػػات التػػي تسػػمح لمقػػوى المىيمنػػة بالالتفػػاؼ وميػػه وتوظيفػػه  سياسػػي
لم ػػالحىا الضػػػيقة. ووػػػذا التحميػػػؿ يفسػػػر لنػػػا لمػػػاذا ظمػػػت الكثيػػػر مػػػف الن ػػػوص الدسػػػتورية، رغػػػـ 

 .وضوحىا النسبي، والقة قي أروقة السياسة دوف أف تجد طريقىا إلا التطبيؽ
ة، يػػاتي غيػػاب مؤسسػػات الدولػػة القويػػة والمسػػتقمة ليفػػاقـ المشػػكمة إلػا جانػػب غيػػاب الإرادة السياسػػي

ويزيدوا تعقيداً. قالقضاء العراقي، الذي يفترض أف يكوف الحكػـ النزيػه قػي المنازوػات بػيف المركػز 
والأقػػاليـ، يعػػاني مػػف ضػػعؼ اسػػتقلاليته ومػػف تػػدهؿ السياسػػة قػػي قراراتػػه بشػػكؿ  ػػارخ. والمحكمػػة 

ص وميىا الدستور كمرج  وحيد لحؿ مثؿ وذن النزاوات، لـ تكف قي كثير الاتحادية العميا، التي ن
مف الأحياف محايدة كما ينبغي، بؿ اتجىت أحكامىا قي معظـ القضايا الحساسة إلا هدمة وجىة 
نظر الحكومة المركزية، ووػذا مػا جعػؿ الأطػراؼ الأهػرى، وها ػة إقمػيـ كردسػتاف، تفقػد الثقػة بىػا 

قػد تكػوف غيػر قانونيػة قػي بعػض الأحيػاف، لحمايػة م ػالحىا. ولعػؿ مػا وتمجا إلا وسػائؿ أهػرى، 
وػو هيػر دليػؿ ومػا ذلػؾ، حيػث تحولػت الأمػور مػف  ۰۲۱۱حدث بعد استفتاء كردسػتاف قػي وػاـ 
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نزاع قانوني إلا مواجىة سياسية ووسكرية، قي غياب أية مؤسسة قادرة وما احتواء الأزمة وحمىا 
 .بشكؿ سممي

تقػػدـ، يظػػؿ الفسػػاد المػػالي والإداري أحػػد أكبػػر التحػػديات التػػي تقػػوض أي وبالإضػػاقة إلػػا كػػؿ مػػا 
جىػػػد لإ ػػػلاح النظػػػاـ الفيػػػدرالي وجعمػػػه أكثػػػر قعاليػػػة. قالفسػػػاد قػػػي العػػػراؽ لػػػـ يعػػػد مجػػػرد ظػػػاورة 
وامشػػػية، بػػػؿ أ ػػػبح سػػػمة أساسػػػية مػػػف سػػػمات النظػػػاـ السياسػػػي، كمػػػا تؤكػػػد ذلػػػؾ تقػػػارير منظمػػػة 

ؽ باسػػػتمرار بػػػيف الػػدوؿ الأكثػػػر قسػػاداً قػػػي العػػالـ. وونػػػا يبػػػرز الشػػفاقية الدوليػػػة التػػي ت ػػػنؼ العػػرا
السؤاؿ: كيؼ يمكف لنظاـ قيدرالي أف يحقؽ العدالة قػي توزيػ  الثػروة، بينمػا تػذوب ح ػص كبيػرة 
مف وػذن الثػروة إلػا جيػوب الفاسػديف والوسػطاء؟ وكيػؼ يمكػف لممػواطف العراقػي أف يثػؽ بقػدرة وػذا 

بينما يرى باـ وينيه أف الموارد توزع وقؽ حسػابات سياسػية  النظاـ وما تحسيف وضعه المعيشي،
 ,Haddad) وطائفية، وليس وقؽ أسس موضووية ووممية؟ وذا الوض  المتردي، كما يشير وداد

، يجعػػػؿ الانقسػػػامات الطائفيػػػة مستع ػػػية ومػػػا الحػػػؿ بوسػػػائؿ قانونيػػػة أو دسػػػتورية ققػػػط، (2011
وادة بناء الثقة بيف المكونػات المهتمفػة، ووػذا ويستدوي تغييراً جذرياً قي ثقاقة الحكـ وال مواطنة، واع

رادة سياسػػػية  لػػػيس بػػػالأمر الىػػػيف ولا يتحقػػػؽ بػػػيف وشػػػية وضػػػحاوا، بػػػؿ يحتػػػاج إلػػػا وقػػػت وجىػػػد واع
 .حقيقية

وأهيػػراً، يمكػػف القػػػوؿ إف نتػػائ  وػػذن الدراسػػػة تتسػػؽ إلػػا حػػػد كبيػػر مػػ  مػػػا تو ػػمت إليػػه الأبحػػػاث 
التػي أكػدت أف الفيدراليػة قػي  (Alsamee et al., 2017) فالسػابقة، مثػؿ دراسػة ألسػامي وآهػري

 (Hanish, 2015) العراؽ لـ تطبؽ بشكؿ كامؿ بسبب غياب القوانيف التنفيذية، ودراسة وانيش
التػػػػي شػػػػددت ومػػػػا أف العلاقػػػػة المتػػػػوترة بػػػػيف بغػػػػداد وأربيػػػػؿ لا تػػػػزاؿ التحػػػػدي الأكبػػػػر أمػػػػاـ نجػػػػاح 

تقػػد، تقػػدـ إضػػاقة نوويػػة مػػف هػػلاؿ ربػػط وػػذن التحػػديات الفيدراليػػة. غيػػر أف وػػذن الدراسػػة، كمػػا نع
العالقػػػة بظػػػاورة الفسػػػاد السياسػػػي والإداري، وتقػػػديـ رؤيػػػة شػػػاممة للإ ػػػلاحات المطموبػػػة التػػػػي لا 
تقت ػػر ومػػا الجانػػب الدسػػتوري أو المؤسسػػي ققػػط، بػػؿ تمتػػد لتشػػمؿ الجانػػب الثقػػاقي أيضػػاً، أي 

 .ثقاقة الحكـ والمشاركة والمواطنة
 ت والتوصياتالاستنتاجا

 :بناءً وما ما تقدـ، يمكف استهلاص النتائ  التالية
أولًا، الفيدراليػة قػي العػراؽ لػـ ت ػؿ بعػد إلػا مرحمػة النضػ  المؤسسػي، ووػي نظػاـ انتقػالي بحاجػة 
إلػػا إرادة سياسػػية واع ػػلاحات جذريػػة. قالتجربػػة العمميػػة أثبتػػت أف مجػػرد إقػػرار دسػػتور قيػػدرالي لا 

لمنشػػودة، بػػؿ يجػػب أف ي ػاحبه إرادة حقيقيػػة لمتطبيػػؽ وتغييػػر جػػذري قػػي يكفػي لتحقيػػؽ الأوػػداؼ ا
 .ثقاقة الحكـ
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ثانيػػػػػاً، غيػػػػػاب القػػػػػوانيف التنفيذيػػػػػة ونقػػػػػص المؤسسػػػػػات الفيدراليػػػػػة المسػػػػػتقمة، كػػػػػالمجمس الاتحػػػػػادي 
قػالقوانيف التنفيذيػػة وػػي التػػي  .والمحكمػة الدسػػتورية الفاومػػة، ومػا مػػف أبػػرز معوقػػات نجػاح النظػػاـ

وص الدستورية النظرية إلا واق  ممموس، وغيابىا يتػرؾ الن ػوص ورضػة لمتفسػيرات تحوؿ الن 
 .المتضاربة والاستغلاؿ السياسي

ثالثػػاً، التػػوتر المسػػتمر بػػيف الحكومػػة المركزيػػة وأقػػاليـ العػػراؽ، وه و ػػاً إقمػػيـ كردسػػتاف، يشػػكؿ 
، أف ۰۲۱۱رة، ها ػػة أزمػػة تىديػػداً دائمػػاً لموحػػدة الوطنيػػة والاسػػتقرار. وقػػد أثبتػػت الأزمػػات المتكػػر 

وذا التوتر يمكف أف ينفجػر قػي أي لحظػة، ممػا يىػدد السػلاـ الاجتمػاوي والاسػتقرار السياسػي قػي 
 .البلاد

رابعاً، الفساد وضعؼ الإدارة المالية يقوضاف أي تقدـ محتمؿ قي إطار النظاـ الفيدرالي، ويعمقاف 
إودار الموارد، بؿ يتعدى ذلػؾ إلػا تلكػؿ مشاور الحرماف والإق اء. قالفساد لا يقت ر ققط وما 

ضعاؼ شروية النظاـ السياسي برمته  .الثقة بيف المواطف والدولة، واع
 :وقي ضوء وذن النتائ ، تو ي الدراسة بما يمي

أولًا، الإ ػػلاح الدسػػتوري والقػػانوني، مػػف هػػلاؿ مراجعػػة الن ػػوص الدسػػتورية الغامضػػة، ها ػػة 
دارة الثػػروات مػػف هػػلاؿ قػػوانيف وتوضػػيح آليػػ  ۱۱۲، ۱۱۱، ۱۱۲المػػواد ) ة توزيػػ  ال ػػلاحيات واع

تنفيذيػػة واضػػحة، وبمشػػاركة جميػػ  الأطػػراؼ. ويجػػب أف تشػػمؿ وػػذن المراجعػػة وضػػ  تعريػػؼ دقيػػؽ 
 .لم لاحيات المشتركة وتحديد آليات قض النزاوات بشكؿ واضح

الأقػػػػاليـ ثانيػػػػاً، إنشػػػػاء المجمػػػػس الاتحػػػػادي، بتفعيػػػػؿ المجمػػػػس الاتحػػػػادي )مجمػػػػس الشػػػػيوخ  ليمثػػػػؿ 
والمحاقظػػػات قػػػي التشػػػري ، ليكػػػوف ضػػػمانة ضػػػد ويمنػػػة المركػػػز. قىػػػذا المجمػػػس، كمػػػا نػػػص وميػػػه 
الدسػػتور، يمكػػف أف يمعػػػب دوراً محوريػػاً قػػػي تحقيػػؽ التػػوازف بػػػيف المركػػز والأقػػػاليـ، ويمثػػؿ  ػػػوت 

 .المحاقظات قي  ن  القرار الوطني
الاتحاديػػػة العميػػػا قػػػي تعيػػػيف قضػػػاتىا  ثالثػػػاً، تعزيػػػز اسػػػتقلاؿ القضػػػاء، بضػػػماف اسػػػتقلالية المحكمػػػة

وأحكامىا، بعيداً وف التدهلات السياسية، لتكوف مرجعاً محايداً قي النزاوات. ويجػب أف ي ػاحب 
 .ذلؾ إ لاح شامؿ لمقضاء ليكوف أكثر كفاءة ونزاوة

رابعػػاً، بنػػاء الثقػػة والم ػػالحة الوطنيػػة، بػػ طلاؽ حػػوار وطنػػي شػػامؿ حػػوؿ مسػػتقبؿ الفيدراليػػة قػػي 
راؽ، يشػػمؿ جميػػػ  المكونػػات، لمو ػػوؿ إلػػػا تواقػػؽ حػػػوؿ أسػػس الحكػػـ وضػػػماف حقػػوؽ جميػػػ  العػػ

الأطػػراؼ. ويجػػب أف يكػػوف وػػذا الحػػوار جػػاداً وشػػاملًا، وأف يهػػرج بنتػػائ  ممزمػػة يػػتـ تنفيػػذوا ومػػا 
 .أرض الواق 
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هامسػػػاً، محاربػػػة الفسػػػاد، بتفعيػػػؿ مؤسسػػػات الرقابػػػة ومكاقحػػػة الفسػػػاد، وقػػػرض الشػػػفاقية قػػػي إدارة 
وتوزيػ  المػػوارد العامػة، لضػػماف العدالػة وتحسػػيف الهػدمات لممػػواطنيف قػي جميػػ  المنػاطؽ. ويجػػب 

  .أف يشمؿ ذلؾ حماية المبمغيف وف الفساد وتوقير بيئة قانونية مشجعة للإبلاغ
 قائمة المصادر والمراجي
 .والحمػوؿ والمقترحػات قػانوف الأساسػي العراقػي: تحميػؿ المػواد المناقشػة . ۰۲۰۲) .آؿ ومي، زيد، ويوسؼ ووؼ

 .بنياد قردريش إيبرت الأردف والعراؽ
 .مؤسسة ثائر الع امي .جدؿ الفيدرالية قي العراؽ . ۰۲۱۱) .حاقظ، وبدالعظيـ جبر

 .منشورات زيف الحقوقية . ۱)ط الفيدرالية وتطبيقاتىا الدستورية . ۰۲۱۲) .العزاوي، قاضؿ
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