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Abstract 

Achieving good governance in the Iraqi provincial councils is 

linked to the availability of mechanisms that are necessary to confront 

weakness, as their absence leads to the absence of good governance, and 

those mechanisms are represented by the rule of law, institutional work, 

integrity, transparency, equality, participation, political stability, vision 

(strategy) that the transformations that occurred in Iraq after 2003. 

It has led to many changes, as it relied on decentralization in the 

functions of governance and administration, as well as changes in the 

scope of the political, legal, constitutional, and administrative system, 

where the form of a state transformed from a simple to a complex state, 

until the state of Iraq did not reach maturity in governance, because it 

faced many obstacles that represented (Political, social, legal, economic, 

and security) all of which led to the ruling being far from the basic 

principles of good governance. Therefore, these councils will be far from 

the goal for which they were found, so it requires eliminating these 

obstacles, which is the correct and most important step in order to 

strengthen the role of Good governance in the work of the provincial 

councils, and then work on applying the mechanisms that help us reach 

rationality in governance at the local level and then at the national level. 
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 الممخص : 
ان تحقيق الحكم الرشايد فاس مجاالس المحافظاات العرامياة مارت ر  تاوفر الالياات التاس  اس 
ضاارورية لمواجياااة الضاااعغ اب ان ؤيا ياااا يااؤدم الاااش ؤيااااب الحكااام الرشاايد وتمااا  الالياااات متم ماااة 

ة والاسااتقرار السياسااس  ساايادة القااانون والعمااا المااؤ سساااتس والنزا ااة والشااةافية والمساااواة والمشااارك
مااد ادت الااش حاادوث  5002الرؤيااا الاسااتراتيجية ان التحااولات التااس حااد ت فااس العااراق  عااد العااام 

تغياارات عدياادة حياااث اعتماادت عمااش اللامركزياااة فااس وظيةتااس الحكااام والادارة وايضااا التغياارات فاااس 
ن دولااة  ساايرة تراااق النظااام السياسااس والقااانونس والدسااتورم والادارم حيااث تحااوا شااكا الدولااة ماا

الش دولة مرك ة الا ان دولة العراق لم تصا الش الرشادة فس الحكم وبل  لانيا واجيت العديد مان 
المعوماااات التاااس تم مااات  السياساااة الاجتماعياااة والقانونياااة والامتصاااادية والامنياااة وجميعياااا ادت ان 

تكون  اابا المجااالس يكااون الحكاام  عيااد كااا ال عااد عاان الم ااادئ الاساسااية لمحكاام الرشاايد  التااالس ساا
 عيدة كا ال عد عن اليدغ التس وجدت من اجمه فيترمب القضاء عمش  با المعومات  س الخروة 
الاصاا  والا اام ماان اجااا تعزيااز دور الحكاام الرشاايد فااس عمااا مجااالس المحافظااات و عااد ا العمااا 

س ومان عمش تر يق الالياات التاس تسااعدنا  الوصاوا الاش الرشاادة فاس الحكام عماش المساتو  المحما
تضامنت الدراساة فاس مقدماة وم ح اين وخاتماة  تنااوا الم حاث ا وا   مة عماش المساتو  الاورنس.

)الإرار النظرم لمحكم الرشيد( وفس  لاث مرالب خصص المرمب  الاوا  لدراساة ما ياه الحكام 
 الرشيد، والمرمب ال انس فكان عناصر الحكم الرشيد، أما المرمب ال الث معايير الحكم الرشيد.

أما الم حث ال انس فجاء  عنوان )التنظايم القاانونس والدساتورم لمجاالس المحافظاات وآلياات تر ياق 
الحكااام الرشااايد( فقاااد كااارس لدراساااة مرم اااين ، المرماااب ا وا تنااااوا التنظااايم القاااانونس والدساااتورم 
لمجااالس المحافظااات،  ينمااا المرمااب ال ااانس تناااوا آليااات تر يااق الحكاام الرشاايد فااس عمااا مجااالس 

 لمحافظات.ا
 المقدمة

يعاااد مةياااوم الحكااام الرشااايد مااان المواضااايإ الميماااة والحدي اااة إب زاد الا تماااام  ياااا  اعت اااارا 
رريااق لتحسااين أداء المؤسسااات والدولااة القاأمااة عمااش أسااس ديمقراريااة صااحيحة ماان  ينيااا ساايادة 
القااااانون والمشاااااركة الةاعمااااة والشاااااةافية فااااس ا داء وتةعيااااا دور الماااااوارن وتم يمااااة  راااارق ساااااميمة 

الدولااة ومؤسساااتيا دولااة مويااة مااادرة عمااش تقااديم اداء صااحي  ومواجيااة التحااديات  وصااحيحة وجعااا
عراااء مخرجااات تتوافااق مااإ مترم ااات الةاارد والمجتمااإ  اكممااه، إب زاد الا تمااام  موضااو  الحكاام  وا 
عراااااء دور لاااا دارة المحميااااة أحااااداث  الرشاااايد  عااااد تقرياااار ال ناااا  الاااادولس وتوساااايإ فكاااارة التنميااااة وا 

الإدارياة والسياساية، ويعاد العاراق واحاد مان تما  الادوا التاس أولات ا تماماا إصلاحات فاس الشاؤون 



 

 2454 

L  2005اليات تعزيز الحكم الرشيد في عمل مجالس المحافظات في العراق بعدJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

واحااداث  5002لموضااو  الحكاام الرشاايد  عااد سااقور النظااام وتر يااق النظااام الااديمقرارس   عااد عااام 
تغيير جو رم   نية النظام السياسس ليحا محمة نظام ديمقرارس يعازز ا ساس الديمقرارياة ويمان  

الااداأم  5002جاارت عاادة تشااريعات تاانص عمااش تغيياار النظااام منيااا دسااتور  الحقااوق والواج ااات إبا
، وما ت عه من تعديلات تؤكاد 5008( لسنة 56ومانون المحافظات  الغير منتظمة فس امميم رمم )

عمش تعزيز اللامركزية فس العراق لكن بل  لا يكةس دون وجود ارادة حقيقية وتر يق فعمس لتجاوز 
  يق الحكم الرشيد.المعومات التس تواجه تر

 أهمية الدرالة:
يعد الحكم الرشيد من المواضيإ الميمة كونه تناوا عما المؤسسات وا م المعومات التس تواجييا 

 وكيةية تعزيزا فس عما مجالس المحافظات وتوض  الآيات الميمة لتر يقه لتحقيق أ دافه.
 إشكالية الدرالة:

ا  وعدم مدرتيا عمش تقديم مخرجات مرجوا لمموارنين نتيجة لتراجإ أداء عما المؤسسات فس اداأي
 وتعزيز الديمقرارية  اسس صحيحة ،لبا من  نا تمحورت الاشكالية فس التساؤلات الآتية: 

 ما س أ م آليات الحكم الرشيد وما س المعومات التس تواجييا فس تر يقه؟.6
 كيغ يمكن تةعيا دور الحكم الرشيد فس عما مجالس المحافظات؟.5

 ة الدرالة:فرضي
تنرماااق فرضاااية الدراساااة مااان أن الحكااام الرشااايد  اااو ا ساااموب ا فضاااا لنجااااح النظاااام الاااديمقرارس 
وتعزيااز ا سااس الديمقراريااة الصااحيحة ،تكااون  دايااة لنظااام وعمااا صااحي  يرساام سياسااات عامااة 
تحقااق مااان خلالياااا التنميااة، إلاااش أن الواماااإ يشاااير الااش وجاااود معوماااات تحااد مااان عماااا المؤسساااات 

 ن تر يق الحكم الرشيد.وتضعغ م
 منهجيع الدرالة:

اعتماادت الدراسااة عمااش الماانيي النظااامس لغاارؤ  يااان عمااا مؤسسااات النظااام فضاالا عاان الماانيي 
 القانونس ل يان ا سس القانونية لتر يقه.

 هيكمية الدرالة:
تضااامنت الدراساااة فاااس مقدماااة وم ح اااين وخاتمااااة  تنااااوا الم حاااث ا وا )الإراااار النظااارم لمحكاااام 

( وفاااس  ااالاث مرالاااب خصاااص المرماااب  الاوا  لدراساااة ما ياااه الحكااام الرشااايد، والمرماااب الرشااايد
 ال انس فكان عناصر الحكم الرشيد، أما المرمب ال الث معايير الحكم الرشيد.

أما الم حث ال انس فجاء  عنوان )التنظايم القاانونس والدساتورم لمجاالس المحافظاات وآلياات تر ياق 
ساااة مرم اااين ، المرماااب ا وا تنااااوا التنظااايم القاااانونس والدساااتورم الحكااام الرشااايد( فقاااد كااارس لدرا
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لمجااالس المحافظااات،  ينمااا المرمااب ال ااانس تناااوا آليااات تر يااق الحكاام الرشاايد فااس عمااا مجااالس 
 المحافظات.

 المبحث ا ول : الإطار النظري لمحكم الرشيد
ة مرالاااب فخصاااص سااانتناوا فاااس الم حاااث ا وا الإراااار النظااارم لمحكااام الرشااايد مااان خااالاا  لا ااا

المرمب ا وا لدراسة ما ية الحكم الرشيد. اما المرمب ال انس تنااوا عناصار الحكام الرشايد . اماا 
 المرمب ال الث كرس لتناوا معايير الحكم الرشيد.  

 المطمب ا ول : ماهية الحكم الرشيد
 -سنتناوا فس  با المرمب نشاة الحكم الرشيد ومةيومه :

 الرشيداولًا : نشية الحكم 
ظيااار مصااارم  )الحكااام الرشااايد( فاااس القااارن ال الاااث عشااار فاااس المغاااة الةرنساااية كمااارادغ لمصااارم  

ليسااتخدم فااس نراااق واسااإ ومع اار عاان  6748)الحكومااة(  عااد بلاا  ظياار كمصاارم  مااانونس عااام 
مستمزمات الحكومة ومإ تراور المجتمعاات وظياور العولماة زاد الا تماام  مصارم  الحكام الرشايد 

 (6).ؤ الوامإ لتيسير النظام الاجتماعس وتعزيز م دأ الديمقراريةوتر يقه عمش أر 
واكااد ال ناا  الاادولس عمااش مضااية الحكومااات العالميااة وضاارورة اسااتجا ة الحكومااات الااش مترم ااات 
شااعو يا وتم ياااة حاجااااتيم فاخااب المصااارم  مناااب بلاا  الومااات  تراااور عمااش صاااعيد المجتماااإ الااادولس 

م اااااا الديمقرارياااااة وحقاااااوق الإنساااااان والضااااامان  ويحظاااااش  ا تماااااام واساااااإ يشاااااما مواضااااايإ ميماااااة
الاجتمااااعس ومكافحاااة الةقااار ودعااات الاااش إماماااة منظماااات دولياااة وحكوماااات ديمقرارياااة ساااعش إلاااش 

 .(5)ضمان وتحقيق مترم ات الحكومة الرشيدة
 ثانياً : مفهوم الحكم الرشيد 

المنرمقاااات الةكرياااة اختمةااات وجياااات النظااار التاااس تناولااات مةياااوم الحكااام الرشااايد  سااا ب اخاااتلاغ 
 لم اح ين و سنوض  بل  كالاتس:

 . معنى الحكم الرشيد لغة 1
يعنااش )الحَكُاامَ( العماام وكاابل  يعنااس الحكمااة والعاادا  ااو أحااد معااانس )الحكمااة( و)المحكمااة( اليياااة 
القضااااأية التاااش تتاااولش الةصاااا فاااس المنازعاااات و)الحااااكم(  اااو مااان يقاااوم  اااالحكم  اااين النااااس ومااان 

 . (2)حكم و س مشتقة من المصدر ال لا س )تُحكَّم( أم  معنش است دتنصب عن مكان لي
أمااا الرشاايد  ااو اساام ماان اسااماء اق الحساانش مشااتق ماان الجاابر رشااد ، رشاادا ، ارشااادا  و ااو نقاايؤ 

 .(7)الضلاا أم  معنش الرجا الرشيد البم ييدم الش رريق العادا ويحقق مصال  الرعية
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 مفهوم الحكم الرشيد اصطلاحاً . 2
يعرغ ال نا  الادولس الحكام الرشايد )التقالياد والمؤسساات التاس ياتم مان خلالياا ممارساة السامرة فاس 
الدوا من أجا تحقيق الصال  العام إب يشما عممياة اختياار القااأمين عماش سامرة ومتا عاة عمميام 

رنين وماادرة الحكومااات عمااش ادارة المااوارد وتنةيااب السياسااات السااميمة  ةاعميااة عمميااا واحتاارام المااوا
 .(2)والدولة لممؤسسات التس تحكم داخا المجتمإ

ويعرغ ايضا  انه )العممية التس يتم من خلاليا وضإ السياسات العامة وتنةيب ا وتوزيإ الموارد و 
 .(6)ال روات وتحقيق العدالة

وكابل  يعارغ الحكام الرشايد  اناه )إدارة المؤسساات والسامرات السياساية والامتصاادية والاجتماعيااة 
 .(4)مختمغ المستويات المركزية و اللامركزية ،الإمميمية والمحمية عمش

ويتضاا  ممااا تقاادم  ااان الحكاام الرشاايد  ااوا أسااموب و رريقااة إدارة الحكاام داخااا الدولااة والمجتمعااات 
 كافااة مسااتوياتيا إبا شااما جميااإ القراعااات سياسااية امتصااادية اجتماعيااة  قااافس تياادغ ماان خاالاا 

العدالة وتروير إنتاجياا مان خالاا اتخااب سياساات عاماة ساميمة تيادغ ادارتيا الرشيدة إلش تحقيق 
 الش تحقيق التنمية والعدالة داخا الدولة والمجتمإ.

 الرشيد الحكم الثاني : عناصر المطمب
يتضااامن الحكااام الرشااايد  لا اااة عناصااار و اااس )الدولاااة ، المجتماااإ المااادنس، القراااا  الخااااص( و ااابا 
العناصاار ميمااة جاادا لتحقيااق الحكاام الرشاايد فالدولااة  ااس الراارغ الةعاااا والاارأيس فااس تجساايدا ماان 
خاالاا خمااق  يأااة مق ولااة امااا المجتمااإ الماادنس فيااو مجمااو  التنظيمااات الروعيااة التااس تماالا المجاااا 

فيماااا يخاااص القراااا  الخااااص فياااو يساااا م فاااس تحقياااق الحكااام الرشااايد فقاااد اعت ااار شاااريكا  العاااام اماااا
  -يمس: فيما اساسيا لمدولة وسنوض  كا منيا  التةصيا

 أولًا :  الدولة 
ان الدولة من المصرمحات ا ك ر ا مياة فاس الجاناب السياساس فيناا  العدياد مان التعااريغ وبلا  

يااااث يكااااون  نااااا  مجموعااااة ماااان الناااااس  صااااةة داأمااااة  نيااااا مؤسسااااة مانونيااااة وسياسااااية تنشااااا ح
ويخضعون  ؤلاء ناس لسمرة عمياا وتماارس  ابا السامرة سايادتيا عماييم وتتم اا فاس  لا اة اركاان 

 .(8)أساسية الشعب والإمميم والسمرة
فالدولااة  ااس التااس تخمااق  يأااة سياسااية ومانونيااة مق ولااة كااون الدولااة  جميااإ مؤسساااتيا  ااس الراارغ 

فااس تر يااق م اادأ الحكاام الرشاايد  اعت ااار ان الدولااة  ااس الجيااة التااس تشاارغ وتحاادد الةعاااا والاارأيس 
 .(9)وضإ السياسات العامة فس ال لاد
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لبا يمكن القوا ان الدولة تقاوم  العدياد مان الوظااأغ ومان  ابا الوظااأغ انياا تقاوم  االتركيز عماش 
م الخاااادمات العامااااة ال عااااد الاجتماااااعس و ترامااااب وتااااتحكم ممارسااااة القااااوة و ااااس المسااااؤولة فااااس تقاااادي
 .(60)لمموارنين وتعما عمش توفير  يأة ملاأمة لتحقيق التنمية ال شرية لممجتمعات

 ثانياً :  المجتمي المدني 
أصاا   مةيااوم المجتمااإ الماادنس ملازمااا لمدولااة الحدي ااة إب لاام يعااد الحااديث عاان علامااة م اشاارة  ااين 

سااات وتنظيمااات المجتمااإ الماادنس الدولااة والمااوارنين  ااا عاان علامااات ؤياار م اشاارة تتوسااريا مؤس
ومدرته عمش تارير الموارنين لمعما التروعس فس الشان العام وفس التنمية التشااركية وتاامين  يأاة 
ملاأماااة ومسااااعدة لمعماااا الإنساااانس يعماااا فيياااا الماااوارن  اختياااارا وعماااش  يأاااات المجتماااإ المااادنس 

إ السمرة المحمية وا جيزة الرسمية الاعتماد عمش أساليب اشترا  الموارنين فس العما المشتر  م
 .(66)لمؤسسات الدولة

ويسااتريإ المجتمااإ الماادنس ماان مرام ااة أداء وعمااا ا جياازة الرساامية وبلاا   الاعتماااد عمااش م اادأ  
الشةافية فس جميإ تدخلاتيا و با التدخلات التس تحقق من خلاا الةااعمين عناد صاياؤتيم اتةامياة  

 يرومراريااة والإجااراءات الساام ية التااس ليااا تااا ير ك ياار عمااش ماان أجااا الحااد ماان حجاام الإجااراءات ال
 .(65)ترور المجتمإ وترميته وعمش عممية التنمية

حيااث أن  لممجتمااإ الماادنس دور فااس تحقيااق الحكاام الرشاايد كونااه يقااوم  تع أااة الجماعااات ماان أجااا 
 .(62)مياميا  المشاركة فس ا نشرة السياسية والاجتماعية

 ثالثاً : القطاع الخاص 
لمقرااا  الخاااص دور ك ياار فااس تحقيااق الحكاام الرشاايد كونااه يخمااق مناصااب شااغا لمقرااا  الخاااص 
دورا ك يرا فس تكاريس الحكام الرشايد و اا خص  النسا ة لمادوا التاس تحتااج إلاش إصالاح منظومتياا 
السياسااية والامتصاااادية والاجتماعياااة و اااو شاااري  أساساااس لمدولااة ويقاااوم  الاااش جاناااب أجيااازة الدولاااة 

مجتمإ المدنس الرسمية  توفير الماا والخ رة والمعرفة من أجا تجسيد عمميات التنمية ومنظمات ال
فااس مختمااغ المجااالات وايضااا يسااتريإ المااوارنين المسااا مة فااس  ناااء الحكاام الرشاايد عنااد  مااوؤيم 

 .(67)درجات رامية من الوعس السياسس والحضارم الضرورم لإمامة الحكم الرشيد
راا  الخااص حياث تعماا عماش جعاا القراا  مساتداما فاس إراار ماا وتستريإ الحكومة تشاجيإ الق

 -يسمش  الحكمانية الامتصادية عن رريق العديد من الآليات ومن  با الآليات:
 تعزيز دولة القانون.●
 خمق  يأة امتصادية كمية مستقرة.●
 ايجاد سوق تنافسية.●
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 تعزيز المؤسسات من أجا خمق فرص عما .●
 نقا المعرفة والتكنولوجيا. استقراب الاست مارات من أجا●
 .(62)حماية ال يأة والموارد الر يعية●

 المطمب الثالث : معايير الحكم الرشيد
إن معاااايير الحكااام الرشااايد تختماااغ  ااااختلاغ وجياااات نظااار ال ااااح ين وان محااااولات تعمااايم معاااايير 
 لمحكااام الرشااايد فاااس جمياااإ المجتمعاااات واساااتخدام معاااايير موحااادة ماااد يحااادث تعساااغ وعااادم احتااارام
الةااااوارق الامتصااااادية والاجتماعيااااة والسياسااااية وعاااادم احتاااارام الخصوصاااايات ال قافيااااة لممجتمعااااات 

 . ومن ا رز معايير الحكم الرشيد تتم ا  التالس:(66)والدوا
 أولاً : المشاركة 

تعرغ المشاركة  انيا اشترا  جميإ أفراد المجتمإ فس اتخاب القرار من خلاا مؤسسات تمكناه مان 
ة فاااس صااانإ القااارار والتاااس تضااامن ليااام حرياااة الااارأم والتع يااار والمعاااايير الاساساااية التع يااار عااان رايااا
 .(64)لحقوق الإنسان

والمشااركة تعنااس المزياد ماان ال قااة والق اوا فااس القاارارات السياساية ماان جانااب الماوارنين و اابا يعنااس 
صانإ  تواجد خ رات محمية وزيادتيا ويجب ان تكون لجميإ الارراغ رجالا كانوا أو نساء رام فاس

القاارارات التااس ليااا تااا ير عمااش حياااتيم وأنيااا تقااوم عمااش حريااة التنظاايم والتع ياار وماادرات المشاااركة 
 .(68)الةعالة

 ثانياً : حلن الالتجابة 
 يعنس مدرة المؤسسات عمش خدمة الجميإ وتم ية الرؤ ات التس يسعون إلييا دون است ناء.

 ثالثاً : الملاواة 
لم الس البم يدا عمش تسااوم  اين جمياإ الافاراد  فاس الحاق والكراماة ان المساواة تدا عمش الم دأ ا

 وعدم التمييز  ينيم فس إرار الحكم الراشد فيم متساويين  الحريات والكرامة والحقوق.
 رابعاً: التوافق

ان الحكاام الرشاايد يساااعش الااش تسااوية الخلافاااات فااس المصاااال  لتحقيااق الإجمااا  فيياااا والتااس تخااادم 
راءات  والسياسااات التااس تمكاان التوافااق  ااين مصااال  والإجمااا  حااوا مصااال  الجميااإ وتااوفر الإجاا

 .(69)جيدة
 خاملاً : حكم القانون 

ورد فس تقرير مجماس إدارة  رناامي ا مام المتحادة لم يأاة ان القاانون  او الابم يقاوم  وضاإ القواعاد 
الياة وأن القاانون يصامم والمعايير والإجراءات اللازمة والرسمية التس تعتمد ا القرارات وتنةياب ا  ةع
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ويمكاااان المؤسسااااات الضاااارورية ويؤسااااس الحوكمااااة المؤسسااااية التااااس تقااااوم عمااااش شااااةافية والشااااموا 
والمساااااءلة فااااس إدارتيااااا ويقااااوم ايضااااا فااااس تحديااااد الضاااامانات لمقراعااااات الضااااعيةة الموجااااودة فااااس 

 .(50)المجتمإ
 لادلاً : الرؤية الالتراتيجية

م الرشايد ياتم تحدياد ا مان خالاا التنمياة  الشاراكة  اين ان الرؤية الاساتراتيجية  حساب مةياوم الحكا
مؤسسااات الدولااة والقرااا  الخاااص ماان خاالاا وضااإ خراار  عياادة المااد  ماان أجااا ترااوير العمااا 
المجتمعس وأفرادا  ومن اجا نجاح وتحقيق النتااأي الايجا ياة عناد رسام الخرار يجاب ا خاب  عاين 

 ومحاولة إيجاد الحموا. الاعت ار المتغيرات الداخمية والخارجية والمخارر
 لابعاً: الملاءلة

جاااااراء  أن المساااااءلة أماااارا ميماااااا  نيااااا تتااااي  لممؤسساااااات مرام ااااة سااااموكياتيا وتةيمياااااا وتنظيميااااا وا 
المعالجات التصحيحية اللازمة من خلاا التةاعاا ماإ ا راراغ التاس تخضاإ لمحاسا تيا وتضايغ 

زيااادة نةااوب فأااة عمااش  ااامس أصااحاب شاارعية فااس اتخاااب القاارار وترفااإ ماان مسااتو  الشااةافية وتمنااإ 
 .(56)المصال 

 ثامناً: الشفافية
تعنس الشةافية  الوضوح التام فس اتخاب القرارات ورسم الخرر والسياساات وعرضايا عماش الجياات 
المعنية  مرام ة الحكومة وأداأيا نيا ة عن الشعب وتخضإ الممارساات الإدارياة والسياساية لممرام اة 

ة و ااس تعااد مناااة مةتوحااة للاتصاااا  ااين أصااحاب المصاامحة والمسااؤولين  والمحاساا ة  صااورة مسااتمر 
وكاابل   ااس أداة لمحار ااة الةساااد  لاخااص لماادوا الناميااة وتعااد ايضااا عامااا اسااتقرار سياسااس مااوم 
فيااس حااق ماان حقااوق الافااراد تجاااا الدولااة  و ااس واجااب ماان واج ااات الساامرة والإدارة تجاااا ا فااراد 

 :(55)ت التاليةويمكن استخلاغ الشةافية المكونا
.العلامة الس  ية  ين المعمومة والموضو  المراد مرام ته 
.الحصوا عمش المعمومة 
.الدمة فس الحصوا عمش المعمومة 

 تالعاً: الفاعمية
إن الكةاااءة والةاعمياااة فاااس إدارة المؤسسااات العاماااة ومؤسساااات المجتماااإ الماادنس  اااس التاااس تضااامن 

 .(52)والترمإ الداأم إلش تعزيز مةيوم التنميةاستمرارية تحقيق الازد ار والتقدم 
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 المبحث الثاني : التنظيم القانوني والدلتوري لمجالس المحافظات وآليات تطبيق الحكم الرشيد
سنتناوا فس الم حث ال انس التنظيم القانونس والدستورم لمجالس المحافظات وآليات تر يق الحكام 

ا لدراساااة التنظااايم القاااانونس والدساااتورم لمجااااا الرشااايد مااان خااالاا مرم اااين خصاااص المرماااب ا و 
المحافظااات فااس العااراق. امااا المرمااب ال ااانس عاان آليااات تر يااق الحكاام الرشاايد فااس عمااا مجااالس 

 المحافظات . 
 المطمب ا ول : التنظيم القانوني والدلتوري لمجالس المحافظات في العراق

 2005اولا: الدلتور العراقي الدائم لعام 
الصااع ة التااس تواجييااا كااا دولااة فااس عمميااة صااياؤة دسااتور جديااد لماا لاد و اابا مااا ان ماان الامااور 

لاابا إن صااياؤة دسااتور جديااد لمعااراق لاايس أماارا ساايلا لكاان  جيااود  5002وجيااه العااراق  عااد عااام 
 ابلت ماان م ااا المجاان المتخصصااة ولجنااة كتا ااة الدساتور ودعاام ماان الحكوماة الانتقاليااة تاام انجااازا 

ية  اام ررحااه عمااش الشااعب لمتصااويت عميااه جاارت فااس خااامس عشاار ماان ماان م ااا الجمعيااة التاسيساا
 .5002تشرين الاوا 

جاااء الدسااتور مكااون ماان سااتة أ ااواب خصااص ال اااب ا وا الم ااادئ ا ساسااية فقااد نصاات المااادة 
ا ولااااش ماااان دسااااتور ))جميوريااااة العااااراق دولااااة مسااااتقمة بات ساااايادة ،نظااااام الحكاااام فييااااا جميااااورم 

 (57)دم(( نيا س) رلمانس( ديمقرارس اتحا
مكوناااات النظاااام الاتحاااادم ))يتكاااون  5002( مااان الدساااتور الاااداأم لعاااام 666وماااد حاااددت الماااادة)

دارات محمية((.   النظام الاتحادم فس جميورية العراق من عاصمة وأماليم ومحافظات لا مركزية وا 
ص ، وناا(52)منااب صاادورا  ااكمميم كردسااتان كااامميم اتحااادم  5002واعتاارغ الدسااتور العرامااس لساانة 

أيضاااا عماااش إمكانياااة تشاااكيا عااادد ؤيااار محااادد مااان ا مااااليم وحااادد الإراااار العاااام لتكاااوين ا مااااليم 
الاتحادياااة ومااان  ايضاااا لمحافظاااة وحاااد ا أو مجموعاااة  تشاااكيا اممااايم عااان ررياااق عممياااة اساااتةتاء 

 (56)(.669 رريقتين منصوص عميه فس دستورم الاتحادم وفق المادة)
ل ياان التنظايم القاانونس  5002ن ال ااب الخاامس مان دساتور أفرد المشر  العرامس الةصا ال اانس ما

 (54) -( من الدستور وكما ياتس:665لممحافظات ؤير المنتظمة فس امميم نصت عمييا المادة )
 تتكون المحافظات من عدد من الامضية والنواحس والقر . اولا:
 تمن  المحافظات التس لم تنتظم فس امميم الصلاحيات الادارية والمالية الواسعة. ثانيا:
يعد المحافظ البم ينتخ ه مجمس المحافظة الرأيس التنةيبم الاعمش فاس المحافظاة لممارساة  ثالثا:

 صلاحياته المخوا  يا من م ا المجمس.
 اتيما.ينظم  قانون انتخاب مجمس المحافظة، والمحافظ، وصلاحي رابعا:
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لا يخضإ مجمس المحافظة لسايررة أو اشاراغ اياة وزارة او اياة جياة ؤيار مرت راة  اوزارة  خاملا:
 وله مالية مستقمة.

تاسااايس حكوماااات محمياااة عماااش ضاااوء اللامركزياااة  5002كماااا اكاااد الدساااتور العراماااس الاااداأم لعاااام 
ظماة فاس إممايم واساتنادا الإدارية فس تنظايم العلاماة  اين الحكوماة الاتحادياة والمحافظاات ؤيار المنت

 عمش أسس النظام الةيدرالس .
ناااص المشااارو  عماااش أن العاصااامة  657ونظااام الدساااتور ايضاااا وضاااإ العاصااامة  موجاااب الماااادة 

" حدود ا ال مدية" تخضإ لقانون ؤير مانون المحافظات ا خار  ولياا صالاحيات التاس ليسات مان 
 (58)الاختصاصات الحصرية لمسمرات الاتحادية. 

ا تقاادم نلاحااظ أن الدسااتور العرامااس اخااب التقساايم الر اااعس لمسااتويات التنظاايم الإدارم ماان خاالاا ماا
حياااث العاصااامة) غداد( والإممااايم )إممااايم كردساااتان( والمحافظاااات ؤيااار المنتظماااة فاااس إممااايم واخيااارا 
الإدارات المحميااة، الااش جانااب  اابا جعااا الدسااتور كااا محافظااة او اك اار  تكااوين إمماايم خااارج إمماايم 

ن لا تتجاوز ال لاث ماعدا  غداد وكركو  من تشكيا إمميم فيما  ينيما، وكبل  يضمن كردستان لك
 القانون الحقوق والحريات لكا القوميات الموجودة فس الدولة.

 2002ثانياً: التنظيم القانوني لمجالس المحافظات لعام 
المحافظاات ؤيار المنتظماة فاس  انيا ( من الدستور العراماس  تام تشاريإ ماانون  655استنادا  لممادة )

وتعديلاتااه صاادر مااانون المحافظااات  6969( لساانة 629إمماايم ليحااا  اادا مااانون المحافظااات رماام)
ماااااان أسااااااا اب صاااااادورا ماااااان اجاااااااا نظاااااار  ساااااااعة  5008/  2/  69ؤياااااار المنتظمااااااة فاااااااس إمماااااايم 

دارتيااا وماان أجااا تنظيميااا  مااا  الاختصاصااات والصاالاحيات التااس منحيااا الدسااتور لممحافظااات وا 
جم مااإ شااكا دولااة ماااأم عمااش أساااس النظااام الاتحااادم والنظااام اللامركاازم و شاار   اابا القااانون ينساا

 لافتقار التشريعات الحالية لم ا  با الوضإ.
 . تشكيل مجالس المحافظات والعضوية فيها1

 سنتحدث عن كيةية تشكيا مجمس المحافظات وتنظيم العضوية فييا 
 أ. مجالس المحافظات 

تتكاااون  (59)ظاااات سااامرة تشاااريعية ورما ياااة ضااامن الحااادود الإدارياااة لممحافظاااةيعاااد مجاااالس المحاف
( لمااااا زاد عاااان 500,000( مقعاااادا يضاااااغ إلييااااا مقعااااد واحااااد لكااااا)52مجااااالس المحافظااااات ماااان)

وياااتم اختياااار ا عضااااء عااان ررياااق  (20)( لااام يتضااامن الااانص نسااا ة لعااادد مااان النسااااء200,000)
تجاااااا الساااامرة الإداريااااة المركزيااااة ولا تجعمياااام الانتخاااااب الساااارم الم اشاااار  اااابا ساااايعزز اسااااتقلاليا ا

خاضاااعين لارادتياااا إبا سااايمارس المجماااس مياماااه  حرياااة أك ااار تقاااوم مجاااالس المحافظاااات  اختياااار 
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الرأيس التنةيبم ا عمش )المحافظ( وتكاون آلياة الانتخااب مان خالاا التصاويت  الاؤم ياة المرمقاة 
قاد أوا جمسة لممجماس وابا فاس حااا عادم لعدد اعضاء المجمس وخلاا  لا ين يوما من تاريخ انع

حصاااوا المرشاااحين عماااش ا ؤم ياااة المرمقاااة ياااتم التناااافس  اااين المرشاااحين الحاصااامين عماااش أعماااش 
يمكان أن ينتخاب المحاافظ  (26)ا صوات وينتخب من يحصا  اعمش ا صوات فس الامتارا  ال اانس

خالاا مرساوم جمياورم  و عاد الانتخااب ياتم تعياين المحاافظ مان (25) مان داخاا أو خاارج المجماس
 خلاا خمسة عشر يوم من تاريخ الانتخاب.

 ب. العضوية في مجالس المحافظات 
ان ماان الشاارور الواجااب توافر ااا فاايمن يرؤاااب  الترشااي  لعضااوية مجااالس المحافظااات والمجاااالس 

 (22) المحمية  س عمش النحو الآتس:
لتااولس مناصااب عامااة  ساانة و ااوا عماار م ااالس 52ان يكااون عراميااا كامااا ا  ميااة ساان ترشااي  (6

 ويكون فيه المرش  مادر عمش العما والإ دا .
ان يكاون حاصالا عماش الشايادة الإعدادياة  الحااد ا دناش وان شايادة ال كاالوريوس افضاا ليكااون (5

 العضو عمش مستو  عالس من ال قافة والعمم من اجا ميامة  الشغا البم يترم ه منص ه اليام .
 (27) لسمو  وؤير محكوم  جريمة أو جريمة مخمة  الشرغ.أن يكون حسن السيرة والسمعة وا(2
ان يكون العضو المرش  لعضوية المجالس مان  اين أ نااء المحافظاة او ممان ساكن فيياا عشار (7

سنوات وعرغ مشااكميا ومعاناتياا وشاعر  االم أ ناأياا وشااركيم فاس آمااليم وسااعد م  االخروج مان 
  با الوضإ.

 (22)ة والمؤسسات ا منية. ان لا يكون من أفراد القوات المسمح(2
 

 المطمب الثاني : آليات تطبيق الحكم الرشيد في عمل مجالس المحافظات
ابا اردنا الحديث عن وجود حكم رشيد فس مجالس المحافظات العرامية عمينا ا خاب  مجموعاة مان 

افظاات الآليات ا ساسية التس يرتكز وجود الحكم الرشيد عمييا و س الخروة الميماة لمجاالس المح
ماان أجااا تجاااوز ال غاارات التااس تواجييااا والتااس تعمااا عمااش إصاالاح عمميااا ماان خاالاا ا خااب  ياابا 

 -الم ادئ من أجا تحقيق اليدغ البم وجد من أجمه سنتناوا فس  با المرمب :
 اولًا: ليادة القانون 

ان وجااود ماااانون عااادا وسااايادته ضاارورم لخماااق  يأااة امناااة لممااوارن وضااارورة عمااو القاااانون عماااش 
الحكاام باتااه وير ااق عمااش الجميااإ  اادون تمييااز وان الإصاالاح القااانونس ماان المكونااات الميمااة فااس 
الحكااام الرشااايد اب تساااعش الااادوا العر ياااة الاااش الحكااام الرشااايد مااان خااالاا مراجعاااة موانينياااا الموجاااودة 
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وتحدي يا من اجا التخمص مان القاوانين القديماة وؤيار اللازماة واسات داليا  ااخر  تواكاب المعاايير 
 لدولية.ا

ان من معومات تر يق الحكم الرشيد فس عما مجالس المحافظات العرامية التعارؤ وتاداخا  اين 
وماانون محافظاات نافاب وماوارد خرارا اب ان مان الياات الوصاوا  5002موارد الدستور الداأم لعام 

الااش الحكاام الرشااايد فااس العااراق عااان رريااق ازالااه الغماااوؤ فااس نصااوص الدساااتورية وميااام  تعاااديا 
لموارد القانونية لقانون المحافظاات النافاب اب نحان  حاجاه الاش إصادار مجموعاة مان القاوانين التاس ا

تقوم  تةعيا موارد الدستور واجراء تعديا يحدد صلاحيات السمرات المحمية وفق السيامات العاماة 
 للامركزية الإدارية البم يعما عمش استقرار النظام الإدارم فس العراق.

يات إداريااة لمحكومااات المحميااة ماان اجااا تحقيااق التنميااة ورما ااة فعالااة لتوريااد وماان خاالاا صاالاح
معااايير إدارة الجااودة والنزا ااة والياادغ ماان بلاا  إعااادة إعمااار العااراق والحةاااظ عمااش وحدتااه وجعميااا 

 (26) مادرة عمش تقديم الخدمات لممجتمإ وفق ما حدد ليا القانون.
ته ين غااااس ان يرافااااق العمااااا المؤسساااااتس والقاااادرة و نااااا يجيااااب ان نؤكااااد  ااااان وجااااود القااااانون وسااااياد

المؤسسية عمش تر يق القانون والوامإ يشير الا ان مؤسسات الدولة العرامية و ناأيا لم يجرم عمش 
أسااس سااممية فااان ضااعغ المؤسسااات عمومااا ومؤسسااات الضاا ر والرما ااة وانعاادام القااوانين الةاعمااة 

ؤسساات القضااأية جميعياا أسايمت فاس ضاعغ التس تقوم  حماياة المجتماإ وحالاه الضاعغ فاس الم
 ال ناء المؤسسس لمدولة والبم يودم  دورا الش ضعغ ا داء الحكومس.

لاابا فاانحن  حاجااه إلااش  ناااء القاادرات المؤسسااية لمجااالس المحافظااات والمحميااة ماان خاالاا المكااون 
ساة وارتةاا  ال شرم البم يتعماق  تنمياة مياارات ومادرات العناصار التاس تتسام  الكةااءة داخاا المؤس

مستو  الميارات لد  ا فراد، وتنمية الموارد والعمميات التنظيمياة الابم يتعماق  ابا المكاون  القادرة 
عماااش تنمياااة الماااوارد ا ساساااية وسااالامة العممياااات الداخمياااة فاااس اساااتخدام الماااوارد الساااا قة ،التنمياااة 

يااا والعلامااة المت ادلااة المؤسسااية يتضاامن  اابا المكااون علامااات القااوا  ااين المؤسسااات وتحديااد وظاأة
 (24) داخا المنظمة.
 ثانيا: المشاركة

تعت ر المشاركة فس الحياة السياسية احد الخصاأص ا ساسية لمحكومة اب لا يمكن حادوث انةتااح 
سياسااس وترااور ديمقرارااس دون وجااود مؤسسااات يشااار  المااوارن ماان خلاليااا فااس اختيااار حكاااميم 

عماش تنةياب ا حياث مان خالاا المشااركة يكاون لمماوارنين ومم مييم فس عممياة صانإ القارار ورما اة 
 حق فس صنإ القرارات اتس ليا تا ير عمش حياتيم.
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ابا تنمس المشاركة عمش مستو  الةرد شعورة  الكرامة والقيمة وا  مية السياسية حيث تن ه كا من 
مماوارنين ويكاون الحاكم والمحكوم  الحقوق والواج ات وان المشاركة تقوم  جمب المصمحة العامة ل

 (28) الحاكم اك ر استجا ة لمرال يم.
المشاركة فس الحكم و س من احد الخصاأص التاس تمياز الحكام الرشايد  ومن  نا يتض  لنا تا ير 

عمش ان )لمموارنين رجاالا ونسااء  حاق المشااركة فاس  5002فقد نص الدستور العرامس الداأم لعام 
 (29) الشؤون العامة والتمتإ  الحقوق السياسية  ما فييا حق التصويت والانتخاب والترشي (.

العاماااة فاااان المشااااركة تعناااس رسااام السياساااية  شاااكا م اشااار فاااان دور وفيماااا يتعماااق  رسااام السياساااة 
الموارنين يكون حوا رفؤ او م وا تم  القرارات من خلاا وسااأا عديادة منياا وسااأا الاتصااا 
او القااو  السياسااية والمؤسسااة الدينيااة او ا حاازاب او عاان رريااق الاعتصااام وتظااا ر او الامتنااا  

لعماا عماش رفاإ مساتو  الاوعس ال قاافس الابم يجعميام يادركون عن تر يق القرارات فمن  نا يجب ا
 دور م فس اختيار مم مييم المحمين.

فالموارن العرامس لم يكن  مستو  عاا من الوعس ال قاافس والسياساس ولام يعارغ لمان يصاوت فاان 
قااء معظم الناخ ين العراميين مد صوتوا عمش أساس انتماأيم الدينس والراأةس والعرمس لبا فان الارت

 مستو  الوعس ال قافس سيجعا من الموارن  يعرغ لمن يصوت ومن  م المرشحين وما  رامجيم 
 (70) السا قة والمستق مية.

وتودم الانتخا ات دورا محوريا فاس تعزياز المشااركة و اس مان صاةات الحكام الصاال  التاس يساعش 
تمياااز الانتخا اااات  اااو فاااس تشاااجيعيا  رناااامي ا مااام المتحااادة الانمااااأس وان مااان صاااةه العاماااة التاااس 

التعةغ الشع س وان نس ة المشاركة فس الانتخا ات مؤشر ميم من اجاا تقيايم المساار الاديمقرارس 
فكمماااا زاد الامتناااا  عااان تصاااويت ممااات القيماااة الديمقرارياااة للانتخا اااات والتم ياااا الحقيقاااس لمييأاااة 

 الناخ ة .
با لاام تكاان متااوفرة مشاااركة لاابا لا يمكاان الحااديث عاان حكاام رشاايد فااس عمااا مجااالس المحافظااات ا

فاعمااة فااس مختمااغ النااواحس كونيااا ماان الم ااادئ ا ساسااية لقيااام الحكاام الرشاايد والتااس تعمااا عمااش 
تعزيااااز دور مجااااالس المحافظااااات حيااااث كمميااااا زادت المشاااااركة ماااان م ااااا المااااوارنين ماااان خاااالاا 

ارتقاء  التصويت سيودم إلش وصوا أشخاص يمتمكون أفكار متنوعة و قافات مختمةة سيودم الش
عمااا الحكومااات المحميااة وكممااا زادت المشاااركة شااعر المااوارنين  ااالولاء واسااتعداد م لتمقااس أواماار 
دفاااإ المساااتحقات والضاااراأب  ارتيااااح وعنااادما تااازداد المشااااركة فاااس الانتخا اااات سااايودم الاااس دفاااإ 

 القاأمين عمش  با الحكومات  تقديم الخدمات إلش الموارنين  افضا شكا من اجا إرضاأيم.
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 الخاتمة
ان تر يااق الحكاام الرشاايد فااس عمااا مجااالس المحافظااات يساايم فااس تعزيااز دور المااوارنين وماانحيم 
ال قااة ماان خاالاا التم يااا الصااحي  وا سااس السااميمة وتةعيااا دور القااانون وجعمااه مااوة نافاابة داخااا 
الدولة ليص   رريق لنظام شرعس معازز  شارعيته مان الماوارن الحاصاا عماش حقوماه مان النظاام 

 يمقرارس الصحي .الد
 النتائج

عمش الرؤم من تعدد التعريةات لمحكم الرشيد و با التعدد يعاود الاش اخاتلاغ فاس وجياات النظار (6
لم اح ين وعميه فان الحكم الرشيد يعارغ  اناه إدارة الحكوماة  صاورة جيادا ومق ولاة وضامان حقاوق 

وتوجياااه ماااوارد الدولاااة الماااوارنين وحريااااتيم وعااادم ممارساااة العناااغ وتقمياااا مااان مساااتويات الةسااااد 
 وتكريسيا فس تروير الدولة فس مختمغ المجالات العامة .

ان الحكم الرشيد احد ا م أسس الوصوا إلش الديمقرارية ام ان نظام الحكم فس ام دولة اب لم (5
 يكن ماأم عمش أسس الديمقرارية لا يوجد حكم رشيد .

مااش الشااةافية والمساااءلة والمشاااركة ان العااراق حاااوا تحقيااق الحكاام الرشاايد ماان خاالاا التاكيااد ع(2
وسااايادة القاااانون الا ان الدولاااة  عيااادا عااان الرشاااادة فاااس الحكااام وسااا ب فاااس بلااا  يعاااود الاااش ؤيااااب 

 الممارسات الوامعية.
وجاااود عااادم تناساااق  اااين مجاااالس المحافظاااات فاااس العاااراق والحكوماااة الاتحادياااة وبلااا  يعاااود الا (7

 الإشكاليات القانونية والتر يقية.
وجود المحساو ية والمنساو ية عناد توظياغ الملاكاات الةنياة والإدارياة وسا ب فاس بلا  يعاود إلاش (2

 عدم وجود اليات رصينة يتم اعتماد ا .
ان عنصاار الرما ااة يم ااا عنصاارا ميمااا ماان عناصاار أسااموب اللامركزيااة الإداريااة لكاان الدسااتور (6

لمسامرة المركزياة عماش الحكوماات لام يترارق لموضاو  الرما اة الإدارياة  5002العرامس الاداأم لعاام 
 المحمية.

ان ظا را الةساد وانتشارا من المشاكا البم تعانس مجالس المحافظات منياا و اس متواجادة فاس (4
 جميإ المؤسسات العرامية.

 التوصيات
توصاااس ال اح اااة  اااان الحكااام الرشااايد يترماااب تكمياااغ صاااحي  مااان خااالاا ايجااااد ووضاااإ الشاااخص 

شخص المناسب لس المكان المناسب مان حياث عادا مؤشارات صاحب القدرة عمش ان يكون  وا ال
ضرورة توافر ا  الشخصية التس يتم تكميةيا، وتغيار المؤسساس و نااء مدارتاه عماش حسان الاساتجا ة 
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لمموارن وتقديم الخدمات العامة وتنةياب المشاروعات مان خالاا الاعتمااد عماش روياة الاساتراتيجية، 
اق الحاا الام اا  اوا محاسا ة مان ماارس الةسااد والعماا وفيما يخص القضاء عمش الةساد فاس العار 

عماااش انيااااء الوساااارة والمحساااو ية ليحاااا محمياااا م ااادا العااادا والمسااااواة، ومااان اجاااا تحقياااق الحكااام 
الرشيد ضرورة ايجاد ررق كةيمة والعما عماش تر يقياا  صاورا صاحيحه واليادغ منياا  اس تحقياق 

ماش الجمياإ  شاكا متسااوم، وضارورة وجاود حكم صال ، وايضاا ضارورة سايادة القاانون وتر يقاه ع
رما ااة ادخاريااة عمااش الحكومااات المحميااة و اابا الرما ااة تقااوم  يااا الحكومااة المركزيااة ماان اجااا تحقيااق 
المصاامحة العامااة والوحاادة السياسااية والإداريااة وحمايااة المااوارنين، والعمااا عمااش توساايإ المشاااركة 

ماااش اداء الحكوماااات المحمياااة وسااايكون وتوعياااة الماااوارنين فةاااس المشااااركة سااايكون  ناااا  رما اااة ع
لمماااوارن دور فعااااا فاااس اختياااار الحكاااام ومم ماااييم فاااس عممياااة صااانإ القااارار ومااان خااالاا الرما ااااة 

 والمشاركة سيتم توجيه النقد ال ناء.
 الهوامش

                                                 

 .56، ص5004ع د القادر سميمان ،ا سس العقمية لمسياسة ،ديوان المر وعات الجامعية ،الجزاأر ،( 6)
أيمااان راااه حساااين، المؤشااارات المةا يمياااة والعممياااة لمحكااام الصاااال  فاااس الييأاااات المحمياااة الةمسااارينية، أرروحاااة ( 5)

 .69، ص 5008دكتوراا ؤير منشورة، مقدمة إلش كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الورنية ، فمسرين ، 
 .65، ص5000المشكاة لمن ر،مصر،نادر فرجانس،رفعة العرب فس صلاح الحكم فس ال مدان العر ية ،مركز ( 2)
ورشانس شييناز ،الحكام الراشاد ومترم اات اصالاح الادارة المحمياة فاس الجزاأار ،رساالة ماجساتير ؤيار منشاورة، ( 7)

 .62، ص 5062مقدمة لكمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة  سكرة ،الجزاأر،
)5( The word bank, governance and development washington;word bank 
publication,1998,p1. 

فريااااد ا اااارا يم عاااااكوم، إدارة الحكاااام والعولمااااة، مركااااز الإمااااارات لمدراسااااات وال حااااوث الاسااااتراتيجية ، الامااااارات، ( 6)
 .66، ص5006

حساان كااريم اسااماعيا واخاارون، الةساااد والحكاام الصااال  فااس الاا لاد العر يااة ،  يااروت ، مركااز دراسااات الوحاادة ( 4)
 . 92، ص5007العر ية، 

أحماد شاومس محماود، الم ااادئ العاماة فاس القاانون الدسااتورم فاس دولاة الإماارات العر يااة المتحادة، مكت اة الةاالاح ( 8)
 .27،الامارات،  دون سنة نشر،ص

 272 – 272، ص5067 س، العولمة وأ ر ا عمش التكاما العر س، ا ن النديم لمنشر والتوزياإ، يروت،محمد ؤر (9)
 . 
 5002ز يار ع اد الكاريم الكايااد، الحكمانياة ))مضاايا وتر يقاات(( المنظمااة العر ياة لمتنمياة الإدارياة ، القااا رة، ( 60)

 .72،ص
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الورن العر س ، المنظمة العر ية لمتنمية الإدارية ، القا رة  و جردة ياسين ، وامإ ومترم ات الحكم الرشيد فس ( 66)
 .72، ص 5002،
 .56، ص5006ع د العزيز جراد ، الحكم الراشد فس الإدارة العمومية ، دار الجامعة ، الجزاأر، ( 65)
 .55محمد ؤر س ، مصدر س ق بكرا ، ص( 62)
 .55ورشانس شييناز، مصدر س ق بكرا،ص( 67)
الإدارة الرشاايدة لخدمااة التنميااة فااس الاا لاد العر يااة، دار كنااوز لمر اعااة والنشاار، عمااان،  أحمااد صااقر عاشااور،( 62)

 .50، ص5002
ع ير مصم  ،النزا ة والشةافية والمساءلة فس مواجية الةساد ،الاأتلاغ من أجا النزا ة امان، الر عاة ال ال اة ( 66)

 .56،ص 5062،مكت ة أضواء القدس، رام اق ، 
س، أ اار الحكام الرشاايد عماش التنميااة الامتصاادية المساتدامة فااس الادوا العر يااة، جامعاة اليرمااو ، محماد العجماون( 64)

 .8، ص5062الاردن، 
ماايلاد ع ااد الحةاايظ ،"الآليااات القانونيااة لتحقيااق الحكاام الراشااد فااس الجزاأاار والعااالم العر ااس"، مقاااا متاااح عمااش ( 68)

 http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/montada-f4/topic-t1108.hymالرا ر الإلكترونس 
، 52\مركز ا  حاث لمتنمية الدولياة، "م اادرة الجامعاة العر ياة ل صالاح والإدارة الرشايدة فاس المنرقاة"، العادد ( 69)

 .52،ص 5002/  2/  58ل نان ، 
والحكوماة والقاانون لتحقياق الاساتدامة ال يأياة، الادورة الساا عة مجمس إدارة  رنامي ا مم المتحدة لم يأة، العدالة ( 50)

 .5،ص 5062والعشرون لمجمس الادارة/المنتد  ال يأس الوزارم العالمس ،
اساااايا  مخياااار،ادارة الحكمانيااااة ودور ااااا فااااس تحسااااين ا داء التنمااااوم  ااااين النظريااااة والتر يااااق، دار المر وعااااات ( 56)

 .22، ص5009الجامعية، الجزاأر،
 .64، ص 5004عيد عمس الراشد، الإدارة  الشةافية، دار كنوز المعرفة لمن ر والتوزيإ، عمان، س( 55)
 .52مركز ا  حاث لمتنمية الدولية، مصدر س ق بكرا، ص( 52)
 .  5002( ، من دستور جميورية العراق لعام 6مادة ) (57)
 .  5002( ، من دستور جميورية العراق لعام 664المادة ) (52)
 .  5002( ، من دستور جميورية العراق لعام 669المادة ) (56)
 .  5002( ، من دستور جميورية العراق لعام 665المادة ) (54)
 52واأااا ع اااد المريااغ حساااين الةضاااا ، الإدارات المحميااة ، صاااحيةة العاااراق السياسااس الإلكترونياااة ،  تااااريخ  (58)

 .  http://www.tahayati.com/Articles/9997.htm،  5065كانون ال انس 
 المعدا .   5008اولا ( ، من مانون المحافظات الغير منتظمة فس إمميم لسنة  -5المادة ) (59)
، نقاااالا عاااان راااا ر محمااااد ماااااي  ،  5009( لسااانة 2( ، ماااان مااااانون المحافظاااات إمماااايم كردسااااتان )7الماااادة ) (20)

 .   605، ص 5064كزية الإدارية الإمميمية سلاح بو حدين ، دار السنيورم ،  غداد ، اللامر 
 المعدا.   5008تاسعا ( ، من مانون المحافظات الغير منتظمة فس إمميم لسنة  -4المادة ) (26)
 المعدا .  5008أولا  ( ، من مانون المحةظات الغير منتظمة فس إمميم لسنة  – 56المادة ) (25)

http://www.tahayati.com/Articles/9997.htm
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 المعدا .  5008( ، من مانون المحافظات الغير منتظمة فس امميم لسنة 2لمادة )ا (22)
 المعدا .  5008 ال ا ( ، من مانون المحافظات الغير منتظمة فس امميم لسنة  – 2المادة ) (27)
 المعدا .  5008خامسا ( ، من مانون المحافظات الغير منتظمة فس امميم لسنة  – 2المادة ) (22)
،  5009عادا رزق ، الادارة الرشيدة والحكم الجيد او الحوكمة ، المنظمة العر ية لتنمية الإدارية ، القا رة ،  (26)

 . 608ص
خضاار ع اااس عرااوان، ع ااد العظاايم ج اار حااافظ ، إشااكالية اللامركزيااة الإداريااة فااس دسااتور جميوريااة العااراق  (24)

 . 626، ص 5062،  54 –، مجمة دراسات دولية ،  يت الحكمة ، العدد  5002الداأم لعام 
،  6984يااات ، كمااااا المناااوفس ، أصاااوا الااانظم السياساااية المقارناااة ، شاااركة الر  يعاااان لمنشااار والتوزياااإ ، الكو  (28)

 . 276ص
 .  5002( ، من دستور جميورية العراق لعام 50المادة ) (29)
ماساام خميااا مظمااوم، تجر ااة الحكاام المحمااس فااس العااراق وساا ا تعزيز ااا، رسااالة ماجسااتير ؤياار منشااورة، جامعااة  (70)

 .5064 غداد، كمية العموم السياسية،
 المصادر 

 القران الكريم
 ولا: الدلاتيرأ
 .5002العراق الداأم لعام دستور جميورية (6

 ثانيا: القوانين
 وتعديلاتة. 5008( لسنة56مانون المحافظات ؤير المنتظمة فس امميم رمم )(6

 ثالثا: الكتب العربية والمترجمة
، مكت ة الم ادئ العامة فس القانون الدستورم فس دولة الامارات العر ية المتحدة( ، 5006احمد شومس محمود، )(6

 .الةلاح، الامارات
، دار كناوز لمر اعاة والنشار، دارة الرشايدة لخدماة التنمياة فاس الا لاد العر ياة( ،  الإ5002أحمد صقر عاشور، )(5

 عمان.
، دار ادارة الحكمانياااااة ودور اااااا فاااااس تحساااااين ا داء التنماااااوم  اااااين النظرياااااة والتر ياااااق( ، 5009اسااااايا  مخيااااار، )(2

 المر وعات الجامعية، الجزاأر.
، المنظماااة العر ياااة لمتنمياااة  واماااإ ومترم اااات الحكااام الرشااايد فاااس الاااورن العر اااس( ،  5002 اااو جاااردة ياساااين ، )(7

 الإدارية ، القا رة .
،  ياروت ، مركاز دراساات  الةسااد والحكام الصاال  فاس الا لاد العر ياة( ، 5007حسن كريم اساماعيا واخارون، )(2

 الوحدة العر ية.
 ، القا رة. الحكمانية ))مضايا وتر يقات(( المنظمة العر ية لمتنمية الإدارية( ، 5002ز ير ع د الكريم الكايد، )(6
 ، دار كنوز المعرفة لمن ر والتوزيإ، عمان.الإدارة  الشةافية(، 5004سعيد عمس الراشد، )(4
 ، دار الجامعة ، الجزاأر. الحكم الراشد فس الإدارة العمومية(، 5006ع د العزيز جراد، )(8
 ( ، ا سس العقمية لمسياسة ،ديوان المر وعات الجامعية ،الجزاأر.5004يمان، )ع د القادر سم(9

، لنزا ااة والشااةافية والمساااءلة فااس مواجيااة الةساااد ،الاأااتلاغ ماان أجااا النزا ااة امااان( ، ا5062ع ياار مصاام ،)(60
 الر عة ال ال ة ،مكت ة أضواء القدس، رام اق.

، مركااااز الإمااااارات لمدراسااااات وال حااااوث الاسااااتراتيجية ، ولمااااةإدارة الحكاااام والع(، 5006فريااااد ا اااارا يم عاااااكوم،)(66
 الامارات.

 ، شركة الر يعان لمنشر والتوزيإ،الكويت.اصوا النظم السياسية المقارنة(، 6984كماا المنوفس، )(65
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، جامعاة أ ار الحكام الرشايد عماش التنمياة الامتصاادية المساتدامة فاس الادوا العر ياة(، 5062محمد العجماونس، )(62
 الاردن. اليرمو ،

 ، ا ن النديم لمنشر والتوزيإ، يروت. العولمة وأ ر ا عمش التكاما العر س(، 5067محمد ؤر س،)(67
 ،مركز المشكاة لمن ر،مصر. رفعة العرب فس صلاح الحكم فس ال مدان العر ية(، 5000نادر فرجانس، )(62

 رابعاً: رلائل والاطاريح الجامعية
، المةا يمياااة والعممياااة لمحكااام الصاااال  فاااس الييأاااات المحمياااة الةمسااارينيةالمؤشااارات (، 5008أيمااان راااه حساااين، )(6

 أرروحة دكتوراا ؤير منشورة، مقدمة إلش كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الورنية ، فمسرين.
،رساالة ماجساتير ؤيار  الحكم الراشد ومترم ات اصلاح الادارة المحمية فس الجزاأر(، 5064ورشانس شييناز، ) (5

 . 5062رة، مقدمة لكمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة  سكرة ،الجزاأر،منشو 
ماساام خميااا  مظمااوم، تجر ااة الحكاام المحمااس فااس العااراق وساا ا تعزيز ااا، رسااالة ماجسااتير ؤياار منشااورة، جامعااة (2

  غداد، كمية العموم السياسية.
 خاملا: الدرالات والبحوث

، م ااادرة الجامعااة العر يااة ل صاالاح والإدارة الرشاايدة فااس المنرقااة""(،  5002مركااز ا  حاااث لمتنميااة الدوليااة، )(6
 .5002/  2/  58، ل نان ، 52\العدد 

 لادلاً: المصادر ا جنبية
1)The word bank, (1998), governance and development washington; word bank 

publication. 

 لابعاً: الانترنيت
ميلاد ع د الحةيظ ،"الآليات القانونية لتحقيق الحكام الراشاد فاس الجزاأار والعاالم العر اس"، مقااا متااح عماش الارا ر (6

  t1108.hym-opicf4/t-http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/montadaالإلكترونس 
كااانون 52واأااا ع ااد المريااغ حسااين الةضااا، الادارات المحميااة، صااحيةة العااراق السياسااس الالكترونيااة  تاااريخ  (5

 http://www.tahayati.com/Articles/9997.htm،5065ال انس 
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