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Abstract 

This research examines and comparatively analyzes the legal 

framework governing the secondment of public employees to private 

technology companies and the secondment of technology experts from 

the private sector to the public administration—a practice now known in 

modern administrative jurisprudence as “reverse secondment.” The 

importance of this study stems from the accelerating pace of digital 

transformation and the pressing need for public utilities to attract 

technological expertise to manage digital systems, while simultaneously, 

the private sector seeks to leverage the organizational and sovereign 

expertise of public employees. The study aims to address the legislative 

gap and overcome the legal obstacles hindering this reciprocal 

employment mobility, focusing on protecting the sovereign data of 
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government agencies on the one hand, and the trade secrets and 

intellectual property of technology companies on the other. 

 

To achieve these objectives, the research employs a comparative 

analytical approach, examining civil service legislation and laws 

regulating the technology sector in several comparative legal systems. 

The study reached several conclusions, most notably a clear legislative 

deficiency in traditional public service laws. These laws, designed to 

regulate conventional secondments between government entities or 

international organizations, fail to consider the unique nature of the 

technology sector and its specific obligations regarding data 

confidentiality, conflicts of interest, and the determination of ownership 

of innovations developed during the secondment. Accordingly, the 

research recommends the establishment of flexible legal frameworks that 

facilitate the exchange of human expertise between the two sectors, along 

with the development of standard secondment contracts that include 

stringent data confidentiality clauses and blackout periods to prevent 

conflicts of interest after the secondment ends. 

 الممخص
تنػػاوؿ ىػػذا البحػػث بالدراسػػة والتحميػػؿ المقػػارف النظػػاـ القػػانوني لإعػػارة الموظػػؼ العػػاـ إلػػ  

عػارة خبػراء التقنيػة مػف القطػاع الخػاص إلػ   الإدارة العامػة، وىػي الشركات التكنولوجيػة الخاصػة واا
وتأتي أىمية ىذه الدراسة ”. الإعارة العكسية“الإعارة التي باتت تُعرؼ في الفقو الإداري الحديث بػ 

فػػػػػي ظػػػػػؿ تسػػػػػارع وتيػػػػػرة التحػػػػػوؿ الرقمػػػػػي وحاجػػػػػة المرافػػػػػؽ العامػػػػػة الماسػػػػػة  سػػػػػتقطاب الكفػػػػػاءات 
ستفادة مف الخبرات التنظيميػة التكنولوجية لإدارة النظـ الرقمية، مقابؿ رغبة القطاع الخاص في ا 

والسػػػيادية لممػػػوظفيف العمػػػومييف. وقػػػد ىػػػدفت الدراسػػػة إلػػػ  سػػػد الفػػػراغ التشػػػريعي وتػػػذليؿ العقبػػػات 
القانونيػػة التػػي تواجػػو ىػػذا الحػػراؾ الػػوظيفي المتبػػادؿ، مػػا التركيػػز عمػػ  حمايػػة البيانػػات السػػيادية 

فكريػػة لمشػػركات التكنولوجيػػة مػػف جيػػة للأجيػػزة الحكوميػػة مػػف جيػػة، والأسػػرار التجاريػػة والممكيػػة ال
 أخرى.

ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ، اعتمد البحث عم  المنيج التحميمي المقارف بيف تشريعات الخدمة 
المدنية والقوانيف المنظمة لقطاع التقنية في عدد مف الأنظمة القانونية المقارنة. وتوصػمت الدراسػة 

عي واضػػػح فػػػي القػػػوانيف التقميديػػػة لموظيفػػػة إلػػػ  مجموعػػػة مػػػف النتػػػائج، أبرزىػػػا وجػػػود قصػػػور تشػػػري
العامػػة، والتػػي صُػػممت لتنظػػيـ الإعػػارات التقميديػػة بػػيف الجيػػات الحكوميػػة أو المنظمػػات الدوليػػة، 
دوف أف تأخػػذ فػػي الحسػػباف الطبيعػػة الخاصػػة لمقطػػاع التكنولػػوجي ومػػا يفرضػػو مػػف التزامػػات دقيقػػة 

يد ممكية ا بتكارات المنجزة أثناء الإعارة. وبناءً تتعمؽ بالسرية المعموماتية، وتنازع المصالح، وتحد
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عمػػ  ذلػػؾ، أوصػػ  البحػػث بضػػرورة إقػػرار أطػػر قانونيػػة مرنػػة تسػػمح بتبػػادؿ الخبػػرات البشػػرية بػػيف 
القطاعيف، ما صياغة نمػاذج عقػود إعػارة نموذجيػة تتضػمف بنػوداً صػارمة لحمايػة سػرية البيانػات 

 الإعارة. وفترات حظر لمنا تعارض المصالح بعد انتياء
 المقدمة

شػػيدت العقػػود الأخيػػرة تحػػو ت جذريػػة فػػي فمسػػفة القػػانوف الإداري وعمػػؿ المرافػػؽ العامػػة، 
مدفوعةً بالثورة التكنولوجية المتسارعة وتغمغػؿ الػنظـ الرقميػة والػذكاء ا صػطناعي فػي بنيػة الإدارة 

مرونػة والفاعميػػة والقػدرة عمػػ  الحديثػة. ولػػـ يعػد المرفػػؽ العػاـ تقميػػدياً جامػداً، بػػؿ أضػح  مطالبػػاً بال
مجاراة القطاع الخاص في تبني الحموؿ التقنية المبتكرة. وفي ىذا السياؽ، لػـ تعػد الوظيفػة العامػة 
جزيػػػرة معزولػػػة عػػػف سػػػوؽ العمػػػؿ الخػػػاصر إذ فػػػرض التحػػػوؿ الرقمػػػي نوعػػػاً مػػػف التكامػػػؿ البشػػػري 

كأحػػػػد أىػػػػـ ” الإعػػػػارة“وتبػػػػرز والمعرفػػػػي بػػػػيف الأجيػػػػزة الحكوميػػػػة والشػػػػركات التكنولوجيػػػػة الكبػػػػرى. 
الأدوات القانونية المرنة التي تسيـ في نقؿ الكفاءات وتجسير الفجوة الرقمية بيف القطػاعيف. غيػر 
أف مفيوـ الإعارة التقميدي، الذي اسػتقر فػي تشػريعات الوظيفػة العامػة لعقػود طويمػة لتنظػيـ انتقػاؿ 

بػػات عػػاجزاً عػػف اسػػتيعاب خصوصػػية الموظػػؼ بػػيف الجيػػات الحكوميػػة أو المنظمػػات الإقميميػػة، 
القطاع التكنولوجي ا ستثماري، ممػا يسػتدعي دراسػة ىػذا الحػراؾ الػوظيفي المتبػادؿ بشػقيو: إعػارة 
الموظػػؼ العػػاـ إلػػ  الشػػركات التكنولوجيػػة، والإعػػارة العكسػػية المتمثمػػة فػػي اسػػتقطاب خبػػراء التقنيػػة 

 مف القطاع الخاص لمعمؿ في كنؼ الإدارة العامة.
الأىمية العمميػة والعمميػة ليػذا البحػث فػي كونػو يلامػس التػداخؿ المعقػد بػيف قػانوف  تتجم 

الوظيفة العامة وقانوف المعموماتية، والممكية الفكرية. فمف الناحية العمميػة، يسػيـ البحػث فػي إثػراء 
لتنظػيـ التػي   تػزاؿ تفتقػر إلػ  ا” الإعػارة العكسػية“الفقو الإداري المقػارف حػوؿ المفيػوـ الحػديث لػػ 

التشريعي المتكامؿ في كثير مف الدوؿ الناميػة والػدوؿ فػي طػور ا نتقػاؿ الرقمػي. أمػا مػف الناحيػة 
العممية، فإف ىذا الموضػوع يكتسػب أىميػة بالغػة كونػو يبحػث فػي حمايػة المرفػؽ العػاـ الإلكترونػي 

خػاص، وفػي المقابػؿ مف ا ختراؽ، وحفظ البيانات السيادية لمدولة أثناء استعانتو بخبراء القطػاع ال
حمايػػة الأسػػرار التجاريػػة وبػػراءات ا ختػػراع لمشػػركات التكنولوجيػػة عنػػد إعػػارة كوادرىػػا أو اسػػتقباليا 

 لمموظفيف العمومييف، مما يضمف بيئة تشريعية آمنة وجاذبة للاستثمار المعرفي.
المدنيػة  وتكمف إشكالية الدراسػة فػي عػدـ كفايػة الأطػر القانونيػة التقميديػة المنظمػة لمخدمػة

وقػػوانيف العمػػؿ والشػػركات فػػي اسػػتيعاب التزامػػات وحقػػوؽ الموظػػؼ المعػػار فػػي البيئػػة الرقميػػة. إذ 
تواجو ىذه الإعارة المتبادلة عقبات تشريعية وعممية عػدةر فمػف جيػة، يثيػر إعػارة خبيػر تكنولػوجي 

لمسػمطة مف القطاع الخاص إل  الإدارة العامة مخاوؼ تتعمؽ بتعارض المصالح، ومدى خضوعو 



 

 

L النظام القانوني لإعارة الموظف العام إلى القطاع التكنولوجي الخاص )والعكس(" دراسة مقارنهJ  

2307 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

الرئاسػػية والمسػػؤولية التأديبيػػة لممرفػػؽ العػػاـ، ومػػدى إمكانيػػة ائتمانػػو عمػػ  بيانػػات الدولػػة السػػيادية. 
ومف جية أخرى، يثير إعارة الموظؼ الحكومي إل  شركات التكنولوجيا الخاصة إشكاليات تتعمػؽ 

دى مشػػػروعية بػػػالحؽ المػػػالي فػػػي بػػػراءات ا ختػػػراع والبرمجيػػػات التػػػي يطورىػػػا أثنػػػاء الإعػػػارة، ومػػػ
تقاضػيو مكافػ ت وحػػوافز تفػوؽ نظػػراءه فػي الخدمػػة العامػة، ممػا يخػػؿ بمبػدأ المسػػاواة أمػاـ الوظيفػػة 

 العامة.
وبنػاءً عمػ  ىػذه الإشػػكالية، يسػع  ىػذا البحػػث إلػ  تحقيػؽ جممػة مػػف الأىػداؼ، يػأتي فػػي 

العػػاـ والخػػاص  مقػػدمتيا الوقػػوؼ عمػػ  الطبيعػػة القانونيػػة الخاصػػة لدعػػارة المتبادلػػة بػػيف القطػػاعيف
التكنولػػوجي، وتحديػػد ا ثػػار القانونيػػة المترتبػػة عمييػػا مػػف حيػػث الحقػػوؽ وا لتزامػػات والمسػػؤوليات 
التأديبية والمدنية. كما ييدؼ البحث إل  الكشؼ عف العوائؽ القانونية التي تحوؿ دوف تفعيؿ ىذه 

تكػػار مػػف جيػػة، ومبػػادئ ا ليػػة، ووضػػا حمػػوؿ تشػػريعية عمميػػة تػػوازف بػػيف متطمبػػات التنميػػة وا ب
حمايػػػة المػػػاؿ العػػػاـ وسػػػرية المعمومػػػات السػػػيادية والتجاريػػػة مػػػف جيػػػة أخػػػرى. ولموصػػػوؿ إلػػػ  ىػػػذه 
الأىػػداؼ، تنطمػػؽ الدراسػػة مػػف فرضػػية رئيسػػة مفادىػػا أف تطػػوير النظػػاـ القػػانوني لدعػػارة المتبادلػػة 

ة المدنيػػة نحػػو صػػياغة مػػا القطػػاع التكنولػػوجي يتطمػػب الخػػروج مػػف عبػػاءة القواعػػد التقميديػػة لمخدمػػ
قواعػد مرنػة خاصػة بالوظيفػػة العامػة الرقميػة تتناسػػب مػا طبيعػة ا بتكػػار وتضػمف حمايػة صػػارمة 

 للأمف السيبراني والممكية الفكرية.
ومف أجػؿ معالجػة ىػذه الإشػكالية واختبػار فرضػياتيا، يعتمػد البحػث عمػ  المػنيج المقػارف 

قانونيػػػة الػػػواردة فػػػي تشػػػريعات الوظيفػػػة العامػػػة والمػػػنيج التحميمػػػير حيػػػث يػػػتـ تحميػػػؿ النصػػػوص ال
وقوانيف قطاع التكنولوجيا والعمؿ، ما مقارنة الحمػوؿ التشػريعية وا جتيػادات القضػائية فػي بعػض 
الأنظمػة القانونيػة المعاصػرة التػػي قطعػت شػوطاً فػي ىػػذا المجػاؿ،  سػتخلاص أفضػؿ الممارسػػات 

، تػػـ تقسػػيـ البحػػث إلػػ  ثلاثػػة مباحػػث رئيسػػة: التػػي يمكػػف تبنييػػا. ولتغطيػػة كافػػة جوانػػب الموضػػوع
يُخصػػػػػص المبحػػػػػث الأوؿ لدطػػػػػار المفػػػػػاىيمي والتطػػػػػور القػػػػػانوني لدعػػػػػارة المتبادلػػػػػة فػػػػػي البيئػػػػػة 
التكنولوجيػػػة، بينمػػػا يبحػػػث المبحػػػث الثػػػاني الأحكػػػاـ القانونيػػػة وا ثػػػار المترتبػػػة عمػػػ  ىػػػذه الإعػػػارة 

قانونية وآليات حماية سرية البيانات والممكيػة بشقييا، في حيف يستعرض المبحث الثالث العوائؽ ال
 الفكرية، لينتيي البحث بخاتمة تتضمف أىـ النتائج والتوصيات.

 بيان المسيلة
تنبثػػػؽ المشػػػكمة القانونيػػػة ليػػػذا البحػػػث مػػػف التعػػػارض البنيػػػوي بػػػيف جمػػػود قواعػػػد الوظيفػػػة العامػػػة 

نيف الحاكمػػػػة لمخدمػػػػة المدنيػػػػة قػػػػد التقميديػػػػة وديناميكيػػػػة القطػػػػاع التكنولػػػػوجي الخػػػػاصر إذ إف القػػػػوا
صُممت في الأصؿ لتنظيـ علاقات وظيفية مستقرة وتقميدية،   تتماشػ  مػا طبيعػة العمػؿ التقنػي 
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الذي يتسـ بالتغير السريا وا بتكار المستمر. وتتبمور ىذه المشكمة في محػوريف رئيسػيف يثيػر كػؿ 
 الإداري المقارف: منيما إشكا ت قانونية وتنظيمية معقدة في إطار القانوف

المحور الأوؿ يتعمؽ بإعارة الموظؼ العاـ إلػ  القطػاع التكنولػوجي الخػاصر حيػث يواجػو المشػرع 
دارة  إشػػكالية التوفيػػؽ بػػيف الحفػػاظ عمػػ  الرابطػػة الوظيفيػػة لمموظػػؼ العػػاـ وبػػيف خضػػوعو لسػػمطة واا

روعية اسػتفادة شركة خاصة تيدؼ إل  تحقيػؽ الػربح. وتثػور ىنػا تسػاؤ ت قانونيػة حػوؿ مػدى مشػ
الموظػػؼ المعػػار مػػف ا متيػػازات الماليػػة الضػػخمة والمكافػػ ت التػػي يقػػدميا القطػػاع التقنػػي مقارنػػة 
بزملائػػو فػػي الإدارة العامػػة، ومػػا إذا كػػاف ذلػػؾ يخػػؿ بمبػػدأ المسػػاواة التنافسػػية وتكػػافؤ الفػػرص فػػي 

التأديبيػة والمدنيػة الوظيفة العامة. فضلًا عف ذلؾ، تبرز معضمة فضفاضة حوؿ تحديد المسؤولية 
عف الأخطاء المينية التي قد يرتكبيا الموظؼ أثناء فترة إعارتو، وتنازع ا ختصاص بيف القضاء 

 الإداري والقضاء العادي في الفصؿ في المنازعات الناشئة عف ىذه الإعارة.
ع الخػػاص لخبػػراء التكنولوجيػا مػػف القطػػا” الإعػارة العكسػػية“أمػا المحػػور الثػػاني، فيتمثػؿ فػػي ظػػاىرة 

إل  مرافؽ الدولػة. وتكمػف الإشػكالية ىنػا فػي كيفيػة إدمػاج خبيػر يخضػا لمنطػؽ السػوؽ والمنافسػة 
ضػػػمف ىيكػػػؿ إداري حكػػػومي تحكمػػػو المصػػػمحة العامػػػة والتبعيػػػة الرئاسػػػية الصػػػارمة. ويثيػػػر ىػػػذا 

، و  سػػيما عنػػدما يشػػارؾ ”تعػػارض المصػػالح“الوضػػا مخػػاطر قانونيػػة جمػػةر فػػي مقػػدمتيا شػػبية 
ر المعار في إعداد دفاتر الشروط الفنية لممناقصات الحكومية أو تقييـ العروض المقدمة مف الخبي

شػػركات قػػد تكػػوف منافسػػة لشػػركتو الأصػػمية، أو يممػػؾ فييػػا مصػػالح ماليػػة. عػػلاوة عمػػ  ذلػػؾ، فػػإف 
تمكيف كػوادر القطػاع الخػاص مػف الوصػوؿ إلػ  البنيػة التحتيػة المعموماتيػة الحساسػة لمدولػة يضػا 

الأمػػف السػػيبراني وحمايػػة البيانػػات السػػيادية عمػػ  المحػػؾ، فػػي ظػػؿ غيػػاب نصػػوص عقابيػػة  مسػػألة
 وضوابط إدارية واضحة تنظـ حدود مسؤوليتيـ الجنائية والإدارية عف تسريب تمؾ البيانات.

لػػػذا، فػػػإف صػػػياغة إطػػػار قػػػانوني متػػػوازف ليػػػذه الإعػػػارة المتبادلػػػة يواجػػػو عقبػػػة غيػػػاب النصػػػوص 
الخدمة المدنية المقارنة، والتػي   تػزاؿ تنظػر إلػ  الإعػارة بمنظػور تقميػدي  الصريحة في تشريعات

ضػػػيؽ. ومػػػف ثػػػـ، فػػػإف المسػػػألة البحثيػػػة تتركػػػز فػػػي كيفيػػػة إعػػػادة ىيكمػػػة القواعػػػد القانونيػػػة لدعػػػارة 
لتصػػػػبح أداة تنمويػػػػة تسػػػػيـ فػػػػي التحػػػػوؿ الرقمػػػػي دوف المسػػػػاس بػػػػأمف المرفػػػػؽ العػػػػاـ أو التضػػػػحية 

ركات التكنولوجية في ابتكاراتيا وبراءات اختراعيػا التػي قػد يسػاىـ الموظػؼ بالحقوؽ الحصرية لمش
 العاـ المعار في تطويرىا.
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 أهمية البحث وأهداطه
تكتسب ىذه الدراسة أىمية بالغة مف الناحيتيف العممية والعممية، نظراً لجدة الموضػوع وتداخمػو مػا 

نظػػر فػػي القواعػػد التقميديػػة لمقػػانوف الإداري التحػػو ت التكنولوجيػػة المعاصػػرة التػػي فرضػػت إعػػادة ال
 والخدمة المدنية.

لمبحػػث فػػي كونػػو يسػػع  إلػػ  إثػػراء المكتبػػة القانونيػػة العربيػػة  ااهميووة العمميووة )النظريووة(تتجمػػ  
بدراسػػػة تأصػػػيمية مقارنػػػة لػػػنمط حػػػديث مػػػف الحػػػراؾ الػػػوظيفي المتمثػػػؿ فػػػي الإعػػػارة المتبادلػػػة بػػػيف 

لوجي، وىو موضوع ما زاؿ يعاني مػف نػدرة فػي الدراسػات القانونيػة القطاعيف العاـ والخاص التكنو 
لخبػػػػراء التقنيػػػػة وتكييفيػػػػا ” الإعػػػػارة العكسػػػػية“المتخصصػػػػة. ويقػػػػدـ البحػػػػث تأصػػػػيلًا فقييػػػػاً لمفيػػػػوـ 

القانوني في ضػوء نظريػات القػانوف الإداري الحػديث، ممػا يسػاىـ فػي سػد الفػراغ المعرفػي المتعمػؽ 
لوظيفػة العامػة القػائـ عمػ  المصػمحة العامػة، ومنطػؽ القطػاع الخػاص بكيفية التوفيػؽ بػيف منطػؽ ا

 القائـ عم  الربحية والمنافسة الحرة.
، فتظير في مساعدة واضعي السياسات التشريعية والإدارية عمػ  ااهمية العممية )التطبيقية(أما 

صػػياغة أطػػر قانونيػػة مرنػػة وآمنػػة تػػدعـ اسػػتراتيجيات التحػػوؿ الرقمػػي فػػي الدولػػة. فػػالإدارة العامػػة 
بحاجة ماسة  ستقطاب الكفاءات التقنية لإدارة نظػـ الػذكاء ا صػطناعي والأمػف السػيبراني، بينمػا 

فيـ البيئة التنظيمية الحكوميػة. ويػوفر ىػذا البحػث دلػيلًا عمميػاً لتفػادي يحتاج القطاع الخاص إل  
المخػػاطر القانونيػػة المرتبطػػة بيػػذا التبػػادؿ الػػوظيفي، وعمػػ  رأسػػيا مخػػاطر الأمػػف القػػومي وتسػػريب 
البيانػػػػات السػػػػيادية، وشػػػػبيات تعػػػػارض المصػػػػالح، بالإضػػػػافة إلػػػػ  تنظػػػػيـ حقػػػػوؽ الممكيػػػػة الفكريػػػػة 

لمطػػػػورة أثنػػػػاء فتػػػػرة الإعػػػػارة، ممػػػػا يضػػػػمف حمايػػػػة التػػػػوازف المػػػػالي وحقػػػػوؽ للابتكػػػػارات البرمجيػػػػة ا
 الشركات التكنولوجية.

الرئيسة والمتمثمػة فػي  ااهدافوتأسيساً عم  ىذه الأىمية، يسع  البحث إل  تحقيؽ مجموعة مف 
 ا تي:

عف الػنظـ الوظيفيػة  أوً : تحديد المفيوـ القانوني لدعارة المتبادلة في البيئة التكنولوجية، وتمييزىا
 المشابية كالندب والتنسيب، وتحديد الطبيعة القانونية لعقد الإعارة في كلا ا تجاىيف.

ثانياً: تحميؿ ا ثار القانونية المترتبة عم  إعارة الموظؼ العػاـ لمقطػاع الخػاص، مػف حيػث تحديػد 
وع الموظػػػػؼ المعػػػػار الجيػػػػة الممتزمػػػػة بالرواتػػػػب والمزايػػػػا الماليػػػػة، وضػػػػوابط الترقيػػػػة، ومػػػػدى خضػػػػ

 لممسؤولية التأديبية والمدنية أماـ الجية المستعيرة والجية الأصمية.
لخبراء التكنولوجيا لمعمؿ في المرافؽ ” الإعارة العكسية“ثالثاً: تبياف الشروط والمحددات القانونية لػ 

 قرار الإداري.العامة، وتحديد مركزىـ القانوني مف حيث التبعية الإدارية والقدرة عم  اتخاذ ال
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رابعػػػاً: الكشػػػؼ عػػػف الثغػػػرات والعوائػػػؽ القانونيػػػة التػػػي تحػػػوؿ دوف فاعميػػػة ىػػػذا النظػػػاـ، و  سػػػيما 
الإشػػكا ت المتعمقػػة بحمايػػة سػػرية البيانػػات والمعمومػػات الأمنيػػة والتجاريػػة، ونظػػاـ ممكيػػة بػػراءات 

 ا ختراع والبرمجيات المنتجة أثناء الإعارة.
شػريعات بديمػة وتوصػيات عمميػة لممشػرعيف الإداريػيف لتطػوير قػوانيف خامساً: صياغة مقترحػات وت

الخدمػػػة المدنيػػػة، وتقػػػديـ نمػػػوذج لعقػػػد إعػػػارة موحػػػد يتضػػػمف بنػػػود الحظػػػر الوقػػػائي لمنػػػا تعػػػارض 
 المصالح بعد انتياء الإعارة.

 منهجية البحث
أداة رئيسػػػة تعتمػػد ىػػذه الدراسػػػة فػػي معالجػػة إشػػػكاليتيا عمػػ  المػػػنيج الوصػػفي التحميمػػي المقػػػارف كػػ

لتفكيؾ النصوص القانونية المنظمػة لدعػارة والوظيفػة العامػةر حيػث يقػوـ البحػث بوصػؼ وتحميػؿ 
القواعػػػد التقميديػػػة لمخدمػػػة المدنيػػػة والتشػػػريعات المنظمػػػة لممعموماتيػػػة والعمػػػؿ فػػػي كػػػؿ مػػػف البيئتػػػيف 

يذيػػػة لمتحميػػػؿ التشػػػريعيتيف المقػػػارنتيف. ويتطمػػػب ذلػػػؾ إخضػػػاع النصػػػوص التشػػػريعية والمػػػوائح التنف
الفقيي والقضائي لمعرفة مػدى قػدرتيا عمػ  اسػتيعاب خصوصػية القطػاع التكنولػوجي، فضػلًا عػف 
تكييؼ المراكػز القانونيػة الناشػئة عػف تبػادؿ الكػوادر البشػرية بػيف المرافػؽ العامػة والشػركات التقنيػة 

ي المنظومػػػات الخاصػػػة، لموقػػػوؼ عمػػػ  مكػػػامف القصػػػور التشػػػريعي والفجػػػوات القانونيػػػة التػػػي تعتػػػر 
 الإدارية الحالية في مواجية متطمبات التحوؿ الرقمي.

وفػػػي السػػػياؽ المقػػػارف، تسػػػع  المنيجيػػػة المتبعػػػة إلػػػ  إجػػػراء مقارنػػػة عمميػػػة بػػػيف الػػػنظـ القانونيػػػة 
اللاتينية سكالتشريا المصري والفرنسي  والنظـ ذات النزعة المرنة في إدارة الموارد البشرية، بيدؼ 

المشػػػتركة وتحديػػػد أوجػػػو التبػػػايف فػػػي كيفيػػػة معالجػػػة تحػػػديات الأمػػػف السػػػيبراني، اسػػػتنباط القواعػػػد 
وتعػػارض المصػػالح، وحمايػػة حقػػوؽ الممكيػػة الفكريػػة لمبرمجيػػات أثنػػاء الإعػػارة. وتأسيسػػاً عمػػ  ىػػذا 
التحميؿ المقارف،   تقتصر المنيجية عم  رصد الواقا التشريعي فحسب، بؿ تمتػد إلػ  تبنػي نيػج 

يدؼ إل  تقديـ صياغات نموذجية وتوصيات تشريعية عممية تسيـ في تطوير إصلاحي تقويمي ي
بيئػػة تشػػريعية جاذبػػة لمكفػػاءات التكنولوجيػػة ومحافظػػة فػػي الوقػػت ذاتػػو عمػػ  خصوصػػية البيانػػات 

 السيادية لمدولة.
المبحث ااول: الإطار المفاهيمي والتطوور القوانوني لإعوارة الموظوف العوام والخواص طوي البيئوة 

 وجيةالتكنول
 المطمب ااول: مفهوم الإعارة وشروطها التقميدية والحديثة

 الفرع ااول: تعريف الإعارة الإدارية وتمييزها عن المفاهيم المشابهة )النقلأ التنسيبأ الندب(
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 يقتضػػي التأسػػػيس العممػػػي لدراسػػػة النظػػػاـ القػػػانوني المػػػنظـ لحركػػػة المػػػوظفيف بػػػيف المرافػػػؽ العامػػػة
خػػػػاص تحديػػػػد المفيػػػػوـ الػػػػدقيؽ لدعػػػػارة الإداريػػػػة وتمييزىػػػػا عػػػػف الأوضػػػػاع والقطػػػػاع التكنولػػػػوجي ال

القانونيػػػة المشػػػابية التػػػي قػػػد تتػػػداخؿ معيػػػا فػػػي الفكػػػر الإداري. وتُعػػػرؼ الإعػػػارة فػػػي الفقػػػو الإداري 
التقميدي بأنيا وضا الموظؼ العاـ خػارج إدارتػو الأصػمية لمعمػؿ فػي جيػة أخػرى لػزمف محػدد، مػا 

بالجيػػػة الأولػػػ  قائمػػػة مػػػف حيػػػث الدرجػػػة والترقيػػػة وحسػػػاب سػػػنوات الخدمػػػة بقػػػاء رابطتػػػو الوظيفيػػػة 
ويتميز ىذا المفيوـ بوضوح عند مقارنتو بالنقؿ الإدارير فالنقؿ يؤدي إل  قطا  6لأغراض التقاعد.

الرابطة الوظيفية لمموظؼ بجيتو السابقة نيائياً ونقؿ ممفو الوظيفي إل  الجية الجديدة ليتخذ مركػزاً 
و قانونياً دائماً فييا، بينما تحافظ الإعػارة عمػ  طابعيػا المؤقػت وتضػمف عػودة الموظػؼ إلػ  وظيفتػ

كما تختمؼ الإعارة عف التنسيب والندبر فالندب ىو تكميػؼ الموظػؼ  0الأصمية بعد انتياء مدتيا.
مؤقتاً بالقيػاـ بأعبػاء وظيفػة أخػرى داخػؿ مػلاؾ إدارتػو أو فػي إدارة حكوميػة أخػرى دوف أف ينفصػؿ 

حمػػؿ عػػف جيػػة عممػػو الأصػػمية بشػػكؿ كامػػؿ، وغالبػػاً مػػا يكػػوف لفتػػرة قصػػيرة تسػػد شػػاغراً طارئػػاً وتت
الإدارة الأصمية راتبو خلاليا، في حيف أف الإعارة تؤدي إل  انفصاؿ الموظؼ عممياً وتنظيمياً عف 

أمػا التنسػيب، فيػو  3دائرتو وتفرغو التاـ لمجيػة المسػتعيرة التػي تتحمػؿ فػي الغالػب التزاماتػو الماليػة.
جيػػزة جػػداً   تتجػػاوز إجػػراء إداري مؤقػػت ييػػدؼ إلػػ  تػػدريب الموظػػؼ أو ا سػػتعانة بخبراتػػو لفتػػرة و 

بضػػعة أشػػير دوف إحػػداث تغييػػر فػػي مركػػزه المػػالي أو القػػانوني، بينمػػا تمثػػؿ الإعػػارة مركػػزاً قانونيػػاً 
مسػػتقلًا يتطمػػب موافقػػة الموظػػؼ الصػػريحة وصػػدور قػػرار مػػف السػػمطة المختصػػة بػػالتعييف لتحديػػد 

 4معالـ العلاقة الوظيفية المؤقتة ما الطرؼ المستعير.
أركان عقد الإعارة وشوروطه الشوكمية والموعووعية طوي الوظيفوة العاموة والشوركات الفرع الثاني: 
 التكنولوجية

 ويػػػنعكس ىػػػذا التمييػػػز المفػػػاىيمي عمػػػ  الأركػػػاف والشػػػروط التػػػي يتطمبيػػػا النظػػػاـ القػػػانوني  نعقػػػاد
تػػوافر  الإعػارة المتبادلػػة بػػيف الإدارة العامػػة والشػػركات التكنولوجيػػة الخاصػػةر إذ   بػػد  نعقادىػػا مػػف

أركاف شكمية وموضوعية تضمف سلامة ىذا الإجراء وحمايػة حقػوؽ الأطػراؼ كافػة. ويتمثػؿ الػركف 
الموضوعي الأوؿ في رضا الموظؼ العػاـ أو خبيػر التكنولوجيػا الخػاص صػراحةً وبشػكؿ مكتػوبر 
إذ   يجوز إجبار أي موظػؼ عمػ  الإعػارة إلػ  القطػاع الخػاص لمػا يفرضػو ىػذا انتقػاؿ مػف تغيػر 

بيئػػة العمػػؿ والتزامػػات الخدمػػة ونظػػاـ العقوبػػات، وىػػو مػػا اسػػتقر عميػػو القضػػاء الإداري المقػػارف  فػػي
كمػػػا يتمثػػػؿ الػػػركف الموضػػػوعي الثػػػاني فػػػي شػػػرط المصػػػمحة المشػػػتركة،  5بحظػػػر الإعػػػارة القسػػػرية.

وحصػػوؿ موافقػػة الجيػػة المعيػػرة سالحكوميػػة أو الخاصػػة  والجيػػة المسػػتعيرة، وتػػوافر التوافػػؽ الفنػػي 
ميني بيف مؤىلات الموظؼ وطبيعة الوظيفة المستعارة في القطاع التقني. وتتخػذ الإعػارة شػكلًا وال
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قانونياً عبر صدور قرار إداري رسمي أو إبراـ عقد ثلاثي الأطراؼ يحدد بدقة مدة الإعارة، والجية 
ىػػذه الشػػروط وتػػزداد  6المتحممػػة لمرواتػػب والمزايػػا الماليػػة، وشػػروط تجديػػدىا أو إنيائيػػا قبػػؿ مػػدتيا.

تعقيػػداً فػػي البيئػػة التكنولوجيػػة، حيػػث يتعػػيف الػػنص صػػراحة عمػػ  التػػزاـ الموظػػؼ بضػػوابط السػػرية 
المعموماتيػػة، وعػػدـ المنافسػػة، وتحديػػد مصػػير بػػراءات ا ختػػراع والبرمجيػػات التػػي يطورىػػا الموظػػؼ 

 7أثناء الإعارة، كشروط موضوعية  زمة لصحة ىذا ا تفاؽ المتبادؿ.
 ي: التكييف القانوني والدواطي الاقتصادية للإعارة المتبادلة طي القطاع التقنيالمطمب الثان

 الفرع ااول: التكييف القانوني لطبيعة العلاقة الوظيفية لمموظف المعار طي كلا الاتجاهين
تثيػػر عمميػػة الإعػػارة المتبادلػػة بػػيف الإدارة العامػػة والشػػركات التكنولوجيػػة الخاصػػة إشػػكالية قانونيػػة 

ة تتعمؽ بالتكييؼ القانوني لطبيعة العلاقة الوظيفية التػي تػربط الموظػؼ المعػار بكػؿ مػف جيػة دقيق
عممػػػو الأصػػػمية والجيػػػة المسػػػتعيرة. ويتطمػػػب ىػػػذا التكييػػػؼ دراسػػػة المسػػػألة فػػػي اتجػػػاىيف مختمفػػػيفر 
ا تجػػاه الأوؿ يتمثػػؿ فػػي إعػػػارة الموظػػؼ العػػاـ إلػػػ  شػػركة تكنولوجيػػة خاصػػػة. وفػػي ىػػذا الصػػػدد، 

الفقػػػو الإداري المقػػػارف إلػػػ  أف إعػػػارة الموظػػػؼ العػػػاـ   تػػػؤدي إلػػػ  إنيػػػاء رابطتػػػو الوظيفيػػػة يػػػذىب 
فيمػا يتعمػؽ ” تجميػد نسػبي“أو ” تعميػؽ مؤقػت“بالدولة، بػؿ تػؤدي إلػ  وضػا ىػذه الرابطػة فػي حالػة 

فالأصػػؿ أف الموظػػؼ المعػػار يخػػرج مػػف تحػػت السػػمطة الرئاسػػية  8بالواجبػػات وا لتزامػػات اليوميػػة.
شػػػػرة لوزارتػػػػو أو دائرتػػػػو الحكوميػػػػة، ويخضػػػػا لمسػػػػمطة الإداريػػػػة والتنظيميػػػػة لمشػػػػركة الخاصػػػػة المبا

المسػتعيرة، بمػا فػي ذلػػؾ لػوائح العمػؿ الداخميػػة وسػاعات الػدواـ ونظػـ تقيػػيـ الأداء المعمػوؿ بيػا فػػي 
وما ذلؾ، فإف ىذا الخضوع ليس مطمقاًر إذ يظؿ الموظؼ العاـ المعار محتفظاً  9القطاع الخاص.

صفتو الوظيفية الأصمية وبحقو في الترقية والأقدمية وضمانات التقاعد في كنػؼ الوظيفػة العامػة. ب
ر حيػػث تخضػػا الجوانػػب التنفيذيػػة ”ىجينػػة“أو ” مزدوجػػة“ويعنػػي ىػػذا التكييػػؼ نشػػوء علاقػػة قانونيػػة 

ييكميػػػة والتشػػػغيمية لقػػػانوف العمػػػؿ والمػػػوائح الداخميػػػة لمشػػػركة التكنولوجيػػػة، بينمػػػا تخضػػػا الجوانػػػب ال
والسػػػيادية لقػػػانوف الخدمػػػة المدنيػػػة، ممػػػا يحػػػافظ عمػػػ  التػػػوازف بػػػيف مرونػػػة العمػػػؿ الخػػػاص وحمايػػػة 

 62ضمانات الوظيفة العامة لمموظؼ.
لخبػراء التكنولوجيػا مػف الشػركات الخاصػة إلػ  ” الإعػارة العكسػية“أما ا تجاه الثػاني، والمتمثػؿ فػي 

القػػػانوني يكتسػػػب تعقيػػػداً إضػػػافياًر إذ إف الخبيػػػر القػػػادـ مػػػف المرافػػػؽ الإداريػػػة لمدولػػػة، فػػػإف تكييفيػػػا 
بمفيوميا القانوني الضيؽ، لكونو   يشغؿ ” الموظؼ العاـ الدائـ“القطاع الخاص   يكتسب صفة 

وتُكيػػػؼ ىػػػذه العلاقػػػة فػػػي ضػػػوء نظريػػػات القػػػانوف الإداري  66وظيفػػػة داخػػػؿ المػػػلاؾ الػػػدائـ لػػػددارة.
، تخضػػا لنظػػاـ خػػاص مسػػتمد مػػف عقػػود ”قتػػة ذات طبيعػػة عامػػةعلاقػػة تعاقديػػة مؤ “الحػػديث بأنيػػا 

طيمػة ” مكمفػاً بخدمػة عامػة“أو ” موظفػاً مؤقتػاً “القانوف العاـ. وفي ىذا الإطػار، يعػد الخبيػر المعػار 
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فترة الإعارة، مما يفرغ عميو حماية القانوف العاـ ويخضعو في الوقت ذاتو لواجبات الوظيفة العامػة 
إف ىذا التكييؼ المزدوج يضمف لددارة العامة إخضاع خبير  60تبعية الرئاسية.كالأمانة والنزاىة وال

القطػػاع الخػػاص لرقابتيػػا وتوجيييػػا لضػػماف سػػير المرفػػؽ العػػاـ بانتظػػاـ واطػػراد، مػػا الحفػػاظ عمػػ  
مركزه المالي الأصمي في شركتو الخاصػة التػي قػد تسػتمر فػي دفػا راتبػو أو تغطيػة الفػروؽ الماليػة 

 63فقاً لمعقد المبرـ بيف الأطراؼ الثلاثة.بيف القطاعيف و 
الفرع الثاني: اابعاد التنموية والاقتصادية للإعارة )نقول المعرطوةأ التحوول الرقمويأ الشوراكة بوين 

 القطاعين العام والخاص(
تتجػػاوز الأىػػداؼ الكامنػػة وراء الإعػػارة المتبادلػػة فػػي القطػػاع التقنػػي مجػػرد سػػد الشػػواغر الوظيفيػػة 

ؿ أداة اسػػتراتيجية لتحقيػػؽ التنميػػة ا قتصػػادية وا جتماعيػػة عبػػر ثلاثػػة أبعػػاد رئيسػػةر المؤقتػػة، لتشػػك
وتػػوطيف التكنولوجيػػػا داخػػػؿ مفاصػػػؿ الإدارة العامػػػة. فػػػالإدارة ” نقػػػؿ المعرفػػػة“يمثػػؿ البعػػػد الأوؿ فػػػي 

ة التقميديػػة غالبػػاً مػػا تعػػاني مػػف بػػطء فػػي مواكبػػة ا بتكػػارات البرمجيػػة ونظػػـ إدارة البيانػػات الضػػخم
والذكاء ا صطناعي، ومف ثـ فإف استقطاب خبراء مف الشركات التكنولوجية الرائدة يسػيـ فػي نقػؿ 
المعرفػػة التطبيقيػػة المباشػػرة لممػػوظفيف العمػػومييف، ورفػػا كفػػاءتيـ الفنيػػة، وتحسػػيف جػػودة الخػػدمات 

الموظػػؼ وفػػي المقابػػؿ، فػػإف إعػػارة  64الحكوميػػة دوف تحمػػؿ ميزانيػػة الدولػػة تكػػاليؼ تدريبيػػة باىظػػة.
العػػاـ إلػػ  القطػػاع الخػػاص تتػػيح لػػو فرصػػة ا حتكػػاؾ ببيئػػة عمػػؿ تنافسػػية وديناميكيػػة، ممػػا ينمػػي 
مياراتػػو الإداريػػة والقياديػػة ويػػنعكس إيجابػػاً عمػػ  أدائػػو الػػوظيفي بعػػد عودتػػو إلػػ  عممػػو الحكػػومي، 

نشػػاط فضػػلًا عػػف تعريػػؼ الشػػركات الخاصػػة ب ليػػات صػػنا القػػرار الحكػػومي والتشػػريعات المنظمػػة لم
 65ا قتصادي.

” الحكومة الإلكترونيػة“لمدولةر إذ إف بناء ” التحوؿ الرقمي“أما البعد الثاني، فيرتبط ارتباطاً وثيقاً بػ 
وتأميف السيادة الرقميػة يتطمبػاف بنيػة تحتيػة برمجيػة معقػدة وقػدرات بشػرية اسػتثنائية   تتػوفر عػادة 

لعكسية في ردـ ىذه الفجوة الرقميػة مػف خػلاؿ تػوفير في اليياكؿ الإدارية التقميدية. وتسيـ الإعارة ا
حموؿ تكنولوجية فورية ومرنة، وتصميـ أنظمة أمف سيبراني متطورة لحماية قواعد البيانات الوطنية 

” الشػػػراكة بػػػيف القطػػػاعيف العػػػاـ والخػػػاص“ويتعمػػػؽ البعػػػد الثالػػػث بتعزيػػػز  66مػػػف اليجمػػػات الرقميػػػة.
عم  الجوانب التمويمية أو الإنشائية، بؿ امتدت لتشمؿ  ر حيث لـ تعد ىذه الشراكة تقتصر(PPPس

الشػػراكة فػػي رأس المػػاؿ البشػػري والمعرفػػي. وتسػػيـ الإعػػارة المتبادلػػة فػػي خمػػؽ لغػػة مشػػتركة وفيػػـ 
متبػػػادؿ بػػػيف المسػػػؤوليف الحكػػػومييف ورواد الأعمػػػاؿ فػػػي القطػػػاع التكنولػػػوجي، ممػػػا يزيػػػؿ العقبػػػات 

مػػ  ا سػػتثمار فػػي المشػػػاريا القوميػػة، مؤديػػاً فػػي نيايػػػة البيروقراطيػػة ويشػػجا الشػػركات الخاصػػػة ع
 67المطاؼ إل  تحفيز النمو ا قتصادي وتحقيؽ التنمية الرقمية المستدامة.
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 المبحث الثاني: ااحكام القانونية وابثار المترتبة عمى الإعارة المتبادلة )دراسة مقارنة(
 لى الشركات التكنولوجية الخاصةالمطمب ااول: النظام القانوني لإعارة الموظف العام إ

الفووورع ااول: التزاموووات وحقوووو  الموظوووف المعوووار )الراتوووب والمزايوووا التقنيوووةأ الترقيوووةأ الإجوووازاتأ 
 والعمان الاجتماعي(

 يترتب عم  إعارة الموظؼ العاـ إل  القطاع التكنولوجي الخاص نشوء مركز قانوني متميز يتسػـ
ة ونظـ العمػؿ الخاصػة، ممػا يفػرض إعػادة تنظػيـ دقيقػة بخصائص تجما بيف قواعد الخدمة المدني

لمحقػػوؽ وا لتزامػػات الماليػػة والوظيفيػػة. فمػػف الناحيػػة الماليػػة، تجػػري العػػادة فػػي الػػنظـ المقارنػػة أف 
تتحمػػؿ الشػػركة المسػػتعيرة أجػػر الموظػػؼ المعػػار، وذلػػؾ نظػػراً  نتقػػاؿ المنفعػػة الإنتاجيػػة إلييػػا، مػػا 

لراتػب الػذي كػاف يتقاضػاه الموظػؼ فػي جيتػو الحكوميػة الأصػمية، وجوب أ  يقؿ ىذا الأجر عػف ا
وتبػػرز الإشػػكالية القانونيػػة حينمػػا تقػػدـ الشػػركات  68ضػػماناً لعػػدـ ا نتقػػاص مػػف حقوقػػو المكتسػػبة.

أو مكافػ ت الإنتػاج  (Stock Optionsالتكنولوجيػة حػوافز إضػافية كالأسػيـ أو خيػارات الشػراء س
ى مشػػػروعية تقاضػػػي الموظػػػؼ العػػػاـ ليػػػذه المزايػػػا. وفػػػي ىػػػذا التقنػػػير إذ يثػػػور التسػػػاؤؿ حػػػوؿ مػػػد

السػػياؽ، يػػرى الفقػػو الإداري أف ىػػذه المزايػػا تعػػد مشػػروعة مػػا دامػػت مرتبطػػة بجيػػد الموظػػؼ الفنػػي 
” تعػػػارض المصػػػالح“وأدائػػػو داخػػػؿ الشػػػركة، شػػػريطة إفصػػػاح الموظػػػؼ عنيػػػا وتوافقيػػػا مػػػا قواعػػػد 

أما فيمػا يتعمػؽ بالمسػار الػوظيفي،  69خدمة العامة.لضماف عدـ تأثيرىا عم  حياديتو عند عودتو لم
فإف فترة الإعارة تُحسب ضمف مدة الخدمػة الفعميػة لمموظػؼ، وتُحتسػب لأغػراض الترقيػة والأقدميػة 
واستحقاؽ العلاوات الدورية، وىو ما يضمف استمرارية الرابطة الوظيفية ما المرفػؽ العػاـ وحمايتيػا 

اً لنظػػاـ الضػػماف ا جتمػػاعي والتقاعػػد الخػػاص بالوظيفػػة مػػف ا نقطػػاع. كمػػا يظػػؿ الموظػػؼ خاضػػع
العامة، حيث تستمر الجية الأصمية في اسػتقطاع الحصػص التأمينيػة بنػاءً عمػ  الراتػب الػوظيفي، 
بينمػػا تمتػػزـ الشػػركة بتغطيػػة التأمينػػات الخاصػػة بإصػػابات العمػػؿ والميػػف التقنيػػة وفقػػاً لقػػانوف العمػػؿ 

 02الساري.
ية التيديبيووة والمدنيووة لمموظووف العووام المعووار أمووام إدارة الشووركة الخاصووة الفوورع الثوواني: المسووؤول

 والجهة الحكومية ااصمية
 تسػػتمد مصػػادرىا مػػف ” مسػػؤولية مزدوجػػة“تتسػػـ المسػػؤولية التأديبيػػة لمموظػػؼ العػػاـ المعػػار بكونيػػا

المتعمقػػة  نظػػاميف قػػانونييف مختمفػػيف. ففيمػػا يخػػص المخالفػػات المينيػػة اليوميػػة والأخطػػاء التشػػغيمية
بسير العمؿ داخؿ الشركة التكنولوجيػة، يخضػا الموظػؼ المعػار لمنظػاـ التػأديبي الػداخمي لمشػركة، 

ومػػػا ذلػػػؾ،   تفقػػػد الجيػػػة  06وليػػػا حػػػؽ توقيػػػا الجػػػزاءات الإداريػػػة وفقػػػاً للائحػػػة العمػػػؿ المعتمػػػدة.
ات الجسػيمة التػي الحكومية الأصمية و يتيا التأديبية بالكامؿر إذ تظؿ مختصة بالنظر فػي المخالفػ
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تمػػػس شػػػرؼ الوظيفػػػة العامػػػة أو أمػػػف الدولػػػة، حتػػػ  لػػػو وقعػػػت أثنػػػاء فتػػػرة الإعػػػارة. ويعنػػػي ىػػػذا أف 
ر فيػػو يتمتػػا بحمايػػة قػػانوف العمػػؿ أمػػاـ الشػػركة، وبضػػمانات ”ضػػمانات مزدوجػػة“لمموظػػؼ المعػػار 

مسػػػػؤولية أمػػػػا عػػػػف ال 00التأديػػػػب الإداري سحػػػػؽ الػػػػدفاع، والتحقيػػػػؽ الإداري  أمػػػػاـ جيتػػػػو الأصػػػػمية.
المدنيػػة، فتنشػػػأ حالػػة مػػػف تنػػازع ا ختصػػػاص فػػي حػػػاؿ تسػػبب الموظػػػؼ بضػػرر لمغيػػػرر فػػإذا كػػػاف 
الضرر ناتجػاً عػف نشػاط المرفػؽ العػاـ أو أثنػاء تأديتػو لميػاـ حكوميػة، تظػؿ الدولػة ىػي المسػؤولية 

لمشػػركة مػػدنياً فػػي مواجيػػة الغيػػر. أمػػا إذا كػػاف الضػػرر ناتجػػاً عػػف أخطػػاء مينيػػة فػػي البيئػػة التقنيػػة 
سكإفشػػاء أسػػرار تجاريػػة أو أخطػػاء برمجيػػة جسػػيمة ، فػػإف الموظػػؼ يسػػأؿ مػػدنياً أمػػاـ الشػػركة وفقػػاً 

وتعتبر الإشػكالية  03لقواعد المسؤولية التقصيرية أو العقدية المقررة في القانوف المدني أو التجاري.
الذي قد يجما بيف إفشاء معمومات عامة واستغلاليا تجارياً، وىنػا ” الخطأ المركب“الكبرى ىنا في 

يبرز دور القضاء الإداري في تكييػؼ الواقعػة وتحديػد الجيػة المسػؤولة اسػتناداً إلػ  طبيعػة الضػرر 
 04والنشاط الذي كاف الموظؼ يمارسو وقت وقوعو.

نظام القانوني لإعارة خبراء التكنولوجيا من القطواع الخواص إلوى الإدارة العاموة المطمب الثاني: ال
 )الإعارة العكسية(

الفوورع ااول: الشووروط والمحووددات القانونيووة لاسووتقطاب خبووراء التكنولوجيووا لمجهووات الحكوميووة 
 )قواعد الاختيار والتعاقد(

 ص إلػػػ  الإدارة العامػػػة مػػػف ا ليػػػات لخبػػػراء التكنولوجيػػػا مػػػف القطػػػاع الخػػػا” الإعػػػارة العكسػػػية“تعػػػد
القانونيػػة الحديثػػة التػػي تيػػدؼ إلػػ  سػػد الفجػػوة الرقميػػة وتطػػوير البنيػػة المعموماتيػػة لمدولػػة. وتخضػػا 
ىذه العممية لشروط ومحػددات قانونيػة صػارمة لتلافػي أي انحػراؼ بالسػمطة أو إخػلاؿ بمبػدأ تكػافؤ 

إل  موضوعية وشكميةر تتمثػؿ الشػروط  الفرص في شغؿ الوظائؼ الحكومية. وتنقسـ ىذه الشروط
الموضػػوعية فػػي اشػػتراط تػػوافر تخصػػص دقيػػؽ وخبػػرة موثقػػة فػػي مجػػا ت تقنيػػة متقدمػػة سكالػػذكاء 
ا صػػػطناعي، الأمػػػف السػػػػيبراني، أو ىندسػػػة البيانػػػػات الضػػػخمة    تتػػػوفر بػػػػيف الكػػػوادر التقميديػػػػة 

كمػا يُشػترط خمػو السػجؿ  05لكفػاءات.لممرفؽ العاـ، ما ضرورة إثبات الحاجػة الممحػة لػددارة لتمػؾ ا
 الميني والجنائي لمخبير مف أي مخالفات تتعمؽ بأمف المعمومات أو النزاىة المالية والأخلاقية.

 أمػػا مػػف الناحيػػة الشػػكمية والإجرائيػػة، فتػػتـ عمميػػة ا سػػتقطاب عبػػر إطػػار تعاقػػدي ثلاثػػي الأطػػراؼ
صة، والخبير المعار  لضػماف تنظػيـ الحقػوؽ سالجية الحكومية المستعيرة، الشركة التكنولوجية الخا

ويجػػب أف يتضػػمف عقػػد الإعػارة تحديػػداً دقيقػػاً لمميػػاـ والمسػػؤوليات، والمػػدة  06وا لتزامػات المتبادلػػة.
الزمنية لدعارة سوالتي غالباً ما تكوف مؤقتة وقابمػة لمتجديػد لمػدد محػددة ، بالإضػافة إلػ  الترتيبػات 

بتحمؿ المقابؿ المالي لمخبير، وفي حاؿ وجود فارؽ كبير بػيف رواتػب  الماليةر إذ تمتزـ الدولة عادةً 
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القطػػاع الخػػاص والحػػد الأقصػػ  للأجػػور فػػي الوظيفػػة العامػػة، يجػػوز قانونػػاً إبػػراـ عقػػود استشػػارية 
خاصة أو التزاـ الشركة بتغطية الفارؽ المالي كجزء مف الشػراكة المعرفيػة، شػريطة موافقػة الجيػات 

 07ضماف عدـ المساس بالماؿ العاـ أو الإخلاؿ بالموائح المالية المنظمة.الرقابية الحكومية ل
الفرع الثاني: المركوز القوانوني لمخبيور المعوار داخول المرطو  العوام )سومطة اتخواذ القورارأ التبعيوة 

 الإداريةأ وتعارض المصالف(
 كػزه القػانوني يثير وجود خبير القطاع الخاص داخؿ المرفؽ العاـ إشكاليات دقيقة حػوؿ تكييػؼ مر

، يذىب الفقػو الإداري ”سمطة اتخاذ القرار“ومدى صلاحيتو في ممارسة السمطة العامة. فمف حيث 
الحديث إل  عدـ جواز تفويض الخبير المعار سمطات سػيادية أصػيمة أو صػلاحية إصػدار قػرارات 

قػت يخولػو ىػذه إدارية نيائيػة تمػس المراكػز القانونيػة لمجميػور، مػا لػـ يصػدر بشػأنو قػرار تعيػيف مؤ 
الصفة قانوناًر ويسوغ ذلؾ بأف سمطة اتخاذ القػرار الإداري ىػي تعبيػر عػف سػيادة الدولػة ويجػب أف 

وبناءً عميػو، يقتصػر دور الخبيػر  08تظؿ حكراً عم  الموظفيف العمومييف الخاضعيف لمقانوف العاـ.
عػػداد التقػػارير، والإشػػ راؼ التنفيػػذي عمػػ  المشػػاريا غالبػػاً عمػػ  تقػػديـ ا ستشػػارات الفنيػػة والتقنيػػة، واا

 البرمجية.
 فإف الخبير المعار يخضا بالكامػؿ طيمػة فتػرة إعارتػو لمسػمطة ”التبعية الإدارية“أما فيما يتعمؽ بػ ،

الرئاسػػية والتوجييػػات الإداريػػة لرئيسػػو المباشػػر فػػي الجيػػة الحكوميػػة، ويكػػوف ممزمػػاً باتبػػاع القواعػػد 
رفػؽ العػاـ بانتظػاـ واطػراد، مػا خضػوعو لممسػؤولية التأديبيػة والموائح التنظيمية التػي تحكػـ سػير الم

العقبػػة الأبػػرز فػػي ” تعػػارض المصػػالح“وتعػػد مسػػألة  09الإداريػػة عػػف أي إخػػلاؿ بواجبػػات الوظيفػػة.
المركػػز القػػانوني لمخبيػػر المعػػارر نظػػراً  حتفاظػػو برابطػػة مينيػػة أو ماليػػة مػػا شػػركتو الأصػػمية فػػي 

ض، تفػرض التشػريعات المقارنػة قواعػد صػارمة تمنػا الخبيػر مػف القطاع الخاص. ولدرء ىذا التعار 
المشػػاركة فػػي إعػػداد دفػػاتر الشػػروط والمواصػػفات لممناقصػػات والمزايػػدات العامػػة التػػي قػػد تتقػػدـ ليػػا 
شركتو الأصمية، أو ا طلاع عم  معمومات سرية تخص منافسػي شػركتو، مػا إلزامػو بتوقيػا إقػرار 

 32عارض المصالح طواؿ مدة إعارتو.الإفصاح والشفافية وتعيد بعدـ ت
 المبحث الثالث: العوائ  القانونية وآليات تنظيم وحماية سرية البيانات والممكية الفكرية

 المطمب ااول: إشكالية حماية البيانات وسرية المعمومات أثناء الإعارة
بيوور القطوواع الفوورع ااول: الالتووزام بالحفوواظ عمووى أسوورار الدولووة والبيانووات السوويادية موون قبوول خ

 الخاص المعار
تُعػػػد حمايػػػة أسػػػرار الدولػػػة والبيانػػػات السػػػيادية مػػػف أخطػػػر المسػػػائؿ القانونيػػػة التػػػي تطرحيػػػا الإعػػػارة 
العكسية لخبراء التكنولوجيا مف القطاع الخاص إل  الإدارة العامة، لأف ىػذه الإعػارة تتػيح لشػخص 
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ة ا طلاع عم  قواعد بيانػات حكوميػة، أو   ينتمي أصلًا إل  الملاؾ الدائـ لموظيفة العامة إمكاني
وثػػػػائؽ تنظيميػػػػة داخميػػػػة، أو بنػػػػ  تحتيػػػػة رقميػػػػة سػػػػيادية تمثػػػػؿ ركنػػػػاً مػػػػف أركػػػػاف الأمػػػػف الػػػػوطني 

ومف ثـ فإف مجرد ا ستعانة بخبير تقني خارجي   يمكػف أف يُفيػـ عمػ  أنػو تػرخيص  36والإداري.
لػػؾ بتحديػػد قػػانوني دقيػػؽ لنطػػاؽ ضػػمني بالوصػػوؿ المطمػػؽ إلػػ  المعمومػػات، بػػؿ يجػػب أف يقتػػرف ذ

ا طلاع، ولمستوى الصلاحيات الرقمية، ولطبيعة البيانات التػي يجػوز لػو معالجتيػا أو تخزينيػا أو 
نقميا. ويستند ىذا ا لتزاـ في جوىره إل  مبدأيف متلازميف: أوليما مبدأ استمرارية المرفؽ العػاـ فػي 

بمػػػػا تتضػػػػمنو مػػػػف عناصػػػػر سػػػػيادية وأمنيػػػػة  إطػػػػار آمػػػػف، وثانييمػػػػا مبػػػػدأ حمايػػػػة المصػػػػمحة العامػػػػة
 30ومعموماتية.

ف لػػـ يكػػف موظفػػاً عامػػاً دائمػػاً بػػالمعن  التقميػػدي، يصػػبح  ويترتػػب عمػػ  ذلػػؾ أف الخبيػػر المعػػار، واا
خلاؿ مدة الإعارة خاضعاً لواجب قانوني خاص في المحافظػة عمػ  السػرية الوظيفيػة، وىػو واجػب 

ات لمغير، بؿ يمتد إلػ  ا متنػاع عػف نسػخيا أو إعػادة   يقتصر عم  ا متناع عف إفشاء المعموم
فالبيانػات السػيادية  33استخداميا أو تحميميا لأغراض خاصة أو تجارية أو بحثية دوف إذف صػريح.

الحديثة لـ تعد مقصورة عم  الوثائؽ العسكرية أو السياسية، بؿ أصػبحت تشػمؿ سػجلات السػكاف، 
الضػػرائب والجمػػارؾ، ومنظومػػات الصػػحة العامػػة، وأنظمػػة  والبنػػ  الرقميػػة الوطنيػػة، وقواعػػد بيانػػات

اليويػػػة الرقميػػػة، وغيرىػػػا مػػػف البيانػػػات التػػػي قػػػد يػػػؤدي تسػػػربيا أو إسػػػاءة اسػػػتخداميا إلػػػ  الإضػػػرار 
وليػػػذا تميػػػؿ الػػػنظـ المقارنػػػة إلػػػ  فػػػرض التزامػػػات  34بػػػالأمف القػػػومي أو الحقػػػوؽ الأساسػػػية للأفػػػراد.

قيػا اتفاقػات سػرية مسػتقمة، والخضػوع لفحػص أمنػي مسػبؽ، مشددة عم  الخبراء المعاريف، منيػا تو 
بحيػػث   يطعمػػا الخبيػػر إ  عمػػ  القػػدر الػػلازـ تقنيػػاً لأداء ” الحػػد الأدنػػ  مػػف المعرفػػة“وتطبيػػؽ مبػػدأ 

 الميمة المحددة.
ومػػف الناحيػػة التنظيميػػة،   يكفػػي تقريػػر واجػػب السػػرية فػػي النصػػوص العامػػة لعقػػود الإعػػارة، بػػؿ 

ات امتثاؿ ورقابة داخمية، مثؿ تصػنيؼ المعمومػات الحكوميػة، وتجزئػة صػلاحيات ينبغي دعمو ب لي
الوصوؿ الإلكتروني، وتسجيؿ عمميات الدخوؿ والمعالجة، وفرض التزامات فورية بالإبلاغ عف أي 

كمػػا ينبغػػي أف يتضػػمف عقػػد الإعػػارة أو القػػرار الإداري  35خػػرؽ أمنػػي أو حادثػػة تسػػرب أو اختػػراؽ.
واضػػحاً لمجػػزاءات المترتبػػة عمػػ  الإخػػلاؿ، سػػواء تمثػػؿ ذلػػؾ فػػي الإنيػػاء الفػػوري  المػػنظـ ليػػا بيانػػاً 

لدعارة، أو المسؤولية المدنية عف تعويض الضرر، أو المسؤولية الجنائية مت  انطوى الفعؿ عم  
إفشػػػػاء أسػػػػرار محميػػػػة قانونػػػػاً أو مسػػػػاس بػػػػػأمف الدولػػػػة أو إسػػػػاءة اسػػػػتعماؿ الأنظمػػػػة المعموماتيػػػػػة 

زداد أىميػة ىػذا التنظػيـ فػي البيئػة الرقميػة لأف الإضػرار بالمعمومػات العامػة   يقػا وت 36الحكومية.
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فقط بالإفشاء الصريح، بػؿ قػد يتحقػؽ أيضػاً عبػر الإىمػاؿ الجسػيـ، كاسػتعماؿ وسػائؿ تخػزيف غيػر 
 مأمونة، أو نقؿ البيانات عبر قنوات غير مشفرة، أو ا حتفاظ بنسخ خارج البنية المؤسسية لمدولة.
وتكشػػؼ الدراسػػة المقارنػػة أف التحػػدي الحقيقػػي   يكمػػف فػػي مجػػرد فػػرض واجػػب الكتمػػاف، بػػؿ فػػي 
التوفيؽ بيف حاجة الإدارة إل  الخبرة التقنية الخاصة وبػيف ضػرورة عػدـ تحويػؿ ا سػتعانة بػالخبراء 

 37ي.إلػػ  ثغػػرة مؤسسػػاتية لنفػػاذ غيػػر المنتمػػيف إلػػ  الجيػػاز الإداري إلػػ  المجػػاؿ المعمومػػاتي السػػياد
” الثقة المقيدة“وليذا، فإف ا تجاه الحديث في التشريعات والسياسات العامة يذىب إل  بناء نموذج 

، بحيػػث تُمػػنح الصػػلاحيات التقنيػػة لمخبيػػر المعػػار فػػي حػػدود الوظيفػػة والمشػػروع ”الثقػػة المطمقػػة“  
بعػػدـ ا حتفػػاظ  والمػػدة، وتخضػػا لممراجعػػة المسػػتمرة، مػػا ترتيػػب التػػزاـ  حػػؽ عمػػ  انتيػػاء الإعػػارة

بالمعمومات أو استغلاليا أو كشػفيا حتػ  بعػد انقضػاء الرابطػة التعاقديػة. فواجػب السػرية ىنػا التػزاـ 
مسػػتمر بطبيعتػػو،   يسػػقط بانتيػػاء مػػدة الإعػػارة، لأف موضػػوعو متعمػػؽ بالمصػػمحة العامػػة العميػػا   

 38بالمصمحة التعاقدية العابرة.
ااسوورار التجاريووة والصووناعية وحمايووة البيانووات الحساسووة الفوورع الثوواني: الالتووزام بعوودم إطشوواء 

 لمشركات التكنولوجية
إذا كانت الإعارة العكسية تثير خطر وصوؿ خبراء القطاع الخاص إل  أسرار الدولة، فإف الإعارة 
في ا تجاه المقابؿ، أي إعارة الموظػؼ العػاـ إلػ  الشػركات التكنولوجيػة الخاصػة، تثيػر إشػكالية   

رة تتمثػػػػؿ فػػػػي حمايػػػػة الأسػػػػرار التجاريػػػػة والصػػػػناعية والبيانػػػػات الحساسػػػػة العائػػػػدة لتمػػػػؾ تقػػػػؿ خطػػػػو 
الشػػركات. فالشػػركات التكنولوجيػػة تبنػػي ميزتيػػا التنافسػػية أساسػػاً عمػػ  المعرفػػة الفنيػػة غيػػر المعمنػػة، 
والخوارزميػػػػات، ونمػػػػاذج الأعمػػػػاؿ، وقواعػػػػد بيانػػػػات العمػػػػلاء، وأدوات التحميػػػػؿ البرمجػػػػي، وخطػػػػط 

ومف ثـ فإف تمكيف موظؼ عاـ معػار مػف  39، والبنية الأمنية لممنتجات والخدمات الرقمية.التطوير
الولوج إلػ  ىػذه البيئػة المعرفيػة يفػرض التزامػاً قانونيػاً صػارماً عميػو بعػدـ إفشػاء مػا يطمػا عميػو مػف 

فػػػي  معمومػػػات، سػػػواء أثنػػػاء مػػػدة الإعػػػارة أو بعػػػد انتيائيػػػا، لأف قيمػػػة ىػػػذه المعمومػػػات تكمػػػف غالبػػػاً 
 سريتيا وعدـ تداوليا بيف المنافسيف.

وتتأسػس حمايػة أسػرار الشػركات التكنولوجيػػة عمػ  عػدة مسػتويات قانونيػػة متداخمػة. فيػي مػف جيػػة 
تسػػتند إلػػ  القواعػػد العامػػة فػػي تنفيػػذ العقػػود وحسػػف النيػػة، لأف الموظػػؼ المعػػار يصػػبح طرفػػاً فػػي 

وىػي مػف جيػة ثانيػة تسػتند  42مسػتعيرة.علاقة مينية تفػرض عميػو عػدـ الإضػرار بمصػالح الجيػة ال
إل  قواعد المنافسة المشروعة وحماية الأسرار التجاريػة والممكيػة الصػناعية،   سػيما عنػدما يتعمػؽ 
الأمػػر بمعمومػػات غيػػر معروفػػة لمكافػػة وليػػا قيمػػة اقتصػػادية بسػػبب سػػريتيا واتخػػذت الشػػركة بشػػأنيا 

الحمايػػة عمػػ  قواعػػد المسػػؤولية المدنيػػة إذا  تػػدابير معقولػػة لممحافظػػة عمييػػا. كمػػا يمكػػف أف تتأسػػس
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أدى الإفشػاء إلػػ  إلحػػاؽ ضػػرر مػػادي أو معنػػوي بالشػركة، وعمػػ  القواعػػد الجزائيػػة إذا ارتػػبط الفعػػؿ 
 با ختلاس المعموماتي أو إساءة ا ئتماف أو الدخوؿ غير المشروع إل  الأنظمة.

العػػاـ المعػػار قػػد يكػػوف خاضػػعاً فػػي ومػػف الناحيػػة العمميػػة، يتمثػػؿ أبػػرز التحػػديات فػػي أف الموظػػؼ 
الأصػػؿ لواجبػػات خدمػػة عامػػة تتعمػػؽ بالشػػفافية أو الإبػػلاغ أو التعػػاوف مػػا سػػمطات الرقابػػة، بينمػػا 
 46يكػػوف فػػي الوقػػت نفسػػو ممزمػػاً بعػػدـ كشػػؼ المعمومػػات التجاريػػة التػػي حصػػؿ عمييػػا مػػف الشػػركة.

وتمييػػزه عػػف المعمومػػات التػػي وىنػػا تظيػػر ضػػرورة التحديػػد الػػدقيؽ لنطػػاؽ السػػر المينػػي التجػػاري، 
يجوز قانوناً الإفصاح عنيا لجيات رقابية مختصة أو بأمر قضائي. فلا يجوز التوسا في وصػؼ 
جميا البيانات بأنيا أسرار تجارية بقصد تعطيؿ الرقابػة العامػة، كمػا   يجػوز فػي المقابػؿ التيػويف 

إفشاؤىا اعتداءً عم  المركز التنافسي  مف الطبيعة السرية لممعطيات التقنية وا قتصادية التي يمثؿ
لمشػػػركة. لػػػذلؾ تتجػػػو الصػػػياغات التعاقديػػػة الرشػػػيدة إلػػػ  وضػػػا قػػػوائـ أو معػػػايير تعريفيػػػة لمبيانػػػات 
السرية، وبياف حا ت الإفصاح المشروع، وتحديد آلية تسػميـ واسػترجاع الوثػائؽ والممفػات والأجيػزة 

 عند انتياء الإعارة.
فشاء أيضاً حماية البيانات الحساسة لمشركات التكنولوجية، وىي   تقتصر ويشمؿ ا لتزاـ بعدـ الإ

عمػػ  الأسػػرار الصػػناعية بػػالمعن  التقميػػدي، بػػؿ تمتػػد إلػػ  الشػػيفرات المصػػدرية، ومفػػاتيح التشػػفير، 
وخػػػػرائط البنيػػػػة السػػػػحابية، وبيانػػػػات المسػػػػتخدميف، وتقػػػػارير الثغػػػػرات الأمنيػػػػة، وسػػػػجلات الحػػػػوادث 

ويكتسػب ىػذا الجانػب أىميػة مضػاعفة عنػدما تكػوف  40ط ا سػتثمارية المسػتقبمية.السيبرانية، والخطػ
الشركة متعاقػدة مػا جيػات عامػة أو تػدير خػدمات ذات طػابا حيػوي، لأف تسػرب ىػذه البيانػات قػد 
يضػػػر لػػػيس فقػػػط بمصػػػالح الشػػػركة الخاصػػػة، بػػػؿ كػػػذلؾ بمصػػػالح المسػػػتخدميف وبسػػػلامة السػػػوؽ 

لمعػػػار لتػػػدريب امتثػػػالي وبػػػالأمف الرقمػػػي العػػػاـ. لػػػذلؾ يصػػػبح مػػػف الضػػػروري إخضػػػاع الموظػػػؼ ا
خػػاص، ولقواعػػد اسػػتخداـ آمػػف لمبيانػػات، ولمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف المعمومػػات التػػي يطعمػػا عمييػػا بوصػػفو 

 عضواً مؤقتاً في الشركة وبيف المعمومات التي قد تكوف ذات صمة بوظيفتو الحكومية الأصمية.
ىػذا ا لتػزاـ بوصػفو التزامػاً  وفي الإطػار المقػارف، تميػؿ المعالجػة القانونيػة الحديثػة إلػ  النظػر إلػ 

مستقلًا ومشدداً،   يكفي فيو مجرد النص العاـ عم  الكتماف، بؿ يستوجب تنظيماً تفصيمياً يشػمؿ 
شػػػػرط عػػػػدـ الإفشػػػػاء، وشػػػػرط عػػػػدـ ا سػػػػتخداـ لغيػػػػر غػػػػرض العمػػػػؿ، وشػػػػرط عػػػػدـ ا ستنسػػػػاخ أو 

كمػا  43التػي يجيزىػا القػانوف.ا حتفاظ، وشرط عدـ المنافسة أو عدـ ا سػتفادة اللاحقػة فػي الحػدود 
يقتضي الأمر وضا قواعد واضحة لمنا انتقاؿ المعرفة السرية مف الشركة إل  الإدارة العامة بغير 
سػػػػبب مشػػػػروع، لأف الإعػػػػارة   ينبغػػػػي أف تتحػػػػوؿ إلػػػػ  وسػػػػيمة غيػػػػر مباشػػػػرة  كتسػػػػاب الدولػػػػة أو 

قػد. ومػف ثػـ فػإف التػوازف الموظؼ معمومات محمية تعود لمقطاع الخاص خػارج إطػار الرضػا والتعا
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المطمػػػوب تشػػػريعياً يتمثػػػؿ فػػػي حمايػػػة حػػػؽ الإدارة فػػػي ا سػػػتفادة مػػػف خبػػػرات السػػػوؽ التقنيػػػة، دوف 
 المساس بحؽ الشركات في صوف أصوليا المعموماتية وابتكاراتيا وبياناتيا الحساسة.
بنػاء منظومػة  وخلاصة ىػذا الفػرع أف نجػاح الإعػارة المتبادلػة فػي المجػاؿ التكنولػوجي يتوقػؼ عمػ 

قانونية متوازنة لمسرية المتبادلػةر فكمػا تُحمػ  البيانػات السػيادية لمدولػة مػف نفػاذ الخبػراء الخاصػيف، 
يجػػػب كػػػذلؾ أف تُحمػػػ  الأسػػػرار التجاريػػػة والصػػػناعية لمشػػػركات مػػػف أي إفشػػػاء أو اسػػػتخداـ غيػػػر 

عػارة وظيفتيػا التنمويػة، مشروع مف قبؿ الموظفيف العمومييف المعاريف. وبدوف ىػذا التػوازف تفقػد الإ
 44وتتحوؿ إل  مصدر مرتفا المخاطر القانونية وا قتصادية والأمنية.

 المطمب الثاني: الممكية الفكرية وتنازع المصالف وحمولها التشريعية المقارنة
 الفرع ااول: النظام القانوني لتحديد ممكية الابتكارات والبرمجيات المطورة أثناء طترة الإعارة

سػػػألة تحديػػػد ممكيػػػة ا بتكػػػارات والبرمجيػػػات المطػػػورة أثنػػػاء فتػػػرة الإعػػػارة مػػػف أعقػػػد المسػػػائؿ تُعػػػد م
القانونيػػة فػػي العلاقػػة المتبادلػػة بػػيف القطػػاع العػػاـ والقطػػاع التكنولػػوجي الخػػاص، لأف الإعػػارة تخمػػؽ 

دية وضعاً وظيفياً غير تقميدي يتداخؿ فيو عنصر ا نتماء الوظيفي مػا عنصػر ا سػتفادة ا قتصػا
مف العمؿ الذىني. فػالموظؼ أو الخبيػر المعػار قػد ينجػز خػلاؿ مػدة الإعػارة برنامجػاً حاسػوبياً، أو 
قاعػػدة بيانػػات، أو خوارزميػػة، أو حػػلًا تقنيػػاً مبتكػػػراً، أو تطػػويراً لمنظومػػة رقميػػة قائمػػة، وىنػػا يثػػػور 

لتػػػي يػػػرتبط بيػػػا التسػػاؤؿ: ىػػػؿ تعػػػود الممكيػػػة إلػػ  الشػػػخص المبػػػدع ذاتػػػو، أـ إلػػػ  الجيػػة الأصػػػمية ا
 45وظيفياً، أـ إل  الجية المستعيرة التي وفرت بيئة العمؿ والميمة والأدوات والتمويؿ؟

والأصؿ في القواعد العامة لمممكيػة الفكريػة أف الحػؽ الأدبػي يظػؿ لصػيقاً بالمبػدع بوصػفو صػاحب 
  تػـ الإبػداع فػي الأثر الذىني، بينما يجوز أف تنتقػؿ الحقػوؽ الماليػة أو ا قتصػادية إلػ  الغيػر متػ

غيػر أف تطبيػؽ ىػذا الأصػؿ عمػ  الإعػارة  46إطار علاقة عمػؿ أو تنفيػذ التػزاـ وظيفػي أو تعاقػدي.
يواجػػو صػػعوبة واضػػحة، لأف المبػػدع يعمػػؿ خػػلاؿ مػػدة الإعػػارة فػػي سػػياؽ قػػانوني مػػزدوج: فيػػو مػػف 

سػػػة جيػػػة   يػػػزاؿ مرتبطػػػاً بجيتػػػو الأصػػػمية، ومػػػف جيػػػة أخػػػرى يمػػػارس نشػػػاطو اليػػػومي داخػػػؿ مؤس
صمة ا بتكار “مستعيرة قد تكوف عامة أو خاصة. وليذا تميؿ المعالجة المقارنة إل  اعتماد معيار 

، فػإذا كػاف ا بتكػػار قػد نشػأ نتيجػػة مباشػرة لتنفيػػذ ”مصػدر المػوارد والتوجيػػو“ومعيػػار ” بمحػؿ الميمػة
ميػػػا، فػػػإف الحقػػػوؽ الميػػػاـ المكمػػػؼ بيػػػا المعػػػار، وباسػػػتخداـ أدوات الجيػػػة المسػػػتعيرة وبياناتيػػػا وتموي

 47المالية تميؿ إل  الثبوت ليذه الجية، ما بقاء الحؽ الأدبي لممبتكر.
وفي حالة إعارة الموظؼ العاـ إل  شركة تكنولوجية خاصة، تبدو الحمايػة التعاقديػة أكثػر إلحاحػاً، 
 لأف الشػػػركة المسػػػتعيرة غالبػػػاً مػػػا تنظػػػر إلػػػ  البرمجيػػػات وا بتكػػػارات بوصػػػفيا جػػػزءاً مػػػف أصػػػوليا
التجاريػػة وميزتيػػا التنافسػػية. ومػػف ثػػـ فػػإف السػػكوت عػػف تنظػػيـ الممكيػػة الفكريػػة فػػي عقػػد الإعػػارة قػػد 
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يؤدي إل  منازعات معقدة بشأف ممكية الشيفرة المصػدرية، أو حقػوؽ ا سػتغلاؿ، أو التػرخيص، أو 
ا تقتضي وليذ 48تعديؿ المنتج، أو تسجيؿ براءات ا ختراع والنماذج الصناعية الناتجة عف العمؿ.

مخرجػػات “الصػػياغة الرشػػيدة أف يػػنص عقػػد الإعػػارة صػػراحة عمػػ  تحديػػد نػػوع الأعمػػاؿ التػػي تعػػد 
، وعمػػ  الجيػػة المالكػػة لمحقػػوؽ الماليػػة فييػػا، وعمػػ  مػػدى حػػؽ المبتكػػر فػػي ذكػػر اسػػمو أو ”وظيفيػػة

 استخداـ خبرتو  حقاً دوف نقؿ الأسرار الفنية الخاصة.
يُعار خبير مف شركة خاصة إلػ  الإدارة العامػة، فػإف الإشػكاؿ  أما في الإعارة العكسية، أي عندما

يأخذ بعداً إضافياً، لأف ا بتكار الذي يُنتج داخؿ المرفؽ العاـ قد يتصؿ بقاعدة بيانات سيادية، أو 
وفػي ىػذه  49بنظاـ تشغيؿ مرفقي، أو بتطبيؽ خدمي موجو لمجميور، أو ببنية تحتية رقميػة لمدولػة.

ـ ببقاء الحقوؽ ا قتصادية لمشركة الأصػمية بصػورة مطمقػة، إذا كػاف ا بتكػار الحالة يصعب التسمي
قد أُنجز لحساب الإدارة العامة وتمويميا ولخدمة المرفؽ العػاـ. ولػذلؾ يػذىب الفقػو الحػديث إلػ  أف 

التي جاء بيػا الخبيػر مػف شػركتو الأصػمية، وبػيف ” المعرفة السابقة“المعيار العادؿ ىو التمييز بيف 
التػػي تولػػدت أثنػػاء الإعػػارة. فالمعرفػػة السػػابقة، كػػالأدوات الممموكػػة مسػػبقاً أو ” مخرجػػات الجديػػدةال“

المكتبات البرمجية أو النماذج المحمية قبؿ الإعارة، تبقػ  مػف حيػث الأصػؿ ممكػاً لمالكيػا السػابؽ، 
عػػاـ فتػػؤوؿ مػػا لػػـ يػػتـ التػػرخيص باسػػتخداميا. أمػػا التطػػويرات الجديػػدة المرتبطػػة مباشػػرة بػػالمرفؽ ال

حقػػوؽ اسػػتغلاليا إلػػ  الإدارة أو تخضػػا عمػػ  الأقػػؿ لنظػػاـ تػػرخيص واسػػا يضػػمف اسػػتمرار المرفػػؽ 
 52في ا نتفاع بيا دوف تبعية تقنية غير مبررة لمقطاع الخاص.

وتكشؼ الدراسة المقارنة أف غيػاب النصػوص الخاصػة يػدفا القضػاء إلػ  اسػتخداـ معػايير متعػددة 
الميمػػػػػػة، ونطػػػػػػاؽ التكميػػػػػػؼ، وزمػػػػػػف الإنجػػػػػػاز، ومكانػػػػػػو، والأدوات  لحسػػػػػػـ النػػػػػػزاع، منيػػػػػػا: طبيعػػػػػػة

إ  أف  56المستخدمة، والبيانات الموظفة، ومصدر الأجر، ومدى وجود إبداع مستقؿ عف الوظيفػة.
ىػػذه الحمػػوؿ القضػػائية اللاحقػػة   تغنػػي عػػف الحاجػػة إلػػ  تػػدخؿ تشػػريعي أو تنظيمػػي مسػػبؽ، لأف 

وبقيمػػة اقتصػػادية عاليػػة لممخرجػػات غيػػر الماديػػة، وبإمكانيػػة  البيئػػة الرقميػػة تتميػػز بسػػرعة التطػػور،
إعػػادة اسػػتخداميا وتعػػديميا ونسػػخيا بشػػكؿ واسػػا. وليػػذا فػػإف الحمػػوؿ التشػػريعية المقارنػػة تتجػػو إلػػ  
فػػػرض بنػػػود إلزاميػػػة فػػػي عقػػػود الإعػػػارة، تشػػػمؿ تحديػػػد الممكيػػػة الفكريػػػة، وبيػػػاف حقػػػوؽ ا سػػػتعماؿ 

البرمجيػػػػات مفتوحػػػػة المصػػػػدر إف اسػػػػتخدمت أثنػػػػاء الميمػػػػة، والتعػػػػديؿ والنشػػػػر، وتنظػػػػيـ وضػػػػعية 
 50ومعالجة أثر انتياء الإعارة عم  حؽ الصيانة والتحديث والوصوؿ إل  الشيفرة المصدرية.

ومػف الوجيػػة العمميػة،   يكفػػي إسػناد الممكيػػة إلػ  أحػػد الأطػراؼ عمػػ  نحػو مجػػرد، بػؿ ينبغػػي بنػػاء 
كػوف المصػمحة العامػة أقػرب إلػ  مػنح الإدارة حػؽ نظاـ متوازف يراعػي خصوصػية كػؿ حالػة. فقػد ت

استعماؿ دائـ وغير حصري لبعض ا بتكارات، ما احتفاظ الشػركة الأصػمية بحقػوؽ تجاريػة أوسػا 
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خػػارج نطػػاؽ الخدمػػة العامػػة. وقػػد يكػػوف مػػف الأنسػػب فػػي حػػا ت أخػػرى تقريػػر ممكيػػة مشػػتركة أو 
والميػـ أف    53ف مػوظفيف مػف الجيتػيف.ترخيص متبػادؿ، إذا كػاف ا بتكػار ثمػرة تعػاوف حقيقػي بػي

تتحػػوؿ الإعػػارة إلػػ  وسػػيمة لتجريػػد المبتكػػر مػػف حقوقػػو بصػػورة تعسػػفية، و  إلػػ  منفػػذ يفضػػي إلػػ  
 استئثار أحد الأطراؼ بنتاج ذىني تـ تمويمو أو تطويره عم  نحو مشترؾ.

رمجيػػات أثنػاء الإعػػارة وخلاصػة ىػػذا الفػرع أف النظػػاـ القػانوني الرشػػيد لتحديػد ممكيػػة ا بتكػارات والب
يجب أف يقوـ عمػ  التمييػز بػيف الحػؽ الأدبػي والحقػوؽ الماليػة، وبػيف المعرفػة السػابقة والمخرجػات 
المستحدثة، وبيف ما أُنتج لخدمة الميمة العامة أو الخاصة وما نشػأ خارجيػا. كمػا يجػب أف يُحسػـ 

ىػذا المجػاؿ   يػؤدي فقػط  ىذا كمو سمفاً بنصوص تشريعية أو تعاقدية واضػحة، لأف الغمػوض فػي
إل  منازعات مالية، بؿ قد يعرقؿ استمرارية المشاريا الرقمية ويضػعؼ الثقػة المؤسسػية بػيف الدولػة 

 54والقطاع التكنولوجي.
الفووورع الثووواني: القواعووود القانونيوووة المنظموووة لمنوووي تعوووارض المصوووالف )طتووورة الحظووور أو التهدئوووة 

 القانونية بعد انتهاء الإعارة(
ض المصػػالح مػػف أخطػػر الإشػػكا ت الملازمػػة لدعػػارة المتبادلػػة فػػي القطػػاع التكنولػػوجي، يُعػػد تعػػار 

لأف ىػذه الإعػارة تُمكػف الشػخص المعػار مػف ا نتقػاؿ بػيف بيئتػيف مؤسسػيتيف مختمفتػيف، بمػا يتيحػو 
ذلؾ مف اطلاع عم  معمومات حساسة، وفيـ لدجراءات الداخميػة، وبنػاء شػبكات تػأثير قػد تُسػتغؿ 

ويظيػػػر ىػػػذا  55لتحقيػػػؽ منفعػػػة خاصػػػة عمػػػ  حسػػػاب الحيػػػاد والنزاىػػػة والمنافسػػػة المشػػػروعة. حقػػػاً 
الخطر بوضوح حيف يعود الموظػؼ العػاـ مػف شػركة تكنولوجيػة خاصػة إلػ  منصػبو الحكػومي، أو 
حيف ينتيي انتداب خبير القطاع الخاص داخؿ الإدارة العامة ثـ يعود إل  شركتو الأصػمية أو إلػ  

ي كمتػػا الحػػالتيف قػػد يسػػتفيد الشػػخص مػػف المعػػارؼ والمعمومػػات والعلاقػػات التػػي شػػركة منافسػػة. ففػػ
 اكتسبيا أثناء الإعارة بطريقة تخؿ بمبدأ تكافؤ الفرص أو تُضعؼ الثقة في القرار الإداري.

، وىػي ”فتػرة التيدئػة القانونيػة“أو ” فترة الحظػر“ولذلؾ اتجيت النظـ المقارنة إل  إقرار ما يعرؼ بػ 
ة مؤقتػػة تفُػػرض بعػػد انتيػػاء الإعػػارة، يُمنػػا خلاليػػا الشػػخص مػػف ممارسػػة أنشػػطة أو تػػولي مػػدة زمنيػػ

وظائؼ أو ا شتراؾ في قرارات تتصؿ مباشرة بالجية التي انتقؿ منيا أو إلييا، مت  كاف مف شأف 
والغايػة مػف ىػذه الفتػرة  56ذلؾ توليد منفعة غير مشروعة أو استغلاؿ معمومػات غيػر متاحػة لمغيػر.

نمػػا منػػا التػػأثير غيػػر المشػػروع، وكسػػر ا تصػػاؿ المباشػػر بػػيف ليسػػت  تقييػػد حريػػة العمػػؿ لػػذاتيا، واا
الوظيفة السابقة والمصمحة اللاحقة، وضماف أف   يتحوؿ التنقؿ الوظيفي إلػ  أداة للالتفػاؼ عمػ  

 قواعد النزاىة والشفافية.
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القطػػػاعيف يولػػػد تعارضػػػاً  وتتحػػػدد فعاليػػػة ىػػػذه القواعػػػد بمػػػدى دقػػػة نطاقيػػػا. فمػػػيس كػػػؿ انتقػػػاؿ بػػػيف
محظػػػوراً، بػػػؿ يتعػػػيف أف يػػػرتبط المنػػػا بحػػػا ت معينػػػة، مثػػػؿ اشػػػتراؾ الموظػػػؼ السػػػابؽ فػػػي إعػػػداد 
مواصفات مناقصة ثـ انتقالو إلػ  شػركة متقدمػة ليػا، أو مسػاىمة الخبيػر المعػار فػي بنػاء منظومػة 

توسػػػػعتيا لصػػػػالح رقميػػػػة حكوميػػػػة ثػػػػـ انخراطػػػػو  حقػػػػاً فػػػػي التفػػػػاوض التجػػػػاري بشػػػػأف صػػػػيانتيا أو 
كمػػػػا قػػػػد يتخػػػػذ التعػػػػارض صػػػػوراً أقػػػػؿ وضػػػػوحاً، كاسػػػػتعماؿ المعرفػػػػة الداخميػػػػة المتعمقػػػػة  57شػػػػركتو.

باحتياجات الجيػة العامػة أو نقػاط ضػعفيا التقنيػة أو خططيػا التعاقديػة المسػتقبمية لتوجيػو عػروض 
، بػػؿ ”عػػدـ تعػػارض المصػػالح“السػػوؽ أو تفضػػيؿ مػػزود بعينػػو. وليػػذا   يكفػػي الػػنص العػػاـ عمػػ  

يجب تحديد الأفعاؿ المحظورة والقطاعات ذات الحساسية العاليػة والمػدة الزمنيػة المناسػبة لكػؿ نػوع 
 مف المخاطر.

ومػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة، تقػػػوـ قواعػػػد منػػػا التعػػػارض عػػػادة عمػػػ  ثػػػلاث أدوات متكاممػػػة: الإفصػػػاح، 
أو مػف انتيػت إعارتػو  فالإفصػاح يوجػب عمػ  الشػخص المعػار 58والمنا المؤقت، والرقابة اللاحقة.

أف يصػػرح بمصػػالحو الماليػػة والمينيػػة وصػػلاتو التعاقديػػة السػػابقة أو اللاحقػػة. والمنػػا المؤقػػت يقيػػد 
مشػػاركتو فػػي قػػرارات أو عقػػود أو وظػػائؼ محػػددة خػػلاؿ فتػػرة معينػػة. أمػػا الرقابػػة اللاحقػػة فتُمارسػػيا 

فػوذ أو المعمومػات. وفػي البيئػة جيات النزاىػة أو التفتػيش أو القضػاء لمتحقػؽ مػف عػدـ اسػتغلاؿ الن
التكنولوجيػػة تػػزداد أىميػػة ىػػذه الأدوات لأف المعمومػػة الرقميػػة ذات قيمػػة اقتصػػادية عاليػػة، كمػػا أف 

 أثرىا التنافسي قد يستمر زمناً بعد انتياء العلاقة الوظيفية.
والتنقػػؿ  وتثيػػر فتػػرة الحظػػر بػػدورىا إشػػكالية التػػوازف بػػيف مقتضػػيات النزاىػػة مػػف جيػػة، وحريػػة العمػػؿ

الميني مف جية أخرى. فالتوسا غير المنضبط في فرض ىذه القيود قد يثني الخبرات التكنولوجية 
عػػػػف التعػػػػاوف مػػػػا الإدارة العامػػػػة، أو يجعػػػػؿ الإعػػػػارة أداة طػػػػاردة لمكفػػػػاءات بػػػػدؿ أف تكػػػػوف وسػػػػيمة 

ومحددة بنص وليذا تشترط المعالجة المقارنة الرشيدة أف تكوف مدة الحظر معقولة،  59 ستقطابيا.
واضح، ومتناسبة ما طبيعة الخطػر، ومقصػورة عمػ  الأنشػطة التػي يمكػف أف يتولػد عنيػا تعػارض 
فعمي أو محتمؿ جدي. كما قد يستمزـ الأمر في بعض الحا ت تقرير تعويض أو مزايػا موازنػة إذا 

 كانت القيود شديدة ا تساع وتمس فرص الشخص المينية بصورة كبيرة.
ارف، تظير أىميػة التفرقػة بػيف التعػارض المػرتبط بالمعمومػات السػرية، والتعػارض وفي التطبيؽ المق

المػػرتبط بػػالنفوذ الػػوظيفي، والتعػػارض المػػرتبط بالمصػػمحة الماليػػة المباشػػرة. فػػالأوؿ يُعػػالج بواجبػػات 
السػػػرية المسػػػتمرة وعػػػدـ ا سػػػتخداـ اللاحػػػؽ لممعمومػػػات. والثػػػاني يُعػػػالج بمنػػػا ممارسػػػة الضػػػغط أو 

أو ا تصػػػاؿ التفضػػػيمي مػػػا الجيػػػة السػػػابقة. والثالػػػث يُعػػػالج بحظػػػر التممػػػؾ أو التعاقػػػد أو الوسػػػاطة 
وكممػػا كػػاف  62المشػػاركة فػػي القػػرارات التػػي تحقػػؽ منفعػػة ذاتيػػة أو منفعػػة لشػػركة مرتبطػػة بالشػػخص.
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المجػػػاؿ متصػػػػلًا بالبنيػػػػة الرقميػػػػة أو الأمػػػػف السػػػػيبراني أو البيانػػػػات السػػػػيادية أو المشػػػػتريات التقنيػػػػة 
 كبرى، تعززت الحاجة إل  قواعد أشد وضوحاً وحزماً.ال

ومف ثـ، فإف الحؿ التشريعي المقارف الأمثؿ يتمثؿ في سف إطار قػانوني خػاص بالإعػارة المتبادلػة 
فػػػػػي المجػػػػػاؿ التكنولػػػػػوجي، يتضػػػػػمف تنظيمػػػػػاً صػػػػػريحاً لفتػػػػػرة التيدئػػػػػة القانونيػػػػػة، وآليػػػػػات الإفصػػػػػاح 

لجػزاءات المترتبػة عمػ  الإخػلاؿ، سػواء كانػت تأديبيػة أو الإجباري، وحػا ت التنحػي عػف القػرار، وا
كما ينبغي أف يُرفؽ ىذا الإطار بمػدونات سػموؾ مينيػة، ونظػـ  66مدنية أو جزائية بحسب الأحواؿ.

امتثاؿ رقمية، ولجاف مستقمة لمنظػر فػي حػا ت التعػارض قبػؿ وقوعيػا،   ا كتفػاء بمعالجتيػا بعػد 
 ىذا المجاؿ وقائية بقدر ما ىي جزائية. تحقؽ الضرر. فالحماية الفعالة في

وخلاصػػة ىػػذا الفػػرع أف منػػا تعػػارض المصػػالح بعػػد انتيػػاء الإعػػارة   يمثػػؿ قيػػداً شػػكمياً، بػػؿ يعػػد 
ذا لـ  ضمانة جوىرية لنزاىة الإدارة وعدالة السوؽ وسلامة الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص. واا

وُجػػدت أساسػػاً لنقػػؿ المعرفػػة ودعػػـ التحػػوؿ الرقمػػي قػػد تػُػنظـ ىػػذه المسػػألة بدقػػة، فػػإف الإعػػارة التػػي 
تنقمػػب إلػػ  قنػػاة لتسػػرب النفػػوذ والمعمومػػات والمزايػػا التنافسػػية بصػػورة تمػػس الثقػػة العامػػة وتُضػػعؼ 

 60المشروعية الإدارية.
 النتائج والتوصيات

وجي لػـ تعػد تكشؼ الدراسة المقارنة أف الإعارة المتبادلة بيف القطاع العاـ والقطاع الخػاص التكنولػ
مجرد وسيمة إدارية تقميدية لسد الػنقص البشػري أو تبػادؿ الخبػرات عمػ  نحػو محػدود، بػؿ أصػبحت 
فػػػي ظػػػؿ التحػػػوؿ الرقمػػػي أداة مؤسسػػػية ذات أثػػػر مباشػػػر فػػػي بنػػػاء القػػػدرات الرقميػػػة لمدولػػػة، ونقػػػؿ 

تخصصػػة التػػي المعرفػػة التقنيػػة، وتسػػريا تحػػديث المرافػػؽ العامػػة، وربػػط الإدارة العامػػة بػػالخبرات الم
يصػػػعب اسػػػتبقاؤىا داخػػػؿ البنيػػػة الوظيفيػػػة الجامػػػدة. غيػػػر أف ىػػػذا التحػػػوؿ فػػػي وظيفػػػة الإعػػػارة لػػػـ 
يصاحبو، في معظـ التشريعات محػؿ المقارنػة، تحػوؿ مػواز فػي البنيػة القانونيػة الناظمػة ليػا، إذ   

ارة بوصفيا علاقة تزاؿ النصوص العامة في قوانيف الخدمة المدنية والوظيفة العامة تنظر إل  الإع
انتقاؿ وظيفي مؤقػت بػيف جيػات مألوفػة أو متجانسػة، دوف اسػتيعاب خصوصػية الإعػارة التػي تقػا 
عبر الحدود الفاصمة بػيف الدولػة والقطػاع التكنولػوجي الخػاص، ومػا يترتػب عمييػا مػف آثػار تتصػؿ 

 بالبيانات والممكية الفكرية والسرية وتعارض المصالح.
أول  الفجػوات القانونيػة تتمثػؿ فػي غيػاب تعريػؼ تشػريعي دقيػؽ لدعػارة فػي وتبيف مف المقارنة أف 

صورتيا التقنية الحديثة، و  سيما الإعارة العكسية التي ينتقؿ بموجبيا خبير مف شركة خاصة إل  
جيػػة عامػػة، أو الإعػػارة الوظيفيػػة التػػي ينتقػػؿ فييػػا الموظػػؼ العػػاـ إلػػ  مؤسسػػة تكنولوجيػػة خاصػػة 

رية أو تنظيمية أو تشغيمية. فالتشريعات التقميدية غالبا ما تصوغ أحكػاـ الإعػارة لإنجاز ميمة تطوي
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بعبارات عامة   تميز بيف صػور التنقػؿ الإداري المختمفػة، و  تحػدد بوضػوح مػا إذا كانػت العلاقػة 
الجديػػدة تنشػػك مركػػزا قانونيػػا مركبػػا، و  مػػا إذا كػػاف الشػػخص المعػػار يظػػؿ خاضػػعا بالكامػػؿ لجيتػػو 

ية أو يصبح مندمجا جزئيػا فػي النظػاـ الػداخمي لمجيػة المسػتعيرة. ويػؤدي ىػذا الغمػوض إلػ  الأصم
اضػػطراب فػػي تحديػػد المسػػؤوليات، وتنػػازع فػػي ا ختصػػاص التػػأديبي، وصػػعوبة فػػي ضػػبط حقػػوؽ 

 المعار والتزاماتو، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بمياـ رقمية أو تقنية ذات حساسية عالية.
ف التشػػريعات القائمػػة   تقػػدـ معالجػػة كافيػػة لمفصػػؿ بػػيف الأوضػػاع القانونيػػة كمػػا أظيػػرت الدراسػػة أ

المتقاربة، مثؿ الإعارة والندب والنقؿ والتنسيب أو التعاقد المؤقت وا ستعانة بالخبرة. وىذا التداخؿ 
ا صػػطلاحي والتشػػريعي   يمثػػؿ مجػػرد إشػػكاؿ نظػػري، بػػؿ يػػنعكس عمميػػا فػػي تفػػاوت الضػػمانات 

لية والوظيفية ومسؤوليات السرية وحدود التبعية الإدارية. فحيف تغيب المعايير الفاصػمة وا ثار الما
بيف ىذه النظـ، يصبح مف الممكف المجوء إلػ  تكييػؼ قػانوني غيػر دقيػؽ لمعلاقػة مػف أجػؿ تجػاوز 
القيػػود أو ا لتزامػػات التػػي ينبغػػي أف تحكميػػا، بمػػا يفػػتح البػػاب أمػػاـ ممارسػػات غيػػر منضػػبطة قػػد 

 بدأ المشروعية أو تكافؤ الفرص أو سلامة إدارة الموارد البشرية العامة.تمس م
وثبت كذلؾ أف أىـ جوانب القصور التشػريعي يتمثػؿ فػي ضػعؼ التنظػيـ الخػاص بحمايػة البيانػات 
أثناء الإعػارة. فالقواعػد العامػة المتعمقػة بواجػب كتمػاف السػر الػوظيفي، رغػـ أىميتيػا، لػـ تعػد كافيػة 

ميػة، لأف الخطػر لػـ يعػد مقتصػرا عمػ  الإفشػاء المباشػر لممعمومػة، بػؿ أصػبح يشػمؿ في البيئػة الرق
عػػادة ا سػػتخداـ، والػػربط بػػيف  المعالجػػة غيػػر المػػأذوف بيػػا، والنسػػخ، والنقػػؿ، والتخػػزيف الخػػارجي، واا
قواعػػد البيانػػات، والتحميػػؿ ا سػػتنتاجي لممعمومػػات. كمػػا أف البيانػػات التػػي يطعمػػا عمييػػا المعػػار قػػد 

ذات طبيعة سيادية أو اقتصادية أو أمنية أو تجارية، وىو ما يقتضي بناء نظاـ قانوني أكثر تكوف 
تفصيلا يراعي تنوع مستويات الحساسية وتعدد صور النفاذ وا ستعماؿ. وقػد بػدا واضػحا أف عػددا 
مػػػف التشػػػريعات   يػػػربط بػػػيف الإعػػػارة وبػػػيف قواعػػػد الحوكمػػػة الرقميػػػة، و  يفػػػرض بصػػػورة صػػػريحة 

جرائية مرافقة للالتزاـ القانوني بالسرية.التز   امات تقنية واا
ومف أىـ النتائج أيضا أف ممكية ا بتكارات والبرمجيات والمخرجات التقنية التي يػتـ تطويرىػا أثنػاء 
الإعارة تمثؿ واحدة مػف أكثػر النقػاط غموضػا ونزاعػا. فالتشػريعات العامػة لموظيفػة العامػة   تعػالج 

لة إ  عمػػ  نحػػو ضػػمني أو مجتػػزأ، كمػػا أف قواعػػد الممكيػػة الفكريػػة   تضػػا فػػي الغالػػب ىػػذه المسػػأ
دائمػػا حػػلا مباشػػرا لمحػػا ت التػػي يػػتـ فييػػا الإنتػػاج الػػذىني ضػػمف علاقػػة إعػػارة تتػػداخؿ فييػػا الجيػػة 
الأصػػػمية والجيػػػة المسػػػتعيرة ومصػػػادر التمويػػػؿ والتوجيػػػو الفنػػػي وبيئػػػة العمػػػؿ الرقميػػػة. وقػػػد كشػػػفت 

ذه المسػألة دوف تنظػيـ صػػريح يػؤدي إلػػ  تنػازع محتمػؿ بػػيف المبتكػر والمؤسسػػة المقارنػة أف تػرؾ ىػػ
الأصمية والجية المستعيرة، وييدد استمرارية المشاريا التقنية، ويضعؼ الحوافز عم  ا بتكار، بػؿ 
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وقد يفضي إلػ  احتكػار غيػر مبػرر مػف أحػد الأطػراؼ لمخرجػات تػـ إنتاجيػا فػي سػياؽ مشػترؾ أو 
 لخدمة مرفؽ عاـ.

أبرزت الدراسة كذلؾ أف تعارض المصالح في الإعارة التقنية   يُعد أثرا ىامشيا أو احتما  نادرا، و 
بػػؿ يمثػػؿ خطػػرا بنيويػػا ملازمػػا ليػػذا الػػنمط مػػف الحػػراؾ الػػوظيفي. فالشػػخص الػػذي ينتقػػؿ مؤقتػػا بػػيف 

اء أو القطػػػاعيف قػػػد يكتسػػػب أثنػػػاء الإعػػػارة معرفػػػة داخميػػػة با حتياجػػػات الحكوميػػػة أو بخطػػػط الشػػػر 
بمػػواطف الضػػعؼ التقنيػػة أو بالأسػػرار التجاريػػة أو بػػالنظـ التشػػغيمية أو بمعػػايير التقيػػيـ، ثػػـ يوظػػؼ 
ىذه المعرفة  حقا لمصمحة خاصة أو لصالح جية مرتبطة بو. وقد ظير مػف التحميػؿ المقػارف أف 

ي لمنػػػا ىػػػذا القواعػػػد العامػػػة لمنزاىػػػة الوظيفيػػػة، مػػػف دوف تػػػدابير خاصػػػة بالإعػػػارة الرقميػػػة،   تكفػػػ
الخطػػر، لأف التعػػارض فػػي ىػػذا المجػػاؿ غالبػػا مػػا يكػػوف غيػػر مباشػػر ومتػػدرجا، ويتعمػػؽ بالمعرفػػة 

 والنفوذ والشبكات المينية بقدر تعمقو بالمصمحة المالية المباشرة.
ومف النتائج الميمة أيضػا أف التشػريعات المقارنػة تتفػاوت فػي درجػة اعترافيػا بفكػرة فتػرة الحظػر أو 

قانونية بعد انتياء الإعارة، إ  أف ا تجاه الأكثر نضجا يذىب إل  ضرورة تقريرىػا، لػيس التيدئة ال
نما باعتبارىا أداة وقائية لحماية النزاىػة والحيػاد والثقػة العامػة. غيػر أف المشػكمة  بوصفيا عقوبة، واا

دي إلػػ    تكمػػف فػػي أصػػؿ الفكػػرة، بػػؿ فػػي كيفيػػة ضػػبطيا تشػػريعيا، لأف المبالغػػة فػػي القيػػود قػػد تػػؤ 
عزوؼ الكفاءات عف التعاوف ما القطاع العاـ، بينما يؤدي التساىؿ المفرط إل  إفراغ القواعد مػف 
نمػا فػي  مضمونيا. ومػف ثػـ فػإف الحػؿ المقػارف الأمثػؿ   يتمثػؿ فػي فػرض حظػر واسػا ومطمػؽ، واا

ريا التػػي تقييػػد محػػدد زمانيػػا وموضػػوعيا ووظيفيػػا، يػػرتبط بطبيعػػة المعمومػػات أو القػػرارات أو المشػػا
 باشرىا الشخص المعار.

كما خمصت الدراسة إل  أف نجاح الإعارة التقنية   يعتمػد فقػط عمػ  وضػا قواعػد موضػوعية، بػؿ 
يػػرتبط أيضػػا بوجػػود ىياكػػؿ مؤسسػػية قػػادرة عمػػ  تنفيػػذىا. فالنصػػوص التػػي تقػػرر السػػرية أو تػػنظـ 

ـ تػُػدع ـ ب ليػػات فحػػص مسػػبؽ، تعػػارض المصػػالح أو تحػػدد الممكيػػة الفكريػػة تبقػػ  قاصػػرة الأثػػر إذا لػػ
ونمػػاذج تعاقديػػة موحػػدة، وسػػجلات إفصػػاح، وأنظمػػة تتبػػا لموصػػوؿ إلػػ  البيانػػات، ولجػػاف مراجعػػة 
أخلاقيػػة ووظيفيػػة، وجيػػات مختصػػة بحسػػـ النزاعػػات الناشػػئة عػػف الإعػػارة. وقػػد أبانػػت المقارنػػة أف 

مسػاند أكثػر ممػا تنشػأ مػف مواطف الضعؼ العممية غالبا ما تنشأ مف غياب ىػذا البنػاء المؤسسػي ال
 انعداـ القواعد المجردة نفسيا.

ومػػف خػػلاؿ التحميػػؿ، تبػػيف أيضػػا أف الإعػػارة فػػػي القطػػاع التكنولػػوجي تطػػرح تحػػديا خاصػػا يتعمػػػؽ 
بػػػالتوازف بػػػيف مصػػػمحتيف متلازمتػػػيف: مصػػػمحة الدولػػػة فػػػي جػػػذب الخبػػػرة التقنيػػػة بسػػػرعة ومرونػػػة، 

ادئ المسػػاواة والشػػفافية والمسػػاءلة وحمايػػة المػػاؿ ومصػػمحة النظػػاـ القػػانوني فػػي عػػدـ المسػػاس بمبػػ
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العػػاـ والمعمومػػات العامػػة. فكممػػا زادت الحاجػػة إلػػ  المرونػػة، بػػرز خطػػر تجػػاوز الضػػمانات، وكممػػا 
تشدد التنظيـ عمػ  نحػو غيػر متػوازف، ضػعفت قػدرة الإدارة عمػ  اسػتقطاب الكفػاءات التػي يتطمبيػا 

طموب لػيس مجػرد توسػيا أو تضػييؽ نطػاؽ الإعػارة، بػؿ التحوؿ الرقمي. وتؤكد ىذه النتيجة أف الم
 إعادة تصميميا تشريعيا بما يجعميا أداة مرنة منضبطة،   فراغا تنظيميا مفتوحا عم  التأويؿ.

وعمػػػ  ضػػػوء ىػػػذه النتػػػائج، تبػػػرز الحاجػػػة إلػػػ  توصػػػية تشػػػريعية أولػػػ  قواميػػػا إدراج تنظػػػيـ خػػػاص 
ريا نػػوعي منفصػػؿ يػػنظـ الإعػػارة المتبادلػػة فػػػي ومسػػتقؿ داخػػؿ قػػوانيف الخدمػػة المدنيػػة أو سػػف تشػػػ

المجػػا ت التكنولوجيػػة والرقميػػة. وينبغػػي أف يتضػػمف ىػػذا التنظػػيـ تعريفػػا واضػػحا لدعػػارة التقنيػػة، 
وصورىا، وأطرافيا، وشروطيا، ومدتيا، وآثارىا، والتمييز بينيا وبيف الندب والنقػؿ والتعاقػد المؤقػت 

وني المسػتحدث   يكفيػو الإلحػاؽ القسػري بالقواعػد التقميديػة، بػؿ وا ستعانة بالخبراء. فالوضا القان
 يحتاج إل  إطار مفاىيمي وتشريعي يستجيب لخصوصيتو.

كما يوص  بأف ينص التشريا صػراحة عمػ  أف كػؿ إعػارة تقنيػة يجػب أف تسػتند إلػ  قػرار أو عقػد 
فا دقيقػػا، والجيػػة مكتػوب يتضػػمف الحػد الأدنػػ  مػف البيانػػات الجوىريػة، ومنيػػا: وصػؼ الميمػػة وصػ

صاحبة الو ية الإدارية، والجية المختصة بالرقابة الفنية، وطبيعة البيانات التي يجوز النفػاذ إلييػا، 
ونطاؽ الصلاحيات الرقمية، وحقوؽ المعار المالية والوظيفية، وآليػات المسػاءلة، وحكػـ المخرجػات 

و تقمػػيص منازعػػات التكييػػؼ، ومنػػا ا بتكاريػػة الناتجػػة عػػف العمػػؿ. وىػػذا التحديػػد المسػػبؽ مػػف شػػأن
 التوسا غير المشروع في المياـ أو الصلاحيات.

ويتعيف أيضا عم  المشرع أف يقرر نظاما خاصا لحمايػة البيانػات والمعمومػات أثنػاء الإعػارة، يقػوـ 
عم  مبادئ الضرورة والتناسب وتحديد الغرض والحد الأدن  مف النفاذ، مػا إلػزاـ الجيػة المسػتعيرة 

لزاـ الشخص المعػار بعػدـ النسػخ أو النقػؿ بتصني ؼ البيانات وتقييد الوصوؿ إلييا تقنيا ووظيفيا، واا
أو إعادة ا ستخداـ خارج حدود الميمة. وينبغي أف تػُربط ىػذه ا لتزامػات بجػزاءات واضػحة تتػدرج 

يوصػػ   بحسػػب جسػػامة المخالفػػة، وأف تمتػػد آثػػار ا لتػػزاـ بالسػػرية إلػػ  مػػا بعػػد انتيػػاء الإعػػارة. كمػػا
بأف يكوف التدريب عم  حماية البيانات والأمف السيبراني شرطا سابقا أو متزامنا ما مباشػرة العمػؿ 

 بالنسبة لكؿ مف يشارؾ في إعارة ذات طابا رقمي.
وفيما يتصؿ بالممكية الفكرية، تقتضي المعالجة التشريعية الرشيدة النص عم  قواعد صريحة تميز 

الحقػوؽ الماليػة عمػػ  المخرجػات التػي يػتـ تطويرىػػا أثنػاء الإعػارة، مػػا بػيف الحػؽ الأدبػي لممبتكػػر، و 
اعتمػػػاد معػػػايير واضػػػحة لتحديػػػد الجيػػػة المالكػػػة أو صػػػاحبة حػػػؽ ا سػػػتغلاؿ، مثػػػؿ صػػػمة ا بتكػػػار 
بالميمػػة، ومصػػدر التمويػػؿ، والأدوات والبيانػػات المسػػتخدمة، ومػػدى اعتمػػاد ا بتكػػار عمػػ  معرفػػة 

كما ينبغي أف يمزـ القانوف أو الموائح التنفيذيػة بػإدراج بنػود تفصػيمية سابقة ممموكة لأحد الأطراؼ. 
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فػػػي عقػػػد الإعػػػارة تحػػػدد وضػػػا البرمجيػػػات، والشػػػيفرة المصػػػدرية، وقواعػػػد البيانػػػات، والخوارزميػػػات، 
وأعماؿ الصيانة والتحديث، وحقوؽ الترخيص، ومعالجة أوضاع ا بتكار المشترؾ. وىذه التوصػية 

طػػػػػؿ المرافػػػػػؽ أو المشػػػػػروعات بسػػػػػبب نػػػػػزاع  حػػػػػؽ عمػػػػػ  الممكيػػػػػة أو ضػػػػػرورية لضػػػػػماف عػػػػػدـ تع
 ا ستعماؿ.

ومف المستحسف كذلؾ أف يأخذ المشرع بفكرة الفصؿ بػيف المعرفػة السػابقة والمخرجػات المسػتحدثة، 
بحيث   يؤدي انتقاؿ الخبير أو الموظؼ إل  تمكيف الجية المسػتعيرة مػف ا سػتحواذ عمػ  أصػوؿ 

ارة دوف سند، وفي الوقت نفسو   يُترؾ ما يتـ إنتاجو أثناء الإعارة في فراغ فكرية سابقة عم  الإع
قػػانوني ييػػدد المصػػمحة العامػػة أو يخػػؿ بػػالتوازف العقػػدي. ويمكػػف تػػدعيـ ىػػذا الحػػؿ بػػإقرار نمػػػاذج 
لمترخيص المتبادؿ أو ا ستعماؿ المقيد أو الممكية المشتركة فػي الحػا ت التػي تثبػت فييػا الطبيعػة 

 ية الفعمية لممخرجات التقنية.التعاون
أمػػا فػػي مجػػاؿ تعػػارض المصػػالح، فالتوصػػية الأساسػػية ىػػي تقريػػر منظومػػة وقائيػػة متعػػددة المراحػػؿ 
تبػػدأ بالإفصػػاح المسػػبؽ عػػف المصػػالح والػػروابط المينيػػة والماليػػة، ثػػـ تمتػػد إلػػ  واجػػب التنحػػي عػػف 

ي بفػػرض فتػػرة تيدئػػة قانونيػػة بعػػد المشػػاركة فػػي بعػػض القػػرارات أو التعاقػػدات أثنػػاء الإعػػارة، وتنتيػػ
انتيائيػػػا فػػػي الحػػػا ت التػػػي تتػػػوافر فييػػػا مخػػػاطر جديػػػة. ويجػػػب أف تُحػػػدد ىػػػذه الفتػػػرة عمػػػ  أسػػػاس 
موضوعي   شكمي، فتربط بطبيعة المشروع أو حساسية المعمومات أو درجة التػأثير التػي مارسػيا 

تكػػوف المػػدة معقولػػة ومتناسػػبة، الشػػخص المعػػار،   بمجػػرد انتقالػػو بػػيف القطػػاعيف. كمػػا ينبغػػي أف 
 وأف تقترف بإمكانية المراجعة أو ا ستثناء المسبب تحت رقابة جية مختصة.

ويوص  أيضا بإنشاء سجؿ خاص بالإعارات التقنية يتضمف بياناتيا الأساسػية ومجا تيػا ومػددىا 
ية وتجنػب تضػارب والقيود المرتبطة بيا، مػا مراعػاة السػرية الواجبػة، وذلػؾ لتيسػير الرقابػة المؤسسػ

ا ختصاصات. كما يستحسف إسػناد ميمػة فحػص حػا ت تعػارض المصػالح وتقػدير مػدى الحاجػة 
إل  فترة الحظػر إلػ  لجنػة مسػتقمة أو وحػدة امتثػاؿ متخصصػة، بػد  مػف تػرؾ الأمػر لتقػدير منفػرد 

ة  زمػػة لمجيػػات المسػػتفيدة مػػف الإعػػارة نفسػػيا. فالفصػػؿ بػػيف المسػػتفيد والجيػػة الرقابيػػة يمثػػؿ ضػػمان
 لمنزاىة والموضوعية.

ومػػف التوصػػيات الميمػػة كػػذلؾ ضػػرورة تحػػديث المػػوائح التأديبيػػة لتسػػتوعب المخالفػػات ذات الطػػابا 
الرقمػػػي المرتبطػػػة بالإعػػػارة، مثػػػؿ إسػػػاءة اسػػػتعماؿ الصػػػلاحيات التقنيػػػة، وا حتفػػػاظ غيػػػر المشػػػروع 

لداخميػػػػػة بعػػػػػد انتيػػػػػاء الإعػػػػػارة. بالبيانػػػػػات، ونقػػػػػؿ الشػػػػػيفرات أو الوثػػػػػائؽ، أو اسػػػػػتثمار المعمومػػػػػات ا
فالمساءلة الفعالة تقتضي توصيفا دقيقا ليذه الأفعاؿ، وربطيا بجػزاءات مناسػبة، مػا عػدـ الإخػلاؿ 

 بالمسؤولية المدنية أو الجزائية عند ا قتضاء.
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كمػػا ينبغػػي لممشػػرع أف يراعػػي البعػػد التحفيػػزي، فػػلا يقتصػػر التنظػػيـ عمػػ  القيػػود والمنػػا، بػػؿ يشػػمؿ 
تشجا الكفاءات عم  ا نخراط في ىذا النمط مػف الحػراؾ الػوظيفي، مثػؿ وضػوح المركػز ضمانات 

القػػػانوني، وصػػػوف الحقػػػوؽ الوظيفيػػػة الأصػػػمية، وعػػػدـ الإضػػػرار بالترقيػػػة أو الأقدميػػػة دوف مبػػػرر، 
وتحديػػػد الأعبػػػاء والمسػػػؤوليات بدقػػػة، وتػػػوفير بيئػػػة تعاقديػػػة عادلػػػة لمطػػػرفيف. فالسياسػػػة التشػػػريعية 

التػػػي تجمػػػا بػػػيف الجػػػذب والحمايػػػة،   تمػػػؾ التػػػي تجعػػػؿ الإعػػػارة عبئػػػا قانونيػػػا غيػػػر  الناجحػػػة ىػػػي
 محسوب العواقب.

وأخيرا، توصي الدراسة بأف يُنظر إل  تنظيـ الإعارة المتبادلة في المجاؿ التكنولوجي بوصفو جزءا 
تكشػفيا مف مشروع أوسػا لتحػديث قػانوف الوظيفػة العامػة فػي العصػر الرقمػي، لأف التحػديات التػي 

الإعارة ىي في حقيقتيا مؤشرات عم  قصور أعمػؽ فػي البنيػة القانونيػة التقميديػة أمػاـ واقػا الإدارة 
الرقمية. ومف ثـ فإف الإصلاح التشريعي المنشود   ينبغي أف يبق  جزئيػا أو مناسػباتيا، بػؿ يجػب 

ة التقنيػػػة والبيانػػػات أف ينػػػدمج فػػػي رؤيػػػة متكاممػػػة تعيػػػد تعريػػػؼ العلاقػػػة بػػػيف الوظيفػػػة العامػػػة والخبػػػر 
وا بتكار والمساءلة. وبيذا فقط يمكف تحويؿ الإعارة مف مصدر محتمؿ لممخاطر القانونية وتنػازع 
المصػػالح إلػػ  وسػػيمة مؤسسػػية آمنػػة وفعالػػة لنقػػؿ المعرفػػة، وبنػػاء القػػدرات، وتعزيػػز التحػػوؿ الرقمػػي 

 عم  أسس مف المشروعية والثقة والتوازف.
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