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Abstract : 

Judicial review of administrative decisions represents the 

fundamental constitutional guarantee for the rule of law, as it prevents the 

tyranny of the executive authority and safeguards individuals' rights from 

administrative injustice. This comparative doctoral dissertation has 

monitored the system of judicial review in three legal systems: Iraq, Iran, 

and Egypt, examining their structures, principles, problems, and paths for 

reform. 

The research has revealed that these three systems intersect in 

common problems, even if their institutional structures vary; in Iraq, the 

system relies on the State Council established under the 2016 law; in Iran, 

it is based on the Court of Administrative Justice under the supervision of 

the Guardian Council; while in Egypt, the State Council, with its ancient 

history, leads the scene. Despite the differences in these structures, the 

three systems share suffering from: weak judicial independence, 
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expansion of exceptions, slowness of procedures, and enforcement 

problems. 

The 2005 Iraqi Constitution established the principle of judicial 

oversight of administrative decisions through Article (100), which 

explicitly prohibits immunizing any administrative act or decision from 

judicial review, and Article (19/First), which guarantees the independence 

of the judiciary and ensures that it is subject to no authority other than the 

law. The administrative judiciary in Iraq has witnessed gradual 

development. The Administrative Court was established by Law No. 

(106) of 1989, which amended the State Council Law No. (65) of 1979. 

Then came the fifth amendment by Law No. (17) of 2013, which 

established the Supreme Administrative Court within the Council's 

structure. Thus, the Iraqi administrative judiciary now has three levels: 

the Civil Service Courts, the Administrative Court, and the Supreme 

Administrative Court. 

 ممخص

 إذ القػانوف, لسػيادة الأساسػية الدسػتورية الضػمانة الإداريػة القػرارات عمػ  القضػائية الرقابػة تُمثػّؿ
 ىػذه رصػدت وقػد .الإدارة جػور مػف الأفػراد حقػوؽ وتصػوف التنفيذيػة السػمطة اسػتبداد دوف تحػوؿ
يػراف, العػراؽ, :قانونيػة أنظمػة ثلاثػة فػي القضػائية الرقابػة منظومػة   المقارنػة الدكتوريػة الرسػالة  وا 
شكالياتيا ومبادئيا ىياكميا في النظر معقودةً  ومصر,   .فييا الإصلاح وسُبؿ وا 

ف مشػتركة إشػكاليات في تتقاطع الثلاثة الأنظمة ىذه أف البحث كشؼ وقد  ىياكميػا فػي تباينػت وا 
 إيراف وفي ,2016 قانوف بموجب الناشئ الدولة مجمس عم  النظاـ يعتمد العراؽ ففي المؤسسية؛

 فيتصػدّر مصػر فػي أمػا الدسػتور, صػيانة مجمػس إشػراؼ تحػت الإداري العػدؿ ديػواف عمػ  يقػوـ
 في الثلاثة الأنظمة تتشارؾ اليياكؿ, ىذه اختلاؼ وعم  .العريؽ التاريخ ذو الدولة مجمسُ  المشيد  
شػكاليات الإجػرااات, وبػطا انسػتثنااات, وتوسّػع القضػائي, انسػتقلاؿ ضػعؼ :مػف معانػاة  وا 
 مػف الإداريػة القػرارات عمػ  القضػائية الرقابػة مبػدأ 2005 لسػنة العراقػي الدسػتور أرسػ  .التنفيػذ
 أمػاـ الطعػف مػف إداري قرار أو عمؿ أي تحصيف صراحةً  تحظر التي (100) المادة نصّ  خلاؿ

 القانوف لغير عميو سمطاف ن وتجعمو القضاا استقلاؿ تكفؿ التي )أونً /19( المادة وعم  القضاا,
 بموجػب الإداري القضػاا محكمػة أُنشػئت إذ تػدريجياً؛ تطػوراً  العػراؽ فػي الإداري القضػاا شيد وقد

 ,1979 لسنة (65) رقـ الدولة شورى مجمس قانوف عدّؿ الذي 1989 لسنة (106) رقـ القانوف
 الإداريػة المحكمػة ليسػتحدث 2013 لسػنة (17) رقػـ القػانوف بموجػب الخػامس التعػديؿ جػاا ثػـ
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 قضػاا محػاكـ :مسػتويات ثلاثػة العراقػي الإداري لمقضػاا فأضػح  المجمػس, ىيكػؿ ضػمف العميػا
 .العميا الإدارية والمحكمة الإداري, القضاا ومحكمة الموظفيف,

 مقدمة 

 إذ القػانوف, لسػيادة الأساسػية الدسػتورية الضػمانة الإداريػة القػرارات عمػ  القضػائية الرقابػة تُمثػّؿ
 ىػذه رصػدت وقػد .الإدارة جػور مػف الأفػراد حقػوؽ وتصػوف التنفيذيػة السػمطة اسػتبداد دوف تحػوؿ
يػراف, العػراؽ, :قانونيػة أنظمػة ثلاثػة فػي القضػائية الرقابػة منظومػة   المقارنػة الدكتوريػة الرسػالة  وا 
شكالياتيا ومبادئيا ىياكميا في النظر معقودةً  ومصر,   (6) .فييا الإصلاح وسُبؿ وا 

ف مشػتركة إشػكاليات في تتقاطع الثلاثة الأنظمة ىذه أف البحث كشؼ وقد  ىياكميػا فػي تباينػت وا 
 إيراف وفي ,2016 قانوف بموجب الناشئ الدولة مجمس عم  النظاـ يعتمد العراؽ ففي المؤسسية؛

 فيتصػدّر مصػر فػي أمػا الدسػتور, صػيانة مجمػس إشػراؼ تحػت الإداري العػدؿ ديػواف عمػ  يقػوـ
 في الثلاثة الأنظمة تتشارؾ اليياكؿ, ىذه اختلاؼ وعم  .العريؽ التاريخ ذو الدولة مجمسُ  المشيد  
شػكاليات الإجػرااات, وبػطا انسػتثنااات, وتوسّػع القضػائي, انسػتقلاؿ ضػعؼ :مػف معانػاة  وا 
  (0) .التنفيذ

 المطمب الاول
 الثلاث الدول طي و وجهها القضائية الرقابة مبادئ

 العراقي القانون طي القضائية الرقابة : ولاا 
 نػصّ  خػلاؿ مف الإدارية القرارات عم  القضائية الرقابة مبدأ 2005 لسنة العراقي الدستور أرس 
 القضػاا, أمػاـ الطعػف مػف إداري قػرار أو عمػؿ أي تحصػيف صػراحةً  تحظػر التػي (100) المػادة
  (3) .القانوف لغير عميو سمطاف ن وتجعمو القضاا استقلاؿ تكفؿ التي )أونً /19( المادة وعم 
 إذ الإداري, القضػاا اختصاصػات ليُػنظّـ 2017 لسػنة (71) رقػـ الدولػة مجمػس قػانوف جػاا وقػد

 الإداريػة القػرارات صػحة فػي النظػر صػلاحية الإداري القضػاا بمحكمػة منػو  (7)  المػادة أناطػت
 . (4) الرسمية وشبو الرسمية الجيات عف الصادرة النيائية

 بموجػب الإداري القضػاا محكمػة أُنشػئت إذ تػدريجياً؛ تطػوراً  العػراؽ فػي الإداري القضػاا شيد وقد
 ,1979 لسنة (65) رقـ الدولة شورى مجمس قانوف عدّؿ الذي 1989 لسنة (106) رقـ القانوف

 الإداريػة المحكمػة ليسػتحدث 2013 لسػنة (17) رقػـ القػانوف بموجػب الخػامس التعػديؿ جػاا ثػـ
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 قضػاا محػاكـ :مسػتويات ثلاثػة العراقػي الإداري لمقضػاا فأضػح  المجمػس, ىيكػؿ ضػمف العميػا
 .العميا الإدارية والمحكمة الإداري, القضاا ومحكمة الموظفيف,

 العراقي القانون طي الرقابة مبادئ . 
 القرارات عم  رقابتو ممارسة في الجوىرية المبادئ مف جممة عم  العراقي الإداري القضاا استقر

 :أبرزىا الإدارية,
 مػف سػواا القانونية, الأوجو كؿ مف القاضي لرقابة الإدارية القرارات تخضع إذ : المشروعية مبدأ

 الػتظمـ ومبػدأ .بالسػمطة اننحػراؼ أو القػانوف أحكػاـ مخالفػة أو انختصػاص أو الشػكؿ ناحيػة
 قبػؿ إداري بتظمـ التقدـ الإداري القرار مف المتضرر عم  العراقي المشرع اشترط حيث :الوجوبي
  (5). وجوبي شكمي كإجراا القضاا إل  المجوا

 قػانوف مػف السػابعة المػادة إلػ  استناداً  - الإداري لمقضاا القانوف أتاح حيث :التنفيذ وقؼ ومبدأ 
 متػ  الإداري القػرار بوقػؼ الحكػـ - المدنيػة المرافعػات قػانوف إلػ  بالإحالػة الدولػة شػورى مجمػس
 .وانستعجاؿ الجدية ركنا توافر

 العراقي القانون طي الرقابة  وجع .ب
 رقابػة :رئيسػييف محػوريف حػوؿ الإداريػة القػرارات عمػ  العراقػي الإداري القضػاا رقابػة تتمحػور

 الداخميػة المشػروعية ورقابػة والإجػرااات(, والشػكؿ انختصػاص )وتشػمؿ الخارجيػة المشػروعية
 القػرار تعػديؿ سػمطة الإداري لمقضػاا العراقػي المشػرع أجػاز وقد .(والغاية والسبب المحؿ )وتشمؿ
 وىو الموظفيف, بتأديب المتعمقة العاـ اننضباط مجمس أحكاـ في كما معينة, حانت في الإداري

 .لمقرار الجزئي والإلغاا الإلغاا حكـ قاعدة عم  استثنااً  يعد ما
 عػف مسػتقمة بصػورة طمباتػو فػي الإداري القضػاا محكمػة تفصػؿ فػلا التعػويض, يخػص فيمػا أمػا

 وتعػود .المشػروع غيػر القػرار إلغػاا بطمػب التعػويض طمػب يػرتبط أف بػد ن إذ الإلغػاا, دعػاوى
  (6) .المدني القانوف قواعد وفؽ المدنية لممحاكـ الضارة المادية الأعماؿ عف التعويض قضايا

 الإيراني القانون طي القضائية الرقابة :ثانياا 
 لسػنة الإيرانػي الدسػتور مػف (173) المػادة فػي الدسػتوري سػنده الإيرانػي الإداري القضػاا يجػد

 الإداري( العػدؿ )ديػواف الإداريػة العػدؿ محكمػة تُسػم  محكمػة إنشػاا عمػ  نصّػت التػي ,1979
 .الحكوميػة الجيػات ضػد المػواطنيف شػكاوى فػي لمنظػر القضػائية, السػمطة رئػيس إشػراؼ تحػت
 المػوائ  تطبيػؽ عػف بانمتنػاع القضػاة إلػزاـ مػف (170) المػادة فػي ورد مػا الػنص ىػذا ويُكمّػؿ

  (7) .والقانوف الإسلامية لمشريعة المخالفة الحكومية
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جرااات تنظيـ قانوف صدر وقد  اختصاصات ليُحدد 2013 عاـ المعتمد الإدارية العدؿ محكمة وا 
جرااات قرارات عم  انعتراضات :في النظر تتول  إذ المحكمة,  والطعوف الحكومية, الوحدات وا 

 بحقػوقيـ المتعمقػة الحكػومييف المػوظفيف وشػكاوى المتخصصػة, القضػائية شػبو الييئػات آراا فػي
 .القانوف أو الإسلامية لمشريعة المخالفة الحكومية الموائ  في والطعوف الوظيفية,

 الإيرانية الرقابة خصائص . 
 إذ الرقابيػة, انزدواجيػة أوليػا :المميزة الخصائص مف بجممة الإيراني القضائية الرقابة نظاـ يتسـ

 العامػة المحػاكـ قضػاة وعبػر الفػردي, الطعػف لحػانت الإداريػة العػدؿ محكمػة عبر الرقابة تُمار س
 بوصػفيا الإسػلامية الشػريعة مػع التوافػؽ اشػتراط وثانييػا .لمشػريعة المخالفػة المػوائ  تطبيػؽ لرفض
 صػيانة مجمػس إشػراؼ وثالثيػا .نوعػو مػف فريػداً  الإيرانػي الرقابػة نظػاـ يجعػؿ إضػافياً  رقابياً  معياراً 

  (8) .الإسلامية المعايير مع التعارض بمسائؿ الفصؿ في الدستور

 الإيرانية المحكمة اختصاص نطاق .ب
 المشػرع اسػتثن  وقػد .محػدد اختصاص منيما لكؿ عامة, وىيئة ابتدائي فرع مف المحكمة تتشكّؿ
 السػمطة رئػيس وتعميمػات القضػائية, لمسػمطة القضػائية القػرارات :الرقابػة نطػاؽ مػف الإيرانػي

 ومجمػس النظػاـ مصػمحة تشػخيص ومجمػس الدسػتور صػيانة مجمس وقرارات وموافقات القضائية,
 إذ الإيرانػي النظػاـ إشػكاليات أبػرز مػف يُعػدّ  مػا وىػذا .القػومي للأمػف الأعمػ  والمجمػس الخبػراا
  (9) .واسعة رقابية ثغرات إل  يُفضي

 المصري القانون طي القضائية الرقابة :ثالثاا 
 التي المعدؿ, 2014 دستور مف (172) المادة في الدستوري سنده المصري الإداري القضاا يجد

 المنازعػات فػي بالفصػؿ غيػره دوف يخػتص مسػتقمة قضػائية جيػة الدولػة مجمػس أف عمػ  تػنص
 إلزاميػة تؤكػد التػي (190) المػادة نػص ويُكمميػا .النيائيػة الإداريػة القػرارات فػي والطعػف الإداريػة
 رقػـ الدولة مجمس قانوف ينظـ التشريع, صعيد وعم  .الدولة سمطات لجميع الدولة مجمس أحكاـ
 .ومساطره المصري الإداري القضاا اختصاصات المعدؿ 1972 لسنة (47)
 بتطػوير واشػتير الإداري, القػانوف مبػادئ إرسػاا فػي عريػؽ بتاريخ المصري الدولة مجمس ويتميز
 .المقارنة للأنظمة مرجعاً  اليوـ تُعدّ  التي الخمسة الإداري القرار أركاف نظرية
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 المصري المرجعي الإطار - الإداري القرار  ركان . 
أركاف  خمسة عم  ترتكز الإدارية القرارات لرقابة متكاممة منظومة المصري الإداري القضاا أرس 

(62) . 
 ويشػمؿ نفسػيا, تمقػاا مػف المحكمػة لػو تتصػدى العػاـ النظػاـ مػف وىػو :انختصػاص ركػف (1) 

 والنوعي والزماني المكاني انختصاص
 عنػد القػرار يُبطػؿ الػذي الجػوىري الشػكؿ بػيف المحكمػة فيػو وتميّز :والإجرااات الشكؿ ركف (2) 
 صحتو. في يُؤثّر ن الذي الثانوي والشكؿ إغفالو,
 قرارىا نتخاذ الإدارة تدفع التي القانونية أو الواقعية الحالة وىو :السبب ركف (3) 
 لمقرار المباشر القانوني الأثر وىو :المحؿ ركف (4) 
 وغرضيا الإدارة نية في القاضي يبحث حيث بالسمطة اننحراؼ بعيب ويتعمؽ :الغاية ركف (5) 

  (66) .الحقيقي

 متقدم مصري ابتكار - التناسب رقابة .ب
 بػيف الجسػر يُمثػّؿ الػذي التناسػب, رقابة مبدأ المصرية العميا الإدارية المحكمة أرستو ما أبرز مف

 المقيّػدة القػرارات ففػي .العدالػة جػوىر تُلامػس عمقػاً  أكثػر ورقابػة الضيؽ بمعناىا المشروعية رقابة
 مػدى يراقػب بػؿ المخالفػة, وقػوع مػف بػالتحقؽ القاضػي يكتفػي ن التأديبيػة, القػرارات أو لمحريػات
  (60) .الموقع الجزاا وشدة المرتكب الفعؿ جسامة بيف التناسب

 المطمب الثاني 
 و سبابها القضائية الرقابة إشكاليات
 الأنظمػة فػي القضػائية الرقابػة تعتػري التػي المشػتركة الإشػكاليات مػف جممػة إلػ  الدراسػة خمصػت
ف الثلاثة,  .وتجمياتيا درجاتيا تفاوتت وا 

 القضائي الاستقلال ضع  :ااولى الإشكالية
 ففػي .الأخػرى الإشػكاليات معظػـ منيػا تنبثػؽ التي الأـ الإشكالية القضائي انستقلاؿ ضعؼ يُعدّ 

 يُمقػي ممػا وتػرقيتيـ, القضػاة تعيػيف فػي التنفيذيػة السػمطة تػدخؿ مػف الدولػة مجمػس يعػاني العػراؽ,
 يخضػع إيػراف, وفػي .السياسػي الطػابع ذات القضػايا فػي سػيما ن الأحكػاـ حياديػة عمػ  بظلالػو
 الفصػؿ فػي المحكمػة سػمطة يُقيّػد الػذي الدسػتور صػيانة مجمػس لإشػراؼ الإداري العػدؿ ديػواف

 أرسػخ, نسػبي باسػتقلاؿ الدولػة مجمػس يتمتػع فبينمػا مصػر, فػي أمػا .الشػريعة مػع التوافؽ بمسائؿ
   (63) .العميا والتعيينات الميزانية في تتجم  مباشرة غير ضغوط ثمة تظؿ
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 الرقابة من الاستثناءات توسّي :الثانية الإشكالية
 'القومي الأمف'و الدولة(, مجمس قانوف مف 11 المادة( العراؽ في 'السيادة أعماؿ' مفاىيـ تُستخدـ

 كػأدوات إيػراف, فػي 'السياسػية القػرارات'و (,1958 لسػنة 162 رقػـ الطػوارئ )قػانوف مصػر فػي
 صػريحاً  انتياكػاً  انسػتثنااات فػي التوسػع ىػذا ويُشػكّؿ .الإداري القضػاا رقابػة مػف لمػتممص

 مػف (100) فالمػادة الطعػف؛ مػف الإداريػة القػرارات تحصػيف تحظػر التػي الدسػتورية لمنصػوص
 .التحصػيف ىػذا صػراحةً  تحظػراف كمتاىمػا المصػري, الدسػتور مػف (94) والمػادة العراقػي, الدستور

(64)  

 القضايا وتراكم الإجرائي البطء :الثالثة الإشكالية
 فػي الحػؽ مػع يتعػارض مما الإدارية, القضايا في الفصؿ بطا مشكمة في الثلاثة الأنظمة تتخبط

 إلػ  الدولػة مجمػس أمػاـ القضػايا تػراكـ يصػؿ مصػر, ففػي (65) دسػتورياً  المكفػوؿ سػريعة محاكمػة
يػراف, العػراؽ وفػي .سػنوات خمػس بعضػيا فػي الفصؿ مدة وتتجاوز سنوياً, الآنؼ مئات  تفُػاقـ وا 
 ذلػؾ إلػ  يُضػاؼ .الإشػكالية ىػذه حػدة مػف التقنيػة التحتيػة البنيػة وضػعؼُ  الكاممػة الرقمنػة غيػابُ 
  (66) .العدالة إل  الدخؿ محدودي وصوؿ دوف تحوؿ التي القضائية الرسوـ ارتفاع

 ااحكام تنفيذ إشكاليات :الرابعة الإشكالية
ػظ مػا ىػي التطبيقيػة الإشكاليات أخطر لعؿ  الأحكػاـ تنفيػذ عػف الإداريػة الجيػات إحجػاـ مػف يُلاح 

 بالتنفيػذ الإداريػة الجيػات تُمزـ صارمة نصوص توجد ن العراؽ, ففي .فييا المماطمة أو القضائية
 جديػدة قػرارات بإصػدار الأحكػاـ عمػ  انلتفػاؼ إلػ  الإدارة تمجػأ مصػر, وفػي .محػددة مػدة خػلاؿ

 فػي نػادراً  يبقػ  التطبيػؽ فػإف (,123 )المػادة التنفيػذ عػدـ يُجػرّـ العقوبػات قػانوف أف ورغػـ مماثمة,
  (67) .الوزارات مواجية

 والموارد المهنية الكفاءة نقص :الخامسة الإشكالية
 القضػاة فعػدد والتقنيػة؛ البشػرية المػوارد شػ  مػف الثلاثػة الأنظمػة فػي الإداريػة المحػاكـ تعػاني

 التدريب يغيب فيما القضايا, مف اليائؿ الكـ في لمنظر يكفي ن الإداري القانوف في المتخصصيف
 القػانوني التفسػير فػي أخطػاا إلػ  يُفضػي ممػا للأحكػاـ, الموحػدة البيانػات قواعػد وتشػ ّ  المسػتمر
 .القضائي انجتياد في وتفاوت
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 والعادي الإداري القضاء بين الاختصاص تنازع :السادسة الإشكالية
يػراف ومصر العراؽ مف كؿ يشيد  فػي سػيما ن المختصػة القضػائية الجيػة تحديػد فػي إشػكاليات وا 
 العقػد لتمييػز كافيػة دقيقػة معػايير توجػد فػلا .بػالموظفيف المتعمقػة وتمػؾ الإداريػة العقػود قضػايا
طالػة الأحكػاـ تضػارب إلػ  يُفضػي ممػا غيػره, مػف الإداري  فػي خُصّصػت وقػد .التقاضػي أمػد وا 
 .متعثراً  يظؿ تطبيقيا أف غير انختصاص, تنازع حانت في لمبت المرجع تعييف ىيئة العراؽ

 المطمب الثالث
 الثلاثة اانظمة بين المقارنة
 التشابع  وجع
 فػي الثلاثػة الأنظمػة تتقػاطع التشػريعية, والحمػوؿ الدسػتورية المرجعيػات اخػتلاؼ مػف الػرغـ عمػ 
ف والعػادي( )الإداري المػزدوج القضػاا بنظػاـ تأخػذ كونيػا  .انزدواج ىػذا نضػ  درجػة تفاوتػت وا 
 مسػتوى عمػ  ولػو الرقابػة مػف الإداريػة القػرارات تحصػيف عػدـ بمبػدأ انعتػراؼ فػي تشػترؾ كػذلؾ
 في مرجعي كنموذج الدولة( )مجمس الفرنسية بالتجربة التأثر في أيضاً  وتتشارؾ .الدستوري النص
 .الإداري القضاا بناا

 الجوهري الاختلا   وجع
 يمتمؾ المؤسسية, البنية حيث فمف :محاور عدة في الثلاثة الأنظمة بيف الجوىرية الفوارؽ تتجم 
 فػي العراقػي الدولػة مجمػس يػزاؿ ن بينمػا رسػوخاً, وأكثرىػا التجػارب أقػدـ المصػري الدولػة مجمػس
 بجعػؿ الإيرانػي النظػاـ ينفػرد الإسػلامية, بالشػريعة العلاقػة حيػث ومػف .والتطػوير التأسػيس طػور

 الثلاثػة الأنظمػة يتفػاوت انسػتقلاؿ, درجػة حيػث ومػف .أساسػياً  رقابيػاً  معيػاراً  الشػريعة مػع التوافػؽ
 .التنفيذية السمطة عف الإداري القضاا استقلاؿ مستوى في ممحوظاً  تفاوتاً 
 منػذ نسػبياً  مسػتقرة قانونيػة بيئػة فػي المصري الإداري القضاا نشأ التاريخي, التطور صعيد وعم 

 ون 1989 عػاـ المتخصص بشكمو العراقي الإداري القضاا ظير فيما الماضي, القرف ثلاثينيات
 رحػـ فػي وُلػد فقػد الإيرانػي, الػديواف أمػا .متسػارعة سياسػية تحػونت ظػؿ فػي لمترسّػخ يسػع  يػزاؿ
 الفقػو بػيف يمػزج ىجػيف قػانوني نظػاـ ملامػ  طياتػو فػي حػاملاً  1979 عػاـ الإسػلامية الثػورة

 .الحديثة القانونية والنظرية الإسلامي
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 المطمب الرابي
 المقترح والإصلاح الحل طرق
 القضائي الاستقلال تعزيز : ولاا 

 بتعديؿ وذلؾ دستورياً, الإداري القضائي الجياز استقلالية تعزيز ضرورةُ  الإصلاح أجندة تتصدّر
 مجػالس عبػر وقضػاتيا الإداريػة المحػاكـ رؤسػاا تعيػيف لضػماف الصػمة ذات الدسػتورية المػواد

 مستقمة داخمية رقابة لجاف إنشاا الباحث ويقترح .التنفيذية السمطة عف تماماً  مستقمة عميا قضائية
 المعػايير مػف مسػتميمة سػنوية تدريبيػة بػرام  تطبيػؽ مع دولييف, وخبراا سابقيف قضاة مف تتكوف
  (68) .القضاا نستقلاؿ الدولية

 وتحديدها الاستثناءات تقميص :ثانياا 
 'السيادة أعماؿ' لتحديد الأساسية القوانيف بتعديؿ ضيقة حدود إل  الرقابة مف انستثنااات تقميص

 تبرير بتقديـ الإدارة إلزاـ مع فقط, الوطني والدفاع الخارجية السياسة في بحصر 'القومي الأمف'و
تاحة القرار, إصدار مف أياـ عشرة خلاؿ مشتركة قضائية لجنة أماـ مكتوب  أماـ الفوري الطعف وا 
 اسػتخداميا مػف لمحػد انسػتثناا حػانت عػف شػفافة سػنوية تقػارير نشػر ويمػزـ .الدسػتورية المحكمة
  (69) .الرقابة مف للإفلات ذريعةً 

 الإجراءات وتبسيط الرقمنة :ثالثاا 
 عبر والأحكاـ والمرافعات الدعاوى تقديـ تشمؿ موحدة إلكترونية منصات بإطلاؽ الباحث يُوصي

 .القضػائي انجتيػاد وتوحيػد عمييػا انطػلاع لتيسػير السػابقة للأحكػاـ بيانػات قواعػد مع الإنترنت,
 تخفػيض مػع أقصػ , كحد أشير ستة إل  القضايا في الفصؿ مدة الرقمنة ىذه تُخفّض أف ويُقدّر
  (02) .الدخؿ لمحدودي الإعفااات وتوسيع رمزية مستويات إل  الرسوـ

 مستقمة  حكام تنفيذ هيئات إنشاء :رابعاا 
 تتمتػع القضػائية, لممجػالس تابعػة مسػتقمة إداريػة أحكػاـ تنفيػذ ىيئػات إنشػاا الباحػث يقتػرح

 الجيػات عمػ  يوميػة غرامػات وفػرض الأرصػدة عمػ  الحجػز تشػمؿ فوريػة إلزاميػة بصػلاحيات
 بتقيػيـ الأحكػاـ تنفيػذ ربػط ويُقترح .التأديبي التحقيؽ إل  المخالفيف المسؤوليف إحالة مع الممتنعة,

  (06) .المحاسبة ديواف تقارير في الإدارية الجيات أداا
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 المهنية الكفاءة تعزيز :خامساا 
نشػاا المتخصصػيف, القضػاة عػدد زيػادة  تخصصػية شػيادات تمػن  الإداري لمقضػاا أكاديميػات وا 
 القانوف في العممي لمبحث القضائية الميزانيات مف نسبة تخصيص مع فييا, مستمرة برام  وتُعقد

 إسػلامية-عربية لجنة إنشاا عبر الإقميمية الخبرات تبادؿ ضرورة الباحث ويرى .المقارف الإداري
  (00) .سنوية مؤتمرات تعقد الإدارية لمعدالة مشتركة

 النتائج خلاصة

 :يمي فيما إيجازىا يمكف الجوىرية النتائ  مف جممة إل  البحث خمص
 الثلاثة, الأنظمة في المشتركة الجذرية الإشكالية ىو القضائي انستقلاؿ ضعؼ :ااولى النتيجة
 .بامتياز ومؤسسية ثقافية بؿ قانونية إشكالية مجرد ليست وىي

 تُسػتخدـ مػا وكثيػراً  مضػمونو, مػف النظػاـ تفُػرغ الرقابػة مػف الواسػعة انسػتثنااات :الثانيوة النتيجوة
 .مستحقة قانونية مساالة مف للإفلات
 عديمػة متػأخرة يجعميػا وقػد القضػائية الرقابػة فػي الثقػة يُضػعؼ الإجرائػي الػبطا :الثالثوة النتيجوة
 .الجدوى
 سػيما ن الفعمػي, والتطبيػؽ لمرقابػة المكػرّس القػانوني الػنص بيف واسعة فجوة ثمة :الرابعة النتيجة

 .الأحكاـ تنفيذ مسائؿ في
 المسػتوى دوف ويجعميػا الرقابػة جػودة يُقيّػد والتقنيػة البشػرية المػوارد نقػص :الخامسوة النتيجوة
 .المطموب
 في الإدارة لتعسؼ واسعاً  ىامشاً  يُبقي المانامة دوف بالمشروعية الرقابة تقييد :السادسة النتيجة
 .التقديرية سمطتيا استخداـ
 وتػأخير إربػاؾ مصػدر يزاؿ ن والعادي الإداري القضاا بيف انختصاص تنازع :السابعة النتيجة

 .المشتركة القضايا في
 كػاف بقضػايا المحػاكـ كاىػؿ ويُثقػؿ الإداري الضػرر يُفػاقـ المسػبقة الرقابػة غياب :الثامنة النتيجة
 .تفادييا يمكف
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 التوصيات  برز

 :وانستراتيجية العاجمة الإصلاحات مف بجممة الباحث يُوصي البحث, إليو توصّؿ ما عم  بنااً 
 أوجو كؿ إلغاا عبر وتشريعياً  دستورياً  الإداري القضائي الجياز استقلالية تعزيز :ااولى التوصية
 .وترقيتيـ الإدارة قضاة تعييف في التنفيذية لمسمطة التبعية

خضاعيا الرقابة مف انستثنااات تضييؽ :الثانية التوصية  آليات مع محكمة دستورية لتعريفات وا 
 .مستقمة مراجعة

 السػريع الفصػؿ لضػماف وتبسػيطيا الإداريػة القضػائية للإجػرااات شػاممة رقمنػة :الثالثوة التوصوية
 .والعادؿ

 امتثػاؿ لضػماف إلزاميػة بصػلاحيات مسػتقمة إداريػة أحكػاـ تنفيػذ ىيئػات إنشػاا :الرابعوة التوصوية
 .الإدارة

 التحتيػة البنيػة وتطػوير المتخصصػة القضػائية الكػوادر فػي انسػتثمار زيػادة :الخامسوة التوصوية
 .التقنية

 فػي التعسػؼ مػف لمحػد الثلاثػة الأنظمػة فػي الممنيجػة التناسػب رقابػة تفعيػؿ :السادسوة التوصوية
 .التقديرية السمطة استخداـ
 الإدارية العدالة مجاؿ في الخبرات لتبادؿ مشتركة إسلامية-عربية لجنة إنشاا :السابعة التوصية

 .الإقميمي المستوى عم 
 إلكترونياً  المباشرة العقود جميع نشر بإلزاـ الإدارية التعاقدات في الشفافية تعزيز :الثامنة التوصية

 .إبراميا قبؿ
 خاتمة

 الإدارية القرارات عم  القضائية الرقابة أف يتض  الشاممة, المقارنة الدراسة ىذه ضوا في
 ىػذه تواجػو التػي الإشػكاليات أف البحػث كشػؼ وقػد .القػانوف لدولػة الحقيقػي الأمػاف صػماـ تظػؿ
يراف العراؽ في الرقابة  والمؤسسي؛ الثقافي البُعد لتشمؿ تمتد بؿ فحسب, تشريعية ليست ومصر وا 
 السياسية الإرادة وضعؼ ضمانة, ن عقبة باعتبارىا القضائية الرقابة إل  تنظر التي الإدارة فثقافة
 .ثغرات مف النصوص في ما عف خطورة يقؿ ن عائقاً  يُشكّلاف الأحكاـ, تطبيؽ في

 تعػديؿ بػيف يجمػع شػاملاً  إصػلاحاً  تسػتدعي الناجعػة الحمػوؿ أف البحػث أثبػت وقػد
عادة التشريعات,  الإدارة لػدى القضائي الحكـ احتراـ ثقافة وترسيخ القضائية, المؤسسات ىيكمة وا 
 رافػداً  يُشػكّؿ والدوليػة الإقميميػة التجػارب مػف المتبػادؿ انسػتمياـ وأف .سػواا حػد   عمػ  والمتقاضػيف

 .نظاـ لكؿ والقانونية الثقافية الخصوصية باحتراـ مؤطَّراً  داـ ما الإصلاح, ليذا ميماً 
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 يمكػف ن وقػوي مستقؿ إداري قضاا فبغير حضارية, ضرورة بؿ خياراً  ليست الإصلاح مسيرة إف
 العدالػة وتُحقػؽ الإنسػاف كرامػة تصػوف رشػيدة حوكمػة عػف ون حقيقيػة, قػانوف دولػة عػف الحػديث
 .الأشمؿ بمعناىا

 الهوامش
                                                 

 -عػلاا إبػراىيـ محمػود الحسػيني .اثيػػر نػاظـ حسػيف سػمطة المحكمػة الإداريػػة العميػا فػي إعػادة تكييػؼ الوقػػائع (  6)
, 0200, 0بابػؿ, العػػدد دراسػة مقارنػة, بحػث منشػور فػػي مجمػة المحقػؽ الحمػي لمعمػوـ القانونيػػة والسياسػية جامعػة 

 .737ص
عصاـ البرزنجي, مجمس شورى الدولة وميلاد القضاا الإداري العراقي, مجمػة العمػوـ القانونيػة, المجمػد التاسػع (  0)

 .643, ص6992)العدد الأوؿ والثاني(, بغداد, 
والنشػػػر, بغػػػداد, , شػػػركة الغػػػدير لمطباعػػػة  6رائػػػد حمػػػداف عاجػػػب المػػػالكي, الػػػوجيز فػػػي القضػػػاا الإداري, ط (  3)

 .30, ص0264
 .06. بدوف دار نشر, ص6987محسف خميؿ. القانوف الدستوري و النظـ السياسية  (  4)
عصاـ البرزنجي, مجمس شورى الدولة وميلاد القضاا الإداري العراقي, مجمػة العمػوـ القانونيػة, المجمػد التاسػع (  5)

 .638, ص6992)العدد الأوؿ والثاني(, بغداد, 
 -ا إبػراىيـ محمػود الحسػيني .اثيػػر نػاظـ حسػيف سػمطة المحكمػة الإداريػػة العميػا فػي إعػادة تكييػؼ الوقػػائع عػلا(  6)

, 0200, 0دراسػة مقارنػة, بحػث منشػور فػػي مجمػة المحقػؽ الحمػي لمعمػوـ القانونيػػة والسياسػية جامعػة بابػؿ, العػػدد 
 .736ص

ئية عم  الإجرااات الإدارية في النظاميف القانونييف (. "الرقابة القضا0269إحساني, حسيف وخير الله برويف )(  7)
 40, العدد 66لإيراف والونيات المتحدة الأمريكية", المجمة الفصمية لدراسات الشرطة الدولية, المجمد 

 . 0229, طيراف: منشورات الميزاف 6إمامي محمد وكوروش استافار سنغري. القانوف الإداري, المجمد (  8)
 .770ص6976ماوي. القضاا انداري ورقابتو نعماؿ اندارة. دراسة مقارنة. دار الفكر العربيسميماف الط(  9)
 . 6970مف قانوف تنظيـ مجمس الدولة المصري لسنة  56و 49(  62)
نجيػػػب إسػػػكندر. انستشػػػارات الإداريػػػة فػػػي المجتمػػػع العربػػػي المنظمػػػة العربيػػػة لمعمػػػوـ الإداريػػػة إدارة البحػػػوث (  66)

 .69, ص 6985والدراسات, 
ياسػػيف كػػريـ . الييئػػات انستشػػارية ودورىػػا فػػي اتخػػاذ القػػرار, رسػػالة ماجسػػتير, كميػػة القػػانوف جامعػػة بغػػداد, (  60)

 . 659, ص6992
الطبعػػة  -رسػػالة دكتػػوراه-عبػػد المػػنعـ عبػػد العظػػيـ الجيػػزة :  حكػػـ الإلغػػاا فػػي القػػانونيف المصػػري والفرنسػػي(  63)

 303ص –6976الأول 
صال  علاوي: رقابة مجمس اننضباط العاـ عم  تناسب المحؿ مػع السػبب فػي العقوبػات اننضػباطية ماىر (  64)

 54ص-6990
عبد المطيؼ نايؼ تخصص القضاا الإداري في العراؽ بيف انطلاؽ والتقيد بحث منشػور فػي مجمػة الحقػوؽ (  65)

 45, 0267, 36العدد  0الجامعة المستنصرية, المجمد ,
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, انتجاىػػات المتطػػورة فػػي قضػػاا مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي لمحػػد مػػف سػػمطة  6994بطػػيخ , محمػػد رمضػػاف (  66)

 .اندارة التقديرية وموقؼ مجمس الدولة المصري, دار النيضة العربية , القاىرة
, حػػدود رقابػػة المحكمػػة انداريػػة العميػػا عمػػ  احكػػاـ المحػػاكـ التأديبيػػة, دار  0223ثػػروت عبػػد العػػاؿ احمػػد , (  67)

 العربية, القاىرة. النيضة
, انتجاىػػات المتطػػورة فػػي قضػػاا مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي لمحػػد مػػف سػػمطة  6994محمػػد رمضػػاف بطػػيخ , (  68)

 اندارة التقديرية وموقؼ مجمس الدولة المصري, دار النيضة العربية , القاىرة.
احكػػاـ المحػػاكـ التأديبيػػة, دار , حػػدود رقابػػة المحكمػػة انداريػػة العميػػا عمػػ   0223ثػػروت عبػػد العػػاؿ احمػػد , (  69)

 النيضة العربية, القاىرة
المحروقػػػي شػػػادية إبػػػراىيـ, الإجػػػرااات فػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة, دراسػػػة مقارنػػػة, بػػػدوف طبعػػػة الإسػػػكندرية, دار (  02)

 .الجامعة الجديدة لمنشر
طبعة الأولػ , الأردف, دار العبادي محمد وليد الوجيز في القضاا الإداري دراسة قضائية تحميمية مقارنة ", ال(  06)

 .0224المسار لمنشر والتوزيع, 
العبادي محمد وليد الوجيز في القضاا الإداري دراسة قضائية تحميمية مقارنة ", الطبعة الأولػ , الأردف, دار (  00)

 .0224المسار لمنشر والتوزيع, 
 المصادر

(. "الرقابة القضائية عم  الإجرااات الإداريػة فػي النظػاميف القػانونييف 0269) إحساني, حسيف وخير الله برويف.6
 40, العدد 66لإيراف والونيات المتحدة الأمريكية", المجمة الفصمية لدراسات الشرطة الدولية, المجمد 

 . 0229, طيراف: منشورات الميزاف 6إمامي محمد وكوروش استافار سنغري. القانوف الإداري, المجمد .0
, حػػدود رقابػػة المحكمػػة انداريػػة العميػػا عمػػ  احكػػاـ المحػػاكـ التأديبيػػة, دار  0223ثػػروت عبػػد العػػاؿ احمػػد , .3

 النيضة العربية, القاىرة.
, حػػدود رقابػػة المحكمػػة انداريػػة العميػػا عمػػ  احكػػاـ المحػػاكـ التأديبيػػة, دار  0223ثػػروت عبػػد العػػاؿ احمػػد , .4

 النيضة العربية, القاىرة
, شػػػركة الغػػػدير لمطباعػػػة والنشػػػر, بغػػػداد,  6عاجػػػب المػػػالكي, الػػػوجيز فػػػي القضػػػاا الإداري, ط  رائػػػد حمػػػداف.5

0264 , 
 .770ص6976سميماف الطماوي. القضاا انداري ورقابتو نعماؿ اندارة. دراسة مقارنة. دار الفكر العربي.6
, الطبعػة الأولػ , الأردف, دار العبادي محمػد وليػد الػوجيز فػي القضػاا الإداري دراسػة قضػائية تحميميػة مقارنػة ".7

 .0224المسار لمنشر والتوزيع, 
العبادي محمػد وليػد الػوجيز فػي القضػاا الإداري دراسػة قضػائية تحميميػة مقارنػة ", الطبعػة الأولػ , الأردف, دار .8

 .0224المسار لمنشر والتوزيع, 
ث منشػور فػي مجمػة الحقػوؽ عبد المطيػؼ نػايؼ تخصػص القضػاا الإداري فػي العػراؽ بػيف انطػلاؽ والتقيػد بحػ.9

 45, 0267, 36العدد  0الجامعة المستنصرية, المجمد ,
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الطبعػػػة  -رسػػػالة دكتػػػوراه-عبػػػد المػػػنعـ عبػػػد العظػػػيـ الجيػػػزة :  حكػػػـ الإلغػػػاا فػػػي القػػػانونيف المصػػػري والفرنسػػػي.62
  –6976الأول 
لقانونية, المجمػد التاسػع عصاـ البرزنجي, مجمس شورى الدولة وميلاد القضاا الإداري العراقي, مجمة العموـ ا.66

 6992)العدد الأوؿ والثاني(, بغداد, 
عصاـ البرزنجي, مجمس شورى الدولة وميلاد القضاا الإداري العراقي, مجمة العموـ القانونية, المجمػد التاسػع .60

 , 6992)العدد الأوؿ والثاني(, بغداد, 
 -الإداريػة العميػا فػي إعػادة تكييػؼ الوقػائع علاا إبراىيـ محمود الحسػيني .اثيػر نػاظـ حسػيف سػمطة المحكمػة .63

, 0200, 0دراسػة مقارنػة, بحػث منشػور فػػي مجمػة المحقػؽ الحمػي لمعمػوـ القانونيػػة والسياسػية جامعػة بابػؿ, العػػدد 
 .737ص
 -علاا إبراىيـ محمود الحسػيني .اثيػر نػاظـ حسػيف سػمطة المحكمػة الإداريػة العميػا فػي إعػادة تكييػؼ الوقػائع .64

, 0200, 0بحػث منشػور فػػي مجمػة المحقػؽ الحمػي لمعمػوـ القانونيػػة والسياسػية جامعػة بابػؿ, العػػدد  دراسػة مقارنػة,
 .736ص
ماىر صال  علاوي: رقابة مجمس اننضباط العاـ عم  تناسػب المحػؿ مػع السػبب فػي العقوبػات اننضػباطية .65

6990- 
بػػػدوف طبعػػػة الإسػػػكندرية, دار  المحروقػػػي شػػػادية إبػػػراىيـ, الإجػػػرااات فػػػي الػػػدعوى الإداريػػػة, دراسػػػة مقارنػػػة,.66

 .الجامعة الجديدة لمنشر
 . بدوف دار نشر6987محسف خميؿ. القانوف الدستوري و النظـ السياسية  .67
, انتجاىػػػات المتطػػػورة فػػػي قضػػاا مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي لمحػػػد مػػػف سػػػمطة  6994محمػػد رمضػػػاف بطػػػيخ , .68

 .العربية , القاىرةاندارة التقديرية وموقؼ مجمس الدولة المصري, دار النيضة 
, انتجاىػػػات المتطػػػورة فػػػي قضػػاا مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي لمحػػػد مػػػف سػػػمطة  6994محمػػد رمضػػػاف بطػػػيخ , .69

 اندارة التقديرية وموقؼ مجمس الدولة المصري, دار النيضة العربية , القاىرة.
اريػػػة إدارة البحػػػوث نجيػػػب إسػػػكندر. انستشػػػارات الإداريػػػة فػػػي المجتمػػػع العربػػػي المنظمػػػة العربيػػػة لمعمػػػوـ الإد.02

 .69, ص 6985والدراسات, 
ياسػػيف كػػريـ . الييئػػات انستشػػارية ودورىػػا فػػي اتخػػاذ القػػرار, رسػػالة ماجسػػتير, كميػػة القػػانوف جامعػػة بغػػداد, .06

6992 , 

Sources 

1. Ehsani, Hossein and Khairallah Parvin (2019). "Judicial Oversight of 

Administrative Procedures in the Legal Systems of Iran and the United States of 

America," Quarterly Journal of International Police Studies, Vol. 11, No. 42 

2. Emami, Mohammad and Kourosh Astavar Sanghari. Administrative Law, Vol. 1, 

Tehran: Al-Mizan Publications, 2009. 

3. Tharwat Abdel-Aal Ahmed, 2003, The Limits of the Supreme Administrative 

Court's Oversight of Disciplinary Court Rulings, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo. 

 



 

 2302 

L الإدارية القرارات عمى القضائية لمرقابة القانوني تبيين النظام 
يران العراق بين مقارنة دراسة   Jومصر وا 

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

4. Tharwat Abdel-Aal Ahmed, 2003, The Limits of the Supreme Administrative 

Court's Oversight of Disciplinary Court Rulings, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo 

5. Raed Hamdan Ajab Al-Maliki, A Concise Guide to Administrative Judiciary, 1st 

ed., Al-Ghadir Printing and Publishing Company, Baghdad, 2014 

6. Suleiman Al-Tamawi. Administrative Judiciary and its Oversight of Administrative 

Actions: A Comparative Study, Dar Al-Fikr Al-Arabi, 1971, p. 772. 7. Al-Abadi, 

Muhammad Walid, "A Concise Guide to Administrative Judiciary: A Comparative 

Analytical Judicial Study," First Edition, Jordan, Dar Al-Masar for Publishing and 

Distribution, 2004. 

8. Al-Abadi, Muhammad Walid, "A Concise Guide to Administrative Judiciary: A 

Comparative Analytical Judicial Study," First Edition, Jordan, Dar Al-Masar for 

Publishing and Distribution, 2004. 

9. Abdul Latif Nayef, "The Specialization of Administrative Judiciary in Iraq: 

Between Absoluteness and Restriction," a research paper published in the Journal of 

Law, Al-Mustansiriya University, Volume 2, Issue 31, 2017, p. 45. 

10. Abdul Munim Abdul Azim Al-Jiza, "The Ruling on Annulment in Egyptian and 

French Laws," PhD Dissertation, First Edition, 1971. 

11. Issam Al-Barzanji, "The State Council and the Birth of the Iraqi Administrative 

Judiciary," Journal of Legal Sciences, Volume 9 (Issues 1 & 2), Baghdad, 1990. 

12. Issam Al-Barzanji, "The State Council and the Birth of the Iraqi Administrative 

Judiciary," Journal of Legal Sciences, Volume 9 (Issues 1 & 2), Baghdad, 1990. 

13. Alaa Ibrahim Mahmoud Al-Husseini and Atheer Nazim Hussein, "The Authority 

of the Supreme Administrative Court to Reclassify Facts - A Comparative Study," 

published in Al-Muhaqqiq Al-Hilli Journal of Legal and Political Sciences, University 

of Babylon, Issue 2, 2022, p. 737. 

14. Alaa Ibrahim Mahmoud Al-Husseini and Atheer Nazim Hussein, "The Authority 

of the Supreme Administrative Court to Reclassify Facts - A Comparative Study," 

published in Al-Muhaqqiq Al-Hilli Journal of Legal and Political Sciences, University 

of Babylon, Issue 2, 2022, p. 731. 

15. Maher Saleh Alawi, "The General Disciplinary Board's Oversight of the 

Proportionality of the Subject Matter to the Cause in Disciplinary Penalties," 1992- 

16. Al-Mahrouqi, Shadia Ibrahim, "Procedures in Administrative Litigation: A 

Comparative Study," Alexandria edition, Dar Al-Jami'a Al-Jadeeda Publishing House. 

17. Mohsen Khalil, "Constitutional Law and Political Systems," 1987. No publisher 

specified. 

18. Muhammad Ramadan Batikh, 1994, Evolving Trends in the Jurisprudence of the 

French Council of State to Limit the Authority of Administrative Discretion and the 

Position of the Egyptian Council of State, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo. 

19. Muhammad Ramadan Batikh, 1994, Evolving Trends in the Jurisprudence of the 

French Council of State to Limit the Authority of Administrative Discretion and the 

Position of the Egyptian Council of State, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo. 

20. Najib Iskandar, Administrative Consulting in Arab Society, Arab Organization for 

Administrative Sciences, Research and Studies Department, 1985, p. 19. 

12 . Yassin Karim, Advisory Bodies and Their Role in Decision-Making, Master's 

Thesis, College of Law, University of Baghdad, 1990. 


