
 

 

L  التحديات العممية وآفاق الإصلاح في تطبيق مبدأ المشروعية )في القانون العراقي والقانون
  Jالإيراني(

2263 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

التحديات العممية وآفاق الإصلاح في تطبيق مبدأ المشروعية )في القانون العراقي 
 والقانون الإيراني(

 
 محمد عارف حميد الشمري

 طالب دكتوراه جامعة الفارابي طيراف
Mohammed.3aref.22@gmail.com 

 الأستاذ الدكتور محمد جواد جاويد
 جامعة طيراف / كمية القانوف /  فرع الفارابي

JJavid@ut.ac.ir 

 
مبدأ المشروعية، القانوف العراقي، القانوف الإيراني، الرقابة القضائية، القضاء  :المفتاحيةالكممات 

 .الإداري، الإصلاح القانوني، سيادة القانوف

 كيفية اقتباس البحث
التحػديات العمميػة وافػاؽ الإصػلاح فػي تطبيػؽ  ،محمػد جػواد جاويػد ،محمد عارؼ حميد  ،الشمري

 اب مجمة مركػ  بابػؿ لمدراسػات اانسػانية،،العراقي والقانوف الإيراني( مبدأ المشروعية )في القانوف
 . 8،العدد: 66المجمد: ،0206

 

هذا البحث من نوع الوصول المفتوح مرخص بموجب رخصة المشاع الإبداعي لحقووق التويليف 
(  تتوويف فقووط لنخوورين تحميوول البحووث   Creative Commons Attributionوالنشوور )

الآخووورين بشووورط نعسوووب العمووول الأصووومي لممؤلوووفت ودون القيوووا  بووويي تعوووديل أو ومشووواركتع مووو  
 .استخدامع لأغراض تجارية

 
 
 
 
 

 

 

 Indexedمفهرسة في     

IASJ 
 

 Registeredمسجلة في    

ROAD 
 

mailto:Mohammed.3aref.22@gmail.com
mailto:JJavid@ut.ac.ir
mailto:JJavid@ut.ac.ir


 

 2264 

L  التحديات العممية وآفاق الإصلاح في تطبيق مبدأ المشروعية )في القانون العراقي والقانون
  Jالإيراني(
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 

Practical challenges and prospects for reform in applying the 

principle of legality (in Iraqi and Iranian law) 

 
Mohammad Arif Hamid Al-Shammari 

PhD Candidate, Al-Farabi University, Tehran 

 

Dr. Mohammad Javad Javid. Prof 

University of Tehran / Faculty of Law / Farabi Branch 

 

Keywords : Principle of legality, Iraqi law, Iranian law, judicial review, 

administrative judiciary, legal reform, rule of law. 

  

 

How To Cite This Article 

Al-Shammari, Mohammad Arif Hamid , Mohammad Javad Javid ,  

Practical challenges and prospects for reform in applying the principle of 

legality (in Iraqi and Iranian law),Journal Of Babylon Center For 

Humanities Studies, August 2026,Volume:16, Issue 8.  

 

 

 

This work is licensed under a Creative Commons Attribution- 

NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License.  

Abstract: 

This research addresses the practical challenges facing the application of 

the principle of legality in both Iraqi and Iranian law, as it represents one 

of the fundamental pillars of the rule-of-law state. It aims to analyze the 

extent to which the administration complies with the law in practice and 

to clarify the role of administrative judiciary in exercising control over 

administrative actions. The study also highlights deficiencies in 

legislation and procedures that hinder the effective implementation of this 

principle. Furthermore, it includes a comparative analysis of the two legal 

systems to identify similarities and differences in regulating the principle 

of legality. The research discusses major practical obstacles such as weak 

oversight, procedural delays, and limited legal awareness. It also explores 

reform prospects through the development of legislation and 

strengthening the independence of the administrative judiciary. The study 

concludes with the necessity of comprehensive reforms to ensure the 
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effective application of the principle of legality. This research employs a 

range of scientific methodologies, including a descriptive-analytical 

approach to explain the principle of legality and analyze legal texts and 

practical applications, and a comparative approach to compare Iraqi and 

Iranian law in regulating and applying this principle. 

 

The research is structured into two sections. The first section addresses 

the theoretical framework of the principle of legality, including its 

concept, sources, and scope of application, with the aim of establishing a 

knowledge base for understanding the subject. The second section 

focuses on the practical challenges hindering the application of this 

principle in both Iraqi and Iranian law, through an analysis of legislative, 

judicial, and administrative aspects, and a comparison between the two 

systems. 

 :الممخص
يتنػػػاوؿ ىػػػحا البحػػػث التحػػػديات العمميػػػة التػػػي تواجػػػو تطبيػػػؽ مبػػػدأ المشػػػروعية فػػػي كػػػؿ مػػػف 
القػػانوف العراقػػي والقػػانوف الإيرانػػي، باعتبػػاره أحػػد الركػػائ  الساسػػية لقيػػاـ الدولػػة القانونيػػة. وييػػدؼ 

مػػي، وبيػػاف دور القضػػاء الإداري فػػي فػػر  إلػػت تحميػػؿ مػػدا التػػ اـ الإدارة بالقػػانوف فػػي الواقػػ  العم
الرقابة عمت أعماليا. كما يسمط الضوء عمت أوجو القصور في التشريعات والإجراءات التػي تعيػؽ 
التطبيػػؽ الفعّػػاؿ ليػػحا المبػػدأ. ويتضػػمف البحػػث دراسػػة مقارنػػة بػػيف النبػػاميف القػػانونييف لبيػػاف أوجػػو 

حلؾ ينػاق  البحػث أىػـ المعوقػات العمميػة، م ػؿ التشابو وااخػتلاؼ فػي تنبػيـ مبػدأ المشػروعية. كػ
ضػػعؼ الرقابػػة أو بػػطء الإجػػراءات أو محدوديػػة الػػوعي القػػانوني. ويسػػتعر  افػػاؽ الإصػػلاح مػػف 
خلاؿ تطوير التشريعات وتع ي  استقلاؿ القضاء الإداري. ويخمػ  إلػت ضػرورة تبنػي إصػلاحات 

يعتمد البحث عمت مجموعة مف المناىج العممية،  .شاممة لضماف التطبيؽ الفعمي لمبدأ المشروعية
وىػػػي المػػػنيج الوصػػػفي التحميمػػػي لشػػػرح مبػػػدأ المشػػػروعية وتحميػػػؿ النصػػػو  القانونيػػػة والتطبيقػػػات 
 العممية، والمنيج المقارف لممقارنة بيف القانوف العراقي والقانوف الإيراني في تنبيـ وتطبيؽ المبدأ. 

إلػػػت مبح ػػػيف ، إح يتنػػػاوؿ المبحػػػث الوؿ الإطػػػار تقػػػوـ ىيكميػػػة ىػػػحا البحػػػث عمػػػت تقسػػػيمو 
النبري لمبدأ المشروعية مف حيث مفيومو ومصادره ونطاؽ تطبيقو، بيدؼ تأسيس قاعدة معرفية 
لفيـ الموضوع. أما المبحث ال اني فيرك  عمت التحديات العممية التي تعيؽ تطبيؽ ىحا المبػدأ فػي 

مف خلاؿ تحميؿ الجوانب التشريعية والقضائية والإدارية كؿ مف القانوف العراقي والقانوف الإيراني، 
 م  إجراء مقارنة بيف النباميف.
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 المقدمة 
يُعػػػدّ مبػػػدأ المشػػػروعية مػػػف أىػػػـ المرتكػػػ ات التػػػي تقػػػوـ عمييػػػا الدولػػػة القانونيػػػة الحدي ػػػة، إح يفػػػر  

السػػػػمطة  خضػػػوع الإدارة العامػػػة لمقواعػػػد الدسػػػػتورية والتشػػػريعية والتنبيميػػػة، ويضػػػػمف عػػػدـ تحػػػوّؿ
التنفيحيػػة إلػػت أداة تعسػػؼ تمػػسّ الحقػػوؽ والحريػػات خػػارج حػػدود القػػانوف. ميػػر أف التطبيػػؽ العممػػي 
ليحا المبدأ ا يتحقؽ بمجرد الن  عميػو فػي الدسػاتير والقػوانيف، بػؿ يتطمػب منبومػة متكاممػة مػف 

احتػراـ القواعػد  الضمانات المؤسسية والقضائية والرقابيػة، فضػلاع عػف تػوافر بيئػة إداريػة قػادرة عمػت
 القانونية والعمؿ ضمف حدودىا.

 أهمية البحث
تبير أىمية ىحا البحث بوصفو انتقااع مف الإطار النبري والتأصيمي لمبدأ المشروعية إلت دراسة 
المشكلات الواقعية التي تعيؽ تفعيمو في الحياة الإدارية اليومية، سواء في النباـ القانوني العراقػي 

وني الإيرانػػػي. فالتجربػػػة العراقيػػػة، رمػػػـ وضػػػوح السػػػس الدسػػػتورية والرقابيػػػة التػػػي أو النبػػػاـ القػػػان
 وما تبعو مف تشريعات. 0225أرساىا دستور 
 اهداف البحث

ييػػػدؼ ىػػػحا الفصػػػؿ إلػػػت تحميػػػؿ الإشػػػكاات التطبيقيػػػة التػػػي تػػػؤ ر فػػػي االتػػػ اـ بمبػػػدأ المشػػػروعية، 
جرائيػػة،  ػػـ إجػػراء مقارنػػة مختصػػرة مػػ  والكشػػؼ عػػف أوجػػو القصػػور فػػي الضػػمانات القانونيػػة والإ

بع  النبمة القانونية المقارنة التػي تمتمػؾ خبػرة راسػخة فػي الرقابػة عمػت أعمػاؿ الإدارة، وصػواع 
دارية تسيـ في تع ي  احتراـ مبدأ المشروعية وتقوية حماية  إلت طرح مقترحات إصلاح تشريعية وا 

 الحقوؽ والحريات. 
 منهجية البحث

لشػػرح مبػػدأ  ت مجموعػػة مػػف المنػػاىج العمميػػة، وىػػي المػػنيج الوصػػفي التحميمػػييعتمػػد البحػػث عمػػ
لممقارنػة بػيف القػانوف  المشروعية وتحميؿ النصو  القانونية والتطبيقػات العمميػة، والمػنيج المقػارف

  .العراقي والقانوف الإيراني في تنبيـ وتطبيؽ المبدأ
 هيكمية البحث

ت مبح يف ، إح يتناوؿ المبحث الوؿ الإطار النبري لمبدأ تقوـ ىيكمية ىحا البحث عمت تقسيمو إل
المشػػػػروعية مػػػػف حيػػػػث مفيومػػػػو ومصػػػػادره ونطػػػػاؽ تطبيقػػػػو، بيػػػػدؼ تأسػػػػيس قاعػػػػدة معرفيػػػػة لفيػػػػـ 
الموضوع. أما المبحث ال اني فيرك  عمت التحديات العممية التػي تعيػؽ تطبيػؽ ىػحا المبػدأ فػي كػؿ 

خلاؿ تحميؿ الجوانب التشريعية والقضائية والإدارية م   مف القانوف العراقي والقانوف الإيراني، مف
 إجراء مقارنة بيف النباميف. 
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 المبحث الأول
يران  الإشكالات التطبيقية في الالتزا  بمبدأ المشروعية في العراق وا 

يُعدّ مبدأ المشروعية مف الركائ  الجوىرية لمدولة القانونية، مير أف فعاليتو ا تقُاس بمدا تكريسو 
دستوري أو التشريعي فحسب، بؿ بمدا االت اـ العممي بو داخؿ البنية الإداريػة والمؤسسػية. وقػد ال

أبيػػرت التجػػارب المقارنػػة أف الإشػػكاات التطبيقيػػة مالبعػػا مػػا تنشػػأ نتيجػػة عوامػػؿ تنبيميػػة وبشػػرية 
نصػػو  ومؤسسػػية تعيػػؽ اامت ػػاؿ الكامػػؿ لمقواعػػد القانونيػػة، حتػػت فػػي النبمػػة التػػي تتػػوافر فييػػا 

يراف تحديات عممية تتعمؽ بواقػ  الإدارة العامػة،  متقدمة. وفي ىحا السياؽ، يواجو كؿ مف العراؽ وا 
مػػف حيػػث كفػػاءة الجيػػا  الإداري، وتعػػدد مراكػػ  القػػرار، وضػػعؼ التنسػػيؽ المؤسسػػي، المػػر الػػحي 

 .6يؤ ر مباشرة في احتراـ مبدأ المشروعية عند إصدار وتنفيح القرارات الإدارية
 مب الأولالمط

 الإشكالات المرتبطة بالواق  الإداري والمؤسسي 
يمّ ؿ الواق  الإداري والمؤسسي الإطػار العممػي الػحي يُختبػر فيػو مػدا فاعميػة مبػدأ المشػروعية، إح 
إف االت اـ بالقواعد القانونية ا يتحقؽ في فراغٍ نبري، بؿ يتجسد مػف خػلاؿ أداء الجيػا  الإداري 

صػػو  التشػػريعية بروحيػػا ومقاصػػدىا. وتُبيػػر التجربػػة العمميػػة فػػي الػػدوؿ وقدرتػػو عمػػت تطبيػػؽ الن
يراف .انطلاقعػا ممػا تقػدّـ، يتنػاوؿ ىػحا المطمػب الإشػكاات المرتبطػة بػالواق  0النامية، ومنيا العراؽ وا 

الإداري والمؤسسػػي مػػف خػػلاؿ فػػرعيفا يُعنػػت الوؿ بدراسػػة ضػػعؼ كفػػاءة الجيػػا  الإداري وتعػػدد 
بينمػػا يُخصػػ  ال ػػاني لتحميػػؿ أ ػػر تضػػخـ الإجػػراءات وتعقيػػد التنبػػيـ الإداري فػػي مراكػػ  القػػرار، 

إضعاؼ التطبيؽ العممي لمبدأ المشروعية، وحلؾ تمييدعا اقتراح معالجات إصلاحية فػي المباحػث 
 3اللاحقة.

 الفرع الأول
 ضعف كفاءة الجهاز الإداري وتعدد مراكز القرار 

ف أبػػر  الإشػػكاات العمميػػة التػػي تعيػػؽ االتػػ اـ الفعمػػي بمبػػدأ يُعػػدّ ضػػعؼ كفػػاءة الجيػػا  الإداري مػػ
المشػػروعية، إح يػػرتبط ىػػحا الضػػعؼ ارتباطعػػا مباشػػرعا بمسػػتوا تأىيػػؿ المػػوارد البشػػرية داخػػؿ الإدارة 
ا. فػالإدارة التػي تفتقػر إلػت  العامة، وبقدرتيا عمت فيـ النصو  القانونيػة وتطبيقيػا تطبيقعػا صػحيحع

انونيػػة مالبعػػا مػػا تُصػػدر قػػرارات يشػػوبيا الخطػػأ فػػي التكييػػؼ القػػانوني أو مخالفػػة الكفػػاءة الفنيػػة والق
الإجػراءات الشػكمية، وىػو مػا يػؤدي إلػت انتيػػاؾ مبػدأ المشػروعية، حتػت فػي ميػاب القصػد أو سػػوء 

 4النية.
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وت داد خطورة ضػعؼ الكفػاءة الإداريػة فػي الػنبـ التػي تعػاني مػف عػدـ ااسػتقرار الػوبيفي أو مػف 
تعيينات مير القائمة عمت معػايير الجػدارة والكفػاءة. وقػد أشػار الفقػو الإداري إلػت أف ميػاب ممبة ال

معػػايير موضػػػوعية فػػػي اختيػػار القيػػػادات الإداريػػػة يُفضػػي إلػػػت إدارة تفتقػػػر إلػػت القػػػدرة عمػػػت اتخػػػاح 
ػا قانونيعػا ا مجػرد  توجيػو قرارات قانونية رشيدة، ويُضعؼ مف احتراـ مبدأ المشروعية بوصػفو الت امع

 .5أخلاقي
وفي السياؽ العراقي، يُلاحب أف الجيا  الإداري تػأ ر بشػكؿ واضػا بػالتحوات السياسػية والإداريػة 
المتعاقبة، مما أدا إلت تضخـ اليياكؿ الإدارية وتراج  ااست مار في التدريب وبناء القدرات. وقد 

المتناقضػػػة أو ميػػػر المسػػػتندة إلػػػت انعكػػػس حلػػػؾ عمػػػت جػػػودة القػػػرار الإداري، حيػػػث تك ػػػر القػػػرارات 
أساس قانوني متيف، المر الحي يُضعؼ ال قة بالمؤسسات الإدارية ويُكّ ؼ منا عػات الإلاػاء أمػاـ 

 6القضاء الإداري.
أمػػػا فػػػي النبػػػاـ القػػػانوني الإيرانػػػي، فػػػرمـ وجػػػود جيػػػا  إداري أك ػػػر اسػػػتقرارعا نسػػػبيعا، إا أف تعػػػدد 

صاصػػػات بػػػيف الجيػػػ ة المرك يػػػة والمحميػػػة، فضػػػلاع عػػػف وجػػػود المسػػػتويات الإداريػػػة وتػػػداخؿ ااخت
ىيئات حات طاب  خا ، قد يؤدي إلت ارتباؾ في اتخاح القرار الإداري. ويػؤ ر ىػحا التػداخؿ سػمبعا 
فػػي وضػػوح المسػػؤولية الإداريػػة، ويُضػػعؼ القػػدرة عمػػت مسػػاءلة الجيػػة المختصػػة عػػف مخالفػػة مبػػدأ 

 7المشروعية
الإداري أحػػػد المبػػػاىر البػػػار ة لضػػػعؼ البنػػػاء المؤسسػػػي، إح يػػػؤدي إلػػػت  ويُعػػػدّ تعػػػدد مراكػػػ  القػػػرار

ممػػػػو  التسمسػػػػؿ الرئاسػػػػي وتضػػػػارب الصػػػػلاحيات بػػػػيف الػػػػو ارات والييئػػػػات المسػػػػتقمة والجيػػػػ ة 
الرقابية. وقد بيّف الفقو الإداري أف تعدد مراك  القػرار دوف تنسػيؽ فعّػاؿ يفػتا المجػاؿ أمػاـ صػدور 

حػػدة السياسػػة الإداريػػة، وىػػو مػػا يػػنعكس سػػمبعا عمػػت مبػػدأ المشػػروعية قػػرارات متعارضػػة، ويقػػوّ  و 
 .8واستقرار المراك  القانونية للأفراد

ومف منبور مقارف، تشير الدراسػات الحدي ػة فػي الإدارة العامػة إلػت أف تعػدد مراكػ  القػرار، إحا لػـ 
، وىػو وضػػ  ”ؤوليةتشػػتت المسػ“يُقتػرف بلليػات واضػحة لمتنسػػيؽ والمسػاءلة، يػؤدي إلػػت مػا يُعػرؼ بػػ

ػػا لتوا نػػات مؤسسػػية أك ػػر مػػف كونيػػا تطبيقعػػا لمقػػانوف. ويُعػػدّ ىػػحا  تصػػبا فيػػو القػػرارات الإداريػػة نتاجع
التشػػػتت أحػػػد العوامػػػؿ البنيويػػػة التػػػي تُضػػػعؼ اامت ػػػاؿ لمبػػػدأ المشػػػروعية فػػػي الػػػدوؿ حات الجيػػػ ة 

 .9الإدارية المعقّدة
ة الجيػا  الإداري وتعػدد مراكػ  القػرار ا يمػّ لاف وبناءع عمت ما تقدّـ، يمكف القػوؿ إف ضػعؼ كفػاء

مجرد مشكلات تنبيمية، بؿ يشكّلاف عائقعا حقيقيعا أمػاـ التطبيػؽ العممػي لمبػدأ المشػروعية فػي كػؿ 
يػػػػراف. فكممػػػػا ا دادت درجػػػػة التعقيػػػػد المؤسسػػػػي وتراجعػػػػت كفػػػػاءة المػػػػوارد البشػػػػرية،  مػػػػف العػػػػراؽ وا 
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انوف، وت ايػدت احتمػػاات اانحػػراؼ فػي اسػػتعماؿ السػػمطة، تضػاءلت قػػدرة الإدارة عمػت االتػػ اـ بالقػػ
 .62المر الحي يستدعي إصلاحات ىيكمية وتدريبية لتع ي  احتراـ المشروعية

 الفرع الثاني
 تضخ  الإجراءات وتعقيد التنظي  الإداري 

إح تنشػػأ يُعػدّ تضػػخـ الإجػػراءات الإداريػة مػػف أبػػر  العوائػؽ العمميػػة أمػػاـ االتػ اـ بمبػػدأ المشػػروعية، 
ىحه الباىرة عف الإفراط في المتطمبات الشػكمية وتعػدد الموافقػات والمجػاف وتكػرار المسػتندات، بمػا 
يُ قِؿ كاىؿ الإدارة والمتعامميف معيا عمت حػدّ سػواء. وقػد بػيّف الفقػو الإداري أف ك ػرة الإجػراءات ا 

وؽ وتػػػػأخير إنجػػػػا  تعنػػػػي بالضػػػػرورة تع يػػػػ  المشػػػػروعية، بػػػػؿ قػػػػد تػػػػؤدي عمميعػػػػا إلػػػػت تعطيػػػػؿ الحقػػػػ
 .66المعاملات، المر الحي يخمؽ بيئة خصبة للانحراؼ الإداري والتحايؿ عمت القواعد القانونية

ويػػػػػ داد أ ػػػػػر تضػػػػػخـ الإجػػػػػراءات سػػػػػمبيةع عنػػػػػدما يقتػػػػػرف بتعقيػػػػػد التنبػػػػػيـ الإداري وتعػػػػػدد اليياكػػػػػؿ 
ة وعػػدـ وااختصاصػػات داخػػؿ الجيػػة الواحػػدة، حيػػث يػػؤدي حلػػؾ إلػػت ممػػو  المسػػارات الإجرائيػػ

وضػػوح الجيػػة المختصػػة باتخػػاح القػػرار النيػػائي. ويُفضػػي ىػػحا التعقيػػد إلػػت تراجػػ  مبػػدأ المسػػؤولية 
الإداريػػػة، إح يصػػػعب تحديػػػد الجيػػػة المسػػػؤولة عػػػف الخطػػػأ أو التػػػأخير، مػػػا يضػػػعؼ بػػػدوره فاعميػػػة 

 .60الرقابة ويحدّ مف إمكانية مساءلة الإدارة عف مخالفة مبدأ المشروعية
اقػػػي، سػػػاىمت التحػػػوات الإداريػػػة والتشػػػريعية المتعاقبػػػة فػػػي تضػػػخـ الإجػػػراءات وفػػػي السػػػياؽ العر 

وتعقيػػد التنبػػيـ الإداري، وا سػػيما مػػ  التوسػػ  فػػي إنشػػاء الييئػػات المسػػتقمة والمجػػاف المؤقتػػة، دوف 
إعادة ىيكمة شاممة للإجػراءات. وقػد انعكػس حلػؾ فػي طػوؿ مػدد إنجػا  المعػاملات الإداريػة وتعػدد 

داخمػػة بشػػأف الموضػػوع الواحػػد، ممػػا أدا فػػي ك يػػر مػػف الحػػاات إلػػت صػػدور قػػرارات القػػرارات المت
 .63مشوبة بعيوب شكمية أو إجرائية تُعرّضيا للإلااء القضائي

أما في النباـ القانوني الإيراني، فرمـ وجود تنبيـ إداري أك ػر مرك يػة نسػبيعا، إا أف ك ػرة المػوائا 
شػػػراؼ والرقابػػػة قػػػد أدّت إلػػػت تعقيػػػد المسػػػار الإداري فػػػي التنبيميػػػة وتعػػػدد الجيػػػات المختصػػػة بالإ

بع  القطاعات. وقد أشار الفقو الإيراني إلػت أف الإفػراط فػي التنبػيـ والمػوائا قػد يُضػعؼ مرونػة 
الإدارة ويػػػؤدي إلػػػت بػػػطء اتخػػػاح القػػػرار، بمػػػا يػػػؤ ر سػػػمبعا فػػػي كفػػػاءة تطبيػػػؽ القػػػوانيف واحتػػػراـ مبػػػدأ 

 .64المشروعية
بيػر دراسػات الإدارة العامػة أف تعقيػد الإجػراءات التنبيميػة مالبعػا مػا يػرتبط ومف منبػور مقػارف، تُ 

بضعؼ الحوكمة ومياب التبسيط الإداري، حيث تتحوؿ القواعد الإجرائية إلت ماية في حاتيػا بػدؿ 
كونيػػا وسػػيمة لضػػماف الشػػرعية والشػػفافية. وقػػد أكػػدت الدبيػػات الحدي ػػة أف تبسػػيط الإجػػراءات يُعػػدّ 
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يعا لتع يػػ  سػػيادة القػػانوف، وتقميػػؿ فػػر  التعسػػؼ، وتحسػػيف اامت ػػاؿ الطػػوعي لمقواعػػد شػػرطعا أساسػػ
 .65القانونية

وخلاصػػة القػػوؿ، إف تضػػخـ الإجػػراءات وتعقيػػد التنبػػيـ الإداري ا يمػػ لاف مجػػرد مشػػكلات تقنيػػة، 
يػراف. ويسػت م ـ تجػاو  بؿ يشكّلاف عائقعا بنيويعا أماـ التطبيؽ الفعمػي لمبػدأ المشػروعية فػي العػراؽ وا 

داريػػة تيػػدؼ إلػػت تبسػػيط الإجػػراءات، وتوحيػػد المسػػارات  ىػػحه الإشػػكاات تبنّػػي سياسػػات تشػػريعية وا 
التنبيميػػػػة، وتع يػػػػ  الشػػػػفافية والمسػػػػؤولية، بمػػػػا يحقػػػػؽ التػػػػوا ف بػػػػيف متطمبػػػػات الضػػػػبط القػػػػانوني 

 .66وضرورات الكفاءة الإدارية
 المطمب الثاني

 والرقابيالإشكالات المرتبطة بالتطبيق القضائي  
تُعدّ الرقابة القضائية والرقابية الركي ة الساسية لتفعيؿ مبػدأ المشػروعية، إح تم ػؿ الضػمانة الخيػرة 
التي يمجأ إلييا الفراد لحماية حقػوقيـ فػي مواجيػة تعسػؼ الإدارة أو انحرافيػا عػف أحكػاـ القػانوف. 

نصية فحسػب، بػؿ تػرتبط ارتباطعػا مير أف فعالية ىحه الرقابة ا تتوقؼ عمت وجودىا مف الناحية ال
و يقعػػا بسػػرعة الإجػػراءات، وكفػػاءة المؤسسػػات القضػػائية، واتسػػاع نطػػاؽ الرقابػػة الممنوحػػة لمقاضػػي 

وانطلاقعػػا ممػػا تقػػدّـ، يتنػػاوؿ ىػػحا المطمػػب الإشػػػكاات  67الإداري. وقػػد أبيػػرت التجػػارب المقارنػػة.
  الوؿ لدراسػػػة بػػػاىرة بػػػطء المرتبطػػػة بػػػالتطبيؽ القضػػػائي والرقػػػابي مػػػف خػػػلاؿ فػػػرعيفا يُخصّػػػ

التقاضي الإداري وتراكـ الدعاوا، بينما يُعنت ال اني بتحميػؿ حػدود الرقابػة القضػائية عمػت السػمطة 
التقديريػػة وأعمػػاؿ السػػيادة، وحلػػؾ بيػػدؼ بيػػاف أ ػػر ىػػحه الإشػػكاات فػػي إضػػعاؼ التطبيػػؽ العممػػي 

 68اللاحقة. لمبدأ المشروعية، تمييدعا اقتراح حموؿ إصلاحية في المباحث
 الفرع الأول

 بطء التقاضي الإداري وتراك  الدعاوى 
يُعدّ بطء التقاضي الإداري مف أخطر الإشكاات العممية التي تُضعؼ فاعمية مبدأ المشروعية، إح 
إف العدالػػة المتػػأخرة تفُقػػد الرقابػػة القضػػائية أ رىػػا الوقػػائي والردعػػي. فاسػػتمرار القػػرار الإداري ميػػر 

طػػواؿ مػػدة التقاضػػي يػػؤدي إلػػت إلحػػاؽ أضػػرار جسػػيمة بػػالمراك  القانونيػػة للأفػػراد،  المشػػروع نافػػحعا
ف انتيػػت النػػ اع احقعػا ب لاائػػو أو التعػػوي  عنػو. وقػػد أكّػػد الفقػو الإداري أف سػػرعة الفصػػؿ  حتػت وا 

 .69تُعدّ عنصرعا جوىريعا في حماية الحقوؽ، ا يقؿ أىمية عف وجود الحؽ حاتو
راقػػي، تتجمػػت مشػػكمة بػػطء التقاضػػي الإداري فػػي محدوديػػة عػػدد المحػػاكـ وفػػي النبػػاـ القػػانوني الع

الإداريػػة مقارنػػة بحجػػـ المنا عػػات، فضػػلاع عػػف ت ايػػد الطعػػوف الناشػػئة عػػف تضػػخـ الجيػػا  الإداري 
وك ػػػرة القػػػرارات الإداريػػػة. وقػػػد أدّا حلػػػؾ إلػػػت تػػػراكـ الػػػدعاوا أمػػػاـ محكمػػػة القضػػػاء الإداري، بمػػػا 
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فصؿ ويحدّ مف فاعميػة الرقابػة القضػائية بوصػفيا ضػمانة لتكػريس مبػدأ ينعكس سمبعا عمت سرعة ال
 .02المشروعية

قػػػد كفػػػؿ حػػػؽ التقاضػػػي ومنػػػ  تحصػػػيف القػػػرارات  0225ورمػػػـ أف دسػػػتور جميوريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة 
الإدارية مف الطعف القضائي، إا أف التطبيؽ العممي ليػحا الحػؽ يواجػو صػعوبات إجرائيػة، أبر ىػا 

الػػدعاوا الإداريػػة. ويػػؤدي ىػػحا التنػػاق  بػػيف الضػػماف الدسػػتوري والتطبيػػؽ طػػوؿ أمػػد الفصػػؿ فػػي 
( مػػف الدسػػتور، خاصػػة فػػي القضػػايا التػػي تتعمػػؽ 622العممػػي إلػػت تقمػػي  ال ػػر الحقيقػػي لممػػادة )

 06بالوبيفة العامة أو الحقوؽ ااقتصادية.
التقاضػي، وا سػيما كما أسيمت الإجراءات الشكمية وتعقيػد مسػار الػدعوا الإداريػة فػي إطالػة أمػد 

مػػا يتعمػػؽ بتبػػادؿ المػػوائا، وطمبػػات التأجيػػؿ، وعػػدـ االتػػ اـ الصػػارـ بالمػػدد الإجرائيػػة. وقػػد أشػػارت 
بع  الحكاـ الصادرة عف محكمة القضاء الإداري إلت أف ىحه العوائؽ الإجرائية تؤ ر في كفاءة 

 .00الن اع الفصؿ القضائي، وتبُقي الإدارة في موق  أقوا مف الفرد خلاؿ فترة
أما في النباـ القانوني الإيراني، فرمـ الدور المحوري الحي يضطم  بو ديواف العدالػة الإداريػة فػي 
الرقابػػة عمػػت أعمػػاؿ الإدارة، فػػ ف تػػراكـ الػػدعاوا يُعػػدّ مػػف أبػػر  التحػػديات العمميػػة. فقػػد أدا اتسػػاع 

أو الشػريعة، إلػت  يػادة عػدد  اختصا  الديواف، وشػموؿ رقابتػو لمقػرارات والمػوائا المخالفػة لمقػانوف
 .03القضايا المعروضة عميو، ما انعكس عمت مدة الفصؿ في بع  المنا عات الإدارية

ويػػؤ ر بػػطء التقاضػػي الإداري فػػي كػػلا النبػػاميف عمػػت ال ػػر الردعػػي للأحكػػاـ القضػػائية، إح تقػػؿّ 
قػرار قػد اسػتنفد ا ػاره. فعالية الإلااء أو التعوي  عندما يصدر الحكـ بعد فترة طويمة يكوف فييا ال

وقػػد بيّنػػت الدراسػػات المقارنػػة أف الإدارة تميػػؿ، فػػي بػػؿ بػػطء القضػػاء، إلػػت ااسػػتمرار فػػي إصػػدار 
 .04قرارات مشابية، لعمميا بأف الفصؿ القضائي قد يستارؽ وقتعا طويلاع 

حقػوؽ، كما يُضعؼ تراكـ الدعاوا مف  قة الفراد بالقضاء الإداري بوصػفو وسػيمة فعّالػة لحمايػة ال
إح قػد يُحجػـ بعػػ  المتضػرريف عػف المجػػوء إلػت القضػػاء نتيجػة الكمفػة ال منيػػة والنفسػية لمتقاضػػي. 
ويُعػدّ ىػحا ال ػر مػف أخطػر النتػائج ميػر المباشػرة لػبطء التقاضػي، لنػو يُفػرغ مبػدأ المشػروعية مػػف 

 .05مضمونو ااجتماعي والعممي، رمـ بقائو قائمعا مف الناحية النصية
، إف بػػطء التقاضػػي الإداري وتػػراكـ الػػدعاوا يُشػػكّلاف عائقعػػا جوىريعػػا أمػػاـ التطبيػػؽ وخلاصػػة القػػوؿ

يػػراف، إح يؤديػػاف إلػػت إضػػعاؼ الحمايػػة القضػػائية لمحقػػوؽ،  الفعمػػي لمبػػدأ المشػػروعية فػػي العػػراؽ وا 
وتقمػػػي  ال ػػػر العممػػػي لحكػػػاـ الإلاػػػاء والتعػػػوي . ويسػػػتم ـ تجػػػاو  ىػػػحه الإشػػػكالية إصػػػلاحات 

سػػػػية، مػػػػف بينيػػػػا  يػػػػادة عػػػػدد المحػػػػاكـ والقضػػػػاة المتخصصػػػػيف، وتبسػػػػيط إجػػػػراءات إجرائيػػػػة ومؤس
 .06التقاضي، وتفعيؿ وسائؿ الفصؿ السري ، بما يضمف عدالة ناج ة تعّ   سيادة القانوف
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 الفرع الثاني
 حدود الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية وأعمال السيادة 

الإداري عمػػت التمييػػ  بػػيف رقابػػة المشػػروعية ورقابػػة الملاءمػػة، تقػػوـ الرقابػػة القضػػائية فػػي القػػانوف 
حيػػػث يمتػػػ ـ القضػػػاء بعػػػدـ الحمػػػوؿ محػػػؿ الإدارة فػػػي تقػػػدير ملاءمػػػة القػػػرار، مكتفيعػػػا بػػػالتحقؽ مػػػف 
ر ىػػحا التمييػػ  بالحفػػاب عمػػت مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات وضػػماف مرونػػة  مطابقتػػو لمقػػانوف. ويُبػػر 

ة. ميػػر أف ىػػحا الػػتحفّب القضػػائي يضػػ  حػػدودعا عمميػػة عمػػت حمايػػة الإدارة فػػي إدارة المرافػػؽ العامػػ
 .07مبدأ المشروعية، وا سيما عندما تتس  دائرة السمطة التقديرية للإدارة دوف ضوابط دقيقة

وتُعدّ السمطة التقديرية مجػااع حساسعػا لحػدود الرقابػة القضػائية، إح يمػنا المشػرّع الإدارة ىامشعػا مػف 
ب الحموؿ لتحقيػؽ المصػمحة العامػة. وقػد اسػتقر الفقػو والقضػاء عمػت أف رقابػة الحرية اختيار أنس

القاضػػػي الإداري تنحصػػػر ىنػػػا فػػػي التحقػػػؽ مػػػف عػػػدـ اانحػػػراؼ فػػػي اسػػػتعماؿ السػػػمطة، وسػػػلامة 
السػػػبب، ومشػػػروعية اليػػػدؼ، دوف التعػػػر  لتقػػػدير الملاءمػػػة. ميػػػر أف اتسػػػاع ىػػػحا اليػػػام ، فػػػي 

 .08ؤدي إلت تقمي  الحماية القضائية للأفرادمياب معايير تشريعية دقيقة، قد ي
وفػػي النبػػاـ القػػانوني العراقػػي، يباشػػر القضػػاء الإداري رقابتػػو عمػػت السػػمطة التقديريػػة اسػػتنادعا إلػػت 

المعػػػدؿ، مػػػف خػػػلاؿ فحػػػ  أركػػػاف القػػػرار  6979( لسػػػنة 65قػػػانوف مجمػػػس شػػػورا الدولػػػة رقػػػـ )
كمة القضاء الإداري قػرارات  بػت انحرافيػا الإداري دوف الدخوؿ في تقدير الملاءمة. وقد ألات مح

فػي اسػتعماؿ السػػمطة أو افتقارىػا إلػػت سػبب مشػػروع، مػا يعكػػس توجّيعػا قضػػائيعا لحمايػة المشػػروعية 
 09م  الحفاب عمت حدود الرقابة.

إا أف ىحه الرقابة تبؿ محدودة في بع  المجاات المتصمة بػالنباـ العاـ، حيػث تميػؿ المحػاكـ 
السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة مراعػػاةع اعتبػػارات المػػف والصػػحة والسػػكينة العامػػة. إلػػت توسػػي  نطػػاؽ 

ويؤدي ىحا ااتجاه إلت تقمي  رقابة القضاء عمت القرارات الضبطية، رمـ ما قد يترتب عمييا مف 
مسػػػػاس مباشػػػػر بحقػػػػوؽ الفػػػػراد، المػػػػر الػػػػحي ي يػػػػر إشػػػػكااع حػػػػوؿ مػػػػدا التػػػػوا ف بػػػػيف مقتضػػػػيات 

 .32مانات المشروعيةالمصمحة العامة وض
أما أعماؿ السيادة، فتُعدّ مف أبر  مبػاىر القيػود المفروضػة عمػت الرقابػة القضػائية، إح يخػرج ىػحا 

عػػف نطػػاؽ رقابػػة القضػػاء الإداري نبػػرعا اتصػػاليا —وفقعػػا اجتيػػادات القضػػاء—النػػوع مػػف العمػػاؿ
القضػػاء العراقػػي، شػػأنو شػػأف المباشػػر بالمصػػالا العميػػا لمدولػػة أو بعلاقاتيػػا الخارجيػػة. وقػػد اسػػتقر 

القضاء المقارف، عمت استبعاد ىػحه العمػاؿ مػف الرقابػة القضػائية، وىػو مػا يُشػكّؿ اسػت ناءع خطيػرعا 
ف كاف مبررعا باعتبارات سياسية ودستورية عمت مبدأ المشروعية، وا 

36. 
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ا، إح مػنا الدسػتور وفي النباـ القانوني الإيراني، تتخػح حػدود الرقابػة القضػائية طابععػا مختمفعػا نسػبيع 
القاضي سمطة اامتنػاع عػف تطبيػؽ المػوائا المخالفػة لمقػانوف أو الشػريعة، مػا يوسّػ  نطػاؽ الرقابػة 
مقارنةع بالنباـ العراقي. وم  حلؾ، تبؿ بع  القرارات حات الطبيعة السيادية أو المرتبطة بػالمف 

ميػة مشػابية لتمػؾ المعروفػة فػي القومي خارج نطاؽ الرقابة الكاممة، وىػو مػا يعكػس وجػود قيػود عم
 .30النبمة المقارنة

ا نسػػػبيعا فػػػي رقابػػػة السػػػمطة  وتُبيػػػر التطبيقػػػات القضػػػائية لػػػػديواف العدالػػػة الإداريػػػة الإيرانػػػي اتسػػػاعع
التقديريػػة، وا سػػيما مػػف حيػػث فحػػ  التناسػػب والمعقوليػػة فػػي بعػػ  المجػػاات، المػػر الػػحي يُعػػدّ 

ػػا بقيػػود تتعمػػؽ بطبيعػػة تطػػورعا إيجابيعػػا فػػي تع يػػ  المشػػروعية . ميػػر أف ىػػحا ااتسػػاع يبػػؿ محكومع
 .33القرار وبااعتبارات العميا لمدولة، ما يحدّ مف شمولية الرقابة القضائية

وخلاصة القوؿ، إف حدود الرقابة القضائية عمت السمطة التقديرية وأعماؿ السيادة تُشكّؿ أحد أبر  
ر ىحه الحدود التحديات العممية أماـ التطبيؽ الكامؿ لمبد يراف. فبينما تبُر  أ المشروعية في العراؽ وا 

بالحفاب عمت مرونة الإدارة والمصالا العميا لمدولة، ف ف الإفػراط فػي توسػيعيا قػد يُضػعؼ الحمايػة 
القضػػائية لمحقػػوؽ. ويسػػتدعي حلػػؾ تطػػوير أدوات رقابيػػة أك ػػر دقػػة، تػُػوا ف بػػيف احتػػراـ اختصػػا  

 .34الإدارة وضماف سيادة القانوف
 المبحث الثاني

 أوجع القصور في الضمانات القانونية والإجرائية
رمـ ما يحبت بػو مبػدأ المشػروعية مػف مكانػة مرك يػة فػي الدسػاتير والتشػريعات الإداريػة الحدي ػة، 
فػػ ف التطبيػػؽ العممػػي ليػػحا المبػػدأ يكشػػؼ عػػف وجػػود فجػػوة واضػػحة بػػيف الإطػػار القػػانوني النبػػري 

تعود ىحه الفجوة، فػي جانػبٍ كبيػر منيػا، إلػت أوجػو القصػور التػي تعتػري والواق  الإداري الفعمي. و 
الضمانات القانونية والإجرائية المقررة لحماية المشروعية، سػواء عمػت مسػتوا الصػيامة التشػريعية 
أـ عمت مستوا اليات التنفيح والرقابة. فوجود القاعدة القانونية، ميما بمات دقتيػا، ا يحقػؽ الاايػة 

. ويُقصػػػد 35ا لػػـ تػُػػدعّـ بضػػمانات إجرائيػػػة فعّالػػة تكفػػػؿ احتراميػػا وتمنػػػ  االتفػػاؼ عمييػػػاالمرجػػوة مػػػ
بالقصػػػور التشػػػريعي حلػػػؾ الػػػنق  أو الامػػػو  الػػػحي يشػػػوب النصػػػو  القانونيػػػة المنبمػػػة لعمػػػؿ 
الإدارة، سػػػواء مػػػف حيػػػث تحديػػػد ااختصاصػػػات، أو بيػػػاف الإجػػػراءات الواجبػػػة ااتبػػػاع، أو إرسػػػاء 

.وانطلاقعػػا مػػف حلػػؾ، ييػػدؼ ىػػحا المبحػػث إلػػت تحميػػؿ 36رسػػة السػػمطة التقديريػػةمعػػايير واضػػحة لمما
أوجو القصور في الضمانات القانونية والإجرائية التي تعيؽ التطبيؽ الفعمي لمبدأ المشروعية، مػف 

 -خلاؿ مطمبيف رئيسييف وكما يمي:
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 المطمب الأول
 القصور التشريعي والفراغات التنظيمية 

التشػريعي والفػراغ التنبيمػي مػف أبػر  العوامػؿ التػي تُضػعؼ فاعميػة مبػدأ المشػروعية يُعدّ القصػور 
فػػػي التطبيػػػؽ العممػػػي، إح إف جػػػودة الػػػن  القػػػانوني ووضػػػوحو تمػػػ لاف السػػػاس الػػػحي تبُنػػػت عميػػػو 
شػػرعية العمػػؿ الإداري. فالتشػػريعات التػػي تتسػػـ بػػالامو  أو ااتسػػاع المفػػرط فػػي الصػػيامة تفػػتا 

ارة لتفسير النصو  عمت نحػو يخػدـ رؤيتيػا الخاصػة، بمػا قػد يػؤدي إلػت توسػي  المجاؿ أماـ الإد
نطػػاؽ السػػمطة التقديريػػة عمػػت حسػػاب الضػػمانات القانونيػػة المقػػررة لحمايػػة حقػػوؽ الفػػراد. وقػػد أكّػػد 
الفقو الإداري أف الن  الاام  ا ييدد فقط مبدأ المف القانوني، بؿ يُضعؼ كحلؾ قدرة القضاء 

وانطلاقعػػا ممػػا تقػػدّـ، يتنػػاوؿ ىػػحا المطمػػب القصػػػور 37ة فعّالػػة عمػػت أعمػػاؿ الإدارة.عمػػت بسػػط رقابػػ
 -التشريعي والفرامات التنبيمية مف خلاؿ فرعيفا وكما يمي:

 الفرع الأول
 غموض النصوص أو اتساعها بما يسمف بتيويل إداري واس  

ػػا لفعاليػػة مبػػدأ المشػػروعية، إح إف الإدارة العامػػة ا يمكػػف  يُعػػدّ وضػػوح الػػن  القػػانوني شػػرطعا ا مع
تقييدىا بحدود قانونية دقيقػة إحا كانػت النصػو  التشػريعية حات صػية عامػة أو فضفاضػة تسػما 
بتعػػدد التػػأويلات. وتكمػػف خطػػورة الامػػو  التشػػريعي فػػي أنػػو يمػػنا الإدارة مسػػاحة واسػػعة لتقػػدير 

ؼ فػػي القػػرارات الإداريػػة مضػػموف القاعػػدة القانونيػػة وحػػدود تطبيقيػػا، وىػػو مػػا قػػد يػػؤدي إلػػت اخػػتلا
بشأف الحاات المتشابية، ويفتا المجاؿ للانحراؼ في استعماؿ السمطة بصورة مير مباشػرة، ممػا 

 .38يمس استقرار المراك  القانونية للأفراد ويضعؼ اليقيف القانوني
فػػي النبػػاـ القػػانوني العراقػػي، يبيػػر أ ػػر ممػػو  النصػػو  واتسػػاعيا فػػي العديػػد مػػف التشػػريعات 

، دوف أف ”الضرورة“و” مقتضيات النباـ العاـ“و” المصمحة العامة“تعتمد عبارات عامة م ؿ  التي
تقُرنيا بضوابط محددة، المر الحي يسما للإدارة بتكييؼ الوقائ  وفؽ رؤيتيا، وربما توبيػؼ ىػحه 
المصػػػطمحات لتبريػػػر قػػػرارات تمػػػس الحقػػػوؽ والحريػػػػات. ويػػػؤدي حلػػػؾ إلػػػت توسّػػػ  نطػػػاؽ السػػػػمطة 

يػػة لػػلإدارة، بمػػا يضػػعؼ فعاليػػة الرقابػػة القضػػائية إحا لػػـ تتػػوافر معػػايير تشػػريعية دقيقػػة يمكػػف التقدير 
 .39لمقاضي ااستناد إلييا عند فح  مشروعية القرار الإداري

وم  حلؾ، ف ف المشرّع العراقي حاوؿ مواجية ىػحا ااتسػاع مػف خػلاؿ تمكػيف القضػاء الإداري مػف 
فييا عمت أساس مجموعة مف العيوب القانونية المحػددة. وقػد نػّ  رقابة القرارات الإدارية والطعف 

المعػػػدؿ عمػػػت أسػػػباب الطعػػػف فػػػي  6979( لسػػػنة 65قػػػانوف مجمػػػس شػػػورا الدولػػػة العراقػػػي رقػػػـ )
القرارات الإدارية، ومنيػا مخالفػة القػانوف أو النبمػة أو التعميمػات، وعيػب ااختصػا ، والعيػوب 
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القواعػد القانونيػػة. ميػر أف فعاليػة ىػػحا التنبػيـ تبقػت نسػػبية الشػكمية، والخطػأ فػي تفسػػير أو تطبيػؽ 
عنػػدما تكػػوف القاعػػدة التشػػريعية محػػؿ التطبيػػؽ واسػػعة أو ميػػر محػػددة، لف الإدارة تسػػتطي  تبريػػر 

 قرارىا ضمف نطاؽ التأويؿ المسموح بو في الن .
يمػارس رقابػة ويتجمت قصور النصو  الواسعة في العراؽ كػحلؾ فػي أنيػا تجعػؿ القضػاء الإداري 

محدودة ترك  عمت فح  الشكؿ وااختصا  والسبب دوف التعمؽ أحيانعا في تقػدير ” مشروعية“
ال ر الواقعي لمقػرار عمػت الحقػوؽ، خاصػة فػي المجػاات التػي تتصػؿ بتقػديرات المػف أو الضػبط 

ـ ا ارىػػا الإداري أو تنبػػيـ المرافػػؽ العامػػة. وىػػحا يػػؤدي إلػػت اسػػتمرار بعػػ  القػػرارات الإداريػػة رمػػ
السمبية عمت الفراد، لف العيب ا يبير بصورة واضحة في نطاؽ الن  العاـ، وىو ما يضعؼ 

 .42وبيفة المشروعية بوصفيا ضمانة عممية وليس مجرد مبدأ نبري
أما في النباـ القانوني الإيراني، ف ف ممو  النصو  ا يرتبط فقػط بالصػيامة الواسػعة لػبع  

يتصػػػؿ كػػحلؾ بطبيعػػػة البنػػػاء الدسػػتوري الػػػحي يجعػػؿ الشػػػريعة الإسػػػلامية التشػػريعات الإداريػػػة، بػػؿ 
معيارعا أعمت لمتشري  والتنبيـ. فالنباـ القانوني الإيراني يقوـ عمت قاعدة مفادىا أف جمي  القوانيف 
والمػػػػوائا يجػػػػب أف تكػػػػػوف منسػػػػجمة مػػػػ  المعػػػػػايير الإسػػػػلامية، المػػػػر الػػػػػحي يضػػػػيؼ بعػػػػدعا اخػػػػػر 

ير النصو  الإدارية، خاصة عندما تتداخؿ القواعػد القانونيػة الوضػعية لممشروعية ويؤ ر في تفس
 46م  مبادئ شرعية أو فقيية قد تحتمؿ اجتيادات متعددة.

ويُضػػػاؼ إلػػػت حلػػػؾ أف الدسػػػتور الإيرانػػػي مػػػنا القاضػػػي صػػػلاحية اامتنػػػاع عػػػف تطبيػػػؽ المػػػوائا 
ا فػي حمايػة المشػروعية مقارنػة والنبمة المخالفة لمقانوف أو الشريعة الإسلامية، مما يعكس توسعع 

بالنباـ العراقي. مير أف ىحا ااتساع قد يؤدي عمميعا إلت تعدد مستويات الرقابة ومعاييرىا، حيث 
ا يقتصػر فحػ  المشػروعية عمػػت الػن  التشػريعي وحػػده، بػؿ يمتػد إلػػت مػدا موافقػة اللائحػػة أو 

ا، وىو ما قد ينتج عنػو تبػايف فػ ي تفسػير المشػروعية بػاختلاؼ طبيعػة القرار لممبادئ الشرعية أيضع
 .40الجية المختصة أو نوع الن اع الإداري

وقػػػػد أسػػػػيـ ديػػػػواف العدالػػػػة الإداريػػػػة الإيرانػػػػي فػػػػي معالجػػػػة جانػػػػب مػػػػف ىػػػػحا الإشػػػػكاؿ، مػػػػف خػػػػلاؿ 
اختصاصو ب بطاؿ الموائا والقرارات ميػر المشػروعة، ممػا يحػدّ مػف التفسػير الإداري الواسػ  ويعيػد 

ية للإدارة ضمف إطار القػانوف. إا أف اتسػاع دائػرة المػوائا ووفػرة التنبيمػات ضبط السمطة التنبيم
التنفيحية في بع  القطاعات قد يؤدي إلت تضخـ التنبيمػات وتعػدد النصػو  ال انويػة، وىػو مػا 
يخمؽ مساحة إضػافية لمتأويػؿ الإداري، ويُصػعّب عمػت الفػراد الإحاطػة بالقواعػد الواجبػة التطبيػؽ، 

 .43أ المف القانوني رمـ قوة الرقابة القضائية في الصؿبما يضعؼ مبد
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يػػراف، يتضػػا أف ممػػو  النصػػو  واتسػػاعيا يشػػكؿ مػػدخلاع  ومػػف خػػلاؿ المقارنػػة بػػيف العػػراؽ وا 
مشػػػتركعا لتوسػػػي  التأويػػػؿ الإداري فػػػي كػػػلا النبػػػاميف، إا أف منشػػػأ الإشػػػكاؿ يختمػػػؼا ففػػػي العػػػراؽ 

و  الإجرائيػػػة وميػػػاب قػػػانوف موحػػػد للإجػػػراءات يػػػرتبط مالبعػػػا بامػػػو  التشػػػريعات وتشػػػتت النصػػػ
الإداريػة، بينمػا فػي إيػراف يتصػؿ كػػحلؾ بػا دواج المعيػار المرجعػي لممشػروعية )القػانوف والشػػريعة(. 
ضػػػعاؼ  وفػػػي الحػػػالتيف، يػػػؤدي ىػػػحا ااتسػػػاع إلػػػت تقمػػػي  القػػػدرة عمػػػت التنبػػػؤ بػػػالقرار الإداري، وا 

تػػػدخلاع تشػػػريعيعا لإعػػػادة ضػػػبط المفػػػاىيـ العامػػػة  الحمايػػػة الوقائيػػػة لمبػػػدأ المشػػػروعية، بمػػػا يسػػػتدعي
 44وتوحيد المعايير الإجرائية وتحديد الحدود الدقيقة لمسمطة التقديرية للإدارة.

 الفرع الثاني
 ضعف الإحالة إلى المعايير الإجرائية )التسبيبت حق الدفاعت الشفافية( 

ة، إح ا يكفي أف يكػوف القػرار الإداري تُعدّ المعايير الإجرائية مف أىـ أدوات تفعيؿ مبدأ المشروعي
مطابقعا لمقانوف مػف حيػث ااختصػا  والاايػة، بػؿ يجػب أف يصػدر وفػؽ إجػراءات عادلػة تضػمف 
احتراـ حقوؽ الفراد وتمكينيـ مف مواجية الإدارة عمت قػدـ المسػاواة. وتم ػؿ عناصػر م ػؿ تسػبيب 

شػػػػفافية والإفصػػػػاح جػػػػوىر مػػػػا يُعػػػػرؼ القػػػػرار الإداري، وحػػػػؽ الػػػػدفاع وسػػػػماع أقػػػػواؿ المعنيّػػػػيف، وال
، وىي الضمانة التي تمن  التعسؼ قبؿ وقوعو، وتقمػؿ ”العدالة الإجرائية“بالمشروعية الإجرائية أو 

 .45مف احتماؿ الطعف القضائي بعد صدور القرار
وفي القانوف العراقي، يبػر  ضػعؼ الإحالػة إلػت المعػايير الإجرائيػة مػف خػلاؿ ميػاب قػانوف موحّػد 

ات الإداريػػة يفػػر  قواعػػد عامػػة مم مػػة عمػػت الإدارة عنػػد إصػػدار قراراتيػػا، كمػػا ىػػو الحػػاؿ للإجػػراء
في بع  النبمة المقارنة. ويؤدي حلػؾ إلػت تشػتت القواعػد الإجرائيػة بػيف قػوانيف مختمفػة، بحيػث 
ا توجػػػد قاعػػػدة شػػػاممة تمػػػ ـ الإدارة بالتسػػػبيب أو ااسػػػتماع إلػػػت حوي الشػػػأف فػػػي جميػػػ  القػػػرارات 

ية، مما يخمؽ مجااع لتفاوت التطبيؽ حسب الجية الإدارية وطبيعة القرار، ويضعؼ الحماية الإدار 
 .46الوقائية لممشروعية

ويعد تسػبيب القػرار الإداري مػف أىػـ الضػمانات الإجرائيػة التػي تحقػؽ اانضػباط والشػفافية وتيُسّػر 
نوني والػػواقعي لقرارىػػا، ويمنػػ  رقابػػة القضػػاء الإداري. فالتسػػبيب يُمػػ ـ الإدارة ب بيػػار السػػاس القػػا

اتخاح قرارات اعتباطية أو قائمة عمت دوافػ  ميػر مشػروعة. ميػر أف الإطػار التشػريعي العراقػي ا 
يقػػرّر قاعػػدة عامػػة صػػارمة تُمػػ ـ الإدارة بتسػػبيب جميػػ  قراراتيػػا، مػػا يػػؤدي إلػػت صػػعوبة الطعػػف فػػي 

عف عيب السبب أو اانحراؼ في  بع  القرارات، لف انعداـ التسبيب يحوؿ دوف الكشؼ المبكر
 .47استعماؿ السمطة
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وقػػد حػػاوؿ القضػػاء الإداري العراقػػي تػػدارؾ ىػػحا القصػػور عبػػر رقابػػة عناصػػر القػػرار الإداري، وا 
، مسػتندعا إلػت أسػباب الطعػف المنصػو  عمييػا فػي قػانوف مجمػس شػػورا ”الاايػة“و” السػبب“سػيما 

مخالفػػػػػة القػػػػػانوف والخطػػػػػأ فػػػػػي التطبيػػػػػؽ  المعػػػػػدؿ، والتػػػػػي تشػػػػػمؿ 6979( لسػػػػػنة 65الدولػػػػػة رقػػػػػـ )
واانحػػػراؼ فػػػي اسػػػتعماؿ السػػػمطة. ومػػػ  حلػػػؾ، تبقػػػت رقابػػػة القضػػػاء محػػػدودة عنػػػدما تكتفػػػي الإدارة 
ب صػػدار قػػرار دوف بيػػاف مبرراتػػو، لف القاضػػي يضػػطر إلػػت اسػػتنتاج السػػبب مػػف الوقػػائ  أو مػػف 

 .48ممؼ الدعوا، مما يقمؿ مف فعالية الرقابة ويُطيؿ أمد التقاضي
أما حؽ الدفاع وسماع القواؿ، فيُعدّ مف المبادئ الساسية لمعدالػة الإجرائيػة فػي المجػاؿ الإداري، 
ويقصػػد بػػو تمكػػيف الشػػخ  المعنػػي مػػف ااطػػلاع عمػػت مػػا يُنسػػب إليػػو أو مػػا يبػػرر اتخػػاح القػػرار 

ا إحا ترتب عميو مساس بالحقوؽ  الوبيفية أو بحقو، ومف تقديـ دفوعو قبؿ صدور القرار، خصوصع
الماليػة أو المراكػػ  القانونيػػة المسػػتقرة. ميػر أف ضػػعؼ النصػػو  الإجرائيػػة فػي العػػراؽ يػػؤدي إلػػت 
عػػػدـ تطبيػػػؽ ىػػػحا الحػػػؽ بصػػػورة منتبمػػػة، اسػػػيما فػػػي القػػػرارات التأديبيػػػة أو الإداريػػػة حات الطػػػاب  

 .49اانضباطي
للأفػراد حقيػـ فػي المعرفػة وفي نطاؽ الشػفافية، فػ ف وجػود قواعػد مم مػة للإفصػاح الإداري يضػمف 

ويحدّ مف تعسؼ السمطة التنفيحية. إا أف النباـ العراقي ما  اؿ يفتقر إلت إطار تشػريعي متكامػؿ 
لتنبػػيـ الحػػؽ فػػي الحصػػوؿ عمػػت المعمومػػات بصػػورة شػػاممة، وىػػو مػػا يقمػػؿ مػػف قػػدرة الفػػراد عمػػت 

اليػػػػة الرقابػػػػة الشػػػػعبية ااطػػػػلاع عمػػػػت السػػػػس التػػػػي اسػػػػتندت إلييػػػػا الإدارة، ويضػػػػعؼ بالتػػػػالي فع
 .52والقضائية عمت السواء

وفي القانوف الإيراني، تتخح المعػايير الإجرائيػة طابععػا أك ػر تعقيػدعا بسػبب طبيعػة النبػاـ الدسػتوري 
الحي يربط المشروعية بمعياريف: القانوف الوضعي والشريعة الإسلامية. وقد منا الدستور الإيراني 

يػػؽ المػػوائا المخالفػػة لمقػػانوف أو الشػػريعة، وىػػو مػػا يعػػ   مبػػدأ القضػػاء صػػلاحية اامتنػػاع عػػف تطب
المشػػػروعية، ميػػػر أف ىػػػحا ا يعنػػػي بالضػػػرورة وجػػػود التػػػ اـ إجرائػػػي عػػػاـ وشػػػامؿ بتسػػػبيب جميػػػ  

 .56القرارات أو ب جراءات موحدة لسماع القواؿ في كؿ المجاات الإدارية
انة قضػػػائية فعّالػػػة لمشػػػروعية القػػػرار وتبػػػر  أىميػػػة ديػػػواف العدالػػػة الإداريػػػة الإيرانػػػي بوصػػػفو ضػػػم

الإداري، إح يخػػػػت  ب بطػػػػاؿ القػػػػرارات والمػػػػوائا المخالفػػػػة، المػػػػر الػػػػحي يػػػػدف  الإدارة إلػػػػت مراعػػػػاة 
الضػػمانات الإجرائيػػة تفاديعػػا للإلاػػاء. ومػػ  حلػػؾ، فػػ ف اتسػػاع ااختصػػا  القضػػائي ا ي يػػؿ بشػػكؿ 

تعػدد المػوائا الداخميػة وتفػاوت تطبيقيػا كامؿ مشكمة ضعؼ القواعد الإجرائية الموحدة، خاصة م  
 .50بيف الجيات الإدارية المختمفة
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ومف الناحية العممية، يؤ ر ضعؼ التسبيب ومياب إجراءات ااستماع والشفافية سػمبعا عمػت فعاليػة 
يػػراف مععػا، لنػػو يجعػؿ القضػػاء يتػدخؿ بعػػد وقػوع الضػػرر بػدؿ منعػػو  الرقابػة القضػائية فػػي العػراؽ وا 

إلت ارتفاع حجـ المنا عات الإداريػة وتػراكـ الػدعاوا. كمػا أف افتقػاد القػرار الإداري  مسبقعا، ويؤدي
لممعػػايير الإجرائيػػة يقمػّػؿ مػػف ال قػػة بػػالإدارة ويجعػػؿ القػػرار أقػػرب إلػػت سػػمطة منفػػردة ا إلػػت ممارسػػة 

 53قانونية مقيدة.
 المطمب الثاني

 القصور الإجرائي والمؤسسي في تفعيل الضمانات 
انات مبػػػدأ المشػػػروعية فػػػي الواقػػػ  الإداري بمجػػػرد وجػػػود النصػػػو  الدسػػػتورية أو ا تتحقػػػؽ ضػػػم

القواعد القانونية التي تقُرّ خضوع الإدارة لمقانوف، بؿ إف الفاعمية الحقيقية ليحه الضػمانات تتوقػؼ 
عمػػت وجػػود اليػػات إجرائيػػة واضػػحة ومؤسسػػات رقابيػػة منسّػػقة وقػػادرة عمػػت التنفيػػح. فالمشػػروعية ا 

نمػػػا بمنبومػػػة متكاممػػػة تشػػػمؿ إجػػػراءات راسػػػخة لمرقابػػػة والتصػػػحيا تُحمػػػت ب النصػػػو  وحػػػدىا، وا 
وبنػػاءع  54والمسػػاءلة، وبمػػا يضػػمف منػػ  المخالفػػات قبػػؿ وقوعيػػا أو الحػػد مػػف ا ارىػػا بسػػرعة وفعاليػػة

عمت ما تقدّـ، يتناوؿ ىػحا المطمػب القصػور الإجرائػي والمؤسسػي فػي تفعيػؿ الضػمانات مػف خػلاؿ 
وؿ لدراسػػة ضػػعؼ التنسػػيؽ بػػيف الجيػػات الرقابيػػة فػػي العػػراؽ، وا سػػيما بػػيف فػػرعيفا يخصػػ  ال

ىيئػػة الن اىػػة وديػػواف الرقابػػة الماليػػة وأجيػػ ة التفتػػي  والمتابعػػة الداخميػػة، بينمػػا يعػػالج الفػػرع ال ػػاني 
محدوديػػة أ ػػر الجػػ اءات الإداريػػة وضػػعؼ الػػردع المؤسسػػي، بوصػػفو عػػاملاع جوىريعػػا فػػي اسػػتمرار 

 .55دارية وتقوي  التطبيؽ العممي لمبدأ المشروعيةالمخالفات الإ
 الفرع الأول

 ضعف التنسيق بين الجهات الرقابية )نزاهة/رقابة مالية/تفتيش( 
يُعػػدّ ضػػعؼ التنسػػيؽ بػػيف الجيػػات الرقابيػػة مػػف أبػػر  الإشػػكاات المؤسسػػية التػػي تُضػػعؼ فعاليػػة 

المكمفػػة بالرقابػػة دوف وجػػود إطػػار  تطبيػػؽ مبػػدأ المشػػروعية فػػي الواقػػ  الإداري، إح تتعػػدد الجيػػات
إجرائػػػي موحػػػد يضػػػمف تكامػػػؿ أدوارىػػػا وتبػػػادؿ المعمومػػػات بينيػػػا بصػػػورة منتبمػػػة. وعنػػػدما تعمػػػؿ 
الجي ة الرقابية بمع ؿ عػف بعضػيا، تتحػوؿ الرقابػة إلػت جيػود متفرقػة قػد تػؤدي إلػت تكػرار العمػؿ 

ىمػػاؿ ممفػػات أخػػرا، وىػػو مػػا يػػنعكس سػػمبعا عمػػت  قػػدرة الدولػػة فػػي الحػػد مػػف فػػي بعػػ  الممفػػات وا 
 56اانحرافات الإدارية وضماف احتراـ القانوف في نشاط الإدارة العامة.

في النبػاـ القػانوني العراقػي، تمػارس الرقابػة عمػت الإدارة العامػة عػدة جيػات رئيسػية، فػي مقػدمتيا 
شكاوا والعمؿ ىيئة الن اىة ااتحادية التي تضطم  بمياـ من  الفساد والتحقيؽ في جرائمو وتمقي ال

عمػػت تع يػػ  الن اىػػة والشػػفافية. ميػػر أف اختصاصػػات الييئػػة، عمػػت اتسػػاعيا، تتقػػاط  فػػي بعػػ  
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جوانبيػػػػا مػػػػ  اختصاصػػػػات الجيػػػػات الرقابيػػػػة الخػػػػرا، ممػػػػا يجعػػػػؿ الحاجػػػػة إلػػػػت التنسػػػػيؽ مسػػػػألة 
 57ضرورية لضماف عدـ تضارب الإجراءات أو ا دواجية المتابعة.

يػة ااتحػادي مػف أىػـ المؤسسػات الرقابيػة فػي العػراؽ، ويخػت  بمراقبػة كما يُعدّ ديواف الرقابػة المال
المػواؿ العامػػة والتػدقيؽ عمػػت الحسػابات والإنفػػاؽ الحكػومي والتأكػػد مػف سػػلامة الإجػراءات الماليػػة 
والإداريػػػة حات الصػػػمة. وبحكػػػـ طبيعػػػة عممػػػو، ف نػػػو يتعامػػػؿ مػػػ  تقػػػارير وبيانػػػات قػػػد تكشػػػؼ عػػػف 

دارية حات طبيعة جنائية أو انضباطية، وىو ما يستدعي تنسيقعا مباشرعا مػ  ىيئػة  مخالفات مالية وا 
 58الن اىة والجيات التحقيقية والقضائية لتفادي ضياع الدلة أو تعطّؿ الإجراءات.

ويبير ضعؼ التنسيؽ كحلؾ في العلاقة بػيف الجيػات الرقابيػة وبػيف الإدارة التنفيحيػة حاتيػا، إح قػد 
صػػػعوبات عمميػػػة فػػػي الحصػػػوؿ عمػػػت الو ػػػائؽ أو البيانػػػات، أو قػػػد تتػػػأخر تواجػػػو الجيػػػ ة الرقابيػػػة 

الإدارات في تقديـ الإجابات الرسمية أو استكماؿ المتطمبات الإداريػة لمتػدقيؽ والتحقيػؽ. ويعػد ىػحا 
المر مف المعوقػات المؤسسػية المعروفػة فػي الػدوؿ التػي تعػاني مػف تضػخـ الجيػا  الإداري، لف 

مشفافية والتعاوف الإداري يؤدي إلػت تقميػؿ فاعميػة الرقابػة وتعطيػؿ الإجػراءات مياب قواعد إل امية ل
ػػػا بتػػػداخؿ مسػػػارات الرقابػػػة بػػػيف الرقابػػػة الماليػػػة والرقابػػػة 59النباميػػػة. ويتصػػػؿ ضػػػعؼ التنسػػػيؽ أيضع

الإدارية والرقابة اانضباطية، حيث قد تُحيػؿ جيػة رقابيػة مخالفػة مػا إلػت جيػة أخػرا دوف متابعػة 
ت الإحالة، أو قد تنشأ فجوات بيف الإجػراءات التحقيقيػة والإجػراءات القضػائية. ويػؤدي كافية لملا

التػي يفتػػر  أف تبػدأ بالرصػد والتػػدقيؽ وتنتيػي بػػالقرار ” سمسػمة المسػػاءلة“ىػحا التػداخؿ إلػػت فقػداف 
 62القضائي أو اانضباطي، وبحلؾ تفقد الرقابة معناىا الحقيقي بوصفيا وسيمة لحماية المشروعية.

 الفرع الثاني
 محدودية أثر الجزاءات الإدارية وضعف الردع المؤسسي 

تُعػػػػدّ الجػػػػ اءات الإداريػػػػة مػػػػف أىػػػػـ أدوات الإدارة لضػػػػماف احتػػػػراـ مبػػػػدأ المشػػػػروعية داخػػػػؿ الجيػػػػا  
الوبيفي، إح تقوـ بدورٍ وقائي وردعي ييدؼ إلت من  اانحرافات الإدارية ومعالجة المخالفات قبؿ 

لي أو إداري جسيـ. مير أف فعالية ىػحه الجػ اءات تتوقػؼ عمػت مػدا عػدالتيا تطورىا إلت فساد ما
ووضوحيا وسرعة تطبيقيا وتناسػبيا مػ  المخالفػة، فػ حا ضػعفت ىػحه العناصػر أصػبحت العقوبػات 

 66الإدارية شكمية أو محدودة ال ر، ولـ تعد تحقؽ وبيفتيا في حماية النباـ القانوني الإداري.
( لسػنة 64العراقػي، يم ػؿ قػانوف انضػباط مػوبفي الدولػة والقطػاع العػاـ رقػـ )وفي النباـ القانوني 

المعدؿ الإطار القانوني البر  لمجػ اءات الإداريػة، إح يػنبـ واجبػات الموبػؼ والمخالفػات  6996
جػػراءات التحقيػػؽ والطعػػف. إا أف التطبيػػؽ العممػػي ليػػحا القػػانوف يكشػػؼ  والعقوبػػات اانضػػباطية وا 
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اءات المقػػررة ا تُمػػارس بػػحات الفعاليػػة المطموبػػة، بسػػبب تفػػاوت المجػػاف التحقيقيػػة، أحيانعػػا أف الجػػ  
وطوؿ الإجراءات، وضعؼ االت اـ بالتدرج العقابي، مما يؤدي إلت تقميػؿ ال ػر الردعػي لمعقوبػات 

 60في مواجية المخالفات الإدارية.
العقوبػات اانضػباطية قػد  وتتجمت محدودية أ ر الج اءات الإدارية في العراؽ مف خػلاؿ أف بعػ 

ػا  ا تكوف متناسبة م  جسػامة المخالفػات التػي تمػس المصػمحة العامػة أو حقػوؽ الفػراد، خصوصع
عندما تتصؿ المخالفة بتجاو ات إجرائية أو إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة أو الإىمػاؿ الجسػيـ. وقػد أكّػد 

عػػؿ العقوبػة عديمػة الجػػدوا، الفقػو الإداري أف ضػعؼ التناسػػب بػيف المخالفػة والجػػ اء يػؤدي إلػت ج
ا  .63لف الموبؼ قد ا يشعر بأف مخالفة القانوف ستكمفو  منعا مؤسسيعا واضحع

كمػػا أف ضػػعؼ الػػردع المؤسسػػي قػػد ينػػتج عػػف الػػبطء فػػي الإجػػراءات اانضػػباطية أو التػػأخر فػػي 
ة مف وقػوع إصدار قرارات العقوبة، حيث يفقد الج اء أ ره التربوي والوقائي إحا صدر بعد فترة طويم

المخالفػػة. ويػػؤدي ىػػحا الػػبطء كػػحلؾ إلػػت إضػػعاؼ  قػػة الفػػراد بقػػدرة الإدارة عمػػت تصػػحيا أخطائيػػا 
مػف الػػداخؿ، وي يػػد مػػف احتماليػة المجػػوء إلػػت القضػػاء الإداري لإلاػاء القػػرارات أو طمػػب التعػػوي ، 

 .64مما يضاعؼ العبء عمت القضاء ويؤخر حماية الحقوؽ
ػ ا أف الجػ اءات الإداريػة قػد تُطبػؽ أحيانعػا بصػورة ميػر متكافئػة ومف صور القصػور المؤسسػي أيضع

داخػػؿ المؤسسػػات، تبععػػا اخػػتلاؼ المراكػػ  الوبيفيػػة أو تػػأ ير العلاقػػات الإداريػػة، ممػػا يخمػػؽ حالػػة 
فػي العقػاب. ويُعػدّ حلػؾ مساسعػا مباشػرعا بمبػدأي المسػاواة والعدالػة الإداريػة، كمػا أنػو ” اانتقائيػة“مف 

ة مػػػف الػػػداخؿ لف المػػػوبفيف ا يعػػػودوف ينبػػػروف إلػػػت الجػػػ اءات بوصػػػفيا أداة يقػػػو  المشػػػروعي
 .65قانونية منضبطة، بؿ كأداة إدارية قابمة لمتسييس أو التميي 

أمػػػا فػػػي النبػػػاـ القػػػانوني الإيرانػػػي، فػػػ ف تعػػػدد جيػػػات الرقابػػػة واانضػػػباط، مػػػ  اتسػػػاع دور ديػػػواف 
يعػػ   الرقابػػة عمػػت المشػػروعية مػػف جيػػة، لكنػػو قػػد  العدالػػة الإداريػػة فػػي مراقبػػة القػػرارات والمػػوائا،

يواجػػػػو تحػػػػديات مػػػػف جيػػػػة أخػػػػرا، تتم ػػػػؿ فػػػػي تعقيػػػػد الإجػػػػراءات والتفػػػػاوت فػػػػي التطبيػػػػؽ داخػػػػؿ 
المؤسسػات. كمػا أف فعاليػػة الجػ اءات الإداريػػة تتػأ ر بدرجػة اسػػتقلاؿ لجػاف التحقيػػؽ والجػ اء داخػػؿ 

 66ي تحكـ المساءلة التأديبية.الجيا  الإداري، وبمدا وضوح القواعد الإجرائية الت
 الخاتمة

في ختاـ ىحا البحػث، يتبػيف أف مبػدأ المشػروعية يشػكؿ الركيػ ة الساسػية لضػماف خضػوع 
الإدارة لمقػػانوف فػػػي كػػػؿ مػػف النبػػػاميف القػػػانونييف العراقػػػي والإيرانػػي، إا أف التطبيػػػؽ العممػػػي ليػػػحا 
المبػدأ يواجػػو جممػػة مػػف التحػػديات التػػي تحػػد مػف فعاليتػػو. وقػػد أبيػػر التحميػػؿ أف ىػػحه التحػػديات ا 

تصر عمت الجانب التشػريعي فحسػب، بػؿ تمتػد إلػت الجوانػب القضػائية والإداريػة، ممػا يػؤ ر فػي تق
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مستوا حماية حقوؽ الفراد وحرياتيـ. كما تبيف أف وجود نصو  قانونية متقدمة ا يكفػي وحػده 
لضماف التطبيؽ السميـ، مػا لػـ يُػدعـ بقضػاء إداري مسػتقؿ وكػؼء واليػات رقابيػة فعالػة. ومػف ىنػا 

  الحاجػػة إلػػت إصػػلاحات شػػاممة تعػػ   سػػيادة القػػانوف وتواكػػب التطػػورات الحدي ػػة فػػي مجػػاؿ تبػػر 
 الإدارة العامة

 النتائج
يراف.6  .أف مبدأ المشروعية يم ؿ الساس الحي تقوـ عميو الدولة القانونية في كؿ مف العراؽ وا 
 .وجود فجوة بيف النصو  القانونية والتطبيؽ العممي في كلا النباميف.0
 .التحديات التي تواجو تطبيؽ المبدأ، ومنيا التشريعية والقضائية والإداريةتعدد .3
 .أف فعالية الرقابة القضائية ترتبط بمدا استقلاؿ القضاء الإداري وكفاءتو.4
يراف في تنبيـ وتطبيؽ الرقابة عمت أعماؿ الإدارة.5  .وجود تفاوت نسبي بيف العراؽ وا 
 .تفعيؿ مبدأ المشروعية ضعؼ الوعي القانوني لدا الفراد يؤ ر في.6
 .الحاجة إلت تطوير مستمر لمتشريعات بما يتلاءـ م  متطمبات الواق  الإداري الحديث.7

 التوصيات
 :استناداع إلت ما سبؽ، يوصي البحث بما يأتي

ضػػػرورة تحػػػديث التشػػػريعات الإداريػػػة بمػػػا يعػػػ   وضػػػوح القواعػػػد القانونيػػػة ويحػػػد مػػػف التعػػػار  .6
 .بينيا
 .القضاء الإداري وتوفير الضمانات الكفيمة بحمايتو مف أي تأ يرتع ي  استقلاؿ .0
 .تبسيط الإجراءات القضائية لتسييؿ وصوؿ الفراد إلت العدالة الإدارية.3
 .توسي  نطاؽ الرقابة القضائية ليشمؿ جمي  العماؿ الإدارية دوف است ناء مير مبرر.4
 .مجاؿ القانوف الإداري دعـ برامج التدريب والتأىيؿ لمقضاة وأعضاء الإدارة في.5
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