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Research Abstract 

This research examines administrative action in the interpretation of 

law as a significant manifestation of administrative activity. This process 

plays a pivotal role in implementing legal provisions and achieving their 

practical objectives. In the course of exercising its competencies, the 

administration may encounter legal texts characterized by ambiguity or 

generality. This necessitates administrative intervention to interpret these 

texts and clarify their application, thereby ensuring the regular operation 

of public services and the realization of the public interest. 

The study further explores the various forms of administrative 

interpretative action, distinguishing them from other internal 

organizational procedures. It highlights the fundamental differences 

between original administrative action and subsidiary administrative 
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action within the context of interpretation. This distinction is crucial for 

determining the legal nature of these actions and the extent of their 

susceptibility to judicial review. Furthermore, the research seeks to 

analyze the nature of the interpretative administrative act, determining 

whether it constitutes a legal act producing autonomous effects or merely 

an organizational measure with no independent legal impact. This 

research employs an analytical and comparative approach, analyzing 

relevant legal texts and clarifying their content and scope of application 

within the Iraqi legal system, in comparison with the French and Egyptian 

legal systems. The aim is to identify areas for emulation should any 

strengths be found in either system. The topic is addressed in two 

sections. The first section examines the forms of administrative action in 

interpreting the law, divided into two subsections: the first concerning 

primary administrative action and the second concerning secondary 

administrative action. The second section explores the nature of 

administrative action in interpreting the law, also divided into two 

subsections: the first examining whether administrative action in 

interpreting the law is a legal act, and the second examining whether it is 

an illegal act. 

 ممخص البحث
يتندداول هددذا البحددث العمددل الإداري لتفسددير القددانون باعتبددارا أحددد المادداهر الم مددة للن دداط 
الإداري الدذي يطددطلد بدددور محددوري قددي تطبيددق النصددوو القانونيددة، وتحقيددق مقاصدددها العمليددة، 

قانونيدة تتسددم بدال مو  أو العموميددة، قدالإدارة أنندام مبا ددرت ا لاصتصاصدات ا، قددد توالده نصوصًددا 
الأمددر الددذي يسددتدعي تدددصل ا لتفسدديرها وتوطدديق نيفيددة تطبيق ددا، بمددا يطددمن انتاددام سددير المراقددق 

 العامة وتحقيق المصلحة العامة.
ويتندددداول البحددددث بيددددان صددددور العمددددل الإداري لتفسددددير القددددانون، وتمييددددزا عددددن غيددددرا مددددن 

از الفددروق اللوهريددة بددين العمددل الإداري الأصددلي والعمددل الإلددرامات التنايميددة الداصليددة، مددد إبددر 
الإداري التبعددي قددي ملددال التفسددير، لمددا لددذلك مددن أنددر قددي تحديددد الطبيعددة القانونيددة ل ددذا الأعمددال 
ومدى صطوع ا للرقابة القطائية، نما يسعى البحث إلدى تحليدل طبيعدة العمدل الإداري التفسديري، 

نيًا منتلًا لآنارا أم ملرد إلرام تنايمي لا يترتب عليه أنر قانوني وبيان ما إذا نان يُعد عملًً قانو 
نعتمد قي هذا البحث على المدن   التحليلدي والمقدارن، وذلدك مدن صدلًل تحليدل النصدوو  .مستقل

القانونية ذات الصلة وبيان مطامين ا وحددود تطبيق دا قدي النادام القدانوني العراقدي مقارندة بالنادام 
نتناول الموطوع  والمصري، ب ية الاقتدام ب ما إن ولدنا محاسن قي أي من ما.القانوني الفرنسي 

قي مبحنين، المبحث الاول نصصصه لصور العمل الإداري لتفسير القانون من صلًل تقسيمه الى 
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مطلبددددين، المطلددددب الاول للعمددددل الاداري الاصددددلي، والمطلددددب الندددداني للعمددددل الاداي التبعددددي، أمددددا 
ه لطبيعة العمل الإداري لتفسير القانون، وبددورا تدم تقسديمه الدى مطلبدين، المبحث الناني قنصصص

المطلدددب الاول، العمدددل الإداري لتفسدددير القدددانون عمدددل قدددانوني، والمطلدددب النددداني، العمدددل الإداري 
 لتفسير القانون عمل غير قانوني.

 المقدمة
ستناد الى نو صدريق تقوم الادارة بتفسير النصوو القانونية بقرارات ادارية تنايمية بالا

قددي القددانون يفوطدد ا هددذا الاصتصدداو وهددي تدصددذ صددورا متعددددة تصدددر تحددت معنونددة ناددام او 
تعليمات او تعميمات او ناام داصلي او طوابط او منا ير الى ما هنالك من قواعد عامة ملردة 

لقانونيدة  ققدد ، وليس من ريب ان القرارت المذنورة اعمدال قانونيدة لأن دا تحددث اندارا قدي المراندز ا
تن ددديم مرندددزا قانونيدددا لديددددا او تعددددل مرندددزا  قانونيدددا قائمدددا او تل يددده، الا انددده قدددد يندددون التفسدددير 
الاداري متلسدا بقرار اداري قردي نما لو قدم مواف طلبا لدلًدارة للحصدول علدى حدق او امتيداز 

حدق او الامتيدداز غيددر أقدرا لدده القدانون الا ان الادارة رقطددت الطلددب مسدببة ايدداا بددن  ددروط مددنق ال
متددواقرة قيدده بنددام علددى مددا تقدددم قدددن التفسددير الاداري غالبددا مددا ينددون بقددرارات اداريددة سددوام نانددت 

 .)6(تنايمية او قردية، وقد يدصذ وصف العمل المادي استننام
  همية البحث 

القدانون قدي تنمن أهمية البحدث قدي الددور اللدوهري والتنميلدي الدذي يؤديده العمدل الإداري لتفسدير 
طمان حسدن تطبيدق النصدوو القانونيدة وتحقيدق انتادام سدير المراقدق العامدة، بمدا يحقدق التدوازن 
بين متطلبات الواقد ومبدأ الم دروعية، وتنمدن أهميتده قدي التمييدز بدين الأعمدال الأصدلية والتبعيدة 

اري، نمدا يسدد م لتفسدير القدانون، وبيدان حددودا القانونيددة، وتمييدزا عدن غيدرا مددن صدور الن داط الإد
قددي الحددد مددن ال مددو  الفق ددي المحدديط بطبيعتدده القانونيددة مددا إذا نددان عمددلًً قانونيدداً أم عمددلًً غيددر 

 قانوني.
 إشكالية البحث

تتمنل إ نالية البحث قدي أن العمدل الإداري الإداري لتفسدير القدانون علدى الدرغم مدا لده مدن أهميدة 
ددا يددزل ينيددر م ددانل عدددة أهم ددا عدددم ولددود قددي أدام الإدارة لوايفت ددا علددى الولدده الأسددنى،  قإندده لم 

اصدددطلًح محددددد للتعبيدددر عنددده وولدددود اصدددتلًف حدددول طبيعتددده القانونيدددة ممدددا عندددس علدددى الآندددار 
 المترتبدددددددددددددة عليددددددددددددده مدددددددددددددن حيدددددددددددددث إمنانيدددددددددددددة الطعدددددددددددددن قيددددددددددددده أمدددددددددددددام القطدددددددددددددام مدددددددددددددن عدمددددددددددددده.  
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 طرضية البحث
انون يُعدددد قدددي أصدددله عمدددلًً ينطلددق هدددذا البحدددث مدددن قرطدددية مفادهدددا أن العمددل الإداري لتفسدددير القددد

قانونيًددا ذا طبيعددة صاصددة، تمارسدده الإدارة قددي حدددود اصتصاصدد ا بقصددد توطدديق وتفسددير القواعددد 
القانونية وطمان حسن تطبيق ا، دون أن يرقى إلى مرتبة الت ريد، أو يدؤدي إلدى تعدديل مطدمون 

لي والعمدددل الإداري الدددنو القدددانوني، نمدددا تفتدددر  الدراسدددة أن التمييدددز بدددين العمدددل الإداري الأصددد
التبعي قي ملال التفسير يُعد معيارًا لوهريًا لتحديد الآنار القانونية المترتبة على نلٍ من ما ومدى 
صطددددوع ما للرقابددددة القطددددائية، وتقددددوم هددددذا الفرطددددية نددددذلك علددددى أن م ددددروعية العمددددل الإداري 

 الم ر ع.التفسيري تتوقف على التزامه بحدود الاصتصاو وعدم انحراقه عن مقاصد 
 هد  البحث

ي دف البحث إلى بيان صدور العمدل الإداري لتفسدير القدانون وتحديدد طبيعتده القانونيدة ومدا يترتدب 
علددى ذلددك مددن آنددار وتوطدديق الحدددود التددي ينب ددي علددى الإدارة عدددم تلاوزهددا عندددما تنددون بصدددد 

 ونية.عملية تفسير القانون، حفااًا على مبدأ الم روعية واستقرار المرانز القان
 منهجية البحث

نعتمد قي هذا البحث على المن   التحليلي والمقارن، وذلدك مدن صدلًل تحليدل النصدوو القانونيدة 
ذات الصلة وبيان مطامين ا وحدود تطبيق دا قدي النادام القدانوني العراقدي مقارندة بالنادام القدانوني 

 .الفرنسي والمصري، ب ية الاقتدام ب ما إن ولدنا محاسن قي أي من ما
 هيكمية البحث

نتناول الموطوع قي مبحنين، المبحث الاول نصصصه لصور العمدل الإداري لتفسدير القدانون مدن 
 صلًل تقسيمه الى مطلبين، المطلب الاول للعمل الاداري الاصلي، والمطلب الناني للعمدل الاداي
التبعدي، أمدا المبحددث النداني قنصصصدده لطبيعدة العمدل الإداري لتفسددير القدانون، وبدددورا تدم تقسدديمه 
الى مطلبين، المطلب الاول، العمل الإداري لتفسير القانون عمل قانوني، والمطلب الناني، العمل 

 الإداري لتفسير القانون عمل غير قانوني.
 المبحث ااول

 القانونصور العمل الإداري لتفسير 
إنَّ غمو  الحدود الفاصدلة بدين العمدل الإداري التفسديري وغيدرا مدن الأعمدال قدد يدؤدي إلدى صلدط 
مفداهيمي يددنعنس سددلبا علددى التطبيددق العملددي وعلدى اسددتقرار المرانددز القانونيددة والحقددوق المنتسددبة، 

داري الأصلي والعمل الإداري لتفسير القانون يمنن أن يتصذ صورتين اننتين هما: صورة العمل الإ
لتفسدددير القدددانون، ويقصدددد بددده ذلدددك العمدددل الدددذي تندددون وايفتددده الأصدددلية تفسدددير القدددانون، والعمدددل 
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الإداري التبعددي لتفسددير القددانون وهددو مددا ينددون تفسددير القددانون وايفددة تبعيددة لدده إلددى لانددب وايفتدده 
م وايفة التفسير . بتعبير آصر، أن العمل الإداري الأصلي يتولى أدا(0)الأصلية وهي تنفيذ القانون

وبنددامً علددى مددا بمعندداا الطدديق، بينمددا العمددل الإداري التبعددي يددؤدي وايفددة التفسددير بمعندداا الواسددد، 
العمددل الإداري الأصدلي لتفسددير تقددم نقسددم هدذا المبحددث علدى مطلبددين، نتنداول قددي المطلدب الاول 

 الناني نصصصه للعمل الإداري التبعي لتفسير القانون: القانون، والمطلب
 المطمب ااول

 العمل الإداري ااصمي لتفسير القانون 
يددراد بالعمددل الإداري الأصددلي للقددانون ذلددك العمددل الددذي تصدددرا الإدارة بصددورة مسددتقلة قددي صددورة 
عمل إداري تنايمي اي عن طريق التعليمات والتعداميم، بقصدد بيدان مددلول الدنو القدانوني ورقدد 

م والملدددرد، وبنونددده مول دددا إلدددى لميدددد المصددداطبين مدددا ينتنفددده مدددن غمدددو ، ويتميدددز بطابعددده العدددا
بدحنامه، دون أن يرتبط بحالة قردية معينة. ويُ ترط قي هذا الندوع مدن التفسدير ألا يتلداوز حددود 
لا عُددددد صرولًددددا علددددى مبددددددأ  التوطدددديق إلددددى تعددددديل القاعددددددة القانونيددددة أو إن ددددام قواعددددد لديددددددة، وا 

ر  ددديوعا قددي نطددداق القدددانون الاداري لان الادارة الم ددروعية. نمدددا ان التفسددير الاصدددلي هدددو الانندد
يمارس العمدل ملزمة باصدار التعليمات والتعاميم لطمان تفسير وتنفيذ القوانين على اقطل وله، 

الإداري الأصلي لتفسير القانون بمسميات مصتلفة حسب الناام القانوني قي نل دولدة، وذلدك عدن 
لرامات التنايم الداصلي، وعلى النحو الآتي:   قرارات تنايمية نالتعليمات والتعميماطريق   ت وا 

   ولًا: التعميمات
عرقت التعليمات قي الفقه العراقي بان ا ت ريد قرعي يقصد به تيسدير تطبيدق قدانون ناقدذ او نادام 

نلددد أن التعليمددات تصدددر مددن مللددس  ۵۰۰۲. وبددالرلوع إلددى الدسددتور العراقددي  لسددنة (3)صددادر
الدددوزرام، نمدددا يمندددن صددددورها مدددن قبدددل إحددددى الدددوزارات أو ل دددة اصدددرى صول دددا القدددانون أو النادددام 
بنو، ولدذلك يمننندا القدول إن سدلطة إصددار التعليمدات قدد اصدبحت م دترنة بدين مللدس الدوزرام 

. هددددذا وتت ددددابه (4)بددددنو الدسددددتور والددددوزرام بددددنو القددددوانين علددددى  ددددرط أن يفوطدددده القددددانون ذلددددك
التعليمات مد الأنامة من حيدث ال ايدة ألا وهدو تسد يل تنفيدذ القدوانين، مدد اصدتلًف ل دة إصددار 
نل من ما، حيت بإمنان مللس الوزرام إصددار الأنامدة والتعليمدات، بصدلًف الدوزرام الدذين يحدق 

التعليمدات تندون ل م إصدار التعليمدات ققدط بمولدب القدانون الدذي يمدنح م هدذا الحدق. وعليده قدإن 
، (5)اطعف قوة من الناام لأن ا تصدر تنايماً لتنفيذ القانون، وقد تصدر تس يلً لتطبيق الأنامة

. وتعدد التعليمدات مدن مصدادر الم دروعية قدان (6)وعلى ذلك تنون التعليمات أقل قوة مدن الأنامدة
هددذا التعليمددات ت ييددراً  صالفددت الإدارة أحنام ددا نددان الإل ددام لددزام لتلددك المصالفددة وذلددك اذا تطددمنت
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، ولددذا نلددد إن المحنمددة الإداريددة (7)قددي المرانددز القانونيددة القائمددة بالأحددداث أو التعددديل أو الإل ددام
العليدددا قدددي العدددراق قدددد أنددددت علدددى ذلدددك بدددالقول ... )وحيدددث ان تعليمدددات وزارة الماليدددة تعدددد تعدددديلًً 

لصدددواب وقطددى بصدددلًف ذلدددك للقددانون وهدددذا غيددر لدددائز وحيددث ان مللدددس الانطددباط قدددد لانددب ا
قينون قرارا غير صحيق ومصالف للقانون . تقرر نقطه واعدادة الددعوى الدى المللدس للسدير قي دا 

. وعلى هذا الأساس قإن التعليمات تنون وايفت ا تس يل تنفيذ أحنام القانون (8)وققاً لما تقدم ...(
سددوام صدددرت مددن مللددس الددوزرام أم مددن الددوزرام، وأن ددا ب ددذا المنابددة تعددد  صددورة للعمددل الإداري 
التبعددي لتفسددير القددانون، علددى صددلًف مددا هددو عليدده الحددال قددي الناددام القددانوني الفرنسددي والمصددري 

 توطيحه. على نحو ما سيليم 
قفددي الفقدده الفرنسددي عرقددت التعليمددات بان ددا عمددل مددن الاعمددال القانونيددة التددي تصدددر عددن الإدارة، 
وتلعب دوراً هاماً قي تنايم العمدل الإداري، وهدي وندائق تصددر عدن الدرئيس الإداري )مندل الدوزير 

ر دادات لتفسدير القدوانين والان لتناديم  امدة أوأو المدير العام( إلى مرؤوسيه، تتطدمن تولي دات وا 
عدن وزيدر أو ، ق دي نصدوو منتوبدة تصددر إمدا عدن مللدس الدوزرام (9)سير العمل داصل الإدارة 

أو عددن رئدديس موسسددة او مدددير عددام، وتتطددمن أوامددر صددادرة مددن رؤسددام المراقددق إلددى المددوافين 
الصاطددعين لسددلطت م، مددن ألددل تفسددير وتطبيددق القددوانين والانامددة أو لإحددداث ت ييددر قددي التنادديم 

 .  (62)الداصلي للإدارة
وقددد قسددم بعدد  الفقدده المصددري التعليمددات إلددى قسددمين، أمددا القسددم الأول قي ددمل التعليمددات التددي 
يصدرها الرئيس الإدارى للمرؤوسدين الصاطدعين لده، مدن ألدل طدمان أدام عمدل معدين علدى نحدو 

بدذات ا، بدل ملدرد أقطل. إلى لانب دا نلدد التعليمدات التفسديرية التدي لا تتدولى صلدق قواعدد قانونيدة 
إعطددام التفسدديرات والتدددويلًت والتفصدديلًت الملًئمددة والطددرورية للنصددوو الت ددريعية والتنايميددة 
السددارية المفعددول، مددن ألددل تسدد يل ق م ددا وتيسددير تطبيق ددا مددن قبددل المرؤوسددين المصدداطبين ب ددا. 

 م غيدر ملدزمين وقي هذا الصدد، ن ير بدن نل هذا الونائق غير مول ة إلى الأقراد، ومدن ندم قدإن
ب ا، طالما أن نطاق تطبيق دا لا يتعددى حددود الملدال الإدارى الدداصلي، ومدن ندم لا يمندن الطعدن 

. وأما القسم الآصر قي دمل التعليمدات التنايميدة وهدي (66)قي ا لتلاوز السلطة أمام القطام الإداري
ل ددا مددن الإطددار الإدارى ت ددنل أسددمى الونددائق الإداريددة وأقواهددا مددن الناحيددة القانونيددة، ناددرا لصرو 

علدددى المددرتفقين، وهدددذا النصدددوو هددي وحددددها المعنيدددة  -ب ددنل واسدددد  -الددداصلى وامتدددداد آنارهدددا 
برقابة القاطي الإدارى، نارا لتدنيرها قي المرانز القانونية للأقراد، ولدذلك يتعدين تدطيرهدا وعقلنت دا 

بعددددة  -عمومددداً –ز التعليمدددات . وقدددق هدددذا التصدددوير تتميددد(60)سدددوام بالتعدددديل أو الإل دددام القطدددائي
 صصائو تميزها من غيرها من الأعمال الإدارية القانونية يمنن أن نحددها قي النقاط الاتية:
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من حيث الالزام )السمة الإلباريدة حيدال المدوافين(: تُولده التعليمدات الإداريدة إلدى المدوافين  -6
 لان دا تنمدل أحندام القدانون ل مبا درداصدل الل دة الإداريدة نفسد ا، تُعدد ملزمدة للأقدراد صارل دا ب دن

 .(63)ق ي ت دف إلى توحيد طريقة عمل الإدارة وطمان حسن سير المراقق العامة
مددن حيددث الطبيعددة التفسدديرية: غالبًددا مددا يندددون هدددق ا هددو تفسددير وتوطدديق نصددوو القدددوانين -0

تعدد التعليمدات مدن والانامة ال امطة، أو بيان نيفية تطبيق ا عمليًا على الحدالات الواقعيدة ول دذا 
 لتفسير القانون. -الاصلي أو التبعي-اهم الادوات بيد الادارة لممارسة العمل الاداري 

من حيث المرونة والحرنة: تتمتد الإدارة بمرونة أنبر قي إصددار التعليمدات الإداريدة وتعدديل ا -3
 .(64)ننر تعقيداً أو إل ائ ا، مقارنةً بالقرارات الإدارية التنايمية التي تتطلب إلرامات أ

علددى قددر  نون ددا عمددلًً إداريدداً  –مددن حيددث الرقابددة القطددائية: لددم تنددن التعليمددات الإداريددة  -4
تصطددد لرقابددة القطددام الإداري، باعتبارهددا أعمددالًا داصليددة لا تددؤنر علددى  -أصددلياً لتفسددير القددانون

وسديد نطداق رقابتده علي دا، المرانز القانونية للأقراد. ومد ذلك، بدأ هذا القطام يتله مدؤصرًا نحدو ت
.  إذ أن دا لا تُعدد مصددراً مسدتقلًً (65)صاصة إذا نانت تتطدمن قواعدد لديددة أو تقُي دد حقدوق الأقدراد

للقاعدة القانونية، وذلك لاقتصار وايفت ا على توطيق وتفسير النصوو وتيسير تنفيذها عمليداً. 
الإداري وطددمان التطبيددق الموحددد تسددت دف تحقيددق الانسددلام قددي العمددل  اصددليةق ددي أداة تفسدديرية 

للقددانون. ومددد ذلددك، إذا تلدداوزت التعليمددات هددذا الدددور وأولدددت التزامددات أو حقوقدداً لددم يتطددمن ا 
لدددت إلدددى أداة غيدددر قانونيدددة قابلدددة  القدددانون، قإن دددا تندددون قدددد صرلدددت عدددن حددددودها الم دددروعة، وتحو 

نما تصبق  للإل ام أمام القطام الإداري. ومن نم، قالتعليمات لا تصلق قي الأصل قواعد لديدة، وا 
غيدددر م دددروعة نلمدددا لددداوزت وايفدددة التفسدددير الاصدددلي إلدددى إن دددام أحندددام مبتندددرة لا سدددند ل دددا قدددي 

 .(66)القانون
إن التعليمددات تتطددمن قواعددد عامددة ملددردة تصاطددب الأ ددصاو بصددفات م ولدديس نسددتنت  ممددا تقدددم 

يل تنفيذ القانون أو لتفسيرا، ولا تطيف بذاوات م، ق ي نالقانون بالمعنى المادي، وأن ا تصدر لتس 
 اليه لديدا ولاتعدل قي أحنامه بل تتناوله بالتفصيل حتى تس ل تنفيذا.

 التعميمات -ثانيا:
تصدرا الادارة العامة لتوطيق بع  الامدور  (67)يعتبر التعميم أحد صور التعبير عن إرادة الإدارة

سير المرقق العام ب نل منتام ويسد ل تنفيدذ القدوانين، ييسر لموافي ا او لتفسير قانون معين بما 
وغالباً ما تصدر منل هذا التعميمات من الوزير أو رئيس الدائرة او حتى من مدير عام وتصاطدب 
ب ددا المددوافين التددابعين للسددلطة الرئاسددية لمصددد رها وتتطددمن تولي ددات الددرئيس الاداري لمرؤوسددية 

وزيد العمل علي م او تحديد ساعات العمل ... الخ وعلي م قي نيفية تسيير العمل وتنايم  ؤون ت
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والددب طاعت ددا عمددلًً بوالددب طاعددة المددرؤوس لاوامددر رؤوسددائه، وتنحصددر دائددرة هددذا التعميمددات 
 .(68)داصل المرقق العام المعني وليس ل ا انر تلاا الادارة 

ول  دا إلدى مرؤوسدي ا علدى والتعاميم هى إحدى أنواع الإلرامات الداصلية التي تقدوم ب دا الإدارة وت
مصتلف درلات م ومنانت م قي السلَّم الإداري، ومن صلًل هذا السلطة المعتدرف ب دا لدلإدارة تسداهم 

، قالتعداميم هدي عبدارة عدن قدرارات اداريدة تن ديم قواعدد عامدة (69)الإدارة قي صند القدانون الإداري
عدن السددلطة الاداريدة قددي وملزمدة للمصاطددب ب دا )مواددف وأقدراد( وهددي مدن حيددث المصددر تصدددر 

حدددود الاصتصدداو القددانوني وهددي مددن حيددث الموطددوع قددرارات تنايميددة اي قواعددد عامددة وملددردة 
. وتعرف أيطاً بدن ا تولي ات ادارية منتوبة تصدر ب نل رسمي (02)تصاطب الا صاو بصفات م

ة او عددن سددلطة اداريددة عليددا الددى مرؤوسددي ا بقصددد تفسددير او توطدديق نصددوو قانونيددة أو تنايميدد
اداريددة وذلددك ب يددة حسددن تطبيددق القددانون ولتوحيددد الددرامات التنفيددذ، وتنددون عددادة مول ددة إلددى قئددة 
محدددددة مدددن المدددوافين أو الإدارات ولا تن دددر بالطدددرورة قدددي اللريددددة الرسدددمية الا اذا تعلدددق الامدددر 

سارية ، وال دف الرئيسي من إصدار التعميمات هو تفسير الت ريعات ال(06)بحقوق والتزامات عامة
 . (00)قي المرقق وتحديد السياسة التي يلب اتباع ا من قبل الإدارة

مددن صددلًل هددذا التعدداريف، يتبددين لنددا ان التعدداميم الاداريددة تمتلددك العديددد مددن الصددفات والصصددائو 
العمومية والتلريد، ق ي تطبق على نل الم دمولين ب دا وندل مدن تتدوقر قيده ال دروط التدي  أهم ا:
تنفيذ التعميم. قلً تستنفد غرط ا علدى حالدة واحددة، بدل تبقدى سدارية علدى مدا يسدتلد مدن  يتطلب ا

وأن دا لا يلدوز أن تصدالف نصداً قانونيداً او ان تعدلده او تل يده، وأن دا تصطدد لمبددأ  حدالات أصدرى،
داري تدددرج القواعددد القانونيددة وقاعدددة تددوازي الا ددنال. وأن ددا اهددم اداة بيددد الادارة لممارسددة العمددل الا

الاصددلي لتفسددير القدددانون والانامددة، وان حددق الادارة قدددي إصدددارها حددق مقيدددد باسددت داف الصدددالق 
العددام، وأندده لا بددد مددن تددواقر ارنددان القددرار الاداري قددي التعدداميم ا الاصتصدداو، ال ددنل، المحدددل، 

 .(03)، وأصيراً أن ا تصطد للرقابة القطائية السبب، ال اية
ايم قدي النادام القدانوني العراقدي والددول المقارندة، قفدي النادام القدانوني وب دن القيمة القانونية للتعم

العراقددي، قددالتعميم يحمددل تعليمددات او إيطدداحات وتفسدديرات ت دددف الددى تنادديم العمددل قددي وحدددة أو 
انندر، ويُعددد  وسديلة م مددة لطدمان وحددة الف دم والتطبيددق بدين المدوافين أو الإدارات المصتلفدة، ممددا 

قدددي القدددرارات الاداريدددة وملزمدددة للل دددات الاداريدددة اطددداقة إلدددى الطبيعدددة التفسددديرية يحدددد مدددن التبددداين 
الاصلية التي ت دف الى إزالة ال مو  أو الإب ام او التناق  وسد الن رات الإلرائية قدي القدانون 
والأنامة والتعليمات، ويحدد التعميم صطوات تطبيق ا دون الصروج عن الإطار القانوني، وقي نل 

 .(04)ان الادارة مقيدة بمبدأ الم روعية والتدرج ال رمي القانوني وتصطد للرقابة القطائية الأحوال
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ومن الصليق بالقول، أنَّ التعاميم قدرارات إداريدة تنايميدة إذا تطدمنت قواعدد عامدة ملدردة وأندرت   
انين ذوات قي المرانز القانونية وأساس ا القانوني هو اصتصاو الإدارة قي تس يل تنفيذ أحنام القو 

 . )05(العلًقة ب ا  رط أن لا تتلاوز الحدود التي رسمت ا الأنامة والتعليمات
الصددادرة مددن وزارة الماليددة العراقددي/ الدددائرة القانونيددة المددرقم ومددن التطبيقددات علددى ذلددك، الإعمددام   
وموله إلى عدد من الل ات الرسمية، تتعلق بتنفيذ قرار مللس  67/8/0205( بتاريخ 35464)

ويتطددددمن الإعمددددام أن  03/7/0205( قددددي 42/626/4760الصدمددددة العامددددة الاتحددددادي المددددرقم )
ل العندددوان الدددوايفي لي دددمل صريلدددي الاعداديدددة مللدددس الصدمدددة العامدددة الاتحدددادي واقدددق علدددى تعددددي

الأسددلًمية قددي الددوقفين )السددني وال دديعي( لعنددوان  )ناتددب( نوصددف وايفددي، أي أن القددرار ي دددف 
إلدددى إطددداقة تصصصدددات صريلدددي الاعداديدددة الإسدددلًمية إلدددى العنددداوين الوايفيدددة السدددابقة، ويمندددل 

داري الاصدلي للقواعدد القانونيدة، وذلدك مدن الإعمام المدذنور أعدلًا تطبيقدًا عمليًدا لمبددأ التفسدير الإ
صددلًل قيددام الددوزارة بتفسددير وتطبيددق قددرار مللددس الصدمددة العامددة الاتحددادي المتعلددق بتعددديل العنددوان 
الددوايفي لصريلددي الاعداديددة الإسددلًمية، وي دددف هددذا الإعمددام إلددى تحقيددق المسدداواة قددي المعاملددة 

زالدددددة الفدددددوارق الإداريدددددة قدددددي التوصددددديف الوايفيدددددة بدددددين صريلدددددي الاعداديدددددة بمسددددداراته المصتل فدددددة، وا 
 9/3/0206( قددي 7494الاعمددام الصددادر عددن وزارة الماليددة العراقيددة رقددم ) ونددذلك .(06)الددوايفي

ق(. الصدددادر مدددن الأماندددة  3/0202/ 69قدددي  0/0/42/40/793الدددذي تطدددمن نتددداب المدددرقم )
دده إلددى عددد مددن الددوزارات وال يئد ات العامددة، يتعلددق بتفسددير أو العامدة لمللددس الددوزرام العراقدي ومول 

تناددديم موطدددوع وايفدددي محددددد، مدددرتبط بحدددالات إنمدددال الموادددف مددددة الصدمدددة اللًزمدددة للترقيدددد أو 
احتسددداب مددددد الإلدددازات أو الانقطددداع لأسدددباب صدددحية ومدددا يترتدددب عليددده مدددن آندددار قانونيدددة علدددى 

 .(07)المرنز القانونية العامة الوايفي وبدون انر رلعي
الفرنسدددي، يتصدددذ التعمدديم طابعددداً تفسدديرياً دقيقددداً، ي ددددف إلددى  دددرح النصدددوو  وقددي النادددام القددانوني

القانونيدة أو اللًئحيددة دون تلاوزهدا، وقددد رسددخ القطدام الإداري الفرنسددي، ولا سديما مللددس الدولددة، 
مبدأ أن التعميم ملزم للإدارة التي تصدرا ولننده لا يقيَّدد الأقدراد أو المحدانم، مدا لدم يتطدمن أحنامداً 

ويُناددر إلددى تفسددير القددانون مددن قبددل الإدارة علددى أندده عمددل داصلددي  ة صددارج الددنو الأصددلي،لديددد
بحت، بمعنى أن منق السدلطة لدلإدارة قدي تفسدير الدنو القدانوني قدي الملدال الإداري لا يعندي أن 
 يطد الإدارة أمام تعدد الاحتمالات التفسيرية، بل يتيق ل ا حرية اصتيار التفسير الدذي تدراا مناسدباً 

. وتطبيقاً لذلك، نان مللدس الدولدة (08)بما يحقق المصلحة العامة وتحقيق أهداف الطبط الإداري
الفرنسددي يمنددد الناددر قددي أي طعددن مقدددم طددد التعدداميم الاداريددة ونددان تبريددر ذلددك ان ددا لا تحمددل 

يم معنى او الزام بذات ا، وانما تعتمد بالدرلة الاساس علدى النصدوو القانونيدة التدي لدامت التعدام
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لألل تفسيرها، ومن نم قدن الطعن أن يوله الى النصوو القانونية وليس الى التعداميم الاداريدة، 
الا ان مللددس الدولددة الفرنسددي عدددل عددن ذلددك واصددبق بالإمنددان ان تنددون التعدداميم الاداريددة محددلًً 
للطعددددن بعيددددب تلدددداوز السددددلطة اذا مددددا نانددددت تحتددددوي علددددى قواعددددد تنايميددددة مصالفددددة للنصددددوو 

 .(09)نيةالقانو 
لدددير بالددذنر أن مللددس الدولددة الفرنسددي قددد قسددم التعدداميم إلددى تعدداميم تفسدديرية وتعدداميم تنايميددة، 
قالتعاميم التفسيرية ونما يوحي من اسم ا تدتي لتفسير ندو غدام  أو معندى مدب م قدي القدانون، 

الممنوحددة ل ددا  أمددا التنايميددة قدن ددا تدددتي بتنادديم قواعددد لديدددة تتصددذها الإدارة مسددتندةً إلددى سددلطت ا
. واسددتمر مللددس الدولددة قيمددا بعددد علددى اسددتصدامه ل ددذا النددوع مددن التمييددز قددي (32)بمولددب القددانون

العديد من أحنامه، ومن ا ما ورد قي حنم، مؤندًا أن التعميم المتنازع عليه، والمتطمن أمرًا ملزمًا 
المقاطعدات بتوليده المراقدق من رئيس الوزرام إلى أعطدام الحنومدة والمحداقاين قدي الأقداليم وقدي 

العاملدة تحدت سدلطت م إلددى العمدل قددر الإمنددان علدى إزالدة مصدطلق اآنسددةا مدن نتب دا ومراسددلًت ا 
واستبدال ا بمصدطلق امدداما هدو تعمديم ذو طدابد إلزامدي. ندذلك عدد المللدس طلدب رئديس المللدس 

طلدددب للإيدددوام  ( مدددن المراقدددق العامدددة قدددي المقاطعدددة تحويدددل أيVal-d'Oiseالمحلدددي لمقاطعدددة )
الطارئ وتقييم حالة النسدام الحوامدل والأم دات مدد أطفدال ن دون سدن النالندة إلدى مرقدق الاسدتقبال 
أو التوليدده المتنامددل وذلددك قددي إطددار )المعلومددات المقلقددة(، أي تلددك المنصددوو علي ددا قددي الفقددرة 

 .(36)بيعة ملزمة.ا( من قانون العمل الالتماعي والأسرة تعميمًا ذا ط 6-006( من المادة )5)
، أندده حتددى لددو لددم تصلددق هددذا التعدداميم 0263نمددا عبددر عندده مللددس الدولددة قددي تقريددرا العددام لعددام 

قواعد لديدة، قطبيعت ا الإلزامية وحقيقة أن ا تصدر عن سلطة تمارس اصتصاصا هرميًا يلب أن 
حالة التعاميم  تؤدي إلى احتفاا ا بصاصية الانتمام إلى قانون ملزم وصارم، وهذا غير متوقر قي

الصالية من الطابد الإلزامي. علًوة على ذلك، قإن التعميم الذي ين ئ قاعدة لديدة هو بالطرورة 
تعميم ملزم، وبالتالي ق و قابل للطعن إل امً، الأمر الذي قد يدقد القطام إلى وصف ا بالتعميمدات 

( والتي لديس ل دا Notre-Dame du Kreiskerالتنايمية، نما ورد قي الحنم الصادر بقطية )
 .(30)تدنير على القواعد التي سيتم تطبيق ا

أما قي الناام القانوني المصري، قإن التعميم يعد امتداداً للتعليمات الإدارية التي تصدرها السلطة 
التنفيذية لتفسير النصوو الت ريعية أو اللًئحية، صصوصاً قي الملالات التي تحتاج إلى تناديم 

لتعميمددات قددي مصددر بارتباط ددا الونيددق بالسياسددات الحنوميددة، ممددا يلعل ددا أداة تفصدديلي، وتتميددز ا
. ويتبندددى ندددل مدددن الفقددده والقطدددام (33)لتوحيدددد التطبيدددق وتفدددادي التطدددارب بدددين الإدارات المصتلفدددة

المصدددددريين ذات المبدددددادئ التدددددي أرسددددداها مللدددددس الدولدددددة الفرنسدددددي بصصدددددوو قبدددددول الطعدددددن قدددددي 
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مددددة القطددددام الإداري قددددي مصددددر تددددرق  قبددددول الطعددددن قددددي التعميمددددات، قفددددي البدايددددة نانددددت محن
التعميمات التي من الممنن أن تصبق محلًً للنزاع أمام القطام العادي، وقي ذلك تقدول المحنمدة 

 67)إن التعليمددات الصددادرة مددن وزارة ال ددئون الالتماعيددة قددي صدددد تفسددير نصددوو القددانون رقددم 
قي تفسير هذا القانون يصق أن ينون محل  ب دن عند العمل الفردى هى ملرد رأى 6950لسنة 

لدل ونزاع أمام القطام العادي الذي صصه الم رع بتطبيق هذا القانون، ومن نم قلً تقبل دعوى 
 .(34)الإل ام قي هذا الصدد(

نسددتنت  ممددا سددبق، أن التعميمددات أقددل قددوةً قانونيددةً مددن التعليمددات، وتعددد إحدددى الوسددائل لتفسددير 
 أصاب ا ال مو  أو الإب ام.وتوطيق التعليمات إن 

 ثالثاً: إجراءات التنظي  الداخمي
حاول الففه وطدد تعريدف محددد لإلدرامات التناديم الدداصلي، قعرق دا الدبع  بالاسدتناد إلدى نطداق 

، نمدا عرق دا الدبع  الآصدر مدن (35)تطبيق ا، قوصف ا بدن ا تلك التي تمس الحياة الداصليدة للمرقدق
تددب علي ددا مددن آنددار، بدن ددا إلددرامات غيددر قابلددة لإحددداث أنددر قددانوني زاويددة المصدداطبين ب ددا ومددا يتر 

مبا ر وحال إلا داصل الإدارة، ق ي تصرقات لا تنت  بذات ا آناراً قانونيدة مبا درة حيدال الأقدراد أي 
. قدي حدين تحا دى لاندب آصدر مدن الفقده وطدد تعريدف محددد (36الأ صاو البعيددين عدن المرقدق
سسددب الصددعوبات التددي تنتنددف مف وم ددا لنون ددا تدددابير داصليددة، ممددا لإلددرامات التنادديم الددداصلي، ب

بفقدددها عامددل التلددانس الددذي يؤسددس عليدده أي تعريددف، ولأن التفرقددة تصددعب أحيانددا بددين إلددرامات 
التنايم الداصلي وبين القرارات التنايمية نون ما يصدران عن ل ة واحدة هي الإدارة، إطداقة إلدى 

  .(37)نايميةأن نلًً من ما يتطمن قواعد ت
و االتولي ددددددات  (38)ومددددددن قبيددددددل إلددددددرامات التنادددددديم الددددددداصلي االمن ددددددورات والأوامددددددر المصددددددلحيةا

، وهدددذا يصددددرها الرؤوسدددام قدددي الموسسدددات والددددوائر والإدارات المصتلفدددة للمرؤوسدددين  (39)الإداريدددةا
ؤوسددام تتطددمن تفسددير القددرانين والأنامددة والتعليمددات ونيفيددة تنفيددذها، نمددا وتتطددمن تولي ددات الر 

وار ادت م حول نيفية سير العمل الداصلي واسلوب توزيعده، والمحاقادة علدى الأمدن والنادام داصدل 
، وتتصدددف إلدددرامات التناددديم (42)المرقدددق وتناددديم  دددؤون العددداملين ونقل دددم، وتحديدددد سددداعات العمدددل

ي وهد، (46)الداصلي، إطاقة إلى نون ا داصلية محطة، بدن ا تقديريدة لدلإدارة إلدى أقصدى حدد ممندن
لا تدددصل مددن طددمن القددرارات الاداريددة التددي يلددوز الطعددن ب ددا امددام محددانم القطددام الاداري لأن ددا 
لاتدددددونر قدددددي المراندددددز القانونيدددددة للًقدددددراد، حيدددددث أن دددددا ت دددددنل أداة تنايميدددددة أساسدددددية داصدددددل الادارة 

  . (40)العامة
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إذاً الإلرامات الداصلية ت مل إلرامات التنايم للمراقق العامة التي تتطمن حسن سيرها بانتاام   
واطراد، والإلرامات التي يتصذها الرؤوسام الإداريون قي موال دة مدوافي م المتعلقدة بتقسديم العمدل 

، وال ددددددف مدددددن هدددددذا (43)قدددددي المرقدددددق وتبصدددددير المدددددوافين بدددددالطريق الأمندددددل لممارسدددددة وادددددائف م
الإلددرامات هددو الارتقددام بمسددتوى العمددل الإداري علددى نحددو أقطددل داصددل الل ددة الإداريددة دون أن 
يددؤدي إلددى إحددداث ت ييددر قددي المرانددز القانونيددة للأقددراد، ولنددن إن تلدداوزت هددذا الإلددرامات الحدددود 

 . (44)المعقولة، عندئذ يمنن الطعن ب ا بالإل ام
نونيددددة لإلددددرامات التنادددديم الددددداصلي، قالفقدددده وهندددداك اصددددتلًف قق ددددي بصصددددوو تحيددددد الطبيعددددة القا

الفرنسي انقسم إلى نلًث اتلاهات، الاتلداا الأول ينندر علدى هدذا الإلدرامات أن دا قدرارات إداريدة، 
لأن ا لا تملك صفة الأعمال القانونية، ولا تقيم أية علًقة قانونيدة نتيلدة عددم مساسد ا بداللم ور، 

، الاتلدددداا النددداني، يددددذهب إلدددى أن ل ددددذا الإلدددرامات طبيعددددة القدددرارات الإداريددددة (45)ولا تقبدددل الطعدددن
بالنسبة للموافين لأن م مصاطبون ب ا قتلزم م ويحت  ب ا علي م، قي حين أن دا تفقدد هدذا الطبيعدة 
تلداا الأقددراد، لأن ددا ليسددت مول ددة إلددي م، ولا تتطدمن أي مسدداس أو تعددديل قددي مرانددزهم القانونيددة، 

النالددث، قيددرى أن هددذا الإلددرامات قددرارات إداريددة، وهددي نوعددان، الأول يصاطددب الأقددراد  أمددا الاتلدداا
ومول ة إلي م، والناني، يصاطب العاملين قي المرقق ققط، ونلً النوعين يعتبر قراراً إداريداً بدالنار 

، (46)لما ي دتمل عليده مدن عنصدر تناديم السدلوك قدي الملتمدد، ومدا يترتدب عليده مدن آندار قانونيدة
نن مللس الدولة الفرنسي يعتبر هذا الإلرامات أعمالًا مادية قي الأصل، ولنن استننامً تصبق ول

قرارات وبصصوو موقف الفقه والقطام قدي مصدر والعدراق قإنده تبندى نفدس موقدف مللدس الدولدة 
إذا تطددمنت إن ددامً أو تعددديلًً أو إل ددامً قددي مرنددز قددانوني، حينئددذ تصددبق قددرارات أن ددا  (47)الفرنسددي

   .  (48)رية بالمعنى الناملإدا
نستصلو مما سبق، أن إلرامات التنايم الداصلي بالأصدل هدي أعمدال ماديدة لأن دا تصدو تناديم 
سير العمل قي المرقق الإداري، وتنايم الطبط الإداري، وليسدت ذات مسداس بحقدوق الأقدراد، أي 

هدي قدرارات تنايميدة لأن دا تندال  لا تترتب عليه آنار قانونيدة للمدوافين والأقدراد العداديين، واسدتننامً 
 من المرانز القانونية للموافين أو الأقراد العاديين.

 المطمب الثاني
 العمل الإداري التبعي لتفسير القانون

العمدددل التبعدددي لتفسدددير القدددانون بنونددده عمدددلًً غيدددر مسدددتقل لأنددده يتبدددد عمدددلًً آصدددر هدددو تنفيدددذ  ينمددداز
القددانون، وبنوندده محدددود الأنددر أحياندداً وذلددك لأندده لا يتمتددد بصددفة العموميددة أو الإلددزام العددام نطاقدده 
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تبعدي يقتصر على الحالة الفردية محل القرار. عليه، نتناول قي هدذا الفدرع صدورة العمدل الإداري ال
 لتفسير القانون، الذي يتلسد قي الانامة التنفيذية والقرارات الفردية، وعلى النحو التالي:

 اولا: الانظمة  الموائف( التنفيذية 
القرارات الادارية التنايمية على أنواع متعددة حسدب الزاويدة التدي ينادر من دا إلدى القدرار أو تنقسم 

قسدم القدرارات الإداريدة التنايميدة قدي الادروف العاديدة حسب الأساس الذي يقدوم عليده التقسديم، وتن
إلددى أنامددة تنفيذيددة وأنامددة مسددتقلة والتددي تتفددرع إلددى أنامددة طددبط إداري وأنامددة المراقددق العامددة، 
وقدددي الادددروف الاسدددتننائية إلدددى أنامدددة طدددرورة وأنامدددة تفويطدددية. وقدددد تعدددددت تعريفدددات الفق دددام 

قيددده، قعرق دددا الدددبع  بانددده اقدددرارات اداريدددة تنايميدددة للأنامدددة حسدددب الزاويدددة التدددي ينادددر ل دددا ندددل ق
تصددرها السددلطة التنفيذيددة وهددي والبددة الاحتددرام إذ إن ددا تمندل قواعددد عامددة ملددردة تلددي القددانون قددي 

. بينما عرق ا آصرون بدن ا ما يصدر من ال يئدات الاداريدة مدن (49)مرتبت ا قي سلم التدرج القانوني
ومن  دن ا أن تطبق علدى عددد غيدر محددد مدن الأقدراد أو قرارات تتطمن قواعد عامة موطوعية 

 . (52)الحالات نلما توقرت  روط معنية
ذا نانت الإدارة تططر إلى تفسير القانون بصفة تبعية عند إصدار الأنامة بدنواع دا المصتلفدة،  وا 

تنددون قددإن الأنامددة التنفيذيددة هددي أننددر أنددواع الأنامددة اقتطددامً للتفسددير بعددد ها تددؤدي وايفددة تندداد 
. وتعرف الأنامة التنفيذية بدن ا )الأنامة التي تتطمن (56)تفسيراً وهي تس يل تنفيذ أحنام القانون

الأحنام التفصديلية أو التنميليدة للمبدادئ العامدة الدواردة قدي صدلب القدوانين، واللًزمدة لتيسدير تنفيدذ 
الدذي أقرتده السدلطة الت دريعية،  ، ق ي القرارات التي تصدرها الادارة تنفيذاً للقانون(50)هذا القوانين(

إذ أن القدددانون عددددادة لا يتطدددمن احنامددددا تفصددديلية تتندددداول ندددل تفريعددددات الموطدددوع الددددذي يتناولدددده 
وتفاصيل تنفيذا، انما يطد قواعد عامة قتدتي الادارة بما علي ا من والب التنفيذ لتفصل ا وتس ل 

، (53)نفيذيدددة مدددن الدسدددتور والقدددوانينتطبيق دددا، وتسدددتمد الادارة اصتصاصددد ا قدددي اصددددار القدددرارات الت
ويذهب بعد  الفق دام إلدى أن الإدارة تسدتمد هدذا الاصتصداو حتدى حدال سدنوت الدسدتور إعتبداراً 
بدن تنفيذ القوانين من الواائف الأساسية للسلطة التنفيذية التي لا تحتاج إلى نو دسدتوري يقدرر 

لانامدة التنفيذيدة إذن، هدو وطدد . وقق هدذا التصدوير، إن ال در  الأصدلي مدن ا(54)ل ا إصدارها
القواعدددد التفصددديلية اللًزمدددة لتنفيدددذ الأحندددام التدددي يتطدددمن ا القدددانون واسدددتنمال هدددذا الأحندددام التدددي 

. وتعددد هددذا الانامددة (55)تقتصددر غالبدداً علددى تحديددد المبددادئ وال ايددات العامددة والإلمالي ددة للت ددريد
لًحية المصولدددة ل دددا اسدددتناداً إلدددى ندددو عمدددلًً ت دددريعياً صدددادراً مدددن السدددلطة التنفيذيدددة بمولدددب الصددد

الدستور والقدانون الدذي يمنح دا هدذا الصدلًحية، ومدن ناحيدة أصدرى قإن دا تعدد عمدلًً تنفيدذياً ي ددف 
 .(56)إلى تس يل تنفيذ نصوو القانون استناداً إلى نو قي القانون يفوط ا
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ن، أي لا بد أن تدتي تبعداً وتتصف الأنامة التنقيذية بنلًنة صصال، اول ا، تبعية العلًقة بالقانو   
لا  ققدددت دسددتوريت ا، وتقيدددها  لقددانون تفصددل أحنامدده، ولا تتصددور ممارسددت ا دون ولددود قددانون، وا 
بصددياغة تفاصدديل ذات الموطددوع الددذي نامدده القددانون دون أن تتلدداوزا، والامتندداع عددن ممارسددت ا 

ن ممارسددددت ا لا تتعلددددق حدددال إل ددددام القددددانون الدددذي نامددددت تنفيددددذا، ناني ددددا، عموميدددة النطدددداق، أي أ
بموطوع بعينه، ولا تتقيد بزمن أو اروف محددة، ق ي إذن عمومية موطوعية، نالن ا، محدودية 
السلطة، أي يحدها نوعان من الحدود، أحدهما عامة، تتمنل قي التقييد ب ا مد غيرها من واائف 

، والآصدددر صاصدددة، أي السددلطة التنفيذيدددة وقدددق مقتطددديات ال دددرعية الدسددتورية والم دددروعية الإداريدددة
تنفددددرد بالصطددددوع ل ددددا بددددنو الدسددددتور، دون ماعددددداها مددددن واددددائف السددددلطة التنفيذيددددة التنايميددددة 

 .  (57)أيطاً 
ومددا ينطبددق علددى الأنامددة مددن أوصدداف وصصددال، ينطبددق علددى التعليمددات وقددق الناددام القددانوني 

معددداً قدددي المدددادة قدددد ذندددر الأنامدددة والتعليمدددات  0225العراقدددي، ذلدددك أن  الدسدددتور العراقدددي لسدددنة 
/نالنا( منه وقيد وايفت ما بتنفيذ القانون لا غير بصدلًف النادام القدانوني الفرنسدي والمصدري، 82)

 وعلى نحو ما رأينا قي المطلب الأول من هذا المبحث.  
ومن اللدير بالذنر أنه إذا لم يحدد القدانون مددة معيندة لإصددار الأنامدة والتعليمدات، قدإنَّ لدلإدارة 

تقديرياً قي اصتيدار الوقدت المناسدب لإصددارها  درط أن لا تتلداوز المددة المعقولدة التدي  اصتصاصاً 
، وبصصدددوو لدددواب السدددؤال النددداني، أنَّددده إذا حددددد القدددانون مددددة معيندددة لإصددددار يحدددددها القطدددام

الأنامة والتعليمدات ق دذا المددة تنايميدة تولي يدة، أي أنَّ القدانون يستحسدن إصددارها صلًل دا، أم دا 
صدددرت صددارج المدددة القانونيددة قإن ددا لا تعددد باطلددة، علمدداً أن علددى الدددوائر المعنيددة تنفيددذ أحنددام  إذا

القانون دون انتاار صدور الأنامة والتعليمات إلا  إذا نو القانون صراحةً على عدم تنفيذها إلا  
نسدددتنت  مدددن ندددل مدددا تقددددم أن العمدددل الإداري التفسددديري التبعدددي يدددتم مدددن صدددلًل  .)58(بعدددد صددددورها

الأنامة التتفيذية، قبالإطاقة إلى أن ال ر  الأصلي من هذا الأنامة هو تسد يل تنفيدذ القدانون، 
قإن ددددا تقددددوم بم ددددة التفسددددير التبعددددي لنصددددوو القددددانون محددددل التنفيددددذ مددددن صددددلًل التطبيددددق العملددددي 

 اقد العملي.لنصوو القانون على الو 
  ثانياً: القرارات الفردية

يقصددد بدددالقرار الإداري الفدددردي بدنددده )القددرار الدددذي يصددددر بحدددق قددرد واحدددد، أو ملموعدددة أ دددصاو 
. ومدن أمنلت دا إلدازة بندام، وتعيدين موادف، (59)طبيعيين أو معنويين معينين بذوات م أو بدسدمائ م(
له لعددد غيدر محددد مدن الأ دصاو، ولننده قدرار نما ويعد من القرارات الإدارية الفردية القرار المو 

مؤقدت ينت ددي أنددرا بإنت ددام الحالددة التددي صدددر مددن ألل ددا القددرار، نددالقرار الصددادر بفدد  تلمددد مددن 
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الأ ددصاو. نمددا يدددصل طددمن مف ددوم القددرار الإداري المنفددرد مددا يعددرف بددالقرارات اللماعيددة والتددي 
لقرارات اللماعيدة هدي قدي الحقيقدة قدرارات تتنون قي الأصل من ملموعدة مدن القدرارات الفرديدة، قدا

إداريددة تصدددر بددالإرادة المنفددردة، ومول ددة لأ ددصاو متعددددين ومعينددين بددذوات م، وتنددون مرانددزهم 
القانونيددة متطدددامنة ومتمانلدددة. ومدددن الأمنلددة علي دددا قدددرار ترقيدددد ملموعددة مدددن المدددوافين قدددي سدددلك 

و صاصاً يتميز عن المرنز القانوني المتولد عن معين، قالقرار الفردي ين يم مرنزاً قانونياً قردياً أ
القرار التنايمي العام المن يم للمراندز القانونيدة العامدة، وان الادارة قدد تقدوم بتفسدير ندو قدانوني 

وهدذا  -مسدتماداً مدن القدانون مبا درةً -عندما تصدر قرارا اداريا قرديا يمنق المواف حقا او امتيدازا 
قتصر على نقل الحق من حالته الساننة الى حالة متحرنة قيدصل قي القرار يعد نا فا لأن دورا ي

 .(62)ذمة المواف اذا نان ماليا ويصبق منتسبا لايلوز المساس به
  عليدده، قالتفسددير التبعددي يحصددل قددي القددرارات الإداريددة الفرديددة التددي تصدددر تطبيقددا لأحنددام

مل أننر مدن معندى واصددرت القانون والأنامة، قإذا نان هناك نو غام  قي أي من ما أو يح
الإدارة قددرارا إداريددا قرديددا يللددي ال مددو  قيدده، نمددا لددو منحددت حقددا لمواددف بنددام عليدده، قددإن هددذا 
التفسدددير يعدددد تبعيددداً لأنددده يدددتم بمناسدددبة صددددور قدددرار إداري قدددردي تعلدددق بموادددف أو مدددواطن معدددين 

ري قدردي يتعلدق بموادف او بالذات، بندامً علدى مدا تقددم قدإن التفسدير الإداري التبعدي يدتم بقدرار إدا
. ولما نان الدستور العراقي قد أطفى وصدف االتنفيدذا علدى )66(مواطن معرف بالاسم لا بالوصف

نل من الأنامة والتعليمدات والقدرارات قدإن العمدل التفسديري الصدادر عدن مللدس الدوزرام قدد يندون 
  .(60)بقرار تفسيري قردي أو تنايمي

وقق التفصيل المبين أعدلًا، لا تقتصدر وايفدة القدرارات الإداريدة الفرديدة والأنامدة التنفيذيدة وحتدى 
التعليمات على أن ا أداة تنفيذية وحسب، بدل تتلداوز ذلدك لتدؤدي دوراً تفسديرياً للنصدوو القانونيدة 

الباً ما يا در والانامة صصوصاً عند غموط ا أو تعدد دلالات ا. قفي الناام القانوني العراقي، غ
هدددذا الددددور عندددد إصددددار قدددرارات إداريدددة متعلقدددة بدددالتعيين أو الترقيدددة أو قدددر  اللدددزامات أو مدددنق 
الإعفدامات الطدريبية، إذ تفس ددر الإدارة الدنو القدانوني وقددق ق م دا للحالدة الفرديددة، ممدا يدؤدي إلددى 

الإداري الفدردي قدي  وبدذلك، يا در أن دور القدرار .إرسام مرنز قانوني لديد أو تعديل مرندز قدائم
التفسير يوازن بين مرونة الإدارة قي موال ة الحالات المتلددة وحمايدة الحقدوق والمراندز القانونيدة 
للأقدددراد، وهدددو مدددا يلعدددل التفسدددير الإداري عبدددر القدددرارات الفرديدددة أداة عمليدددة لنن دددا محاطدددة برقابدددة 

 ن مقاصد الم رع.قطائية صارمة قي أغلب النام المقارنة، لطمان عدم انحراق ا ع
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 ثانيالمبحث ال
 طبيعة العمل الاداري لتفسير القانون

لقد نار لدل قق دي ب ددن طبيعدة العمدل الاداري لتفسدير القدانون مدؤداا هدل يُعدد هدذا العمدل        
عمددلًً قانونيًددا ين ددئ آنددارًا ملزمددة ومرانددز قانونيددة، أم عمددلًً غيددر قددانوني وملددرد تنايمددي داصلددي لا 

قانونيددة ( ، ويميددل لانددب مددن الفقدده الددى اسددتصدام تعبيددري )الأعمددال غيددر ال(63)يتعدددى حدددود الإدارة
، (64)و)الأعمال المادية( نمترادقين، قالأعمال المادية هي الأعمال غير القانونية والعنس صدحيق

والباحددث يؤيددد تقسدديم العمددل الاداري إلددى عمددل قددانوني وعمددل غيددر قددانوني، لاندده أدق وا ددمل قددي 
ذا ننا قد تعرطنا لموطدوع طبيعدة العمدل الإداري لتفسدير القدانون  لزئيداً بمناسدبة نطاق دراستنا. وا 

التطددرق إلددى موطددوع صددور العمددل الإداري لتفسددير القددانون، قإننددا، ومددن منطلددق نددون الموطددوع 
منيدراً لللدددل سدديما مددا يصددو مندده العمددل الإداري الأصددلي لتفسددير القددانون ومددن ألددل لملمددة  ددعث 

 نصصدددو المطلدددب، آرام الفقدده والت دددادات القطددام حولددده، عليدده نقسدددم هدددذا المبحددث إلدددى مطلبددين
الاول للعمل الإداري التفسيري عمل قانوني، والمطلدب النداني للعمدل الإداري التفسديري عمدل غيدر 

 قانوني، وعلى النحو الآتي:
 المطمب ااول

 العمل الإداري التفسيري عمل قانوني
إن القول بدن العمل الإداري لتفسير القانون هو عمل قانوني ندابد مدن قندرة أنده عمدل يحددث آنداراً 

بدندده إقصدداح  مددن لانددب  (65)ة معينددة، وبددذلك ق ددو يعددد قددراراً إداريدداً، ويقصددد بددالقرار الاداريقانونيدد
الإدارة العامة يصدر صراحة أو طمناً قي أننام قيام ا بددام واائف ا المقررة ل ا قانونداً قدي حددود 

بدنده عمدل ، وعدرف أيطداً (66)الملال الإداري، ويُقصد منه إحداث أنر قانوني ويتصذ صفة تنفيذيدة
، ويتميز هدذا التعريدف بالإيلداز وتطدمنه مدا ي دترط قدي (67)قانوني يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة

، وأنه يصدر القرار من سلطة إدارية (68) القرار الاداري من  روط أول ا أنه تصرف قانوني ن ائي
 . (76)المرانز القانونية ، وأنه يحدث أنراً قي(72) وأنه يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة(، 69)وطنية 

ذا طبقنا تعريف القار الإداري على العمل الإداري لتفسير القانون، نقول أنده هدذا العمدل يندون    وا 
قراراً إدارياً تفسيرياً، ويعرف بدنه هو القرار الذي يصدر عن الإدارة بقصد توطيق أو تفسدير ندو 

بددل يتلداوز ذلددك ليطديف أو ين ددئ  قدانوني غدام  أو مددب م، لننده لا يقتصددر ققدط علددى التفسدير،
قاعددة قانونيدة لديددة غيددر مولدودة أصدلًً قدي الددنو الأصدلي، ممدا يصرلده مددن نونده تفسديرًا بحتدًدا 
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الت دريد الفرعدي، وتلددر الإ دارة إلدى أن هدذا الاتلداا اصدذ بالتفسدير  ويدصلده قدي نطداق الإن دام أو
 .(70)الواسد للقانون

العمدل الاداري لتفسدير القدانون هدو ذات طبيعدة قانونيددة اي ويدرى أغلدب قق دام القدانون الإداري ان 
هو عمل قانوني صدادر عدن ل دة اداريدة مصتصدة بدالإرادة المنفدردة ل دا وتسدمى بدالقرارات الاداريدة 
التفسدديرية صاصددة عندددما يتصددذ  ددنل قددرارات تنايميددة أو تعليمددات تفسدديرية ملزمددة للمددوافين داصددل 

. وتلددددر الإ دددارة إلدددى أن العلًقدددة بدددين القدددرارات التفسددديرية (73)الل دددة الإداريدددة، ق دددو عمدددل قدددانوني
والقدددرارات الإداريدددة علًقدددة تنامليدددة، لوهريدددة قانونيدددة، قدددالقرارات التفسددديرية تُسدددتصدم نددددداة لتوطددديق 
وتفعيددل مطددمون النصددوو القانونيددة مددا يدددعم ممارسددة الإدارة لاصتصاصدد ا قددي إصدددار القددرارات 

القرارات الإدارية التفسيرية تحمدل قدي طيات دا أوامدر وتعليمدات  الإدارية، اطاقة إلى ذلك ان بع 
إلزاميددة للأقددراد والمددوافين، ممددا يلعل ددا ذات أنددر تنايمددي، مددنلًً يعددد  عمددلًً قانونيدداً عندددما تصدددر 
وزارة المالية تعليمات تفسيرية لنو قانون طريبي يوطق نيفية احتساب طريبة معينة، قإن هدذا 

 .(74)بيعة قانونية لأن ا تؤنر على المنلفين وتلزم الموافينالتعليمات تعتبر ذات ط
ويؤندد الاسدتاذ الددنتور )مدازن ليلدو راطدي( أن القدرار الإداري التفسديري لا ين دئ قاعددة لديددة،   

لنندده ي ددددف إلدددى توطددديق معنددى قاعددددة قانونيدددة قائمدددة أو بيدددان نيفيددة تطبيق دددا ورغدددم أنددده لا ي ي دددر 
. ويسددتند قددي ذلددك إلددى عدددة (75)إندده ياددل قددراراً قانونيدداً ولدديس عمددلً ماديدداالمرانددز القانونيددة بذاتدده، ق

 -قي النقاط الاتية: امبررات نحدده
من حيث الأنر القانوني: هذا التفسيرات تؤنر على المرانز القانونية للموافين أو حتى للأقراد  -1

اصدددة عندددد الاصدددذ المتعددداملين مدددد الإدارة، حيدددث تحددددد نيفيدددة تطبيدددق القدددانون وتفسدددير أحنامددده وص
بالتفسير الواسد، وقي هدذا الحالدة يتسدم القدرار التفسديري بصصدائو القدرار الاداري ويمندن الطعدن 

 .(76)عليه امام القطام الإداري

مددن حيددث القددوة الملزمددة: قددي بعدد  الحددالات، وصاصددة عندددما يصدددر التفسددير مددن ل ددة إداريددة -2
تُ دبه قددوة القدانون ذاتده بالنسدبة للمصدداطبين مصولدة بدذلك بمولدب القدانون، قإندده ينتسدب قدوة إلزاميدة 

 .به

من حيث الرقابة القطائية: تصطد هذا التفسيرات للرقابة القطائية الإدارية، قإذا نانت مصالفدة -3
للقددانون أو متلدداوزة لسددلطة الإدارة، يمنددن إل اؤهددا مددن قبددل القطددام الإداري، وهددذا يدددل علددى أن ددا 

 .(77)أعمال مادية تصرقات ذات طبيعة قانونية وليست ملرد
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دور الإدارة نل ددة تنفيذيددة: الإدارة هددي الل ددة المنددوط ب ددا تنفيددذ القددانون، وتفسدديرها للقددانون هددو -4
 . لزم لا يتلزأ من عملية التنفيذ هذا، مما يطفي عليه الطابد القانوني

مدن  قرطية تفسير القانون من قبل الإدارة العامدة: تسدتند إلدى الناريدة الوصدفية لتفسدير القدانون-5
قبل الإدارة العامة إلى قرطية مؤداها أن الإدارة لا تقتصر وايفت ا علدى تطبيدق القدانون قحسدب، 
بددل ت ددارك قددي صددنعه وتحديددد مطددمونه، إذ تقددوم الإدارة، إلددى لانددب السددلطة الت ددريعية، بوطددد 

يده، القانون، وتحديد معالمه، ومطمونه والمساهمة قدي اسدتنماله عبدر تفسديرا ون درا وتطبيقده، وعل
قإن الاعتماد على المبادئ القطائية وحدها لطبط هذا التفسير الإداري لا ينفي، قحتى لو ناندت 
حدود السلطة التفسيرية للإدارة العامة تتحدد من صلًل الت ادات القطام الإداري، قدإن الاقتصدار 

نونيددة لا ي نددي علددى رقابددة القاطددي الإداري لمددا تقدمدده الإدارة قددي ونائق ددا الداصليددة مددن تفسدديرات قا
أن الإدارة تحدددد بنفسدد ا وبصددفة مسددتقلة ملددال تدددصل ا قددي تفسددير  :عددن إدراك حقيقتددين أساسدديتين

القددانون، وأن الواقدددد العملدددي ين ددف عدددن دور حقيقدددي تؤديددده الإدارة قددي تفسدددير القدددوانين وصدددياغة 
 .(78)معناها قبل تنفيذها

 المطمب الثاني
 قانونيالعمل الاداري لتفسير القانون عمل غير 

اذا نددان أغلددب الفقدده والقطددام الاداري يددرى ان العمددل الاداري لتفسددير القددانون يعددد مددن الأعمددال   
القانونية الا ان هناك اتلاهاً آصر يرى العنس من ذلك، ويعتبر أن طبيعدة العمدل الاداري لتفسدير 

ة العامة مستنداً قي القانون طبيعة مادية اي من طمن الاعمال غير القانونية التي تقوم ب ا الادار 
ذلك الى عدة حل  وادلة وصاصة ما يتعلق ب ا بمحل هذا العمل. ويعرف هذا الاتلاا العمل غير 
القانوني بانه هو التصرف الذي تقوم به الإدارة ولا يترتب عليه أنر قانوني مبا ر، بدل يُعدد ملدرد 

العمددل غيددر القددانوني ينددون محلدده تنفيددذ أو إلددرام لا يُن ددئ أو يُعدددل أو يُل ددي مرانددز قانونيددة، اي 
ملرد واقعة مادية غيدر مدونرة قدي المراندز القانونيدة التدي تتصدل ب دا وان السدلطة التنفيذيدة )الادارة 
العامدة( تصدددر العديددد مدن الاعمددال باعتبارهددا أن ددا تمندل الل دداز الحيددوي قدي الدولددة، الددذي يتميدددددز 

دارة لتحقيدق المصدلحة العامدة، ق دذا الأصيدرة بدالتطور والسدرعة، قدإن ناندت غايدة مدا يصددر مدن الإ
. قالاسددتاذ الدددنتور محمددد قددؤاد م نددا، مددنلًً ، يقابددل بددين (79)بددورها متنوعددة بتنددوع حالددات الملتمددد

الأعمال القانونية والأعمال غيدر القانونيدة ويعدرف هدذا الأصيدرة بقولده ان دا الأعمدال التدي يقدوم ب دا 
ة ولا تعتبددر قددرارات إداريددة ولا عقددودا أو إتفاقددات إداريددة أعطددام أو عمددال إحدددى السددلطات الإداريدد

:الأعمددال الفنيددة التددي يقددوم ب ددا رلددال الإدارة المصتصددون بحنددم  وت ددمل هددذا الأعمددال قددي ناددرا
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وادددددائف م الم ندسدددددين )اعدددددداد التصدددددميمات والرسدددددومات الفنيدددددة لم دددددروعات الأ ددددد ال العامدددددة( . 
تددي تقددوم ب ددا الإدارة تنفيددذاً للقددرارات والأوامددر الإداريددة ) والمدرسددين ) مبا ددرة التعلدديم(، والأعمددال ال

(، والأعمال الم روعة التي  القب  على الأقراد، الاستيلًم على الأملًك، هدم منزل آيل للسقوط
يقوم ب ا رلال الإدارة وتحدث أنراً قانونياً ولنن ا لا تعتبر مدد ذلدك أعمدالًا قانونيدة نالوقدام المدادي 

العمددل القددانوني الددذي قددد يصدددر قبددل ذلددك بتقريددر الوقددام بالدددين، والأعمددال غيددر  بالدددين وهددو غيددر
الم ددروعة التددي تقددد نتيلددة صطددد مددن لانددب عمددال الإدارة. ومددن أا ددر أمنلت ددا حددوادث السدديارات 

 .(82)وحوادث القطارات التي تقد نتي  صطد عمال السلطة العامة
ي تلك الأعمال التدي تقدد مدن الإدارة إمدا بصدفة ونما سبق ان ذنرنا قان الأعمال غير القانونية ه

إراديدددة تنفيدددذا لقواعدددد القدددانون أو لقدددرارات وعقدددود الإدارة دون أن تقصدددد إن دددام حقدددوق أو التزامدددات 
ما بصفة غير إرادية عن طريق الصطد او الاهمال، وعليه تقسم هذا الاعمال التي تصرج  لديدة، وا 

لاول الاعمال غير القانونية الارادية التي هدي موطدوع من صفة الاعمال القانونية على قسمين، ا
 .، التي تصرج من نطاق دراستنا(86)دراستنا والناني الاعمال غير الارادية

قدعمدال الإدارة غيدر القانونيدة الإراديددة، هدي تلدك الأعمدال التددي لا ترتدب آنداراً قانونيدة معينددة       
بإن ام مرنز قانوني عام أو صاو أو بإحداث تعديل قي المرنز القانوني العام أو الصداو القدائم 

نما الأمر يتعلق بالأعمال التي ت دف إلدى تنفيدذ الأعمدال القانونيدة سدو  ام ناندت متعلقدة من قبل، وا 
بقاعدددة قانونيددة أو قددرار أو عقددد إداري، ومددن أمنلددة الأعمددال غيددر القانونيددة التددي تقددوم ب ددا الإدارة 
تنفيذا لقرار إداري الاستيلًم على ملك الأقراد تنفيذا للقرارات المتعلقة بنزع الملنية للمنفعدة العامدة، 

او الأعمدال الفنيدة التدي يقدوم ب دا  ا المبندىأو ت دييد أحدد المبداني تنفيدذا للقدرار الصدادر بإن دام هدذ
موافو الإدارة العامة، نرسم الصطط العمرانية والتصميمات المعمارية، ومن أمنلة الأعمال المادية 

. (80)المتعلقددة بتنفيددذ عقددود الإدارة الوقددام بددالتزام معددين بتقددديم أدام مددن الأدامات الماليددة أو النقديددة
الباسط( ان ولود الأنر القانوني هو معيار القرارات الادارية ومن دا ويقول الدنتور )محمد قؤاد عبد

القدددددرار الاداري التفسددددديري قدددددان غيبدددددة هدددددذا الاندددددر تصدددددبق هدددددي معيدددددار الاعمدددددال غيدددددر القانونيدددددة 
 .(83)الارادية

ويُ ن ل العمل الإداري التفسيري أحد المااهر الأساسية لتفاعدل الإدارة مدد النصدوو القانونيدة،   
ل ات الإدارية إلى تفسير بع  القواعد القانونيدة أو التنايميدة ب ددف تيسدير تنفيدذها أو إذ تللد ال

توليده موافي دا إلددى نيفيدة تطبيق ددا، ويدرى انصدار هددذا الاتلداا أن التفسددير الإداري لا يعددو نوندده 
لتفسدير عملًً إراديًا غير قانوني لا يرتقي إلى مرتبة العمدل القدانوني، ويسدتند هدذا الاتلداا إلدى أن ا

الصادر عن الإدارة لا يُن ي أنرًا قانونيًدا ملزمًدا بذاتده، ولا يترتدب عليده ت ييدر قدي المراندز القانونيدة 
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للأقراد، بل يُعتبر توليً ا داصليًا أو رأيًا غير ملزم صادراً عن سلطة إدارية غير مصتصة بالتفسدير 
الملزمة، ومن هذا المنطلق، يُمنن  الت ريعي أو القطائي، مما يُصرله عن نطاق القرارات الإدارية

القددول إن هددذا التولدده يُميدددز بددين سددلطة الإدارة قددي التطبيدددق والتنفيددذ، وبددين اصتصدداو السدددلطات 
قي طوم  –القطائية أو الت ريعية قي التفسير الملزم، الأمر الذي يلعل العمل الإداري التفسيري 

و نونه أداة إدارية تنايمية لا تترتب علي دا غير قانوني ذا طابد إداري داصلي لا يُعد –هذا الرأي 
العمددل الإداري لتفسددير القددانون هددو عمددل  ، ويددرى انصددار هددذا الاتلدداا ان(84)آنددار قانونيددة مبا ددرة

مددددادي إرادي قددددي الاصددددل واسددددتننام هددددو عمددددل قددددانوني اي عندددددما يددددؤنر علددددى المرانددددز القانونيددددة 
ة التفسدددير، وموقدددد الإدارة قدددي النادددام ويسدددتندون علدددى عددددة مبدددررات قق يدددة وعمليدددة، تتعلدددق بطبيعددد

  :القانوني، وحدود سلطت ا، ويمنن تلصيو هذا المبررات نما يلي
غياب الأنر القانوني الملزم: يرى هذا الاتلداا أن التفسدير الدذي تصددرا الإدارة لا يُن دي ولا  -أولًا:

زمًدددا علدددى الأقدددراد أو السددددلطات يُعدددد ل ولا يُل دددي قاعددددة قانونيدددة، وبالتدددالي لا يُرتدددب أندددرًا قانونيًدددا مل
الأصرى، لا يرقى إلدى مسدتوى القدرار الإداري الدذي يُن دئ مراندزًا قانونيًدا، يُعامدل ندإلرام داصلدي أو 
وسيلة لف م القانون، منل أي بيان توطيحي، طالما لا يرتب التفسير أنرًا قانونيًا ملزمًا، ق و أقرب 

 .(85)ونيةإلى الأعمال المادية منه إلى الأعمال القان
الوايفددة التفسدديرية ليسددت مددن اصتصدداو الإدارة أصددلًً: اي التفسددير الأصدديل للنصددوو  -نانيًددا:

القانونية، بحسب هذا الاتلاا، هو من اصتصاو السلطة القطائية أو السلطة الت دريعية، والإدارة 
نمددددا ققددددط تبُددددي ن ق م ددددا ال صصددددي للدددد نو، لا تملددددك أن تفس ددددر القددددانون ب ددددنل ن ددددائي أو ملددددزم، وا 

وبالتدددددالي، مدددددا يصددددددر عن دددددا هدددددو ملدددددرد رأي أو توليددددده داصلدددددي لا يرقدددددى إلدددددى مسدددددتوى العمدددددل 
 .(86)القانوني
التفسدددير الإداري لددديس لددده طدددابد إلزامدددي عدددام: اي التعليمدددات أو المنا دددير التفسددديرية التدددي  -نالندًددا:

اللبدددري طدددد تصددددرها الإدارة تُطبدددق ققدددط داصدددل الل ددداز الإداري وبالتدددالي لا تندددون قابلدددة للتنفيدددذ 
الأقدددراد اطددداقة إلدددى ذلدددك يمندددن للمحنمدددة تلاهدددل هدددذا التفسدددير إذا رأت أنددده مصدددالف للقدددانون، اي 
بمعنددى آصددر ان التفسددير الصددادر عددن الإدارة هددو تصددرف داصلددي يُسددتصدم لتوليدده المددوافين، ق ددو 

 .(87)أقرب إلى العمل غير القانوني التنايمي منه إلى العمل القانوني
للت ييدددر بسددد ولة: اي ان التفسدددير الإداري غيدددر مسدددتقر، ويمندددن لدددلإدارة ت ييدددرا أو قابليتددده  -رابعًدددا:

تعديلدده أو سددحبه قددي أي وقددت دون قيددود، بعنددس القددرارات الإداريددة القانونيددة التددي تصطددد لمبددادئ 
الاستقرار وال رعية، اطاقة إلى ذلك ان الطبيعة المؤقتة والمرنة ل ذا التفسدير تعدزز اعتبدارا عمدلًً 

 .(88)ا لا يتمتد بالصفات القانونية الملزمةماديً 
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-القطددام غالبًددا لا يعتددرف بدده نعمددل قددانوني: اي القطددام الإداري صاصددة قددي قرنسدددا  -صامسًددا:
يميَّز بين التفسدير الملدزم الدذي يصددر عدن السدلطة الت دريعية أو القطدائية، وبدين  -مصر والعراق

قي التفسير الإداري لأنده لا يُندت  أندرًا قانونيًدا  التفسير الصادر عن الإدارة وغالبًا ما يرق  الطعن
 . (89)مبا رًا وينون العمل الاداري لتفسير القانون نا فاً، وهو التفسير بالمف وم الطيق للقانون

أي أن القرار التفسيري قي مندل هدذا الحالدة منمدل للت دريد ولا تترتدب عليده اندار قانونيدة ولا يمندن 
ذا المرانددز تن ددد عددن القددانون ذاتدده مبا ددرة، ويصددبق القددرار التفسدديري الطعددن قيدده بالإل ددام اذ إن هدد

والقددانون نددلً لا يقبددل التلزئددة أو التفريددق قددي الحنددم القددانوني، بددل يدصددذ طبيعددة القددانون ومميزاتدده، 
. ومنددال علددى ذلددك نددو المددادة الرابعددة والاربعددين مددن قددانون (92)والقددانون يطددفى عليدده حصدداناته

ققددد نصددت علددى اندده اللمللددس تفسددير  171۰الصددادر عددام  111قددي رقددم الاصددلًح الزراعددي العرا
احنددام هددذا القددانون وتعتبددر قراراتدده قددي هددذا ال دددن تفسدديراً ت ددريعياً ملزمدداً وتن ددر هددذا القددرارات قددي 
اللريدة الرسميةا، واستنادا إلى هذا التفوي  اصدر المللس الزراعي الاعلى القرار التفسيري رقدم 

متناع بع  المحانم عن النار والفصل قي الدعاوى اللزائية النا دئة عدن ب دن ا 6976سنة  6
مدن قددانون الاصدلًح الزراعددي، ومددن ذلدك ايطدداً المدادة الحاديددة ع ددرة  47و  46مصالفدة المددادتين 

حيددث نصددت علددى اندده ا  6976لسددنة  53مددن قددانون توحيددد اصددناف اراطددي الدولددة العراقددي رقددم 
نددام هددذا القددانون وتعتبددر قراراتدده قددي هددذا ال دددن المن ددورة قددي للمللددس الزراعددي الاعلددى تفسددير اح

 اللريدة الرسمية تفسيراً ملزماًا.
ولنن هذا لا يعني استبعاد منل هذا العمل التفسيري من رقابة القطام قي حال انطوى على طابد 

ذات إلزامددي، وهددذا مددا قطددى بدده مللددس الدولددة الفرنسددي قددي حنددم لدده بدندده يمنددن إحالددة المسددتندات 
النطاق العام الصادرة عن السلطات العامة، سوام ناندت ماديدة أم لا، مندل التعداميم والتعليمدات أو 
التوصدديات أو الملًحاددات أو العددرو  أو تفسدديرات القددانون الإيلددابي إلددى قاطددي السددلطة عندددما 
تندددون مدددؤنرة علدددى حقدددوق أو مراندددز أ دددصاو آصدددرين غيدددر المدددوافين المنلفدددين، عندددد الاقتطدددام، 

. ونذلك قطدى قدي حندم آصدر لده بدنده يمندن إحالدة تعمديم إلدى القاطدي الإداري، حتدى (96)نفيذهابت
إذا ادعى أنه يقتصر على تفسير الت ريعات أو اللوائق، عنددما يندون ندل أو بعد  الأحندام التدي 

 . (90)يحتوي ا ذات طابد إلزامي
التدي تمارسد ا الإدارة العامدة  مما تقدم يتطق بدن العمدل الإداري لتفسدير القدانون يعدد مدن الأعمدال

ب دف توطيق نيفية تطبيق وتنفيذ النصوو القانونية والتنايميدة علدى الحدالات الواقعيدة الفرديدة، 
وقددد نددار لدددل قق ددي حددول طبيعتدده القانونيددة، إلا أن الاتلدداا الددرالق قددي الفقدده والقطددام الإداري، 

له عمل قانوني، لأنه ينطدوي علدى صاصة قي قرنسا ومصر والعراق، يعتبر أن هذا العمل قي أص
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اسدتصدام السددلطة العامدة لبيددان المعنددى القدانوني الصددحيق لنصدوو ملزمددة، ممددا يدؤنر قددي المرانددز 
القانونية للأقراد، وي نل لزماً من الوايفة التنايمية للإدارة ويصطد لرقابة القطام الإداري، ومد 

غيددر قددانوني، وذلددك قددي الحددالات التددي  ذلددك، قددد يتصددذ التفسددير الإداري قددي بعدد  الأحيددان طابعدداً 
يقتصددر قي ددا علددى  ددرح داصلددي أو توليدده إداري  ددف ياً لا يُقصددد بدده صلددق أنددر قددانوني ملددزم تلدداا 
ال ير، نما هو الحال قي المذنرات أو التوصيات أو التعليمات الإدارية الداصلية، ما لدم ترتدقإ إلدى 

در عدددن ل دددة إداريدددة ويتمتدددد بصدددفات القدددرار درلدددة القدددرار الإداري، لدددذلك قدددإن التفسدددير الدددذي يصددد
الإداري )نالصددددفة الإن ددددائية، والصدددددور مددددن سددددلطة مصتصددددة، وقابليددددة الطعددددن( يُعددددد قددددراراً إداريدددداً 
تفسدديرياً، صاصددة إذا تطدددم ن تفسدديراً ملزمددداً لديددداً يُن ددي أو يعدددد ل أو يل ددي مرندددزاً قانونيدداً، أمدددا إذا 

م دون إحدداث أندر قدانوني لديدد، قإنده لا يُعدد قدراراً اقتصر التفسير على توطيق معندى قدانوني قدائ
إداريدداً من ددئاً بددل عمددلًً غيددر قدددانوني، أي عمددلًً ماديدداً، وبالتددالي، يمنددن القددول إن العمدددل الإداري 
التفسيري عمدل قدانوني قدي الأصدل حينمدا يدؤنر قدي المراندز القانونيدة، ويدصدذ صدفة القدرار الإداري 

قدد يندون عمدلًً غيدر قدانوني علدى سدبيل الاسدتننام إذا صدلً مدن متى ما توقرت قيده  دروطه، لننده 
 الآنار القانونية ولم يُقصد به الإن ام أو الإلزام.

 الخاتمة
 بعد أن انت ينا قي نتابة هذا البحث توصلنا الى الاستنتالات والتوصيات نالاتي:

  ولًا/ الاستنتاجات:
تمارس ا الإدارة لطمان حسن تطبيق النصوو يُعد  العمل الإداري لتفسير القانون أداة أساسية .6

القانونية وتحقيق ال اية التي وُطعت مدن ألل دا،  دريطة التزامده بحددود الم دروعية وعددم الصدروج 
 .عن الإطار الذي رسمه الم ر ع

العمل الإداري الأصلي لتفسير القانون يتم مدن صدلًل التعليمدات والتعميمدات وأحيانداً مدن صدلًل .0
الدددداصلي، بينمددا العمدددل الإداري التبعددي لتفسددير القدددانون يددتم مدددن صددلًل الأنامدددة  إلددرامات التنادديم

 والقرارات الفردية. -والتعليمات أيطاً بالمف وم الدارج للتعليمات قي القانون العراقي -التنفيذية
يتبددي ن أن التمييددز بددين العمددل الإداري الأصددلي والتبعددي يُعددد  عنصددرًا لوهريًددا قددي تحديددد الطبيعددة .3
قانونية للتفسير الإداري، لما يترتب عليه من آنار قانونية تتعلق بالحلية ومدى الصطوع للرقابدة ال

 .القطائية
ينتسدددب العمدددل الإداري التفسددديري صدددفة العمدددل القدددانوني متدددى ترتدددب عليددده أندددر قدددانوني يمدددس .4

وطدديق المرانددز القانونيددة للأقددراد، قددي حددين ياددل ملددرد إلددرام تنايمددي داصلددي إذا اقتصددر علددى الت
 .دون إحداث أنر قانوني مستقل
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إن غيدداب الطددوابط الواطددحة لممارسددة سددلطة التفسددير مددن قبددل الإدارة قددد يددؤدي إلددى انحددراف .5
الإدارة عن حدود اصتصاص ا، بما ي نل مساسًا بمبدأ الم روعية ويؤنر سلبًا قي استقرار المرانز 

 .القانونية
عسف الإدارة قي ممارسة التفسدير، وتسد م قدي تمنل الرقابة القطائية طمانة أساسية للحد من ت.6

 .حماية الحقوق والحريات والمرانز القانونية وترسيخ مبدأ سيادة القانون
أن طددددبط نطدددداق العمددددل الإداري لتفسددددير القددددانون يُعددددد طددددرورة قانونيددددة لتحقيددددق التددددوازن بددددين .7

نوني والاسددتقرار متطلبددات حسددن سددير المراقددق العامددة وصددون حقددوق الأقددراد، بمددا يعددزز الأمددن القددا
 الإداري.

 ثانياً/ التوصيات:
نوصددي الم ددرع بوطددد طددوابط واطددحة لتنادديم ممارسددة سددلطة الإدارة قددي تفسددير القددانون، بمددا .6

         .يمند تلاوزها لحدود اصتصاص ا أو انحراق ا عن مقاصد الم ر ع
داري التبعدي قدي نوصي القطام الإداري بتعزيز التمييز بين العمل الإداري الأصدلي والعمدل الإ.0

ملال التفسدير، مدن صدلًل توطديق الآندار القانونيدة المترتبدة علدى ندل من مدا، بمدا يحدد مدن الصلدط 
 .قي التطبيق العملي ويُس م قي استقرار المرانز القانونية

توحيدددد أسددداليب التفسدددير للقدددانون مدددن قبدددل الإدارة وقدددق طدددوابط موطدددوعية واطدددحة واسدددتصدام .3
العمدددل التفسددديري للقدددانون بددددلًا مدددن تعدددددها وتنوع دددا، أمدددر تقتطددديه مصدددطلق محددددد للدلالدددة علدددى 

ليه نلفت انتباا الل ات الإدارية المصتلفة.   الطرورة، وا 
 الهوامش

                                                 

 .69/66/0205بتاريخ  مقابلة  صصية مد الاستاذ الدنتور )غازي قيصل م دي( (6)
إن موطوع التفسير الأصلي والتفسير التبعي لا يقتصر على التفسير الإداري للقانون، بل يتصور ولودا قدي   (0)

نطاق التفسير القطائي، قمنلًً، تمارس المحنمة الاتحادية العليا قي العدراق إطداقة إلدى اصتصاصد ا الأصديل قدي 
نون بمناسدبة ممارسدة اصتصاصد ا الأصدلي تفسير نصوو الدستور، قإن ا وبصفة تبعية تقوم بتفسير نصوو القا

بفددد  المنازعدددات المعروطدددة علي دددا عدددن طريدددق تطبيدددق القدددانون. ينادددر  د. سدددردار عمددداد الددددين محمدددد سدددعيد، 
اصتصاو المحنمة الاتحادية العليا بتفسير النصوو القانونية، بحث من دور قدي مللدة يقدين للدراسدات القانونيدة، 

 . 668-667، و0200العد صفر، السنة 
، 0269الاستاذ. عبدالباقي البنري، والاستاذ زهير الب ير، المدصل لدراسة القانون، المنتبدة القانونيدة، ب دداد،   (3)

 .94و
 –، عمان 6سردار عماد الدين محمد سعيد، تمييز القرار الاداري من العمل الت ريعي، دار قنديل للن ر، ط   (4)

 . 667، و0262الأردن، 
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العدداني، الأصتصدداو الت ددريعي لددلإدارة قددي الاددروف العاديددة، الطبعددة الاولددى، دار المينددام د. وسددام صددبار   (5)

: عبدد البداقي البندري و زهيدر الب دير، المددصل لدراسدة الاستاذان ونذلك ينار. 686، و0223للطباعة، ب داد، 
،  5، ب دددداد، ط ؛ د. مدددازن ليلدددو راطدددي، اصدددول القطدددام الإداري، دار المسدددلة94القدددانون، المصددددر السدددابق، و

 .32، و0200
 .35و ،0204د. علي سعد عمران، القطام الاداري، دار الرطوان للن ر والتوزيد، عمان،  (6)
 .30، و1776، ماهر صالق علًوي اللبوري، القرار الإداري، دار الحنمة للطباعة والن ر، ب داد د. (7)
اغيددر من ددورا . م دار اليدده د.علددي سددعد  0263/62/62قدي  435ينادر حنم ددا الصددادر قدي الدددعوى رقددم   (8)

 .36عمران، المصدر السابق، و
(9) Frédéric ROLLAND, L'interprétation de la loi par l'administration active, Atelier de 

Numérisation et de Reproduction des Thèses, Université de Lille, 1997.P 259. 
 .634، و0220، 6د.عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان المطبوعات اللامعية، اللزائر، ط (62)
 . 457، و0260د. سليمان محمد الطماوي، النارية العامة للقرارات الإدارية، دار الفنر العربي،   (66)
؛ د. رابحدي احسدن، 458الاداريدة، المصددر السدابق، ود.سليمان محمد الطماوي، النارية العامة للقدرارات   (60)

 .146، و0263الأعمال القانونية الادارية، دار النتب الحدينة، القاهرة، 
 .603ينار لمزيد من التفاصيل د. رابحي احسن ، المصدر السابق، و  (63)
 .34د. علي سعد عمران، المصدر السابق، و (64)
، دار 0266ول ايدة  ۵۰۰۵حسن العدامري، القدرارات النبدرى لمللدس الدولدة الفرنسدي للفتدرة مدن عدام  د.علي  (65)

 .7، و0269المسلة للطباعة والن ر ب داد، 
د.محمدددد عددددنان علدددي الزبدددر، نددددوة علميدددة بعندددوان )أندددر التفسدددير الإداري علدددى المراندددز القانونيدددة والحقدددوق   (66)

 . 0206/6/65تاريخ الزيارة   https://youtu.be/eHDijFWGhL0المنتسبة(على الموقد الإلنتروني 
 Frédéric ROLLAND, Op. Cit. P 341-242 ونذلك ينار

ومن ناقلة القول، أن التعليمات ت نل الأداة الإداريدة التدي تنطدوي علدى قندرة ممارسدة السدلطة الرئاسدية، والتدي     
وذلددك نلمددا نزلنددا قددي  -تسددتتبد الإلزاميددة قددى العلًقددة التددي تددربط الددرئيس بمرؤوسدديه، إذ يلددد هددؤلام أنفسدد م ملددزمين 

ت، لأن ا تمنح م الإحساس بالأمان وتلنب م الحدرج الدذى مدن على الانصياع لأحنام التعليما -سلم التدرج الإدارى
 الممنن أن يقعوا قيه، إذا ما تصرقوا من تلقام أنفس م ونانت تصرقات م صاطئة.

 Voir- Ferandi Yolande, la rédaction administrative en Pratique, les éditions de l'or- 
ganisation, Paris, 2001, P 63. .ومن نم يعتمدد 633رابحي احسن، المصدر السابق، و  نقلً عن: د .

ننير من الموافين الإداريين على التعليمات الإدارية أننر من اعتمادهم ب نل المبا ر على النصوو القانونيدة، 
قدد  بساطة التعليمات، وأن دا تصداب بل دة إلرائيدة مبا درة بصدلًف النصدوو القانونيدة التدي وذلك لعدة أسباب، من ا

عامددة وملددردة، ونددذلك الطددابد التنفيددذي للتعليمددات التددي تحدددد للمواددف مددا يلددب أن يفعلدده صطددوة بصطددوة، تنددون 
وتوحيددد العمددل الإداري بصصددوو تنفيددذ التعليمددات بعنددس القددانون الددذي قددد يصتلددف تطبيق ددا مددن مواددف إلددى آصددر 

ي يميلدون للًعتمداد علدى التعليمدات لأنه قد يصعب عليه ق مه وتطبيقه بسبب قلة الصبرة القانونية لبعط م، وبالتدال

https://youtu.be/eHDijFWGhL0
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التدددي تفسدددر ل دددم النصدددوو صوقددداً مدددن المسددداملة. د.محمدددد عددددنان علدددي الزبدددر، نددددوة علميدددة بعندددوان )أندددرٍ التفسدددير 
الإداري علددددددددددددددددى المرانددددددددددددددددز القانونيددددددددددددددددة والحقددددددددددددددددوق المنتسددددددددددددددددبة(، متددددددددددددددددوقر علددددددددددددددددى الموقددددددددددددددددد الإلنترونددددددددددددددددي 

https://youtu.be/eHDijFWGhL0  02/6/0206تلريخ آصر زيارة. 
 
 .422، و6999د. راقت قودة عناصر ولود القرار الإداري، دار الن طة العربية، القاهرة،  (67)
 Circulaire et instruction de service atولددير بالدذنر أنده يطلدق علدى التعداميم بالفرنسدية   (68)

directives أمددددددا الفقدددددده العربددددددي ققددددددد اسددددددتصدم عبددددددارات مصتلفددددددة من ددددددا )التدددددددابير الداصليددددددة( و )التعليمددددددات( و ،
لمزيدددد مدددن التفصددديل ينادددر: د. مددداهر صدددالق عدددلًوي اللبدددوري، القدددرار الاداري، المصددددر السدددابق، )المن دددورات(، 

 وما بعدها. 426؛ د. رأقت قودة، المصدر السابق، و32و
(69) Voir- Morand-Deviller Jacqueline, cours de droit administratif, Ed Montchrestien, 

Paris, 2001, P 310.   
 . 600نقلًً عن: د. رابحي أحسن، المصدر السابق، و 

اللامعيددة، د. محمددد قددؤاد م نددا، مبددادئ واحنددام القددانون الاداري قددي لم وريددة مصددر العربيددة، مؤسسددة  ددباب (02)
 .764، و6973، 6القاهرة، ط

(06)  Frédéric ROLLAND, Op. Cit. P 228. 
نيليرقدان صددقي عمدر، القيمدة القانونيدة لأعمدال الإدارة المنفدردة غيدر المقدررة ادراسدة مقارندةا، بحدث من دور   (00)

 .000، و0203قي مللة الميزان للدراسات الإسلًمية والقانونية، المللد العا ر، العدد الأول، 
د. علدي حسدن عبددالأمير، النادام القدانوني للتعداميم الإداريدة، بحدث من دور قدي مللدة نليدة الحقدوق، لامعدة   (03)

 .696، و0267، الإصدار الناني، 69الن رين، العدد 
د. ازهددار ها دم احمددد الزهيددري، الرقابددة علددى دسددتورية الأنامددة والقددرارات الإداريددة المرنددز العربددي للدراسددات   (04)

 .44، و2017والبحوث العلمية للن ر والتوزيد، القاهرة،
 .69/66/0205بتاريخ  مقابلة  صصية مد الاستاذ الدنتور )غازي قيصل م دي( (05)

الم دار قيده الدى  03/7/0205قدي  4760/626/42الاتحدادي المدرقم  ينار: نتاب مللدس الصدمدة العامدة  (06)
( 820/58، غيدددر من دددور. وبدددنفس المعنددى ينادددر: التعمددديم المدددرقم )67/7/0205المدددؤرخ قددي  696قددرارا بالعددددد 

بصصددوو الاسددتحقاق القددانوني للترقيددد هددو طددرورة انمددال المواددف للمدددة الم ددترطة للترقيددد  9/3/0206بتدداريخ 
 تي ي  ل ا إلى الوايفة الأعلى التالية ل ا عند توقر ال روط الأصرى، غير من ور.من الوايفة ال

 ، غير من ور.9/3/0206( قي 7494لمزيد من التفاصيل ينار قرار وزارة المالية رقم )  (07)
(08) Cf. J.-F. LACHAUME, L grandes décisions de la jurisprudence, droit 
administratif, 9ème édition, Thémis, PUF, 1995, «Les circulaires administratives», p 

129. Frédéric ROLLAND, Op. Cit. P 658. 
 . 9لمزيد من التفصيل ينار: د. علي حسن العامري، المصدر السابق، و  (09)

https://youtu.be/eHDijFWGhL0%20تلريخ%20آخر%20زيارة%2020/1/2026


 

 

L صور العمل الإداري لتفسير القانون وطبيعتهJ  

1559 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
؛ د. علددي حسددن العددامري، المصدددر 426لمزيددد مددن التفصدديل يناددر: د. راقددت قددودة، المصدددر السددابق، و  (32)

 .9السابق، و
 .000نيليرقان صدقي عمر، المصدر السابق، و  (36)
 . 005المصدر نفسه، و (30)
د. محمددد قددؤاد م نددا، حقددوق الأقددراد إزام المراقددق العامددة والم ددروعات العامددة، من دددة المعددارف، الإسددنندرية،  (33)

 .053، و6972
 .427د. رأقت قودة، المصدر السابق، و (34)
 . 38( د. وسام صبار العاني، المصدر السابق، و35)
 . 662، و6975( د. محمود محمد حاقا، القرار الإداري، اللزم الأول، دار الن طة العربية، 36)
 . 39-38( د. وسام صبار العاني، المصدر السابق، و37)
( وهددي الأعمددال التددي تتطددمن تعليمددات وتولي ددات صددادرة مددن رئدديس الدددائرة إلددى مرؤوسدديه لتفسددير القددوانين أو 38)

فيذها، ما دامت هذا المن ورات لم تتعد هذا المطمون، أما إذا تطمنت إحداث آنار قي اللوائق ونيفية تطبيق ا وتن
مرانز الأقراد قدن ا تصبق قرارات إدارية يقبل الطعن قي ا بالإل ام. د. مازن ليلو راطدي، القدانون الاداري، الطبعدة 

 . 009، و0269الصامسة، دار المسلة للطباعة والن ر والتوزيد، ب داد، 
 . 662د. محمود محمد حاقا، االمصدر السابق، و  (39)
هي وسدائل تن دف ب دا الإدارة سدلفاً عدن نواياهدا قدي  دنل ومطدمون الصددمات الملزمدة بتدديت دا وققداً للقدولنين  (42)

 . 402-469والأنامة. د. رأقت قودة، المصدر السابق، و
 . 39( د. وسام صبار العاني، المصدر السابق، و46)
 ومابعدها. 459مد الطماوي، النارية العامة للقرارات الادارية، المصدر السابق، ود. سليمان مح (40)
 .009، و0269د. مازن ليلو راطي، القانون الاداري، دار المسلة ، بيروت،   (43)
د. قارس علي لاننير، الطعن قي القرارات الادارية ودورا قي حماية حقوق الانسان دراسدة مقارندة، من دورات  (44)

 .39، و0202، 6الحقوقية، بيروت، لبنان، طزين 
بتدايخ 0266/ ال يئدة العامدة/ إداريدة/50ققي قرار ال يئة العامة لمللس  ورى إقليم نوردستان العراق المدرقم ) (45)

، لام قيه ا... وحيث أن الأعمدال التنفيذيدة المتصدذة تنفيدذاً للقدوانين المرعيدة لا ت دنل قدرارات إداريدة 00/6/0266
 .42الطعن قي ا أمام المحنمة الإداريةا، نقلًً عن: د. قارس علي لاننير، المصدر السابق، وحتى يتم 

؛ د. محمدددود محمدددد حددداقا، المصددددر السدددابق، 43-42د. وسدددام صدددبار العددداني، المصددددر السدددابق، و (46)
 .  665-666و

د. سددددليمان  032-009، و0269، بيددددروت، 5د. مددددازن ليلددددو راطددددي، القددددانون الاداري، دار المسددددلة، ط  (47)
 .  459محمد الطماوى، المصدر السابق، و

 .  43د. وسام صبار العاني، المصدر السابق، و  (48)
 .08د. مازن ليلو راطي، أصول القطام الاداري، المصدر السابق، و  (49)
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الاداري، د. عصام عبد الوهاب البرزنلي، د. علدي محمدد بددير، د. ياسدين السدلًمي، مبدادي واحندام القدانون  (52)

 .453، و0263، 6منتبة السن وري، ب داد، ط 
 (  من هذا المنطلق اقتصر البحث قي هذا المقام على الأنامة التنفيذية دون أنواع الأنامة الأصرى.56)
 .45، و0225د. محمد قؤاد عبد الباسط، القرار الإداري، دار اللامعة اللديدة، الاسنندرية،  (50)
م و د. دانددا عبددد النددريم سددعيد، المبددادئ العامددة قددي القددانون الاداري، النتدداب الندداني، د. زانددا رؤوف حمدده نددري (53)

 .90و، 0267يادنار، السليمانية، 
د. محمد باهي ابدو يدونس الطدوابط الدسدتورية للوايفدة اللًئحدة التنفيذيدة، دار اللامعدة اللديدد، الاسدنندرية،   (54)

 .9، و0228
الرقابدة القطدائية، دراسددة تحليليدة لسدلطة الادارة قدي اصدددار  نةد. سدامي لمدال الددين، اللدوائق الاداريددة وطدما (55)

 .30و 0223اللوائق، من اة المعارف، الاسنندرية، 
 .11و د. محمد باهي ابو يونس، الطوابط الدستورية لوايفة اللًئحة التنفيذية، المصدر السابق، (56)
الصدادر  0228( لسدنة 6ذلدك نادام دائدرة الاصدلًح الالتمداعي قدي اقلديم نوردسدتان رقدم ) ومن الامنلدة علدى (57)

، 7/4/0228( قدي 84العرق المن ور قدي وقدائد نوردسدتان رقدم ) -عن رئاسة مللس الوزرام قي إقليم نوردستان
 وتلدر الا ارة هنا ان أغلب نصوو تلك الناام تنفيذية وتفسيرية قي ذات الوقت. 

 .69/66/0205بتاريخ  مقابلة  صصية مد الاستاذ الدنتور )غازي قيصل م دي( (58)
، و 0266د. ملينة الصروخ، م روعية القرارات الادارية، مطبعة النلاح اللديدة، الدار البيطام، م درب،  (59)

، 6. وندددذلك د. علدددي يدددونس اسدددماعيل، المددددصل للقدددانون الاداري العدددام، مدددن من دددورات لامعدددة دهدددوك، ط 656
 .057، و0206

سددرى عبدددالنريم ابددراهيم، عيددب المحددل قددي القددرار الاداري )دراسددة مقارنددة( رسددالة مالسددتير مقدددم الددى نليددة  (62)
 .65.، و0228الحقوق لامعة الن رين، 

 .69/66/0205بتاريخ  مقابلة  صصية مد الاستاذ الدنتور )غازي قيصل م دي( (66)
. وللمزيدد ينادر: د. محمدد قدؤاد م ندا، مبدادئ 0225/نالناً( من دستور لم وريدة العدراق 82تنار: المادة )  (60)

 . 762،.و 6973واحنام القانون الاداري قي لم ورية مصر العربية، موسسة ال باب اللامعية، القاهرة، 
(63) Frédéric ROLLAND, Op. Cit. P35. 

 .62، و6988ن الإداري، الطبعة الأولى، دار اللامعة، بيروت، وينار نذلك: د.حسين عنمان، القانو 
ليس المقصود قي هذا المقام، إلرام مقابلة بين العمل الإداري القانوني بوصفه عملًًم روعا، ووبين العمدل  (64)

الإداري غيدددر القدددانوني بمعندددى العمدددل غيدددر الم دددروع ، ذلدددك أنددده مدددن تحصددديل الحاصدددل أن يندددون العمدددل الإداري 
نوني عمدددلًً م دددروعاً أي أنددده قدددد تدددم طبقدددا للقدددوانين واللدددوائق السدددارية وقدددت إصددددارا، لندددن العمدددل الإداري غيدددر القدددا

أندده عمددل غيددر م ددروع ، قنددرى أن الإدارة تقددوم بدعمددال غيددر قانونيددة تنفيددذا  -بالطددرورة  -القددانوني لا يعنددي هنددا 
أعمددالًا م ددروعة.  -بدددون أدنددى  ددك  -الأعمددال للقواعددد القانونيددة السددارية وقددت القيددام ب ددا، وهددو مددا يلعددل هددذا 

 .06-9للمزيد ينار: حسين عنمان، االمصدر السابق، و
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؛ د. مداهر صدالق عدلًوي اللبدوري، المصددر السدابق، 99د. سليمان محمد الطماوي، المصدر السدابق، و  (65)

 ؛07و
؛ د. ندددروت بددددوي، تددددرج القدددرارات الإداريدددة، دار الن طدددة  60د. محمدددود محمدددد حددداقا، المصددددر السدددابق، و 

 -؛ د. محمددد قددؤاد عبدالباسددط، الاعمددال الاداريددة القانونيددة، دار الن طددة العربيددة95، و6969العربيددة، القدداهرة، 
؛ 0، و6986ون ذنر منان الن ر، ؛ د. محمد رقعت عبد الوهاب، القانون الإداري، بد50، و0260القاهرة، 

 .5، و0200د. غازي قيصل م دي، القرارات الإدارية التنايمية، دار المسلة، ب داد، 
ومابعدددها؛ د. محمددد الصدديرقي، القددرار الإداري وناددم  9د. محمددد قددؤاد عبدالباسددط، المصدددر السددابق، و  (66)

 .60، و0228دعمه، دار الفنر اللامعي، الاسنندرية، 
 .065؛ د. رأقت قودة، المصدر السابق، و08حمد رقعت عبد الوهاب، المصدر السابق، ود. م (67)
إن القدددرار الاداري تصدددرف قدددانوني وهدددو تعبيدددر عدددن إرادة ب ددددف ترتيدددب آندددار قانونيدددة قدددي المراندددز القانونيدددة  (68)

حق او التعقيب عليه مدن القائمة، قالقرار الإداري عمل قانوني ن ائي، أي قابل للتنفيذ دون حالة الى أي الرام لا
سلطة ادارية غير السلطة التدي اصددرته، ويقصدد بن ائيدة القدرار الاداري، هدو ان يندون القدرار قدابلً للتنفيدذ ومنتلدا 

امدا ان يصددر القدرار مدن ل دة ل دا حدق اصددارا دون أن يندون  : للميد آنارا القانونية، ويتحقدق هدذا قدي صدورتين
وهذا ما استقر عليه القطام الاداري قي قرنسدا ومصدر والعدراق وبعد   .رىبحالة الى تصديق عليه من ل ة اص

الدددول التددي تدصددذ بناددام القطددام المددزدوج، وقددي هددذا الصصددوو قطددى مللددس الدولددة الفرنسددي بدددن ن ائيددة القددرار 
 الاداري تتمنل قي صدور القرار من ل ة صول ا القانون أو النادام سدلطة اصددار قدرارات دون حالدة الدى تصدديق
سددلطة أعلددى، أو ان يصدددر القددرار مددن ل ددة ل ددا حددق الاقتددراح او التنسدديب أو التوليدده، ولا يعتبددر قددي هددذا الحالددة 
ناقددذاً الا بعددد ان يتلقددى تصددديقاً عليدده مددن ل ددة يحددددها القددانون. د. صددالق ابددراهيم احمددد المتيددوتي، رقابددة القطددام 

، للمزيدددد مدددن التفصددديل د. موسدددى 64؛ و63و علدددى مصالفدددة القدددانون قدددي القدددرار الإداري، المصددددر السدددابق،
مصددطفى  ددحاد، اعددداد القددرار الاداري، دراسددة تطبيقيددة علددى القددرار الاداري ال ددرطي، مرنددز البحددوث والدراسددات، 

 .35 -34، ينار: د. قارس علي لاننير، المصدر السابق، و 4، و 6999الإمارات العربية المتحدة، 
د. سدددردار عمددداد ؛ 698، و۵۰12داري ، مطبعدددة لامعدددة دهدددوك، لسدددنة د. مدددازن ليلدددو راطدددي، القدددانون الا (69)

 وما بعدها . 56الدين محمد سعيد، تمييز القرار الاداري من العمل الت ريعي، المصدر السابق، و
يلب أن يصدر القرار من لانب الإدارة وحدها، وهو ما يميز القدرار الإداري عدن العقدد الإداري الدذي يصددر  (72)

ان العمل القانوني لني يحوز على وصدف القدرار الاداري قانده ي دترط أن يصددر مدن سدلطة إداريدة  باتفاق أرادتين
ن، مبددادئ القددانون الاداري، دار النقاقددة وطنيددة سددوام أنانددت داصددل حدددود الدولددة أو صارل ددا د. محمددد سددعيد حسددي

 .506، و6997اللامعية، الاسنندرية، 
إن الإدارة عندما تقدم على اتصاذ القرار الإداري قإن ا تب ي من ورام ذلك إحداث ت يير قي المرانز القانونيدة،  (76)

قيصلدددق حقوقددداً لديددددة أو يفدددر  واندددر القدددرار الإداري قدددد يندددون تعدددديلً أو تلديدددداً أو إل دددام قدددي التناددديم القدددانوني، 
التزامات لديدة أو يعدل التنايم القائم أو يل ي مرانز قانونية للأقدراد بمدا تتطدمن مدن حقدوق أو التزامدات، قداذا لدم 
يترتب على العمل الإداري ذلك قانه لا يعد قراراً ادارياً، ولقد اندت محنمدة القطدام الاداري قدي العدراق قدي العديدد 

طددرورة تددواقر صدفة الن ائيددة والأنددر قدي القددرار المطعدون قيدده. ويقصددد بدالمرانز القانونيددة الحالددة مدن احنام ددا علدى 
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التددي يولددد قي ددا الفددرد إزام القددانون ويتنددون ال ينددل أو البنددام القددانوني للدولددة مددن ملموعددة مرانددز قانونيددة ، وتقسددم 
ز ينون محتواا واحدداً بالنسدبة لطائفدة معيندة أ. المرانز القانونية العامة أو الموطوعية: وهو نل مرن :على قسمين

مدددن الأقدددراد، قترسدددم حددددودا ومعالمددده قواعدددد عامدددة ملدددردة متمانلدددة للميدددد مدددن ي ددد لون هدددذا المرندددز ومنلددده مرندددز 
ب المراندز القانونيدة ال صصدية أو الفرديدة:  .المواف العام قي القانون العدام والرلدل المتدزوج قدي القدانون الصداو

يحدددد محتواهددا بالنسدددبة لنددل قددرد علددى حدددة، وهددو الحدددق المنتسددب ل ددذا الفددرد بمولددب الأمدددر  وهددي المرانددز التددي
الإداري أو الوطد القانوني، وهي ب ذا تصتلف من  صو إلى آصر ولا يمنن أن يحدد القانون مقدما هذا المرانز 

رندز المتعاقدد مدد الإدارة قدي لأن ا تتميز بدن ا صاصة وذاتية ومنله مرنز الددائن أو المددين قدي القدانون الصداو وم
القددانون العددام. لمزيددد مددن التفاصدديل يناددر نددل مددن: د. محمددود محمددد حدداقا، القطددام الإداري، القطددام الإداري، 

وما بعدها؛ د. مدازن ليلدو راطدي، القدانون  306، و6966، القاهرة، 3مطبعة للنة التدليف والترلمة والن ر، ط
؛ د.عدددلًم ابدددراهيم محمددددود عبدالحسدددني، حمايدددة الحقدددوق المنتسددددبة 069، و0269الاداري، المصددددر السدددابق، 

ومدا بعددها. أمدا بصصدوو  06، و0268، الاسدنندرية، 6النا ئة عن القدرار الاداري، دار اللامعدة اللديدد، ط 
 ارنانه يقوم القرار الإداري على ارنان أساسية إذا لم يستوق ا ينون معيبا أو غير م روع، وقد درج الفقده والقطدام
علدددى أنددده يلدددزم أن يتدددواقر للقدددرار الإداري باعتبدددارا عمدددلًً قانونيدددا صمسدددة ارندددان ليندددت  آندددارا ويندددون صدددحيحا هدددي 

، المصددددر 0263الاصتصدداو، ال دددنل، السدددبب، المحدددل وال ايدددة. د. مدددازن ليلدددو راطدددي، القدددانون الاداري، لسدددنة 
 .026السابق، و 

(70)  Frédéric ROLLAND, Op. Cit. P 144. 
 ومابعدها. 6د. موسى مصطفى  حاد، المصدر السابق، و (73)
د. علي هادي عطية مطر ال لًلي، تفسير قوانين الطرائب المبا درة، أطروحدة دنتدوراا، نليدة القدانون لامعدة  (74)

 .040.و 0224ب داد، 
مقابلدددددة  صصدددددية مدددددد الاسدددددتاذ الددددددنتور. مدددددازن ليلدددددو راطدددددي، مست دددددار قدددددي مللدددددس الدولدددددة العراقدددددي   (75)

 قي ب داد. 69/66/0205خبتاري
 69، و0225الاسدددنندرية،  -د. محمددد قدددؤاد عبدالباسدددط، القدددرار الاداري ، دار اللامعددة اللديددددة للن دددر  (76)

 ومابعدها.
؛ د. طددلًل عبدالحسددين البدددراني، 406د. راقددت قددودة عناصددر ولددود القددرار الإداري، المصدددر السددابق، و  (77)

 .366، و0200، 6أربيل، ط –ونية ال رعية اللزائية، مرنز البحوث القان
(78)Frédéric ROLLAND, Op. Cit. P 56. 

 وما بعدها 640لمزيد من التفصيل ينار: د. محمد قؤاد عبدالباسط، المصدر السابق، و  (79)
د. محمد قؤاد م نا، مبادئ وأحنام القانون الاداري قي ادل الاتلاهدات الحديندة، دراسدة مقارندة، القداهرة، دار  (82)

 .727، و6987المعارف، المللد الناني، 
أمدا أعمدال الإدارة الماديدة غيدر الإراديدة قتتطدمن ندل مدا قدد يقدد مدن الإدارة نتيلدة صطدد أو إهمدال نحدوادث   (86)

الإدارة، نمددا تتمندددل نددذلك قددي الأعمددال التدددي تصدددر قددي صددورة أعمدددال قانونيددة وتبلدد  عددددم  القطددارات أو سدديارات
م روعيت ا درلة تحول ا إلى ملرد أعمال مادية. وقي حالة إنبات عدم م روعية أعمال ا قإن الإدارة تنون ملزمة 
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ملزمدددة بتعدددوي  بإرلددداع الأمدددور إلدددى مدددا ناندددت عليددده قدددي السدددابق. قدددإذا ترتبدددت عدددن ذلدددك أطدددرار، ق دددي تندددون 
المتطررين عن ذلك، لمزيد من التفاصيل ينار: د. مالد راغب الحلدو، القدرارات الإداريدة، دار اللامعدة اللديددة، 

 4، و0229الاسنندرية، لسنة 
، 0223د. علددي صطددار  ددطناوي، الددوليز قددي القددانون الاداري، دار وائددل للن ددر والتوزيددد، عمددان، الاردن،  (80)

؛ د. مالددد راغددب الحلددو، القددرار الاداري، المصدددر السددابق، 9احسددن، المصدددر السددابق، و؛ د. رابحددي 628و
 .4و

 .69د. محمد قؤاد عبدالباسط، القرار الاداري،المصدر السابق، و  (83)
(84)Frédéric ROLLAND, Op. Cit. p 357. 

 .506السابق، ود. سليمان محمد الطماوي، النارية العامة ،للقرارات الادارية، المصدر   (85)
 .406د. رأقت قودة، عناصر ولود القرار الإداري، المصدر السابق، و  (86)
د. حمدددي عطيددة مصددطفى عددامر، الأعمددال القانونيددة للسددلطة الاداريددة، دار الفنددر اللددامعي، الاسددنندرية،   (87)

 .35، و0265
 .64؛ د. وسام صابر العاني، المصدر السابق، و628د. محمد قؤاد عبدالباسط، المصدر السابق، و  (88)

(89)  Frédéric ROLLAND, Op. Cit. P172. 
 ومابعدها. 506و سليمان محمد الطماوي، المصدر السابق، د.  (92)

(
91

 ((CE, Sect., 12 juin 2020, GISTI, no 418142)   

-de-i/guidelo-la-de-https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour

legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf   2-2تاايخ آ ر ااا ة اايخ-

2226        

(
92

 )(CE, Sect., 18 décembre 2002, Mme Duvignères, no 233618).  

-de-i/guidelo-la-de-https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour

legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf   2-2تاايخ آ ر ااا ة اايخ-

2226      . 
 قائمة المصادر

  ولًا/ الكتب القانونية:
 .6988حسين عنمان، القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار اللامعة، بيروت، .6
 .0223الاردن،  -لاداري، دار وائل للن ر والتوزيد، عماند. علي صطار  طناوي، الوليز قي القانون ا.0
د. ازهدددار ها دددم احمدددد الزهيدددري، الرقابدددة علدددى دسدددتورية الأنامدددة والقدددرارات الإداريدددة المرندددز العربدددي للدراسدددات .3

 .2017والبحوث العلمية للن ر والتوزيد، القاهرة،
 .6969لقاهرة، د. نروت بدوي، تدرج القرارات الإدارية، دار الن طة العربية، ا.4
د. حمدددددي عطيددددة مصددددطفى عددددامر، الأعمددددال القانونيددددة للسددددلطة الاداريددددة، دار الفنددددر اللددددامعي، الاسددددنندرية، .5

0265. 
 .6999د. راقت قودة عناصر ولود القرار الإداري، دار الن طة العربية، القاهرة، .6

https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/guide-de-legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf%20تاريخ%20آخر%20زيارة%202-2-2026
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/guide-de-legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf%20تاريخ%20آخر%20زيارة%202-2-2026
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/guide-de-legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf%20تاريخ%20آخر%20زيارة%202-2-2026
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/guide-de-legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf%20تاريخ%20آخر%20زيارة%202-2-2026
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/guide-de-legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf%20تاريخ%20آخر%20زيارة%202-2-2026
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/guide-de-legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf%20تاريخ%20آخر%20زيارة%202-2-2026
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/guide-de-legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf%20تاريخ%20آخر%20زيارة%202-2-2026
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/guide-de-legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf%20تاريخ%20آخر%20زيارة%202-2-2026
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د. زاندددا رؤوف حمددده ندددريم و د. داندددا عبدددد الندددريم سدددعيد، المبدددادئ العامدددة قدددي القدددانون الاداري، النتددداب النددداني، .7
 .0267السليمانية،  –يادنار 

الرقابددة القطددائية، دراسددة تحليليددة لسددلطة الادارة قددي اصدددار  نةد. سددامي لمددال الدددين، اللددوائق الاداريددة وطددما.8
 .0223رية، اللوائق، من اة المعارف، الاسنند

، عمدان 6د. سردار عماد الدين محمد سعيد، تمييز القرار الاداري مدن العمدل الت دريعي، دار قندديل للن در، ط .9
 .0262الأردن،  –

 .0260د. سليمان محمد الطماوي، النارية العامة للقرارات الإدارية، دار الفنر العربي، .62
ياسددين السددلًمي، مبدادي احنددام القددانون الاداري،  د. عصدام عبددد الوهدداب البرزنلدي، د. علددي محمددد بددير، د..66

 .0263، 6منتبة السن وري، ب داد، ط 
،  0266ول ايددة   0220د. علددي حسددن العددامري : القددرارات النبددرى لمللددس الدولددة الفرنسددي للفتددرة مددن عددام .60

 .۵۰17الطبعة الأولى، دار المسلة للطباعة والن ر والتوزيد، بيروت، 
 .0204طام الاداري، دار الرطوان للن ر والتوزيد، عمان، د. علي سعد عمران، الق.63
 .0206، 6د. علي يونس اسماعيل، المدصل للقانون الاداري العام، من من ورات لامعة دهوك، ط .64
 .0200د. غازي قيصل م دي، القرارات الإدارية التنايمية، دار المسلة، ب داد، .65
ة ودورا قي حماية حقوق الانسدان دراسدة مقارندة، من دورات د. قارس علي لاننير، الطعن قي القرارات الاداري.66

 .0202، 6لبنان، ط –زين الحقوقية، بيروت 
 ،0200، 6أربيل، ط –د. طلًل عبدالحسين البدراني، ال رعية اللزائية، مرنز البحوث القانونية .67
 .0229د. مالد راغب الحلو، القرارات الإدارية، دار اللامعة اللديدة، الاسنندرية، لسنة .68
 .0269، بيروت، 5د. مازن ليلو راطي، القانون الاداري، دار المسلة، ط .17
  .۵۰12د. مازن ليلو راطي القانون الاداري، مطبعة لامعة دهوك، .۵۰
 .0200، ب داد، 5د. مازن ليلو راطي، اصول القطام الإداري، دار المسلة، ط .06
المسددددلة للطباعددددة والن ددددر والتوزيددددد، ب ددددداد،  د. مددددازن ليلددددو راطددددي، القددددانون الاداري، الطبعددددة الصامسددددة، دار.00

0269. 
 .1776، ماهر صالق علًوي اللبوري، القرار الإداري، دار الحنمة للطباعة والن ر، ب داد د..03
 ،0266د. ملينة الصروخ، م روعية القرارات الادارية، مطبعة النلاح اللديدة، الدار البيطام، م رب، .04
 .0228نام دعمه، دار الفنر اللامعي، الاسنندرية، د. محمد الصيرقي، القرار الإداري و .05
د. محمددد بدداهي ابددو يددونس الطددوابط الدسددتورية للوايفددة اللًئحددة التنفيذيددة، دار اللامعددة اللديددد، الاسددنندرية، .06

0228. 
 .6986د. محمد رقعت عبد الوهاب، القانون الإداري، بدون ذنر منان الن ر، .07
 .6997داري، دار النقاقة اللامعية، الاسنندرية، د. محمد سعيد حسين، مبادئ القانون الا.08
 .0260القاهرة،  -د. محمد قؤاد عبدالباسط، الاعمال الادارية القانونية، دار الن طة العربية.09
 .0225الاسنندرية،  -د. محمد قؤاد عبدالباسط، القرار الاداري ، دار اللامعة اللديدة للن ر.32
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المراقددق العامددة والم ددروعات العامددة، من دددة المعددارف، الإسددنندرية،  د. محمددد قددؤاد م نددا، حقددوق الأقددراد إزام.36
6972. 

د. محمدد قددؤاد م نددا، مبددادئ واحندام القددانون الاداري قددي لم وريددة مصدر العربيددة، مؤسسددة ال ددباب اللامعيددة، .30
 .6973، 6القاهرة، ط

راسدة مقارندة، القداهرة، دار د. محمد قؤاد م نا، مبدادئ وأحندام القدانون الاداري قدي ادل الاتلاهدات الحديندة، د.33
 .6987المعارف، المللد الناني، 

 .6975د. محمود محمد حاقا، القرار الإداري، اللزم الأول، دار الن طة العربية، .34
 .6966، القاهرة، 3د. محمود محمد حاقا، القطام الإداري، مطبعة للنة التدليف والترلمة والن ر، ط.35
الت ددريعي لدددلإدارة قددي الاددروف العاديددة، الطبعددة الاولددى، دار الميندددام  د. وسددام صددبار العدداني، الأصتصدداو.23

 .0223للطباعة، ب داد، 
 .0269المدصل لدراسة القانون، المنتبة القانونية، ب داد، عبدالباقي البنري، د.زهير الب ير، د..37
دار اللامعددددة  د.عدددلًم ابددددراهيم محمدددود عبدالحسددددني، حمايدددة الحقددددوق المنتسدددبة النا ددددئة عدددن القددددرار الاداري،.38

 . 0268، الاسنندرية، 6اللديد، ط 
، دار 0266ول ايددة  ۵۰۰۵د.علددي حسددن العددامري، القددرارات النبددرى لمللددس الدولددة الفرنسددي للفتددرة مددن عددام .39

 .0269المسلة للطباعة والن ر ب داد، 
 .0220، 6د.عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان المطبوعات اللامعية، اللزائر، ط.42
مصطفى  حاد، اعداد القرار الاداري، دراسة تطبيقيدة علدى القدرار الاداري ال درطي، مرندز البحدوث د.موسى .46

 .6999والدراسات، الإمارات العربية المتحدة، 

 ثانياً/ الرسائل والاطاريف:
نلية سرى عبدالنريم ابراهيم اللبوري، عيب المحل قي القرار الاداري )دراسة مقارنة( رسالة مالستير مقدم الى .6

 .0228الحقوق لامعة الن رين، 
د. علدي هددادي عطيددة مطددر ال لًلدي، تفسددير قددوانين الطددرائب المبا ددرة، أطروحدة دنتددوراا، نليددة القددانون لامعددة .0

 .0224ب داد، 

 ثالثاً/ البحوث:
د. سددردار عمدداد الدددين محمددد سددعيد، اصتصدداو المحنمددة الاتحاديددة العليددا بتفسددير النصددوو القانونيددة، بحددث .6

 .0200قي مللة يقين للدراسات القانونية، العد صفر، السنة من ور 
د. علددي حسددن عبدددالأمير، النادددام القددانوني للتعدداميم الإداريدددة، بحددث من ددور قددي مللدددة نليددة الحقددوق، لامعدددة .0

 .0267، الإصدار الناني، 69الن رين، العدد 
صدقي عمر، القيمة القانونية لأعمدال الإدارة المنفدردة غيدر المقدررة ادراسدة مقارندةا، بحدث من دور قدي  نيليرقان.3

 .0203مللة الميزان للدراسات الإسلًمية والقانونية، المللد العا ر، العدد الأول، 
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 الادارية عماماتٳ/ الرابعاً 
 .67/8/0205( بتاريخ 35464الصادر من وزارة المالية العراقية/ الدائرة القانونية المرقم ) الإعمام-6
 .9/3/0206( بتاريخ 7494الاعمام الصادر من وزارة المالية العراقية المرقم )-0

 / المقابلات الشخصية: خامساً 
 .69/66/0205بتاريخ  مقابلة  صصية مد الاستاذ الدنتور )غازي قيصل م دي(.6
ابلدددددددة  صصدددددددية مدددددددد الاسدددددددتاذ الددددددددنتور. مدددددددازن ليلدددددددو راطدددددددي، مست دددددددار قدددددددي مللدددددددس الدولدددددددة العراقددددددددي مق.0

 قي ب داد. 69/66/0205بتاريخ

 / المواقي الالكترونية:سادساً 
عدددددنان علددددي الزبددددر، ندددددوة علميددددة بعنددددوان )أنددددر التفسددددير الإداري علددددى المرانددددز القانونيددددة والحقددددوق  د.محمددددد.6

 . 0206/6/65تاريخ الزيارة   https://youtu.be/eHDijFWGhL0المنتسبة(على الموقد الإلنتروني 
نوان )أنرٍ التفسير الإداري على المرانز القانونية والحقوق المنتسبة(، د.محمد عدنان علي الزبر، ندوة علمية بع.0

 . 02/6/0206تلريخ آصر زيارة  https://youtu.be/eHDijFWGhL0متوقر على الموقد الإلنتروني 
3.(CE, Sect., 12 juin 2020, GISTI, no 418142)   

-de-loi/guide-la-de-/Media/files/autourhttps://www.legifrance.gouv.fr/contenu

legistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_et_instructions.pdf   2-2تاايخ آ ر ااا ة اايخ-

2226        

4.(CE, Sect., 18 décembre 2002, Mme Duvignères, no 233618).  

-de-loi/guide-la-de-https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour

t_instructions.pdflegistique/2024_08_19_fiche_1.3.7_circulaires_e   2-2تاايخ آ ر ااا ة اايخ-

2226      . 
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1.Frédéric ROLLAND, L'interprétation de la loi par l'administration active, Atelier de 
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