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Abstract 

This study focuses on the administrative authority to withdraw 

regulatory administrative decisions. The administration performs its 

functions in accordance with the public interest, and one of its tools is 

regulatory administrative decisions. However, necessity may sometimes 

require the withdrawal of these decisions. This study attempts to address 

this topic, beginning with the concept of regulatory administrative 

decisions and examining the nature of their withdrawal and the controls 

governing such decisions. It then delves into the details related to judicial 

interpretations that have defined the scope and basis of withdrawal 

decisions, and the administrative authority in this regard. 

Administrative regulatory decisions are those that contain general, 

objective, and abstract rules applicable to a number of individuals, not 

specifically identified. For sound regulatory decisions that have not yet 

been implemented, the legal means of terminating them administratively 

is cancellation, not withdrawal. This is because they have not produced 

any past effects that would warrant retroactive withdrawal; rather, the 

issue concerns only their non-application to the future. Even if they have 

already been implemented, while they do not directly confer rights on 
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anyone due to their general and abstract application, individual decisions 

issued in implementation of them do directly confer rights on individuals.  

Unlawful administrative regulatory decisions provide ample scope for 

administrative authority to withdraw them. Both Iraqi and Egyptian 

jurisprudence and legal scholars agree that the administration can 

withdraw unlawful administrative decisions issued in violation of the law, 

whether they are regulatory or individual decisions. Thus, whenever such 

administrative decisions are issued in contravention of the law, the 

administration has the right to withdraw, cancel, or amend them. 

This study has concluded that an administrative regulatory decision 

may be withdrawn if it does not establish rights for individuals or create 

legal positions. Furthermore, the administrative authority may withdraw 

its regulatory decisions in accordance with the public interest. This is 

because the rules established by a regulatory decision are not intended to 

be permanent but are governed by the requirements of the public interest, 

which may necessitate their development through administrative 

intervention, as the effect of regulation is limited to the future. 

 الممخص
تركهههز ههههرا الدراسههههة الضهههوء رمههههس سهههمطة الادارة فههههي سهههحب القههههرارات الاداريهههة التنظيميههههة،        

تههؤدي وظاها هها بمهها ينسههجم مهها المصههمحة العامههة، واحههد  وسههاهم ا هههي القههرارات الاداريههة  فههالادارة
التنظيميهة، ولكههن الضههرورة قههد تقتضههي أحيانههال سههحب هههرا القههرارات، وهههرا الدراسههة تحههاول الاحاطههة 
ب ههرا الموضههوع، ابتههداء بما ههوم القههرارارات الاداريههة التنظيميههة والبحههث فههي ماهيههة سههحب ا والضههوابط 

ي تحكم قرار السحب، وصولال الس التااصيل المتعمقة بالاجت ادات القضاهية التهي حهددت نطهاق الت
 وأساس قرار السحب، وسمطة الادارة ب را الصدد.

تتضههمن قوارههد رامههة وموضههورية مجههردة  والقههرارات الاداريههة التنظيميههة هههي القههرارات التههس       
تنطبق رمس ردد من الأشخاص ليسوا محهددين بهروات م، بالنسهبة لمقهرارات التنظيميهة السهميمة ، ارا 
لههم تكههن قههد طبقههت بعههد فههان الوسههيمة القانونيههة لان اه هها بطريههق الادارة هههي الال ههاء ولههيس السههحب 

ا وان هاء آاارهها به ار رجعهي وانمها يتعمهق لان ها لهم تنهتث آاهارا فهي الماضهي حتهس تاهور مشهكمة سهحب 
الأمههر فقههط بعههدم تطبيق هها بالنسههبة لممسههتقبل وان كانههت قههد طبقههت فعههلال فان هها وان كانههت لا تكسههب 

 أحدا مباشرة حقوقا بحكم رموم تطبيق ا وتجريدا.
والقهههرارات الاداريهههة التنظيميهههة ويهههر المشهههرورة المجهههال الرحهههب لسهههمطة الادارة فهههي السهههحب،       
ث يتاق كل من القضاء والاق  في العراق وكرلك في مصر رمس امكانية الادارة سحب القرارات حي

الاداريههة ويههر المشههرورة الصههادرة بخههلاس القههانون سههواء كانههت قههرارات تنظيميههة أم قههرارات فرديههة، 
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وبههرلك متههس مهها صههدرت تمههك القههرارات الاداريههة مخالاههة لمقههانون فههان لههلادارة الحههق فههي سههحب ا أو 
 اه ا أو تعديم ا.ال 

وقههد توصههمنا فههي هههرا الدراسههة، يجههوز سههحب القههرار الاداري التنظيمههي ان لههم ترتههب حقوقههال 
للأفههراد او لههم ينشهه  رن هها مراكههز قانونيههة، ويجههوز لج ههة الادارة أن تسههحب قرارات هها التنظيميههة وفقههال 

يتصههور أن تكههون لمصههالا العههام، والسههبب فههي رلههك أن القوارههد التههي ينظم هها القههرار التنظيمههي لا 
مؤبهههدة بهههل تحكم ههها مقتضهههيات المصهههمحة العامهههة التهههي قهههد تسهههتوجب تطويرهههها كتهههدخل الادارة لأن 

 التنظيم يقتصر أارا رمس المستقبل. 
 المقدمة

تعد القرارات الادارية التنظيمية الوسيمة الاساسية في تحقيق السمطة التنايرية لأهداف ا من خلال   
وهههههرا القههههرارات شهههه ن ا شهههه ن القههههرارات الاداريههههة الارديههههة قابمههههة للأنت ههههاء أداه هههها لوظيات هههها الاداريههههة، 

والسههههحب وفههههق المبههههاد ء التههههي أرسههههت ا القضههههاء الاداري. وفههههي الحقيقههههة، ان السههههمطة الادارة فههههي 
السهههحب تختمهههس بحسهههب طبيعهههة ونوريهههة القهههرار الاداري المسهههحوب، ومههها ي منههها ب هههرا الصهههدد ههههو 

الاداريههة التنظيميههة ومههد  ونطههاق سههمطة الادارة فههي سههحب التركيههز رمههس موضههوع سههحب القههرارات 
 هرا النوع من القرارات.
  ولًا/  همية الدراسة:

تبرز أهمية هرا الدراسة من خلال تسميط الضوء رمس سمطة الادارة في سحب القرارات الادارية   
هههي القههرارات  التنظيميهة، فههالادارة تههؤدي وظاها هها بمهها يتسههق مها المصههمحة العامههة، واحههد  وسههاهم ا

الادارية التنظيمية، ولكهن الضهرورة قهد تقتضهي أحيانهال سهحب ههرا القهرارات، ودراسهتنا ههرا، تتطهرق 
الس هرا الموضوع من جوانب  كافة، ابتداء بالبحث في ما وم القرارارات الادارية التنظيمية والبحث 

يل المتعمقهة بالاجت هادات في ماهية سحب ا والضوابط التي تحكم قرار السحب، وصولال الهس التااصه
 سحب، وسمطة الادارة ب را الصدد. القضاهية التي حددت نطاق وأساس قرار ال

 ثانياً/  هدا  الدراسة:
 ت دس هرا الدراسة الس تحقيق الأهداس الآتية: 
 بيان ما وم القرارات الادارية التنظيمية.-1
 توضيا ماهية سحب القرار الاداري التنظيمي.-2
 قانوني لسحب القرار الاداري التنظيمي.تحديد الأساس ال-3
 دراسة نطاق سحب القرارات الادارية التنظيمية.-4
 تمييز القرارات الادارية التنظيمية التي يجوز سحب ا.-5
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 بحث القيود التي ترد رمس الادارة في سحب القرارات الادارية التنظيمية.-6
 ثالثاً/ اشكالية الدراسة:

ايهرة، رلهك أن سهحب القهرارات الاداريهة التنظيميهة كهان ولا يهزال ياير موضوع الدراسهة اشهكاليات ك  
محلال لتبمور العديد من الاتجاهات الاق ية والقضاهية بصددا، فبما أن السهحب يماهل طريقهة تخهول 
لهههلادارة مراجعهههة ارمال ههها القانونيهههة بماعهههول رجعهههي، فهههان ههههرا الأاهههر الرجعهههي لقهههرار السهههحب يايهههر 

مههق بههالقرارات الاداريههة التنظيميههة، وكههرلك نحههاول الاجابههة رمههس صههعوبات جمههة، وخاصههة فيمهها يتع
الاشكالية المتعمقة بالموازنة بين وجهوب ملاهمهة قهرار السهحب لمقتضهيات الصهالا العهام مهن ج هة، 
وبين مصالا الأفراد الخاصة والتي تدرو الهس اسهتقرار الأوضهاع القانونيهة، يضهاس الهس مها سهبق، 

بهين كمتها نهوري القهرارات الاداريهة التنظيميهة المشهرورة والمعيبهة ومهد  الاشكالية المتعمقة بهالتمييز 
 سمطة الادارة في امكانية سحب أي من ا.  

 رابفاً/ منهجية البحث: 
نعتمهههد فهههي دراسهههتنا لموضهههوع مهههد  سهههمطة الادارة فهههي سهههحب القهههرارات الاداريهههة التنظيميهههة رمهههس   

المن ث التحميمي والتطبيقي، ويرجا رلك لما يتمتا ب  هرا المن ث مهن وضها وصهس وتحميهل دقيهق 
لأحكام سحب القرارات الادارية التنظيمية، بالإضافة الس الاسهتعانة بموقهس القضهاء الاداري سهواء 

ي العراق واقميم كوردستان من ج ة، وموقس القضاء الاداري فهي الهدول المقارنهة. وتتسهم الدراسهة ف
ب ن هههها تطبيقيههههة لكون هههها تتضههههمن أحكههههام القضههههاء الاداري رات العلاقههههة بسههههحب القههههرارات الاداريههههة 

 التنظيمية. 
 خامساً/ خطة الدراسة:

، مبحثوووينيم ههههرا الدراسهههة الهههس ل هههرض الاحاطهههة بجميههها جوانهههب موضهههوع الدراسهههة، فقهههد قمنههها بتقسههه
ما هههوم سهههحب القهههرار الاداري التنظيمهههي والأسهههاس القهههانوني لمسهههحب،  المبحوووث ااولنتنهههاول فهههي 

ونقسههههم هههههرا المبحههههث الههههس الااههههة مطالههههب، نبحههههث فههههي المطمههههب الأول ما ههههوم القههههرارات الاداريههههة 
و نتنههههاول فههههي  التنظيميههههة، ونتنههههاول فههههي المطمههههب الاههههاني ماهيههههة سههههحب القههههرار الاداري التنظيمههههي

في هرا  المبحث الثانيالمطمب الاالث الأساس القانوني لسحب القرار الاداري التنظيمي. ونكرس 
الدراسههههة لنطههههاق سههههحب القههههرارات الاداريههههة التنظيميههههة، وقمنهههها بتقسههههيم هههههرا المبحههههث الههههس مطمبههههين، 

المطمهههب نخصهههص المطمهههب الأول لمقهههرارات الاداريهههة التنظيميهههة التهههي يجهههوز سهههحب ا، ونتطهههرق فهههي 
 الااني لمقيود التي ترد رمس الادارة في سحب القرارات الادارية التنظيمية. 

 
 



 

 1260 

L مدى سمطة الادارة 
  Jفي سحب القرارات الادارية التنظيمية

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 المبحث ااول
 مفهوم سحب القرار الاداري التنظيمي وااساس القانوني لمسحب

ي تي حق الادارة في سحب القرارات الاداريهة التنظيميهة كوسهيمة تسهتخدم ا الادارة لمراجعهة قرارات ها 
التههي أصههدرت ا، ارا مهها تههراء  ل هها أن رلههك يصههب فههي المصههمحة العامههة، فالسههحب، يعههد مههن أهههم 

آاهار القهرار  الوساهل التي يمكن للادارة مهن خلال ها ان هاء قرارات ها تعبيهرال رهن ارادت ها الممزمهة لازالهة
والقههرار الاداري التنظيمههي لا يخاطههب   مسههحوب بالنسههبة لمماضههي والمسههتقبل.الاداري التنظيمههي ال

مركههزال أو مراكههز محههددة بههرات ا، وانمهها يتضههمن قارههدة رامههة مجههردة تنطبههق رمههس كههل مركههز قههانوني 
طالهههب، تتهههوافر فيههه  شهههروط ههههرا القارهههدة. وبنهههاء رمهههس مههها سهههبق نقسهههم ههههرا المبحهههث الهههس الااهههة م

نخصهههص المطمهههب الأول لما هههوم القهههرار الاداري التنظيمهههي، ونبحهههث فهههي المطمهههب الاهههاني ماهيهههة 
سههههحب القههههرار الاداري التنظيمههههي، ونكههههرس المطمههههب الاالههههث والأخيههههر للأسههههاس القههههانوني لسههههحب 

 القرارات الادارية التنظيمية.
 المطمب ااول

 مفهوم القرارات الادارية التنظيمية
جهههالات النشهههاط العهههام فهههي الدولهههة الحدياهههة الهههس رهههدم امكهههان الاكتاهههاء بالقهههانون لقهههد أد  اتسهههاع م  

الصههادر رههن السههمطة التشههريعية مصههدرال وحيههدال لمقوارههد القانونيههة، والههس ضههرورة الارتههراس لههلادارة 
ولأج زت هها الانيههة المتخصصههة بحههق التشههريا فههي تمههك المجههالات التههي يعجههز رههن مواج ت هها ممامههوا 

ن لأسباب مختماة، فمن ناحيهة، قهد تطهرأ ظهروس اسهتاناهية تقتضهي تنظيمهال سهريعال الأمة في البرلما
لا يحتمهههل التههه خير، وتتطمهههب اجهههراءات تتخهههرها السهههمطة الاداريهههة بمههها ل ههها مهههن قهههدرة رمهههس سهههررة 
الحركههة، رمههس ركههس البرلمههان الههري لا يكههون فههي حالههة انعقههاد مسههتمر والههري لا يسههتطيا مواج ههة 

السههررة والكاههاءة. ومههن ناحيههة أخههر ، كههان لمتقههدم فههي شههتس فههروع العمههم  الكايههر مههن الأمههور بههناس
والمعرفهة، والأخهر بالاسهاليب الانيهة المعقههدة الهدور الواضها فهي تخمههي السهمطة التشهريعية رهن حق هها 
في احتكار التشريا الهس هيههات وأج هزة اداريهة أقهدر رمهس تنظهيم بعهض الأمهور الانيهة التهي تحتهاج 

 .(1)الس خبرات معينة
تتضهمن قوارهد رامهة وموضهورية مجهردة تنطبهق  والقرارات الادارية التنظيمية هي القرارات التس   

رمهههس رهههدد مهههن الأشهههخاص ليسهههوا محهههددين بهههروات م وتسهههمس أيضهههال ب الأنظمهههة و التعميمهههات  فهههي 
النظهههام القهههانوني العراقهههي او  المهههواها  فهههي معظهههم الأنظمهههة القانونيهههة العربيهههة وفهههي مقهههدمت ا مصهههر 

وارهههد رامهههة ومجهههردة فان ههها مهههن الناحيهههة والكويهههت، وبمههها أن القهههرارات الأداريهههة التنظيميهههة تتضهههمن ق
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الموضورية تتساو  ما القانون، وب را المعنس فان القرار الأداري التنظيمي هو "تشريا فررهي" أو 
 . (2)قانون

وتعد القرارات الادارية التنظيمية احد  أنواع القرارات الادارية من حيث الآاار التي ترتب ا لتسهيير 
ويطمههههق رمي هههها كمهههها أسههههمانا القههههول بالأنظمههههة  المههههواها  كمقابههههل شههههؤون الأفههههراد ورات مههههد  رههههام، 

  ، وقههد تبنههت الدسههاتير العراقيههة مصههطما  النظههام   Le Regelementلممصههطما الارنسههي   
لمدلالة رمس ما تضع  الادارة من قوارد رامة، وقد تصهدر التعميمهات أيضهال رهن الهوزراء لتنايهر أو 

مهههة تنظيميهههة، وقهههد منحهههت الادارة سهههمطة اصهههدار القهههرارات لتطبيههق أحكهههام القهههانون بشهههكل قوارهههد را
الاداريههة التنظيميههة لتسههاهم فههي رمميههة التشههريا بعههد أن رجههز البرلمههان رههن مواكبههة كههل الت يههرات 

 .(3)الحاصمة في المجتما والمتجددة باستمرار
امهة وممزمهة والقرارات الادارية التنظيمية، ب را المعنس، هي تمك القرارات التهي تتضهمن قوارهد ر   

تطبههق رمههس رههدد ويههر محههدد مههن الأفههراد وتههنظم مراكههز قانونيههة رامههة سههواء بانشههاء هههرا المراكههز 
العامهة أو تعههديم ا أو أل اءههها، ولا ي هم فههي رلههك رهدد مههن ينطبههق رمهي م تمههك القههرارات لأن كاههرة أو 

عاديههة التههي قمههة الحههالات لا ي يههر مههن طبيعت هها، ف ههي مههن الناحيههة الموضههورية تشههب  التشههريعات ال
تصدر من البرلمان لكن تظل الأنظمة والتعميمات بهروم رلهك نورهال مهن القهرارات الاداريهة لصهدورها 
رن السمطة التنايرية من حيث الشكل وتظل قابمة لمطعن بالال اء أمام القضاء الاداري كه ي قهرار 

 .(4)اداري أخر

مقهانون، وفهي مرتبهة أدنهس مهن المرتبهة ولهن كانت القرارات الادارية التنظيميهة قهد بقيهت خاضهعة ل  
التي يحتم ها، فان ها قهد اقتربهت منه  سهواء مهن حيهث طبيعهة كهل من مها، أو مهن حيهث الحمايهة التهي 
يتمتههها ب ههها كهههل من مههها، فهههالقرار الاداري التنظيمهههي والقهههانون كلاهمههها يتضهههمن قوارهههد رامهههة مجهههردة 

ة، فضلال رهن أن كهلا من مها يصهما وممزمة، كما ان مخالات ما قد يعرض المخالس لعقوبات جناهي
أساسههال مشههرورال لمقههرارات الاداريههة الارديههة، أو للأحكههام القضههاهية فههالخلاس بههين القههانون و القههرارات 
الاداريههة التنظيميههة قههد انحصههر فههي اخههتلاس مرتبههة كههل من مهها. أي أنهه  مجههرد خههلاس فههي الدرجههة، 

التنظيميههة تصههما أساسههال مشههرورال لمقههرارات  ولههيس خلافههال فههي الطبيعههة، وارا كانههت القههرارات الاداريههة
اي القهههرار -الاداريهههة الارديهههة، فان ههها تظهههل خاضهههعة لمقهههانون مقيهههد ب حكامههه ، ورمهههس الهههروم مهههن أنههه  

يسههههمو رمههههس القههههرار الاداري الاههههردي فانهههه  يبقههههس فههههي مرتبههههة أدنههههس مههههن مرتبههههة  -الاداري التظيمههههي
 .(5)القانون

 الاداري التنظيمي يتميز بالخصاهص التالية: ومن كل ما تقدم، يتضا لنا ب ن القرار   
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أن القوارههد القانونيههة التههي يتضههمن ا القههرار الاداري التنظيمههي تتسههم بطههابا العموميههة والتجريههد، -6
وتمتزم ج ة الأدارة بمرارات ا في التطبيق رمس الحالات الاردية، وأي تعديل أو ال اء ل هرا القارهدة 

 أي  بقرار اداري تنظيمي رام مماال. انما يتعين أن يكون بناس الأداة،
أن القرارات الادارية التنظيمية لا تستنار ورض ا بتطبيق ا رمس حالة واحدة بل تظل باقية لكي -0

 تطبق رمس ما يستجد من الحالات، ف ي تتسم بالابات،
= أن القهههرار الاداري التنظيمههههي لا يتهههه ار بالمسهههتو  الههههوظياي لمج ههههة مصهههدرة القههههرار مههههن حيههههث 3
صا ، فكل قرار يتسم بالعمومية يعتبر قرارال اداريال تنظيميال، يستوي أن يصدر رن مجمس الوزراء و 

 .(6)أو الوزير
والقرارات التنظيمية هي في حقيقت ا تشريا اانوي يقوم الس جانهب التشهريا العهادي، الا أنه  يصهدر 

شههروطال معينههة تضههع ا رههن الادارة، ورمههس رلههك ف ههو تشههريا اههانوي يطبههق رمههس كههل مههن يسههتوفي 
القاردة مسبقال ولا تستنار اللاهحة موضور ا بتطبيق ا، بل تظل قاهمة لتطبق مستقبلال، ما أن ا أقل 

 . (7)اباتال من القانون
ومهههن كهههل مههها سهههبق، يتضههها لنههها بهههه ن القهههرارات الاداريهههة التنظيميهههة تتضهههمن قوارهههد رامهههة مجههههردة 

السهمطة الاداريهة، أي أن ها مهن الناحيهة الموضهورية  كالقوانين، الا أن ا ليست قهوانين لصهدورها مهن
تشهههترك مههها القهههوانين، ولكن ههها تختمهههس رن ههها مهههن الناحيهههة الشهههكمية، لصهههدور القهههوانين مهههن السهههمطة 

. فبالروم من اشتراك القرارات الادارية التنظيمية مها القهانون مهن الناحيهة الموضهورية، (8)التشريعية
ن الادارة مهن الناحيهة، وفهي تضهمن ا لمسهاهل تاصهيمية لا فان ا تختمس رن القانون في صدورها ره

 يتعرض ل ا القانون من ناحية أخر .
أي أنه  يتوجه  بالخطهاب الهس أفهراد -وبدورنا نر  ب ن كل قرار اداري يضا قوارد رامة ومجردة   

أخر  يندرج يعتبر قرارال اداريال تنظيميال، أو بعبارة  -معينين بصاات م ووظاها م لا بروات م وأسماه م
ضههههمن مصههههطما  النظههههام  أو  التعميمههههات  بحسههههب الج ههههة المصههههدرة لمقههههرار الاداري التنظيمهههههي، 
فالأنظمة والتعميمات تشب  التشريا من الناحيهة الموضهورية، وتختمهس رنه  مهن الناحيهة العضهوية، 
ار أن ههها تصهههدر رهههن السهههمطات الاداريهههة فهههي حهههدود اختصاصهههات ا القانونيهههة، فهههي حهههين أن التشهههريا 

 يصدر رن البرلمان.
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 المطمب الثاني
 ماهية سحب القرار الاداري التنظيمي

لقد تعددت التعرياات التي تناول ها الاقه  الاداري فهي بيهان ماهيهة سهحب القهرارات الاداريهة حيهث لهم 
يتاهههق فق هههاء القهههانون الاداري رمهههس تعريهههس محهههدد فمهههن م مهههن رهههرس سهههحب القهههرار الادار  ب نههه    

ار الاداري بالنسهههبة لمماضههي والمسههتقبل وارتبههارا ك نههه  لههم يصههدر، و بههرلك تسهههقط ايقههاس ناههار القههر 
. وقهد ررفه  جانهب أخهر (9)جميا الآاار التي ترتبت رمي  في الماضهي و وقهس ناهارا فهي المسهتقبل

مهههن الاقههه  ب نههه  "تجريهههد القهههرار الاداري مهههن قوتههه  القانونيهههة بههه ار رجعهههي بقهههرار صهههادر مهههن السهههمطة 
مي  ازالة كافة آاار القرار بالنسهبة لمماضهي و المسهتقبل وارتبهارا كه ن لهم يكهن، المختصة ويترتب ر

وقد ررس أيضال  ب ن  "اظ ار الادارة التي أصدرت القرار الاداري أو الج هة الاداريهة الأرمهس من ها 
 .(10)ارادت ا بمحو القرار الاداري من تاريخ صدورا أي ان اء القرار ومحو آاارا لمماضي والمستقبل

ومههن التعرياههات الأخههر  المقدمههة مههن الاقهه  الاداري لمسههحب أنهه  " العمميههة القانونيههة التههي تقههوم ب هها 
السههمطة الاداريههة ل ههرض ازالههة القههرار المخههالس لمقههانون مههن الاسههاس" ومههن اههم فههان سههحب القهههرار 

ر الاداري لههيس الا ان ههاءال لمقههرار الاداري وبهه ار رجعههي مههن تهه ريخ صههدورا وك نهه  لههم يكههن قههد صههد
أصههلا ورلههك رههن طريههق اصههدار قههرار اداري لاحههق مههن قبههل السههمطة التههي أصههدرت  او ج هه  أخههر  

. وقههد رههرس السههحب كههرلك ب نهه  "ان ههاء القههرار الاداري رههن طريههق السههمطة الاداريههة (11)أرمههس من هها
 .(12)التي اصدرت القرار او السمطة الرهاسية ل ا وزوال آاارا بالنسبة لمماضي والمستقبل"

مهههن اسهههتقراءنا لمتعرياهههات السهههابقة، نجهههد بههه ن سهههحب القهههرار الاداري يشهههير الهههس ان هههاء أاهههرا بالنسهههبة 
لممستقبل و الماضي و بمعنس أخهر ههو ال هاء لمقهرار الاداري  به ار رجعهي. فالسهحب يماهل طريقهة 
 تخول للادارة مراجعهة ارمال ها القانونيهة بماعهول رجعهس، فالسهحب ههو ارن "بماابهة الارتهراس بحهق

. فسههههحب القههههرارات الاداريههههة يتضههههمن، ارن، ارههههدام ااههههار القههههرار (13)الادارة فههههي ارتكههههاب الاخطههههاء"
الاداري ليس فقط بالنسبة الس المستقبل ولكن بالنسبة لمماضي أيضا، وك ن القرار لم يولهد مطمقها، 

سهههبة . وسهههحب القهههرار الاداري يعنهههس وقهههس ناهههار أاهههار القهههرار بالن(14)ولهههم يترتهههب ايهههة آاهههار قانونيهههة
لمماضهههي و المسهههتقبل وههههرا يترتهههب رميههه  زوال كهههل أاهههار القهههرار بههه ار رجعهههي كهههرلك ويجعهههل كافهههة 

 .(15)القرارات التي صدرت في الماضي استنادا الس القرار المسحوب تاقد سندها فتتساقط بالتبعية
والسهههحب ب هههرا المعنهههس كالال هههاء القضهههاهي مهههن حيهههث أاهههرا، ار يترتهههب رميههه  ان هههاء جميههها الآاهههار   
لقانونيههة المترتبههة رمههس القههرارات الاداريههة ارتبههارا مههن تهه ريخ صههدورها، وارا كههان مههن حههق القضههاء ا

ال اء القهرارات الاداريهة المعيبهة خهلال مهدة معينهة ههي مهدة الطعهن بالال هاء، فهان المنطهق يحهتم أن 
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التقاضهههي تتمتهها الادارة بحههق سههحب قرارات ههها المعيبههة خههلال هههرا المهههدة بالال ههاء، توقيههال لاجههراءات 
 .(16)المطولة، كما أن سحب الادارة قرارها المعيب أكرم ل ا من ال اه  قضاهيال 

ويشير سحب القرار الاداري الس اردام القرار واهدار قيمت  القانونية وك ن  لهم يصهدر بهداءة، أي   
تن هههي الادارة آاهههارا بالنسهههبة لمماضهههي والمسهههتقبل رمهههس حهههد سهههواء، حيهههث يعهههد ههههرا القهههرار كههه ن لهههم 

. فسههحب القههرار الاداري هههو ال ههاء هههرا القههرار بههاار رجعههي يمتههد الههس تهه ريخ صههدور القههرار (17)كههني
المسحوب ويكهون السهحب بمعرفهة مصهدر القهرار أو سهمطة أرمهس منه  وماهاد رلهك أنه  يترتهب رمهس 
سههحب القههرار الاداري ال ههاء كههل الآاههار والنتههاهث التههي ترتبههت رمههس صههدور القههرار المسههحوب فضههلال 

ا  رن انتاج آاار أو تريب مراكز قانونية في المستقبل وهكهرا رمهس سهحب القهرار الاداري رمس توق
انت اء وال اء آاارا في الماضي وفي المستقبل اي أن  ارتبار القرار المسحوب ك ن لهم يصهدر ولهم 

 .(18)يكن
لهك يقهول أما بالنسبة لموقس القضاء العراقي يشترط لسحب القرار الاداري أن يكهون معيبهال، وفهي ر

ديههوان التههدوين القههانوني  ان القههرار السههميم لايمكههن الرجههوع فيهه  مطمقههال" و الرجههوع لا يههتم الا بصههدد 
 .  (69)وير المشرورة

وفههي مصههر، فقههد أشههارت محكمههة القضههاء الاداري المصههرية فههي أحكام هها القديمههة بشههكل صههريا   
التنظيمي بشكل مطمق، حيث ورد في أحكام ها ولأكاهر  الس سمطة الادارة في سحب القرار الادار 

من مرة مقولة  يجب التمييز بين القرارات الادارية التنظيمية كهالمواها وبهين القهرارات الارديهة فحهين 
يجهههوز لهههلادارة سهههحب القهههرارات التنظيميهههة العامهههة سهههواء بالال هههاء أو التعهههديل فهههي أي وقهههت حسهههبما 

 .(02) يجوز ل ا سحب القرارات الاردية تقتضي  المصمحة العامة، فان  لا 
 المطمب الثالث

 ااساس القانوني لسحب القرار الاداري التنظيمي
يجد سحب القرارات الادارية أساس  فهي ضهرورة ارجهاع الشهررية الم هددة بالأخطهاء المرتكبهة مهن   

. (21)ر رجعهيطرس الادارة ويلاحظ بخصوص النظام القانونس لأن اء ماعول القهرارات الاداريهة به ا
وقههد اختمههس الاقهه  الاداري حههول الأسههاس القههانوني لسههحب القههرار الاداري، وقههد تبمههور ب ههرا الصههدد 
نظريتهان همها احتهرام مبهدأ المشههرورية ونظريهة المصهمحة الاجتماريهة، وهههرا مها سهنبحا  فهي فههررين 

 رمس الشكل الآتي:  
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 الفرع ااول
 نظرية احترام مبد  المشروعية

ان مبدأ المشرورية هي ال اية أو ال دس الري يسعس الادارة الي ها فهي جميها تصهرفات ا فهي ظهل   
الدولههة القانونيههة، وبالتههالي تعههد الأسههاس القههانوني لحههق الادارة فههي سههحب قرارات هها الاداريههة الخاطهههة 

ويههر  واصههلاح الخطهه  ارا تبههين ل هها رههدم مشههروريت ا، فههالادارة ليسههت حههرة فههي الرجههوع رههن القههرار
. فمج هههة الادارة حهههق (22)المشهههروع بهههل ههههي ممزمهههة بهههالعودة وسهههحب  احترامهههال لمبهههدأ يههها المشهههرورية

الرجوع في قرارات ا أو تصحيا الأخطاء  القانونية التس تقا في ا فهي كهل وقهت وأنه  لهيس لأحهد أن 
راد، وان  يشكو من سحب ا لقرارات ا  الأدارية لأن هرا السمطة ارا تقررت ف ي مقررة لمصمحة الأف

 ارا اضر هرا السحب ب حد فيكاي أن يقرر ل  حق في التعويض.
ويههر  الههبعض أن ارطههاء الأدارة الحههق فههي سههحب قرارات هها هههو تمكين هها مههن تصههحيا الأوضههاع   

ويههر السههميمة لا بههل ان ال ههاء أو سههحب ويههر المشههروع من هها هههو واجههب رمههس الأدارة لأن مههن أهههم 
ادة القانون وتطبيق  بصورة صحيحة، ويمكن القول أن كان هرا واجبات الأدارة هو العمل رمس سي

 .(23)من ش ن  أن يؤدي الس الاضرار بالصالا العام في الن اية
يتههزرم ههههرا الاتجهههاا الاقيههه  الارنسهههي  ديجهههي  ويهههرهب الهههس أن الأسهههاس القهههانوني لحهههق الادارة فهههي  

الادارة احترامه  رنهد اصهدار قرارات ها سحب قرارات ا المعيبة تستند الس مبدأ المشرورية، الري تمتهزم 
الاداريههة، بارتبههارا المبههدأ الأساسههي الههري ي ههيمن رمهههس كافههة تصههرفات ا، ويههدافا  دجههي  رههن ههههرا 
النظرية بشدة ويرهب بعيدال حينما يقول: "ان هرا المبدأ ليس ل ، ولا يمكهن أن يكهون له ، ولا يجهب 

 .(04)أن يكون ل  اي استاناء"
أ المشهرورية يجهب أن يكهون ههو الأرمهس، ومهن اهم يكهون له  ال مبهة رمهس وهكرا خمص الهس أن مبهد

مبدأ ردم جواز المساس بالحقوق المكتسبة كمما حدث التعهارض فيمها بين مها، وحجته  فهي رلهك أن 
القههرار الباطههل لايولههد حقههال، وبنههاء رمههس رلههك يههر  امكههان سههحب القههرار الباطههل فههي أي وقههت تحقيقههال 

 . (05)ب ير رلك يعارض مبدأ  المشروريةلمبدء المشرورية، والقول 
 الفرع الثاني

 نظرية المصمحة الاجتماعية
يههرهب أصههحاب هههرا النظريههة الههس أن الأسههاس الههري مههن أجمهه  منحههت الادارة الحههق فههي سههجب   

لأن فهي رلهك وبهلا شهك تحقيقهال  قرارات ا، هو ضرورة الأستقرار المراكز و الأوضهاع القانونيهة لافهراد
لمصالا العام، ف م ي مبون مبدأ استقرار الحقوق و المراكز القانونيهة رمهس مبهدأ المشهرورية واحتهرام 

 .(06)القانون لأن في مرارات ا ضمان لحسن سير المرافق العامة ب نتظام وأطراد
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ان ال هههاء لقهههرار ارتمهههد بعهههض الاقههه  معيهههار المصهههمحة العامهههة ك سهههاس لحهههق السهههحب سهههواء ان كههه  
اداري معيهب، ورنهد رلهك يكهون المصهمحة العامههة ههي وجهوب الادارة احتهرام مبهدأ المشهرورية الههر  
دافهها رنهه  الاقيهه  ديكههي، أو كههان ال ههاء لقههرار اداري صههحيا حين هها تكههون المصههمحة العامههة وجههوب 

وتتماهههل  ملاهمهههة القهههرار لمقتضهههيات الصهههالا العهههام، ف نههها لا يوجهههد تعهههارض بهههين المصهههالا العامهههة
بتصحيا الارمال الادارية وير المشرورة في كهل وقهت دون حصهرها باتهرة معينهة، وبهين مصهالا 
الأفراد الخاصة والتي تدرو الس استقرار الأوضاع القانونية التي أنشاه ا القرارات وير المشهرورة، 

و السهحب، ف را الصراع بين المصالا أد  الس ايجهاد نهوع مهن التهوازن مهن خهلال نظريهة الرجهوع أ
وانتقهههد ههههرة الاكهههرة أيضهههال لكون ههها فكهههرة مت يهههرة ومرنهههة وتحتمهههل أكاهههر مهههن معنهههس وتخضههها لتههه ايرات 
الظهههروس المحيطهههة والماهههاهيم السياسهههية والاقتصهههادية والأجتماريهههة، ل هههرا لا يمكهههن الأسهههتناد لاكهههرة 

 .(27)المصمحة العامة ك ساس لحق الادارة في السحب
لأسههاس الهري مههن أجمه  منحههت الادارة حههق سهحب قرارات هها هههو وأصهحاب هههرا الاتجهاا يههرون أن ا  

ضرورة استقرار الأوضاع و المراكز القانونية لأن في رلهك تحقيقهال لمصهالا العهام ف هم ي مبهون مبهدأ 
اسهههتقرار الحقهههوق و المراكهههز القانونيهههة رمهههس مبهههدأ المشهههرورية و احتهههرام القهههانون لأن فهههي مرارات ههها 

بانتظههام واطههراد، لههرلك يههرهب هههرا الههرأي الههس أن الأسههاس الههري ضههمان حسههن سههير المرافههق العامههة 
من أجم  منحت الادارة الحق في سحب قرارات ا، هو ضرورة اسهتقرار المراكهز والأوضهاع القانونيهة 
للأفراد لأن في رلك وبهلا شهك تحقيقهال لمصهالا العهام، ف هم ي مبهون مبهدأ اسهتقرار الحقهوق و المراكهز 

ورية واحترام القانون لأن في مرارات ا ضمان حسن سير المرافق العامهة القانونية رمس مبدأ المشر 
 .(28)بانتظام واطراد

ان الصههالا العهههام هههدس يجهههب أن تسههعس الأدارة الهههس تحقيقهه ، أانهههاء ادارت هها لممرافهههق العامههة، فهههان 
تجاوزت  فان تصرف ا يوصس بعيب الأنحهراس، وههرا ال هدس تهم تقريهرا لتمكهين الج هة الاداريهة مهن 

صحيا خط  وقعت في ، ويقتضي رلك أن يكون القرار المراد سحب  قد صدر مخالاال لمقانون، اما ت
ارا قهههام القهههرار الاداري رمهههس أسهههس قانونيهههة صهههحيحة، مسهههتوفيال لمشهههروط، فانههه  يمتنههها رمهههس الادارة 
سهههحب ، لانتاهههاء العمهههة التهههي مهههن أجم ههها شههههررت قوارهههد السهههحب، ورلهههك احترامهههال لمقهههرار، واسههههتقرارال 

 .(09)للأوضاع، وتحقيقال لممصمحة العامة
ب ن كلا من النظريتين لا ي طيان الأساس القانوني لحق الادارة فهي سهحب  (32)ونتاق ما من ير 

النظريهة الاولهس يهدافعون  قرارات ا، لأن كلا من ما يدافا رن جانب دون الجانهب الآخهر، فاصهحاب
بشهههدة رهههن مبهههدأ المشهههرورية واحتهههرام القهههانون، واههههدار مبهههدأ اسهههتقرار الأوضهههاع والمراكهههز القانونيهههة 
الناشههههة رهههن القهههرار الاداري فهههي حهههين يهههدافا أنصهههار النظريهههة الاانيهههة رهههن مبهههدأ ضهههرورة اسهههتقرار 
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أو سهيادة القهانون،  وههرا يعنهي الأوضاع والمراكز القانونية ويقومون بت ميب  رمس مبدأ المشرورية 
خهروج الادارة رمههس مبههدأ المشهرورية، لههرا ياضههل الجمها بههين النظههريتين السهابقتين، والعمههل لمتوفيههق 

 بين ما ك ساس قانوني سميم لحق الادارة في سحب قرارات ا المعيبة.  
 المبحث الثاني

 نطا  سحب القرارات الادارية التنظيمية
سهههحب القهههرار الاداري يعنهههس اظ هههار الادارة التهههس أصهههدرت القهههرار أو الادارة الارمهههس من ههها ارادت ههها  

بمحههو القههرار مههن تهه ريخ صههدورا أي ان ههاء القههرار و محههو آاههارا لمماضههي والمسههتقبل وبمعنههس أخههر 
ارادة الحال لما كان رميه  قبهل اصهدار القهرار المسهحوب و يظ هر مهن ههرا الما هوم لسهحب القهرار 

لاداري مد  الخطورة التي يحمم ا رلك أن سحب القرار الاداري يعد استاناء رمهس القارهدة العامهة ا
التي تر  ضهرورة المحافظهة رمهس اسهتقرار الاوضهاع القانونيهة لهرلك ينب هي أن ترارهي فيه  الموازنهة 

تهزال مهن بين ارتبارين الاول يتعمق بسحب القرارات المعيبة ار أن هرا القهرارات يمكهن أن تم هس و 
قبههههل الادارة وبالتههههالي معالجههههة مهههها وقهههها مههههن خطهههه  مههههن جانب هههها و بههههرلك تكههههون قههههد التزمههههت بمبههههدأ 
المشرورية اما الارتبار الااني فيتعمهق بهالحقوق التهي تترتهب رمهس القهرار أو التهي يمكهن ان تترتهب 

 .(31)رمي  وضرورة حمايت ا لضمان استقرار المراكز والمعاملات القانونية
سههبق، سههوس نقسههم هههرا المبحههث الههس مطمبههين، نخصههص المطمههب الأول لمقههرارات  وبنههاء رمههس مهها

الاداريههة التنظيميههة التههي يجههوز سههحب ا، ونكههرس المطمههب الاههاني لمقيههود التههي تههرد رمههس الادارة فههي 
 سحب القرارات الادارية التنظيمية.

 المطمب ااول
 القرارات الادارية التنظيمية التي يجوز سحبها

بالموضهههوع، سهههوس نبحاههه  فهههي فهههررين، نخصهههص الاهههرع الأول لسهههحب القهههرار  ول هههرض الاحاطهههة 
 الاداري التنظيمي السميم، بينما نكرس الااني بسحب القرار الاداري التنظيمي المعيب.

 الفرع ااول
 سحب القرار الاداري التنظيمي السميم

قههههات مكتسههههبة ان القههههرار السههههميم هههههو القههههرار الههههري يصههههدر ضههههمن الضههههوابط القانونيههههة، ورتههههب حقو  
لأصههحاب الشهه ن، يصههدر القههرار مههن الج ههة المختصههة وفههي الشههكل الههري يتطمبهه  القههانون، أصههبا 
محظههورات رمههس الأدارة سههحب  أو ال اههه  وبالتههالي لا يجههوز المسههاس بهه ، الا رههن الطريههق المضههاد، 
الههري يخضهها لشههروط شههكمية وموضههورية مختماههة ومسههتقمة رههن القههرار الأصههمي وأن هههرا القارههدة 

 . (30)مم ب ا فق ال وقضاءل مس
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وامههها بالنسهههبة لمقهههرارات التنظيميهههة السهههميمة ، ارا لهههم تكهههن قهههد طبقهههت بعهههد فهههان الوسهههيمة القانونيهههة   
لههم تنههتث آاههارا فههي الماضههي حتههس تاههور  لان اه هها بطريههق الادارة هههي الال ههاء ولههيس السههحب لان هها

مشههكمة سههحب ا وان ههاء آاارههها بهه ار رجعههي وانمهها يتعمههق الأمههر فقههط بعههدم تطبيق هها بالنسههبة لممسههتقبل 
وان كانهههت قهههد طبقهههت فعهههلال فان ههها وان كانهههت لا تكسهههب أحهههدا مباشهههرة حقوقههها بحكهههم رمهههوم تطبيق ههها 

تكسهب الأفهراد مباشهرة حقوقها بحيهث يترتهب  وتجريدا الا أن القرارات الاردية التي تصدر تطبيقا ل ها
رمههس سههحب اللاهحههة ارتبههار القههرارات الارديههة الصههادرة تطبيقهها ل هها فههي الماضههي كهه ن لههم تكههن بمهها 
يعنههي المسههاس بههالحقوق المكتسههبة التههي رتبت هها هههرا القههرارات الارديههة ومههن اههم يمتنهها رمههس الأدارة 

ي ورههدم المسههاس بههالحقوق المكتسههبة ولكن هها سههحب ا لمخالاههة رلههك لمبههدأ رههدم رجعيههة القههرار الادار 
. وأن القارههدة المسههتقرة فههي قضههاء (33)تسههتطيا ال اه هها أو تعههديم ا فههي أي وقههت بالنسههبة لممسههتقبل

مجمس الدولة الارنسس والمصري والعراقي رمس أن  يجوز للأدارة سحب القرارات التنظيمية فهي أي 
ارات لا تولههد حقوقهها ومزايهها لأحههد وان سههحب ا وقههت دون التقيههد بميعههاد معههين ورلههك لكههون هههرا القههر 

جهههاهز حتهههس ارا كانهههت ههههرا القهههرارات مشهههرورة حيهههث أن السهههحب فهههي ههههرا الحالهههة مسهههاويال للال هههاء 
 .(34)وبالتالس لايتعارض ما مبدأ ردم الرجعية

 وفي الحقيقة، أن التعامل ما القرار الاداري التنظيمي لا يخرج رن أحد  فرضيتين:  
اللاهحة قد طبقت تطبيقهال فرديهات ومهن اهم اسهتمد الأفهراد فهي ظم ها حقوقهال شخصهية أو  أولال/ أن تكون

مراكهههز شخصهههية سهههميمة لا يجهههوز المسهههاس ب ههها، لا يمكهههن سهههحب اللاهحهههة السهههميمة أي لا يجهههوز 
ال اؤههها بهه ار رجعههي لأن السههحب معنههاا الارههدام مههن يههوم الصههدور، ومههن اههم يتعههين ارههدام القههرارات 

 تطبيقال ل ا وهو وير جاهز بلا خلاس. الاردية التي صدرت
اانيههال/ أن تكههون اللاهحههة قههد طبقههت ويكههون أارههها مقصههورال رمههس مجههرد انشههاء مراكههز قانونيههة رامههة. 
وحينهههر يكههون مههن ويههر المقبههول ال اؤههها بهه ار رجعههي، ار لا تظ ههر فاهههدة الرجعيههة ويكههون السههحب 

 بماابة الال اء بالنسبة لممستقبل. 
الاداري العراقههي رمههس هههرا الاتجههاا بههالقول   القارههدة العامههة أنهه  لا يجههوز سههحب كمهها أكههد الاقهه    

القههرارات الاداريههة المشههرورة حمايههةل لمبههدء المشههرورية وضههمانال لحمايههة الحقههوق المكتسههبة للأفههراد، 
سواء أكانت قرارات فردية أم تنظيمية، ما أن الأخيرة لا تنشسء مراكز شخصية بهل مراكهز رامهة، 

 .(35)للاستقرار في الازضاع القانونية وتطبيقال لمبدء ردم رجعية القرارات الادارية ارمالال 
وهرا القاردة، تؤمن الحماية اللازمة لممراكهز القانونيهة أو الحقهوق التهي انشه ت ا القهرارات، وتهؤمن   

اسههتقرارها وابات هها مهها دامههت قههد تحققههت بشههكل مشههروع، ومههن ناحيههة أخههر  فهه ن سههحب القههرار سههيتم 
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قرار اداري أخر رمس أن يكون ل  أار رجعهي يعهود الهس ته ريخ صهدور القهرار الأول، فهي حهين أن ب
 . (36)الاصل العام هو ردم جواز الرجعية في القرارات الادارية

فقههد اتاههق القضههاء والاقهه  الاداريههان فههي فرنسهها رمههس رههدم جههواز سههحب القههرار الاداري التنظيمههي   
طمقهال بهل يهرد رميه  اسهتاناء، ورلهك فهي حهالتين: الأولهس حالهة رهدم السميم، الا ان ههرا المنها لهيس م

نشههر القههرار الاداري التنظيمههي، والاانيههة حالههة رههدم تطبيههق القههرار التنظيمههس بقههرار فههردي، أي رههدم 
ترتيههب  القهههرار التنظيمههي لأيهههة حقهههوق للأفههراد، وفهههي رلههك قضهههس مجمهههس الدولههة الارنسهههي" بشهههررية 

لهههم تنشهههر أو لهههم تعمهههن، فهههي أي وقهههت دون التقيهههد بالمواريهههد المقهههررة سهههحب القهههرارات الاداريهههة التهههي 
 .(37)لمسحب قانونال"

ان القضاء الاداري لم يعتمد رمس اتجاا واحد في جواز سحب القرار الاداري التنظيمي المشروع   
ار ان قضاء مجمس الدولة الارنسهي لهم يجيهز لهلأدارة سهحب قرارات ها التنظيميهة  ارا صهدرت سهميمة 

ادال الههس مبههدأ رههدم رجعيههة القههرارات الاداريههة، واحترامههال لمحقههوق المكتسههبة الا ارا نههص القههانون اسههتن
رمس جواز الرجعيهة بينمها اتجه  القضهاء المصهري الهس جهواز سهحب القهرارات التنظيميهة مسهببال رلهك 
ان القههرارات لا تولههد حقههوق لأصههحاب الشهه ن،أما فههي القضهههاء العراقههي فقههد أخههر بمبههدأ رههدم جهههواز 
سحب القرار التنظيمي ارا صدر سميمال ورلك احترامال لمحقوق المكتسبة، ومن أهم الاحكام العراقية 
التههي طبههق هههرا المبههدأ، موقههس ديههوان التههدوين والمراتههب العمميههة التههي تههوفرت شههروط ا تحههت ظههل 

ب ا قانون جامعة ب داد  المم ي  وتقررت لأصحاب ا وفقال للأصهول تبقهس معتبهرة ويتمتها ب ها أصهحا
 . (38)كل حسب مرتبت  التي رقس الي ا بارتبارها من حقوق م المكتسبة

فههي الحقيقههة، ان رههدم سههحب القههرار الاداري السههميم ي خههر بعههين الارتبههار فكههرة احتههرام الحقهههوق    
المكتسههبة، فههارا اكتسههب الافههراد حقههال فههي ظههل وضهها قههانوني معههين، فههان المسههاس ب ههرا الحههق ويههر 
جههاهز حتهههس لههو كهههان ت يهههرت الأوضههاع القانونيهههة التههي تهههم فهههي ظم هها اكتسهههاب هههرا الحهههق، كمههها أن 

لمعهاملات التهي تقضههي به ن التنظهيم انمهها يكهون لممسهتقبل مها رههدم المسهاس بالآاهار التههي اسهتقرار ا
 .(39)ترتبت في الماضي

لههرلك فالقضههاء العراقههي لا يجيههز لههلأدارة سههحب القههرارات التنظيميههة المشههرورة اسههتنادات الههس مبههدأ    
قهههرارات مجمهههس  رهههدم الرجعيهههة فهههي القهههرارات وكهههرلك احترامهههال لمحقهههوق المكتسهههبة، ار جهههاء فهههي احهههد

 :   ان ال اء القرارات التنظيمية لا يعني سحب ا وبالتالي 6986/ 7/ 66الأنضباط العام بت ريخ  
لا يمكهههن أن ينسهههحب ههههرا الال هههاء الهههس وقهههاها سهههابقة حتهههس لا تمهههس الأوضهههاع القانونيهههة ، وكهههرلك 

مر  ، بشهه ن مههنا المخصصههات مههن قبههل المههؤت6979/ 62/ 6التوصههيات التههي صههدرت بتهه ريخ  
الأول لتطههوير أسهههموب التنايهههر المباشهههر لمشهههاريا خطههة التنميهههة القوميهههة وصهههلاحيات دواههههر التنايهههر 



 

 1270 

L مدى سمطة الادارة 
  Jفي سحب القرارات الادارية التنظيمية

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :8 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

المباشر، والري ارتبر هرا القرارات رات صاة تنظيمية وتهم تعهديم ا فهي قهرار لاحهق صهدر بته ريخ 
 ، وقههد وضهها قيههودال رمههس مههنا هههرا المخصصههات، لكههن دواهههر الدولههة لجههوءا الههس 6982/ 9/ 6 

القرارات السابقة والتي بموجب ا منا مخصصات السهنة الماضهية، الا أن مجمهس الانضهباط  سحب
العههام رههد تمههك القههرارات مسههتوفية لمشههروط الشههكمية و الموضههورية، بمعنههس ان هها قههرارات سههميمة وان 

 . (40)   ولا يمكن سحب ا ب ار رجعي6982/ 9/ 6التوصيات الجديدة يبدأ أارها من  
نه  لا يجهوز سهحب القهرارات الاداريهة المشهرورة، سهواء أكانهت قهرارات فرديهة أو وير  الهبعض، أ   

تنظيميههة مهها أن الأخيههرة لاتنشههسء مراكههز شخصههية بههل مراكههز رامههة. ورلههك ارمههالال للاسههتقرار فههي 
الأوضهههاع القانونيهههة تطبيقهههال لمبهههدأ رهههدم رجعيهههة القهههرارات الاداريهههة. وفيمههها يتعمهههق بهههالقرارات الاداريهههة 

 .(46)ير المشرورة يجوز سحب ا في أي وقت حسبما تقتضي  المصمحة العامةالتنظيمية و
 الفرع الثاني

 سحب القرار الاداري المفيب
تماههل القهههرارات الاداريههة التنظيميهههة ويهههر المشههرورة المجهههال الرحهههب لسههمطة الادارة فهههي السهههحب،   

حيث يتاق كل من القضاء والاق  في العراق وكرلك في مصر رمس امكانية الادارة سحب القرارات 
الاداريههة ويههر المشههرورة الصههادرة بخههلاس القههانون سههواء كانههت قههرارات تنظيميههة أم قههرارات فرديههة، 

رلك متس ما صدرت تمك القرارات الادارية معيبة ومخالاهة لمقهانون فهان لهلادارة الحهق فهي سهحب ا وب
 . (42)أو ال اه ا أو تعديم ا

يجههوز لههلادارة أن تقههوم بسههحب القههرارات المعيبههة ويههر المشههرورة سههواء كانههت تنظيميههة أو فرديههة،  
 . (43)حقوق مكتسبةرمس أساس بطلان هرا القرارات، وردم جواز الاحتجاج بتوليدها ل

القضهههاء الارنسهههي يقيهههد سهههحب القهههرار التنظيمهههي المعيهههب بالمهههدة المقهههررة لمطعهههن بالال هههاء القضهههاهي 
واهههدار آاههارا بهه ار رجعههي، فههارا انقضههت تمههك المههدة فههان اللاهحههة المعيبههة تعامههل كههالمواها السههميمة 

ج ههة الادارة فههي بالنسههبة لممسههتقبل، ومههن أحكههام مجمههس الدولههة ب ههرا الخصههوص حيههث تقههول فيهه  "
سهههحب المهههواها المعيبهههة واههههدار آاهههارا بههه ار رجعهههي وقيهههد سهههمطة الادارة بالسهههحب بالمواريهههد المقهههررة 

 . (44)لمطعن بالال اء القضاهي"
القارهدة فههي القضههاء الاداري أن لههلادارة الحههق فههي سههحب قرارات هها ويههر المشههرورة وبهه ار رجعههي،   

را يجهوز أن تن هي آاارهها بالنسهبة لمماضهي والمسهتقبل، كجزاء لعهدم مشهروريت ا واحترامهال لمقهانون، له
  سهتون 62بشرط أن يكون السحب خهلال المهدة المحهددة قانونهال، وههي أربعهة أشه ر فهي فرنسها، و 

فهههي مصهههر والعهههراق، ولمقاضهههي الاداري الحهههق فهههي الحكهههم بال هههاء القهههرار الاداري المعيهههب لهههو قهههام 
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المشههرورية جههزاءا الال ههاء القضههاهي ورلههك لعههدم المتضههرر بههالطعن فيهه  أمههام القضههاء، ار ان رههدم 
 . (45)اكتساب الطارن الحقوق التي أنش ها القرار وير المشروع ن اهيال في هرا المدة

أما بالنسبة لموقس القضاء المصري من السحب فهي القهرارات التنظيميهة، ان قضهاء ههرا المحكمهة 
اسهههتقر رمهههس التارقهههة بهههين القهههرارات الاداريهههة التنظيميهههة العامهههة وبهههين القهههرارات الارديهههة، وأنههه  يجهههوز 

ي  لههلادارة سههحب القههرارات التنظيميههة العامههة سههواء بالال ههاء أو التعههديل فههي اي وقههت حسههبما تقضهه
المصههمحة العامههة، فاههي حكههم لممحكمههة الاداريههة تقههول فيهه  "بهه ن لههلادارة الولايههة الكاممههة فههي سههحب 
قرارات ا التنظيمية الباطمة فهي اي وقهت، وههرا السهحب يرجها الهس ته ريخ صهدور تمهك القهرارات، وقهد 

مة الا انتقهههد سهههميمان الطمهههاوي حيهههث يقهههول: أن الادارة ارا كانهههت لا تسهههتطيا ال هههاء اللاهحهههة السهههمي
بالنسبة الس المستقبل، فان ا تستطيا أن تسحب اللاهحة المعيبة في خلال مدد التقاضي، فتعهدم ا 
باار رجعي أما ارا انقضت تمك المدد وطبقت المواها تطبيقات فردية، فان  يسهري رمي ها مها يسهري 

اا مجمههس رمههس المههواها السههميمة،من حيههث جههواز ال اه هها بالنسههبة فههي كههل وقههت، وهههرا هههو ناههس اتجهه
 . (46)الدولة الارنسي بتحديد سحب المواها المعيبة بميعاد الطعن

أمههههها بشههههه ن القهههههرار الاداري التنظيمهههههي المعيهههههب، القضهههههاء الارنسهههههي يقيهههههد سهههههحب القهههههرار الأداري   
القضهاهي واههدار آاهارا به ار رجعهي، فهارا انقضهت  التنظيمي المعيب بالمدة المقررة لمطعن بالال هاء

تمك المدة ف ن اللاهحة المعيبة تعامل كالمواها السميمة بالنسبة لممستقبل ومن أحكام مجمهس الدولهة 
ب را الخصوص حيث تقهول فيه  "ج هة الأدارة فهي سهحب المهواها المعيبهة واههدار آاهارا به ار رجعهي 

لمقههررة لمطعههن بالأل ههاء القضههاهي، فههارا لههم ينقضههي ميعههاد وقيههد سههمطة الادارة بالسههحب بالمواريههد ا
الطعن القضاهي فملادارة حق سحب اللاهحة، أما ارا انقضهت تمهك المواريهد فانه  يمتنها رمهس ج هة 

 .(47)الادارة سحب ا

أما بالنسبة لموقهس القضهاء المصهري مهن سهحب القهرارات التنظيميهة، فهان قضهاء ههرا المحكمهة قهد 
ين القهههرارات الاداريهههة التنظيميهههة العامهههة وبهههين القهههرارات الارديهههة، وانههه  يجهههوز اسهههتقر رمهههس التارقهههة بههه

لههلادارة سههحب القههرارات التنظيميههة العامههة سههواء بالال ههاء أو التعههديل فههي اي وقههت حسههبما تقضههي  
المصههمحة العامههة، فاههي حكههم لممحكمههة الاداريههة تقههول فيهه " بهه ن لههلادارة الولايههة الكاممههة فههي سههحب 

يميههة باطمههة فههي أي وقههت، وهههرا السههحب يرجهها الههس تهه ريخ صههدور تمههك القههرارات" وقههد قرارات هها التنظ
انتقد ألأستار سميمان الطماوي حيث يقهول: أن الادارة ارا كانهت لا تسهتطيا ال هاء اللاهحهة السهميمة 
الا بالنسهههبة الهههس المسهههتقبل فان ههها تسهههتطيا أن تسهههحب اللاهحهههة المعيبهههة فهههي خهههلال مهههدد التقاضهههي، 

ر رجعي. اما ارا انقضت تمك المدة وطبقت المواها تطبيقهات فرديهة، فانه  يسهري رمي ها فتعدم ا باا
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ما يسري رمس المواها السميمة، من حيث جهواز ال اه ها بالنسهبة الهس المسهتقبل فهي كهل وقهت، وههرا 
 .(48)هو ناس اتجاا مجمس الدولة الارنسي بتحديد سحب المواها المعيبة بميعاد الطعن

 المطمب الثاني
 قيود التي ترد عمى سمطة الادارة في سحب القرارات الادارية التنظيميةال
تحكههم سههحب القههرارات الاداريههة التنظيميههة العديههد مههن الضههوابط والقوارههد التههي أرسههت ا اجت ههادات   

القضههههاء الاداري وأونت ههههها آراء الاقهههه  الاداري، فقيهههههام الادارة بسهههههحب القههههرارات الاداريهههههة التنظيميهههههة 
عينة، وبدورنا سوس نتطرق في هرا المطمب لمقيود التي ترد رمس سمطة الادارة فهي تحكم ا قيود م

سههحب هههرا القههرارات ورلههك بتقسههم المبحههث الههس مطمبههين، نخصههص المطمههب الأول لميعههاد سههحب 
 القرار الاداري التنظيمي، بينمت نتطرق في المطمب الااني لمبدأ احترام الحقوق المكتسبة. 

 الفرع ااول
 القرار الاداري التنظيمي ميفاد سحب

القارههدة، فههي هههرا الخصههوص، هههي أن سههمطة الادارة فههي سههحب قرارات هها ويههر المشههرورة مقيههدة   
بالمعياد المحدد لمطعن قضاء بالال اء في هرا القهرارات وتبريهر رلهك أن انقضهاء ههرا الميعهاد وههو 

ب ، ويصبا مصدرال يعتد به   ستون يومال، يضاي رمس القرار طابعال ن اهيال بحيث لا يجوز المساس
 .(49)شررال لمراكز قانونية صحيحة، ولحقوق مكتسبة لمروي المصمحس في 

 وأمههها بالنسهههبة لمقهههرارات التنظيميهههة ويهههر المشهههرورة، فاهههي القضهههاء الارنسهههي، تمهههزم الادارة بان هههاء  
القههرارات الاداريههة التنظيميههة ويههر المشههرورة الا فههي خههلال مههدة الطعههن القضههاهي، أمهها نطههاق قيههد 
الميعهههاد فهههي قضهههاء مجمهههس الدولهههة المصهههري، بالنسهههبة لمقهههرارات التنظيميهههة ويهههر المشهههرورة فيهههر  
الههبعض، أن أحكامهه  لههم يحكم هها اتجههاا موحههد فاههي بعههض أحكامهه  يقيههد ميعههاد الرجههوع فههي القههرارات 

مية بميعاد الطعن القضاهي وفي بعض الأحكام الأخر  تؤكد ب ن  يجوز سحب  في أي وقت التنظي
 .(52)حسبما تقتضي المصمحة العامة

اسههتقر الاقهه  والقضههاء رمههس أن يبههدأ ميعههاد سههحب القههرار الاداري مهها بدايههة الطعههن، وب ههرا يكههون  
ام محكمهههة القضهههاء الاداري، ميعهههاد السهههحب مرتبطهههال ارتباطهههال وايقهههال بميعهههاد رفههها درهههو  الال هههاء أمههه

وكههرلك المصههمحة العامههة والتههي تتطمههب تحديههدال لمورههد ين مههق بمضههي  الطعههن بال ههاء القههرار الاداري 
ب هههدس تحقيهههق الاسهههتقرار لممراكهههز القانونيهههة، ويتحقهههق رلهههك بعمهههم صهههاحب الشههه ن بالنسهههبة لمقهههرارات 

العمههم اليقينههي لههروي الشهه ن بالنسههبة الارديههة أو النشههر بالنسههبة لمقههرارات التنطيميههة وأخيههرال رههن طريههق 
 .(56)لجميا القرارات
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وأما فيما يتعمق بميعاد سحب القرار الأداري في العهراق، فنجهد أن أمهرا يختمهس رمها سهار رميه     
فههي التشههريا الارنسههي والمصههري، حيهههث ان المشههرع العراقههي لههم يحهههدد سههريان ميعههاد اقامههة درهههو  

و ارلان  أو حتهس ته ريخ اصهدارا، وانمها حهدد ههرا السهريان مهن الال اء بت ريخ نشر القرار الاداري أ
ت ريخ انت اء الااين يوماُ ارتبارال من ت ريخ رفض التظمم حقيقةل أو حكماُ، وهرا مايدرونا الس القول 
أن ميعاد سحب القرار الاداري في العراق يختمس تمامال رما هو الحال في كل من فرنسا ومصر، 

ة ورشهههرين يومهههال يبهههدأ مهههن تههه ريخ العمهههم أو التبميههه  بهههالقرار الاداري، لأن   مهههه602بهههل يمتهههد الهههس  
المشرع ألزم صاحب الش ن ب ن التظمم خلال الااهين يومهال مهن ته ريخ رممه  أو تبمي ه  بهالقرار وههرا 
يعني أن بدء ميعاد سحب القرار الاداري يختمس رن بهدء ميعهاد الطعهن بال هاء القهرار الهداري أمهام 

  32  سهتين يومهال، أمها قبهل رلهك فهالادارة تممهك  62عهراق، فهالطعن بالال هاء خهلال  القضاء فهي ال
  سهههتين يومههال لمطعهههن القضهههمهي وكهههرلك مهههن 62الااههين يومهههال لمهههرد رمهههس الههتظمم، وأخيهههرال تبهههدأ مهههدة  

 .(50)خلال ا تممك الادارة حق سحب القرار الاداري
قرارات الادارية أمام القضاء والتي تعد أيضال وهرا هو الأصل العام بالنسبة لميعاد الطعن في ال   

ميعههههادال لسههههحب القههههرارات الاداريههههة، الا ان هنالههههك اسههههتاناءات رمههههس ميعههههاد سههههحب القههههرار الاداري 
التنظيمي، وهرا الاستاناءات لا تتقيد في ا الادارة بميعاد السحب ، بل يمكن سحب القرار الصادر 

لاسههتاناءات التههي وردت رمههس ميعههاد سههحب القههرار ، وسنشههير الههس ا(53)بموجبهه  فههي أي وقههت تشههاء
 الاداري، ورلك كالاتي:

 أولال: القرار الاداري المبني رمس ال ش و التدليس.
 اانيال: القرار المعدوم.

 االاال: القرار الصادر تنايرال لحكم القانون.
 رابعال: سحب القرار الاداري المخالس لحجي  الشسء المقضي ب .

تهي يمكهن لهلادارة خلال ها سهحب قرارات ها التهي اجهاز ل ها القهانون سهحب ا فنجهد أن أما رن المدة ال  
المشههرع فههي العههراق لههم يحههدد ميعههادال لههلادارة تسههتطيا خلالهه  الادارة سههحب قرارات هها، حيههث لههم يشههير 
 قههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههانون مجمههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههس الدولههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههة رقههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههم 

الحههق فههي  المعههدل الههي ركههر ميعههاد محههدد، ورميهه  فههان لههلادارة وكههرلك للأفههراد 6979  لسههنة 65 
المطالبة بال اء واردام القرار الاداري في أي وقت تشهاء، وقهد جهاءت أحكهام مجمهس الدولهة مؤكهدة 
رمههس رلههك، حيههث ورد فههي أحههد أحكام هها " لههلادارة سههحب قرارههها خههلال مههدة مناسههبة مههن صههدورا ارا 

 .(54)كان هنالك ريب في القرار"
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 الفرع الثاني
 عدم المساس بالحقو  المكتسبة

القضهههاء الاداري فهههي كهههل مهههن فرنسههها ومصهههر والعهههراق رمهههس رهههدم جهههواز سهههحب القهههرارات اقتضهههس 
الاداريههة بشههكل رههام والقههرارات المشههرورة بشههكل خههاص، لانتاههاء رمههة السههحب أولال ولعههدم المسههاس 
بههالحقوق المكتسههبة اانيههال، فتسههتطيا الج ههة الاداريههة المختصههة أن تسههحب القههرار الاداري فههي حالههة 

 .(55)مكتسبال للأفرادردم انشاه  حقال 
وقهههد اتاهههق الاق هههاء القهههانون الاداري حهههول حهههق الادارة فهههي سهههحب القهههرارات التهههي لا ترتهههب حقهههوق   

مكتسههبة الا أن ههم اختماههوا فههي تحديههد الاسههاس الههري يبنههي رميهه  هههرا الحههق، فيههر  جانههب مههن الاقهه  
ق المكتسههبة فقههد الاداري ان الاسههاس  فههي سههحب الادارة ل ههرا القههرارات هههو فكههرة رههدم وجههود حقههو 

رهههب الاقيهه  فههالين الههس رلههك بههالقول" ان القههرار الههري لههم يكتسههب حقوقههال، بامكههان السههمطة الاداريههة 
سهحب  به ار رجعهي لعهدم الملاهمهة، لكنه  ههرا السهحب لهيس الزامهال رمهس الادارة بهل خاضها لسهمطت ا 

ات الاداريهة بمعنهس التقديرية" في حهين يهر  الهبعض أن الاسهاس يرجها الهس مبهدأ رهدم رجعيهة القهرار 
أن سهههحب القهههرارات الاداريهههة التهههي لا تولهههد حقوقهههال للأفهههراد بماابهههة اسهههتاناء رمهههس مبهههدأ رهههدم رجعيهههة 

 .(56)القرارات الادارية
ورمههس رلههك فههان الادارة لا تسههتطيا سههحب قرارات هها الاداريههة المشههرورة احترامههال لمبههدأ رههدم رجعيههة 

اسهتقرار المعهاملات القانونيهة وحمايت ها، ورهدم المسهاس القرارات الادارية، ار ي دس هرا المبهدأ الهس 
بحقوق الأفراد واحترام ا، وفيما يتعمق بسحب القرار التنظيمي السميم أو المعيب في الاق  والقضاء 
العراقههي، يههر  بعههض الاقهه  العراقههي قياسههال رمههس القههرارات الاداريههة الارديههة أنهه  يجههوز سههحب القههرار 

ب حقوقال للأفهراد او لهم ينشه  رن ها مراكهز قانونيهة أو لهم تصهدر اسهتنادال الاداري التنظيمي ان لم ترت
الي ها قهرارات فرديهة ترتهب حقوقهال أو مراكهز قانونيهة ويعامهل معاممهة القهانون مهن حيهث الأصهل ومههن 

/ تاسههعال  فهههي 69الناحيههة الموضهههورية، لههرا يجهههب أن نطبههق الحظهههر الدسههتوري الهههوارد فههي المهههادة  
ن لههيس لمقهههوانين ااههر رجعهههي الا ارا نههص المشهههرع رمههس رلهههك صههراحة، سهههواء الدسههتور العراقههي، بههه 

أكانت هرا القوارد التنظيمية قد أفضت الس مراكز وحقوق خاصة أم لا، اضهافة الهس مها يجهب أن 
تتمتهها بهه  القههرارات التنظيميههة مههن اسههتقرار مهها رههدم سههحب ا بهه ار رجعههي رمههس الماضههي أو اقتصههار 

 . (57)لال اء الاداريسحب ا لممستقبل فقط بواسطة ا
ان القاردة العامة المسمم ب ا في الاق  و القضاء الاداريين هي أن  يجهوز لج هة الادارة أن تسهحب 
قرارات ا التنظيمية وفقال لمصالا العام، والسبب في رلك أن القوارد التي ينظم ا القهرار التنظيمهي لا 

يرهها كتهدخل يتصور أن تكون مؤبدة بل تحكم ا مقتضيات المصمحة العامة التي قد تستوجب تطو 
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الادارة لأن التنظيم يقتصر أارا رمس المستقبل. فالقرارات التنظيمية لا تنشسء مراكز شخصية، بل 
تتولههد رن هها مراكههز رامههة، وهههرا المراكههز العامههة لا ترتههب حقوقههال الا بتطبيق هها فرديهها، ولا يمكههن أن 

لمسهتقبل لا بالنسهبة الهس تشكل موضورال لمسحب ب ار رجعي، لأن التنظيم انما يكون بالنسبة الس ا
 .(58)الماضي

ونحن نر  ب ن القرارات الأدارية التنظيمية، وبما أن ها لا تنشهسء حقهال الا ارا طبقهت رمهس الأفهراد   
وفهي حالههة تطبيق هها فانهه  يمتنهها رمههس الأدارة أن تقههوم بسهحب ا لأن هها قههد رتبههت حقوقهها للأفههراد بطريههق 

فيكاي قيام الأدارة بال اه ا بالنسبة لممستقبل وفي هرا وير مباشر وارا لم يكن النظام قد طبق بعد 
 الحالة الأخيرة لا تكون هناك حاجة لسحب ا.

 الخاتمة
في ختام دراستنا هرا، توصمنا الس العديهد مهن الاسهتنتاجات وتكونهت لهدينا رهدة توصهيات، نوجزهها 

 رمس الشكل الآتي: 
/ الاستنتاجات: صَ   ولاص

أي أنههه  يتوجههه  بالخطهههاب الهههس أفهههراد معينهههين -رامهههة ومجهههردة كهههل قهههرار اداري يضههها قوارهههد  -6
يعتبر قرارال اداريال تنظيميال، أو بعبارة أخهر  ينهدرج ضهمن  -بصاات م ووظاها م لا بروات م وأسماه م

مصهههطما  النظهههام  أو  التعميمهههات  فهههي النظهههام القهههانوني العراقهههي بحسهههب الج هههة المصهههدرة لمقهههرار 
احية الموضورية يشب  التشريعات العادية التي تصدر من البرلمان الاداري التنظيمي، وهو من الن

 لكن يظل بروم رلك نورال من القرارات الادارية لصدورها رن السمطة التنايرية.
سحب القرار الاداري يمال طريقة تخول للادارة مراجعة ارمال ا القانونية بماعول رجعي، وهو  -0

اب الاخطهاء، ويشهير السهحب الهس ان هاء أاهر القهرار الاداري بماابة الارتراس بحهق الادارة فهي ارتكه
 بالنسبة لممستقبل و الماضي و بمعنس أخر هو ال اء لمقرار الاداري  ب ار رجعي. 

اختمههس الاقهه  الاداري حههول الأسههاس القههانوني لسههحب القههرار الاداري، وقههد تبمههور ب ههرا الصههدد  -3
مصههمحة الاجتماريههة، وقههد اسههتنتجنا بهه ن كههلا مههن نظريتههان همهها احتههرام مبههدأ المشههرورية ونظريههة ال

النظريتين لا ي طيان الأساس القانوني لحق الادارة في سهحب قرارات ها، لأن كهلا من مها يهدافا رهن 
جانب دون الجانب الآخر، فاصحاب النظرية الاولهس يهدافعون بشهدة رهن مبهدأ المشهرورية واحتهرام 

ة رهههن مبهههدأ ضهههرورة اسهههتقرار الأوضهههاع والمراكهههز القهههانون، فهههي حهههين يهههدافا أنصهههار النظريهههة الاانيههه
 القانونية ويقومون بت ميب  رمس مبدأ المشرورية أو سيادة القانون.
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الحق في سحب قرارات ا هو تمكين ا من تصحيا الأوضاع وير السميمة لا  أن ارطاء الأدارة -4
بههل ان ال ههاء أو سههحب القههرار الاداري التنظيمههي ويههر المشههروع من هها هههو واجههب رمههس الأدارة لأن 

 من أهم واجبات الأدارة هو العمل رمس سيادة القانون وتطبيق  بصورة صحيحة. 
عامههة أانههاء ادارت هها لممرافههق العامههة، فههان تجاوزتهه  فههان تسههعس الأدارة الههس تحقيههق المصههمحة ال -5

تصرف ا يوصس بعيب الأنحراس، وهرا ال دس تم تقريرا لتمكين الج ة الادارية مهن تصهحيا خطه  
وقعت في ، ويقتضي رلك أن يكون القرار المراد سحب  قد صدر مخالاال لمقانون، امها ارا قهام القهرار 

مسههتوفيال لمشههروط، فانهه  يمتنهها رمههس الادارة سههحب ، لانتاههاء الاداري رمههس أسههس قانونيههة صههحيحة، 
العمههة التههي مههن أجم هها شههررت قوارههد السههحب، ورلههك احترامههال لمقههرار، واسههتقرارال للأوضههاع، وتحقيقههال 

 لممصمحة العامة.
. ان القرارات الادارية التنظيمية ارا لم تكن قد طبقت بعد فان الوسهيمة القانونيهة لان اه ها بطريهق 6
دارة هي الال اء وليس السحب لان ا لم تنتث آاارا في الماضي حتس تاور مشكمة سحب ا وان هاء الا

آاارها ب ار رجعي وانما يتعمق الأمر فقط بعدم تطبيق ا بالنسبة لممستقبل وان كانت قد طبقت فعلال 
مسهههاس فانههه  يمتنههها رمهههس الأدارة سهههحب ا لمخالاهههة رلهههك لمبهههدأ رهههدم رجعيهههة القهههرار الاداري ورهههدم ال

 بالحقوق المكتسبة ولكن ا تستطيا ال اه ا أو تعديم ا في أي وقت بالنسبة لممستقبل.
. تماههل القههرارات الاداريههة التنظيميههة ويههر المشههرورة المجههال الرحههب لسههمطة الادارة فههي السههحب، 7

حيث يتاق كل من القضاء والاق  في العراق وكرلك في مصر رمس امكانية الادارة سحب القرارات 
داريههة ويههر المشههرورة الصههادرة بخههلاس القههانون سههواء كانههت قههرارات تنظيميههة أم قههرارات فرديههة، الا

وبرلك متس ما صدرت تمك القرارات الادارية معيبة ومخالاهة لمقهانون فهان لهلادارة الحهق فهي سهحب ا 
 أو ال اه ا أو تعديم ا.

رار الاداري التنظيمهههي . اتاهههق القضهههاء والاقههه  الاداريهههان فهههي فرنسههها رمهههس رهههدم جهههواز سهههحب القههه8
السميم، الا ان ههرا المنها لهيس مطمقهال بهل يهرد رميه  اسهتاناء، ورلهك فهي حهالتين: الأولهس حالهة رهدم 
نشههر القههرار الاداري التنظيمههي، والاانيههة حالههة رههدم تطبيههق القههرار التنظيمههس بقههرار فههردي، أي رههدم 

 ترتيب  القرار التنظيمي لأية حقوق للأفراد. 
رار الاداري التنظيمي ان لم ترتب حقوقال للأفراد او لم ينش  رن ا مراكز قانونية . يجوز سحب الق9

 أو لم تصدر استنادال الي ا قرارات فردية ترتب حقوقال أو مراكز قانونية.
. يجههوز لج ههة الادارة أن تسههحب قرارات هها التنظيميههة وفقههال لمصههالا العههام، والسههبب فههي رلههك أن 62

ار التنظيمي لا يتصهور أن تكهون مؤبهدة بهل تحكم ها مقتضهيات المصهمحة القوارد التي ينظم ا القر 
 العامة التي قد تستوجب تطويرها كتدخل الادارة لأن التنظيم يقتصر أارا رمس المستقبل. 
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 ثانياص/ التوصيات:
.نوصههههي الج ههههات الاداريههههة المختصههههة باصههههدار القههههرارات الاداريههههة التنظيميههههة والمتمامههههة بمجمههههس 6

بة للأنظمة والوزارات بالنسبة لمتعميمات رمس ضرورة تسهبيب قرارات ها بسهحب القهرارات الوزراء بالنس
 الادارية التنظيمية.

.نقتههرح رمههس المشههرع العراقههي أن يقههوم بسههد الههنقص التشههريعي المتماههل بعههدم وضههوح المههدة التههي 0
المصهههري تجهههوز في ههها لهههلادارة سهههحب القهههرارات الاداريهههة، ونقتهههرح أن ينهههت ث فهههي رلهههك ن هههث المشهههرع 

   ستين يومال.62وتحديد المدة ب 
 الهوامش

                                                 

، 6969-6968، القهههاهرة، د. اهههروت بهههدوي، تهههدرج القهههرارات الاداريهههة ومبهههدأ الشهههررية، دار الن ضهههة العربيهههة  6  
 .66 - 65ص
د. زانهها رؤوس حمهه  كههريم و د.دانهها ربههدالكريم سههعيد، المبههاد ء العامههة فههي القههانون الاداري/ الكتههاب الاههاني،   0  

فههالقرارات الأداريههة التنظيميههة تحتههوي رمههس قوارههد رامههة مجههردة  .93-90ص ،0267السههميمانية، مطبعههة يادكههار، 
تسههري رمههس جميهها الأفههراد الههرين تنطبههق رمههي م الشههروط التههي وردت فههي القارههدة، ورموميههة المراكههز القانونيههة التههي 

ي تخاطهب فهرد أو فههة معينهة يتضمن ا القرار التنظيمي لا تعني ان ا تنطبق رمس كافة الأشخاص في المجتما، ف 
في المجتما معينين بصاات م لابهروات م والقهرارات التنظيميهة ههي فهي حقيقت ها تشهريا فررهي يقهوم الهس جانهب تشهريا 
العادي، كالأنظمة و التعميمات الخاصة بالمرور، أو حماية البيهة من التموث، أو الحااظ رمس النظام العام. يُنظر 

فهان القهرار الاداري التنظيمهي أو . وبهناس المعنهس، 03، صلعهدوان، المصهدر السهابقفي رلك: راهد محمد يوسس ا
اللاهحهي هههو القههرار الههري يتضههمن قارههدة رامههة مجههردة، فههلا يتعمههق بشههخص أو شههيء أو حالههة رمههس سههبيل التعيههين 

لات المقمقههة بالهرات، وانمها بمسهاهل متجهددة تحهدد ب وصهاف ا وشهروط ا، وماههال رلهك النهوع مهن القهرارات لاهحهة المحه
لمراحهههة أو الضهههارة بالصهههحة، ار أن أحكام ههها تنطبهههق رمهههس كهههل محهههل يتصهههس بصهههاات معينهههة وتتهههوافر فيههه  شهههروط 
محههددة، دون أن تكههون المحههلات التههي تخضهها لأحكام هه  محههددة بههرات ا ورمههس سههبيل الحصههر. لممزيههد، ينظههر: د. 

 .560-566، ص0222سكندرية، ، دار المطبورات الجامعية، الاماجد راوب الحمو، القانون الاداري
ايمان ربيد كريم السمطاني، القرار التنظيمي التنايري، رسالة ماجستير، الجامعة المستنصهرية/ كميهة القهانون،   3  

 .5، ص0225
راهههد محمههد يوسههس العههدوان، ناههار القههرارات الاداريههة بحههق الأفههراد/ دراسههة مقارنههة بههين الأردن ومصههر، رسههالة   4  

 .08، ص0263 -0260الشرق الأوسط/ كمية الحقوق، الاردن،  ماجستير، جامعة
 .32، صد. اروت بدوي، المصدر السابق  5  
، الطبعههههة الأولههههس/ الاصههههدار الرابهههها، دار الاقافههههة لمنشههههر د. نههههواس كنعههههان، القههههانون الاداري/ الكتههههاب الاههههاني  6  

 .084-083، ص0225والتوزيا، رمان، الأردن،  
 .692ص، 0229د. مازن ليمو راضي، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الاالاة، جامعة دهوك،   7  
 .566، ص0225د. ربدال ني بسيوني ربدالله، القانون الاداري، منش ة المعارس بالاسكندرية،   8  
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، بحهث منشهور فهي ةد. ماجد حامد حمهود الصهراس، سهمطة الادارة فهي سهحب القهرارات الاداريهة/ دراسهة مقارنه  9  
 .356م، ، ص0206مجمة  وري لمعموم الانسانية ، العدد الاالث، 

، بحث منشهور فهي م. صون كول ج اد صديق، سحب القرارات الادارية وأارا رمس الحقوق المكتسبة للأفراد  62  
 .065، ص48مجمة  الحقوق ، العدد 

الخصههومة الاداريههة رههن طريههق سههحب القههرار    دانهها ولههي محمههد شههريس و د. محمههد سههميم محمههدأمين، ان ههاء66  
 ، كههانون 0 ، العههدد  63، بحههث منشههور فههي مجمههة  جامعههة الأنبههار لمعمههوم القانونيههة والسياسههية ، المجمههد  الاداري
 .05، ص0203الأول 

 .065، صم. صون كول ج اد صديق، المصدرالسابق  60  
، 0228ينة ومزيدة، مركز النشر الجامعي، دمشق، ، طبعة اانية محد. محمد رضا جنيا ، القانون الاداري  63  

 .002ص
، منشههههورات الحمبههههي الحقوقيههههة، بيههههروت، لبنههههان، د. حسههههين رامههههان محمههههد رامههههان، أصههههول القههههانون الاداري  64  

 .669، ص0262
 .325، صد. نواس كنعان، المصدر السابق  65  
 .029، صالمصدر السابقد. مازن ليمو راضي،   66  
ابهههراهيم، الضهههمانات الاداريهههة الشهههكمية لمحقهههوق المكتسهههبة أانهههاء سهههحب القهههرار الاداري/ دراسهههة   اسهههماء نهههوري 67  

، 0204 ، حزيهران 65 ، المجمهد  6، بحث منشهور فهي مجمهة  القادسهية لمقهانون والعمهوم السياسهية ، العهدد  مقارنة
 .049ص
 .305محمد الشافعي أبو راس، القانون الاداري، ص  68  
 .36، صهاشم، المصدر السابقسوزان كنعان   69  
 .59، صديكان ديار أبو بكر، المصدر السابق  02  
 .006، صد. محمد رضا جنيا ، المصدر السابق  06  
 .066، صم. صون كول ج اد صديق، المصدرالسابق  00  
، بحههث مقههدم لممههؤتمر د. اسههماريل فاضههل حمههواص ادم الشههمري، مبههاد ء وأحكههام سههحب القههرارات الاداريههة  03  

 .394العممي السنوي الحادي رشر، كمية التراث الجامعة ، ص
دلشههاد فتههاح فههرج، نظريههة الحقههوق المكتسههبة وتطبيقات هها فههي القضههاء الاداري/ دراسههة تحميميههة مقارنههة، رسههالة   04  

 .56، ص0269ماجستير، جامعة السميمانية/ كمية القانون، 
 .67، صسوزان كنعان هاشم، المصدر السابق  05  
 .55، صلشاد فتاح فرج، المصدر السابقد  06  
 .066، صم. صون كول ج اد صديق، المصدرالسابق  07  
 .394، صد. اسماريل فاضل حمواص ادم الشمري، المصدر السابق  08  
سوزان كنعان هاشم، ضمانات حقوق الموظس ازاء سمطة الادارة في سحب قرارات ا الادارية وال اه ا/ دراسة   09  

 .68، ص0203أربيل/ كمية القانون،  –ة، رسالة ماجستير، جامعة صلاح الدين تحميمية مقارن
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 .55، صدلشاد فتاح فرج، المصدر السابق  32  
، بحههث مقههدم لممههؤتمر د. اسههماريل فاضههل حمههواص ادم الشههمري، مبههاد ء وأحكههام سههحب القههرارات الاداريههة  36  

 .390العممي السنوي الحادي رشر، كمية التراث الجامعة، ص
 .09، صسوزان كنعان هاشم، المصدر السابق  30  
 .487-486، صد. محمد فؤاد ربدالباسط، القانون الاداري، بدون مكان وسنة نشر  33  
 .33، صسوزان كنعان هاشم، المصدر السابق  34  
ربيهههل، د. مههازن ليمههو راضهههي، النظريههة العامهههة لمقههرارات والعقهههود الاداريههة، الطبعهههة الأولههس، مطبعهههة شهه اب، أ  35  

 .78، ص0262
د. رمي محمد بدير ود. رصام ربهدالوهاب البرزنجهي ود. م هدي ياسهين السهلامي، مبهاد ء وأحكهام القهانون   36  

 .467، صالاداري، العاتك لصنارة الكتاب، القاهرة
 .06، ص  دانا ولي محمد شريس و د. محمد سميم محمدأمين، المصدر السابق37  
ار ربيهها و د. رمههر حسههين رمههي، آاههار سههحب القههرار الاداري رمههس الحقههوق أحمههد وههانم محمههد وزهيههر صههب  38  

 .663ص  ،0206  السنة  06  العدد  66المكتسبة، بحث منشور في مجمة كمية القمم الجامعة/ المجمد  
 .672، صد. حسين رامان محمد رامان، المصدر السابق  39  
 .069، صم. صون كول ج اد صديق، المصدرالسابق  42  
 .59، صديكان ديار أبو بكر، المصدر السابق  46  
 .360، ص د. ماجد حامد حمود الصراس، المصدر السابق  40  
 .500صد. ربدال ني بسيوني ربدالله، المصدر السابق،   43  
 .35، صسوزان كنعان هاشم، المصدر السابق   44  
 .69-68، صدلشاد فتاح فرج، المصدر السابق  45  
 .36-35، صسوزان كنعان هاشم، المصدر السابق   46  
 .35، صالمصدر ناس    47  
 .58، صديكان ديار أبو بكر، المصدر السابق  48  
 .674، صد. حسين رامان محمد رامان، المصدر السابق  49  
مقارنهة، رسههالة ديكهان ديهار أبهو بكهر، دور القضهاء الاداري فهي تكهريس مبهدأ الأمهن القهانوني/ دراسهة تحميميهة   52  

 .62، ص0202ماجستير، جامعة السميمانية/ كمية القانون، 
 .36، صسوزان كنعان هاشم، المصدر السابق   56  
 .63، صدلشاد فتاح فرج، المصدر السابق  50  
 .48، ص  دانا ولي محمد شريس و د. محمد سميم محمدأمين، المصدر السابق53  
 .365-364، صر السابقد. ماجد حامد حمود الصراس، المصد  54  
 .077، صصون كول ج اد صديق، المصدر السابق  55  
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سههعيد رمههي وافههل ومههريم ربدالحسههين رشههيد، سههحب القههرارات الاداريههة وأارههها رمههس مبههدأ الأمههن القههانوني،   د. 56  
 .05، ص0/ 52بحث منشور في مجمة جامعة الكوفة، العدد 

 .59-58ص، ديكان ديار أبو بكر، المصدر السابق  57  
 .36-35، صسوزان كنعان هاشم، المصدر السابق  58  

 المصادر

  ولًا/ الكتب: 

 .6969-6968د. اروت بدوي، تدرج القرارات الادارية ومبدأ الشررية، دار الن ضة العربية، القاهرة،  -6
 .0262بنان، د. حسين رامان محمد رامان، أصول القانون الاداري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ل -0
د. زانهها رؤوس حمهه  كههريم و د.دانهها ربههدالكريم سههعيد، المبههاد ء العامههة فههي القههانون الاداري/ الكتههاب الاههاني،  -3 

 . 0267مطبعة يادكار، السميمانية، 
 .0225د. ربدال ني بسيوني ربدالله، القانون الاداري، منش ة المعارس بالاسكندرية،  -4
د. رمههي محمههد بههدير ود. رصههام ربههدالوهاب البرزنجههي ود. م ههدي ياسههين السههلامي، مبههاد ء وأحكههام القههانون  -5

 الاداري، العاتك لصنارة الكتاب، القاهرة.
 .0222د. ماجد راوب الحمو، القانون الاداري، دار المطبورات الجامعية، الاسكندرية،  -6
ب الااني، الطبعة الأولس/ الاصدار الرابا، دار الاقافة لمنشر والتوزيا، د. نواس كنعان، القانون الاداري/ الكتا -7

 .0225رمان، الأردن،  
 .0229د. مازن ليمو راضي، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الاالاة، جامعة دهوك،  -8
ة شههه اب، أربيهههل، د. مهههازن ليمهههو راضهههي، النظريهههة العامهههة لمقهههرارات والعقهههود الاداريهههة، الطبعهههة الأولهههس، مطبعههه -9

0262. 
 .0228د. محمد رضا جنيا ، القانون الاداري، طبعة اانية محينة ومزيدة، مركز النشر الجامعي، دمشق،  -62
 .د. محمد فؤاد ربدالباسط، القانون الاداري، بدون مكان وسنة نشر -66

 ثانياً/ البحوث الفممية المنشورة: 

أحمهههد وههههانم محمههههد وزهيههههر صههههبار ربيهههها و د. رمههههر حسههههين رمههههي، آاههههار سههههحب القههههرار الاداري رمههههس الحقههههوق -1
  . 0206  السنة  06  العدد  66المكتسبة، بحث منشور في مجمة كمية القمم الجامعة/ المجمد  

ي/ دراسهة مقارنهة، اسماء نوري ابراهيم، الضهمانات الاداريهة الشهكمية لمحقهوق المكتسهبة أانهاء سهحب القهرار الادار -2
 .0204 ، حزيران 65 ، المجمد  6بحث منشور في مجمة  القادسية لمقانون والعموم السياسية ، العدد  

د.اسماريل فاضل حمواص ادم الشمري، مبهاد ء وأحكهام سهحب القهرارات الاداريهة، بحهث مقهدم لممهؤتمر العممهي -3
 السنوي الحادي رشر، كمية التراث الجامعة.
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شريس ود. محمد سميم محمدأمين، ان هاء الخصهومة الاداريهة رهن طريهق سهحب القهرار الاداري،  دانا ولي محمد-4
 ، كهههانون الأول 0 ، العهههدد  63بحهههث منشهههور فهههي مجمهههة  جامعهههة الأنبهههار لمعمهههوم القانونيهههة والسياسهههية ، المجمهههد  

0203. 

مبهدأ الأمهن القهانوني، بحهث  د. سعيد رمي وافل ومهريم ربدالحسهين رشهيد، سهحب القهرارات الاداريهة وأارهها رمهس-5
 .0/ 52منشور في مجمة جامعة الكوفة، العدد 

د. ماجههد حامههد حمههود الصههراس، سههمطة الادارة فههي سههحب القههرارات الاداريههة/ دراسههة مقارنههة، بحههث منشههور فههي -6
 .0206مجمة  وري لمعموم الانسانية ، العدد الاالث، 

ا رمههس الحقههوق المكتسههبة للأفههراد، بحههث منشههور فههي م. صههون كههول ج ههاد صههديق، سههحب القههرارات الاداريههة وأاههر -7
 .48مجمة  الحقوق ، العدد 

 ثالثاً/ الرسائل وااطاري  ااكاديمية:

ايمهان ربيههد كههريم السههمطاني، القههرار التنظيمههي التنايههري، رسههالة ماجسههتير، الجامعههة المستنصههرية/ كميههة القههانون، -1
0225. 

يقات ههها فهههي القضهههاء الاداري/ دراسهههة تحميميهههة مقارنهههة، رسهههالة دلشهههاد فتهههاح فهههرج، نظريهههة الحقهههوق المكتسهههبة وتطب-2
 .0269ماجستير، جامعة السميمانية/ كمية القانون، 

ديكهههان ديهههار أبهههو بكهههر، دور القضهههاء الاداري فهههي تكهههريس مبهههدأ الأمهههن القهههانوني/ دراسهههة تحميميهههة مقارنهههة، رسهههالة -3
 .0202ماجستير، جامعة السميمانية/ كمية القانون، 

وسهههس العهههدوان، ناهههار القهههرارات الاداريهههة بحهههق الأفهههراد/ دراسهههة مقارنهههة بهههين الأردن ومصهههر، رسهههالة راههههد محمهههد ي-4
 .0263 -0260ماجستير، جامعة الشرق الأوسط/ كمية الحقوق، الاردن، 

سههوزان كنعههان هاشههم، ضههمانات حقههوق الموظههس ازاء سههمطة الادارة فههي سههحب قرارات هها الاداريههة وال اه هها/ دراسههة -5
 .0203أربيل/ كمية القانون،  -ة، رسالة ماجستير، جامعة صلاح الدين تحميمية مقارن

Sources 
First/ Books: 

1- Dr. Tharwat Badawi, The Hierarchy of Administrative Decisions and the Principle 
of Legality, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 1968-1969. 

2- Dr. Hussein Othman Muhammad Othman, Principles of Administrative Law, Al-
Halabi Legal Publications, Beirut, Lebanon, 2010. 

3- Dr. Zana Raouf Hama Karim and Dr. Dana Abdulkarim Saeed, General Principles 
of Administrative Law/Book Two, Yadkar Press, Sulaymaniyah, 2017. 

4- Dr. Abdulghani Basyouni Abdullah, Administrative Law, Al-Maaref 
Establishment, Alexandria, 2005. 
 

5- Dr. Ali Muhammad Badir, Dr. Essam Abdulwahab Al-Barzanji, and Dr. Mahdi 
Yassin Al-Salami, Principles and Provisions of Administrative Law, Al-Atik for Book 
Production, Cairo. 

6- Dr. Majed Ragheb Al-Helou, Administrative Law, University Press, Alexandria, 
2000. 
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7- Dr. Nawaf Kanaan, Administrative Law/Book Two, First Edition/Fourth Edition, 

Dar Al-Thaqafa for Publishing and Distribution, Amman, Jordan, 2005. 
8- Dr. Mazen Lilo Radi, A Concise Guide to Administrative Law, Third Edition, 

University of Duhok, 2009. 
9- Dr. Mazen Lilo Radi, The General Theory of Administrative Decisions and 

Contracts, First Edition, Shihab Press, Erbil, 2010. 
11- Dr. Muhammad Reda Junaid, Administrative Law, Second Updated and 

Expanded Edition, University Publishing Center, Damascus, 2008. 
11- Dr. Muhammad Fouad Abdul-Basit, Administrative Law, no place or year of 

publication. 
Second/ Published Scientific Research: 

1- Ahmed Ghanem Muhammad, Zuhair Sabbar Rabee, and Dr. 1. Omar Hussein Ali, 
"The Effects of Withdrawing an Administrative Decision on Acquired Rights," a 
research paper published in the Al-Qalam University College Journal, Volume (11), 
Issue (21), Year (2026.) 
2 . Asmaa Nouri Ibrahim, "Formal Administrative Guarantees for Acquired Rights 

During the Withdrawal of an Administrative Decision: A Comparative Study," a 
research paper published in the Al-Qadisiyah Journal of Law and Political Science, 
Issue (1), Volume (15), June 2024. 
3 . Dr. Ismail Fadhil Halwas Adam Al-Shammari, "Principles and Provisions of 

Withdrawing Administrative Decisions," a research paper presented at the Eleventh 
Annual Scientific Conference, Al-Turath University College. 
4 . Dana Wali Muhammad Sharif and Dr. Muhammad Salim Muhammad Amin, 

"Terminating Administrative Disputes Through the Withdrawal of an Administrative 
Decision," a research paper published in the University of Anbar Journal of Legal and 
Political Sciences, Volume (13), Issue (2), December 2023. 
5 . Dr. Saeed Ali Ghafel and Maryam Abdul-Hussein Rashid, "The Withdrawal of 

Administrative Decisions and its Impact on the Principle of Legal Certainty," a 
research paper published in the University of Kufa Journal, Issue 50/2. 

6- Dr. Majid Hamed Hamoud Al-Sarraf, "The Authority of the Administration to 
Withdraw Administrative Decisions: A Comparative Study," a research paper 
published in the Journal of Awareness for Human Sciences, Issue 3, 2026. 

7- M. Sun Kul Jihad Sadiq, "The Withdrawal of Administrative Decisions and its 
Impact on Individuals' Acquired Rights," a research paper published in the Journal of 
Law, Issue 48. 
Third: Academic Theses and Dissertations: 

1- Iman Obaid Karim Al-Sultani, "The Executive Regulatory Decision," Master's 
Thesis, Al-Mustansiriya University/College of Law, 2005. 
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