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Abstract: 

    This study aims to examine the legal framework governing the right of 

access to information and administrative documents in Iraq, recognizing 

it as a fundamental right that promotes transparency, accountability, and 

good governance. The research focuses on analyzing relevant Iraqi 

legislative texts, including the Constitution and administrative laws, to 

assess their adequacy in ensuring the effective exercise of this right. 

Additionally, the study reviews the extent of compliance of Iraqi 

legislation with international human rights standards that emphasize the 

importance of the right to access information. The research concludes that 

Iraq’s legal framework requires comprehensive development to address 

existing gaps, alongside the necessity to enhance administrative 

efficiency and implement digital systems that facilitate access to 
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information. and the methodology of comparing Iraqi legislation with the 

French experience The first investigator focused on regulating the right of 

access to information and administrative documents, but the second 

investigator focused on guarantees and legal restrictions on the right of 

access Administrative information and documents. 

 المستخمص :
يهدؼ هذا البحث إلػ  دراسػة التنظػيـ القػانونو لحػؽ الحصػوؿ عمػ  المعمومػات والوئػااؽ ارداريػة  

اػػػو العػػػراؽا باعتبػػػارق قحػػػد الحقػػػوؽ ازساسػػػية التػػػو تلعػػػزز اليػػػ،ااية والمسػػػاءلة وتحقيػػػؽ الحوكمػػػة 
ص التيػػػريعية العرا يػػػة ذات الصػػػمةا مئػػػؿ الدسػػػتور الريػػػيدةا ويلركػػػز البحػػػث عمػػػ  تحميػػػؿ النصػػػو 

والقوانيف ارداريةا لتقييـ مدى ك،ايتها او ضماف ممارسة هذا الحؽ. كما يسػتعرض البحػث مػدى 
توااػؽ التيػػريعات العرا يػة مػػا المعػػايير الدوليػة لحقػػوؽ ارنسػػاف التػو تاكػػد عمػػ  قهميػة الحػػؽ اػػو 

ارطػار القػانونو اػو العػراؽ يحتػاج إلػ  تطػوير الوصػوؿ إلػ  المعمومػاتا توصػؿ البحػث إلػ  قف 
يامؿ لتجاوز الئغرات الحاليةا ما ضػرورة تعزيػز الك،ػاءة ارداريػة وتطبيػؽ ازنظمػة الر ميػة التػو 
تسهؿ الوصوؿ إل  المعمومات. يعتمد البحث عمػ  المػنها التحميمػو لتحميػؿ النصػوص القانونيػةا 

التجربػػػة ال،رنسػػػية اػػػو هػػػذا المجػػػاؿا لاسػػػتمهاـ قاضػػػؿ والمػػػنها المقػػػارف بمقارنػػػة التيػػػريا العرا ػػػو ب
الممارسات الملاامة لمعراؽا ينقسـ البحث عم  مبحئيف رايسييفا إذ يتناوؿ المبحث ازوؿ تنظػيـ 
حػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات والوئػػااؽ ارداريػػةا قمػػا المبحػػث الئػػانوا ايركػػز عمػػ  الضػػمانات 

 ومات والوئااؽ اردارية.والقيود القانونية عم  حؽ الحصوؿ عم  المعم
 

 :مقدمة 
قصبح حؽ الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ اردارية او العصر الحديث مف الحقوؽ  

ازساسية التو تعزز مف الي،ااية والمساءلة او الدوؿ التػو تسػع  إلػ  تحقيػؽ الحوكمػة الريػيدةا 
رات الحكوميػػػة ومرا بػػػة قداء ويلعػػػدذ هػػػذا الحػػػؽ قداة قساسػػػية لممػػػواطنيف اػػػو اهػػػـ كي،يػػػة ات ػػػاذ القػػػرا
 اردارات العامةا وهو ما يلسهـ او تعزيز الئقة بيف المواطف والدولة.

او العراؽا تبرز قهمية هػذا الحػؽ بصػورة  اصػة اػو ظػؿ المسػاعو الراميػة إلػ  مكااحػة 
ال،سػػػػػاد وتحقيػػػػػؽ ارصػػػػػلاح ارداري والا تصػػػػػاديا وروػػػػػـ الجهػػػػػود التيػػػػػريعية وارداريػػػػػة لتحسػػػػػيف 

ا لا تػػزاؿ هنػػاؾ اجػػوات تيػػريعية وتطبيقيػػة تعيػػؽ ممارسػػة هػػذا الحػػؽ بيػػكؿ اعػػاؿا اغيػػاب اليػػ،ااية
 انوف يامؿ ينظـ الحؽ او الحصوؿ عم  المعموماتا قو وجود تيريعات مبعئرة وويػر واضػحةا 
 د يادي إل  حرمػاف المػواطنيف مػف حقهػـ الميػروع اػو الوصػوؿ إلػ  المعمومػات الضػرورية التػو 

ة اػػو اليػػلف العػػاـ ومسػػاءلة السػػمطاتا كمػػا يسػػع  البحػػث إلػػ  تقػػديـ مسػػودة تمكػػنهـ مػػف الميػػارك
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 انوف مف يلنها سد الئغرات القانونيػة وتعزيػز التطبيػؽ العممػو لهػذا الحػؽ بمػا يتمايػ  مػا قاضػؿ 
 الممارسات الدولية.

يتنػػاوؿ البحػػث حػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات والوئػػااؽ ارداريػػةا وهػػو حػػؽ  ولًا:  هميررة البحررث: 
يمػ  البحػث اجػوة معرايػة مػف  ػلاؿ تحميػؿ  ااسو يعزز اليػ،ااية والمسػاءلة اػو اردارة العرا يػةقس

التيريعات العرا ية ومدى توااقهػا مػا المعػايير الدوليػةا ويقػدـ توصػيات لتطػوير ارطػار القػانونوا 
 .مما يعزز مكانة العراؽ او احتراـ حقوؽ ارنساف والالتزامات الدولية

يهػػػدؼ البحػػػث إلػػػ  تقيػػػيـ التنظػػػيـ القػػػانونو الحػػػالو لحػػػؽ الحصػػػوؿ عمػػػ  :البحرررثثانيررراً:  هرررداف 
المعمومػػػات اػػػو العػػػراؽا وتحميػػػؿ نقػػػاط القػػػوة والضػػػعؼا ومػػػدى التوااػػػؽ مػػػا المعػػػايير والات،ا يػػػات 

 .الدوليةا ما الاست،ادة مف التجارب الدولية لتقديـ توصيات مناسبة لمسياؽ العرا و
لميػكمة اػو ويػاب  ػانوف موحػد يػنظـ هػذا الحػؽا واعتمػاد نصػوص تكمػف ا:ثالثاً: إشركالية البحرث

مت،ر ػػة وويػػر متكاممػػةا اضػػلًا عػػف وجػػود معو ػػات إداريػػة وبيرو راطيػػة تحػػوؿ دوف تطبيػػؽ اعػػاؿا 
 .يركز البحث عم  دراسة هذق القصور التيريعية واردارية وتقديـ حموؿ عممية

ل  هؿ التيريعات العرا ية الحال:رابعاً: تساتلات البحث ية كااية لتعزيز الي،ااية وئقة المواطنيف؟ وا 
 قي مدى تتماي  ما المعايير والات،ا يات الدولية ذات الصمة؟

داري يضػعؼ اعاليػة تطبيػؽ حػؽ :خامساً: طرضية البحث ي،تػرض البحػث وجػود  صػور تيػريعو وا 
عئػػرة الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات روػػـ وجػػود نصػػوص دسػػتورية و انونيػػةا والتػػو والبػػاً مػػا تكػػوف مب

 .ووير ياممة
يعتمد البحث عم  المنها التحميمػو لتحميػؿ النصػوص القانونيػةا والمػنها :سادساً: منهجية البحث

المقػػارف بمقارنػػة التيػػريا العرا ػػو بالتجربػػة ال،رنسػػية اػػو هػػذا المجػػاؿا لاسػػتمهاـ قاضػػؿ الممارسػػات 
 .الملاامة لمعراؽ

يسػييفا إذ يتنػاوؿ المبحػث ازوؿ تنظػيـ حػؽ ينقسـ البحث عم  مبحئيف را :سابعاً: هيكمية البحث
الحصػوؿ عمػػ  المعمومػػات والوئػػااؽ ارداريػػةا قمػػا المبحػػث الئػػانوا ايركػػز عمػػ  الضػػمانات والقيػػود 

 القانونية عم  حؽ الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ اردارية.
 المبحث الاول

 تنظيم حق الحصول عمى المعمومات والوثائق الإدارية
يعد حؽ الحصوؿ عم  المعمومات والوئػااؽ ارداريػة مػف الحقػوؽ ازساسػية التػو تسػهـ اػو تعزيػز 
اليػػ،ااية والمسػػاءلةا وتلعػػد حجػػر الزاويػػة اػػو ضػػماف ميػػاركة المػػواطنيف ال،عالػػة اػػو صػػنا القػػرار 
ا والمياركة او اليلف العاـا و د عممت العديد مف التيريعات الحديئةا سػواء اػو ارنسػا قو العػراؽ
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عم  تنظيـ هذا الحؽ مف  لاؿ وضا إجراءات  انونية تسهـ او تمكيف ازاراد مػف الوصػوؿ إلػ  
المعمومات التو تتعمؽ بالياوف العامة او هذا السياؽا يتناوؿ المطمب ازوؿ ارجراءات القانونيػة 

وا حػدود عم  المعمومات والوئااؽ ارداريةا قما او المطمب الئانالإطار العام لمحق طي الحصول 
 ممارسة الحؽ او الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ اردارية.

 المطمب الاول
 الإطار العام لمحق طي الحصول عمى المعمومات والوثائق الإدارية

يعد حؽ الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ اردارية مف الحقوؽ ازساسية التو تعػزز      
اليػػػ،ااية والمسػػػاءلةا وتيػػػكؿ ركيػػػزةً لمحكػػػـ الريػػػيد ودعػػػـ الميػػػاركة ال،عالػػػة لممػػػواطنيف اػػػو اليػػػلف 

(ا الػذي قتػاح 8791/يوليرو/ 17)العاـا او ارنساا تـ تنظيـ هذا الحؽ زوؿ مرة بموجب  ػانوف 
يف حػؽ الوصػوؿ إلػ  الوئػااؽ ارداريػةا مػػا تحديػد اسػتئناءات تتعمػؽ بالسػرية وازمػفا قمػػا لممػواطن

رغم  هميترع أ(8  حتى ابن 0202لم يُقرّ قانون حق الحصول عمى المعمومة لسنة او العراؽا 
طي تعزيز الشفاطية والحكم الرشيدأ مرن خر ل تمكرين المرواطنين مرن الاطر ع عمرى المعمومرات 

ويهػدؼ ميػروع هػذا القػانوف إلػ  إرسػاء مبػدق المسػاءلة  أالمتروطرة لردا الجهرات الحكوميرةالعامة 
وضػػماف تػػداؽ المعمومػػاتا مػػا از ػػذ بعػػيف الاعتبػػار اسػػتئناءات ميػػروعة تتعمػػؽ بحمايػػة ازمػػف 
الػوطنوا وال صوصػية ال،رديػةا والمصػالح العميػا لمدولػػةا وروػـ الجهػود التيػريعية المبذولػة ر ػػرار 

لا سػػيما اػػو ظػػؿ التوجهػػات الحكوميػػة نحػػو ارصػػلاح الماسسػػوا إلا قف تطبيقػػ  يواجػػ   القػػانوفا
وعميػػػ  سػػػنتناوؿ هػػػذا التنظػػػيـ مػػػف  ػػػلاؿ اػػػرعيفا نتنػػػاوؿ اػػػو ازوؿ قطػػػراؼ الحػػػؽ اػػػو تحػػػدياتا 

الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات والوئػػااؽ ارداريػػةا واػػو الئػػانو: إجػػراءات الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات 
 والوئااؽ اردارية .

 فرع الاولال
  طراف الحق طي الحصول عمى المعمومات والوثائق الإدارية

ا الطررف الحرائز :إف حػؽ الحصػوؿ عمػ  المعمومػات والوئػااؽ ارداريػة كػلي حػؽ ط ػر لػ  قطرااػ 
ا الػػػذي يسػػػع  الطررررف طالرررب الوثيقرررةالػػػذي يمتمػػػؾ قو يحػػػت،ظ بالمعمومػػػات والوئػػػااؽ ارداريػػػةا و

 .باعتبارها وسيمة لتعزيز الي،ااية والمياركة المدنيةلمحصوؿ عم  تمؾ المعمومات 
 8791/يوليررررو/89قررررانون هػػػػذا الحػػػػؽ زوؿ مػػػػرة بموجػػػػب  المشرررررع الفرنسررررياػػػػو ارنسػػػػاا نظػػػػـ 
لجنة الوصوؿ إل  الوئػااؽ ارداريػة(ا يػنص القػانوف عمػ  قف الطػرؼ  (CADA المعروؼ بقانوف

ت التػو تقػدـ  ػدمات عامػةا اػو حػيف قف الحااز هو اردارات العامػةا السػمطات المحميػةا واليػركا
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الطرؼ الطالب ييمؿ قي ي صا سواء كاف مواطنًا ارنسيًا قو قجنبيًػاا يحػؽ لػ  طمػب المعمومػات 
 .والوئااؽ ارداريةا ما وجود لجنة مستقمة لم،صؿ او النزاعات المتعمقة بطمبات المعمومات

قرانون حرق الحصرول عمرى ميػروع هػذا الحػؽ بموجػب  المشررع العراقريوقما او العراؽا اقد نظـ 
ينص القانوف عم  قف الطرؼ الحااز ييمؿ الجهات العامة والماسسػات  ا0202المعمومة لسنة 

الرسميةا والطرؼ الطالب هو المػواطف قو قي يػ ص طبيعػو يسػع  لمحصػوؿ عمػ  المعمومػاتا 
 .سنتناول ذلك بمزيد من التفصيل طي الفقرات التالية

يقصػػػد بػػػ  المسػػػت،يديف مػػػف هػػػذا الحػػػؽا ازيػػػ اص قو الجهػػػات قو  :قرررةالطررررف طالرررب الوثياولًا: 
الهياات التػو يحػؽ لهػا المطالبػة بالحصػوؿ عمػ  الوئػااؽ التػو بحػوزة اردارة قو هػـ ازيػ اص قو 

 الجهات التو لهـ القدرة عم  استعماؿ هذا الحؽ.
اردارةا سػػواء  مػػنح الميػػرذع ال،رنسػػو حػػؽ الوصػػوؿ إلػػ  الوئػػااؽ ارداريػػة لكػػؿ مػػف يتعامػػؿ مػػا 

كاف اردًا طبيعيًا قو ي صًا معنويًاا كاليػركات والماسسػاتا اقػد  سػـ الوئػااؽ إلػ  نػوعيف: وئػااؽ 
ا ووئااؽ اسػمية يقتصػر حػؽ الاطػلاع (0)وير اسمية يمكف زي ي ص الحصوؿ عميها دوف  يود

ا كمػا (3)يػ، عميها عمػ  ازيػ اص المعنيػيف مبايػرةًا كػدااا الضػريبة قو الموظػؼ قو نزيػؿ المست
ييمؿ حؽ الوصوؿ ازي اص المعنوييف العامة وال اصةا ما التنوي  إل  قف ممارسة هػذا الحػؽ 

قي بيف هياة عامة وهياة عامة ق رىا قو بينهما وبػيف الدولػةا قو قحػد  تتـ بيف ي صيف م تم،يف
ة طالبػػة اإذا كانػػت الجهػػ 1978/ يوليػػو/17ازيػػ اص المحميػػةا اػػلا يجػػوز المجػػوء إلػػ   ػػانوف ر ػػـ

ولا يجػوز قف تطمػب جهػة ضػمف ن،ػس الي صػية المعنويػة الحصوؿ تتبػا ن،ػس اليػ ص المعنػوي 
 .(4)او طرااها واتاويها (CADA) وئااؽ ت صهاا وهو ما قكدت عمي  لجنة

 0203( مػػف ميػػروع  ػػانوف الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػة لسػػنة 4وقمػػا اػػو العػػراؽا اتلركػػز المػػادة) 
را ييف اػػو الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات دوف ايػػتراط وجػػود مصػػمحة عمػػ  حػػؽ ازاػػراد الطبيعيػػيف العػػ

ميػػروعة قو سػػبب  ػػانونوا مػػا يمػػنح هػػذا الحػػؽ بيػػكؿ مطمػػؽا بينمػػا يلقيػػد حػػؽ ازجانػػب المقيمػػيف 
 .(5)بضرورة وجود "مصمحة ميروعة" ويرط "المعاممة بالمئؿ"

ي صػػيةا اػػ ف وروػػـ ذكػػر ازيػػ اص المعنػػوييف ضػػمف المػػواد المتعمقػػة بحمايػػة المعمومػػات ال 
الميروع يغ،ؿ توضيح حقو هـ او الوصوؿ إل  المعمومات قو تحديد القيود التو  د تل،رض عميهـ 

ينتا عف هذا التبايف وعدـ الوضوح وموض ا(6)زسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة قو ازمف الوطنو
 مػػػؽ اجػػػوة اػػػو تطبيػػػؽ القػػػانوف عمػػػ  ازيػػػ اص المعنػػػوييف مقارنػػػة بػػػازاراد الطبيعيػػػيفا ممػػػا  ػػػد ي

 .تيريعية تائر سمبًا عم  اعالية القانوف وضماف العدالة او ممارسة الحؽ
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عم  الصعيد ذات ا يقر الميرذع ال،رنسو بحػؽ ازاػراد اػو الحصػوؿ عمػ  الوئػااؽ والمعمومػات  
العامة دوف ايتراط تبريػر قو إئبػات مصػمحةا مػا اسػتئناء الوئػااؽ الاسػمية التػو تتطمػب قف يكػوف 

صػػػ،ة محػػػددة متعمقػػػة بالوئيقػػػةا كمػػػا يمنػػػا تػػػد ؿ اردارة اػػػو قسػػػباب طمػػػب الوئػػػااؽ قو الطالػػػب ذا 
اػػو المقابػػؿا  ػػد يبػػرر ايػػتراط  ا مساءلة المست،يد عنهاا مما يعزز مبادئ الي،ااية والمساءلة

المصػػمحة الميػػروعة اػػو العػػراؽ كطليػػة لضػػبط اسػػت داـ الحػػؽ وحمايػػة ازمػػف الػػوطنو والمصػػمحة 
اليرط يئير تساالات تتعمػؽ بمبػدق المسػاواةا لكونػ  يل،ػرض عمػ  ازجانػب دوف  العامةا إلا قف هذا

المػػواطنيف. كمػػا قف ومػػوض م،هػػوـ "المصػػمحة الميػػروعة"  ػػد يػػادي إلػػ  ت،سػػيرات متباينػػة تعيػػؽ 
 .الوصوؿ إل  المعمومات

بنػػاءً عميػػ ا يلوصػػ  بتوضػػيح م،هػػوـ المصػػمحة الميػػروعة وتوحيػػد الضػػوابط القانونيػػة عمػػ  جميػػا 
ال،اػػػاتا بمػػػا يحقػػػؽ التػػػوازف بػػػيف ضػػػماف اليػػػ،ااية وحمايػػػة المصػػػالح الوطنيػػػةا مػػػا احتػػػراـ مبػػػدق 

 .المساواة وعدـ التمييز
الجهرررات الإداريرررة المختصرررة بالوصرررول إلرررى الوثرررائق الإداريرررةأ يُسرررمف لمجهرررات الإداريرررة ثانياً:

عمػػ  ازنيػػطة ارداريػػة لضػػماف سػػير العمػػؿ وتحقيػػؽ الر ابػػة  المختصررة بالوصررول إلررى الوثررائق
الحكوميػػةا يعػػد ذلػػؾ جػػزءًا مػػف مبػػدق اليػػ،ااية والحكػػـ الريػػيدا إذ تسػػاهـ هػػذق الجهػػات اػػو مرا بػػة 
ازداء الحكومو وتن،يذ السياسات العامةا وكذلؾ الح،اظ عم  المصمحة العامػة وضػماف الامتئػاؿ 

 .اسنبيف ذلؾ مف  لاؿ ال،قرتيف التاليتيفلمقوانيف
عدد مف الجهات اردارية الم تصة التو يلسمح لها بالوصوؿ إل  : هناؾ التشريعات الفرنسية.1

الوئػػااؽ ارداريػػة زوػػراض م تم،ػػة مئػػؿ الر ابػػةا التحقيقػػاتا وتن،يػػذ السياسػػات العامػػةا تيػػمؿ هػػذق 
 :الجهات

ت تص محكمة الحسابات بمرا بة الحسابات المالية لمماسسات العامةا ولهػا : محكمة الحسابات- ق
الوئػػػااؽ الماليػػػة وارداريػػػة المتعمقػػػة بالحكومػػػة واردارات العامػػػةا واقػًػػا  الحػػػؽ اػػػو الاطػػػلاع عمػػػ 

 .ا والمواد المتعمقة بها او  انوف محكمة الحسابات1958( مف دستور 81لممادة 
تعمؿ هذق الهياة عمػ  الر ابػة عمػ  المػوارد الماليػة اػو اردارة العامػة. : المفتشية العامة لممالية- ب

الوئااؽ المالية واردارية التو تساعدها او مراجعة ارن،اؽ العاـا واقًا  لها الحؽ او الاطلاع عم 
 .(9 قانون المالية العام(مف  L131-1لممادة)

: هو قعم  هياة  ضااية إدارية او ارنساا وي ػتص بػالنظر اػو القضػايا المتعمقػة مجمس الدولة- ت
بػػالقرارات ارداريػػة. ولػػ  الحػػؽ اػػو الاطػػلاع عمػػ  الوئػػااؽ ارداريػػة المتعمقػػة بالقضػػايا المعروضػػة 

التػو  (8791من قانون الشرفاطية الفرنسري لعرام  L.311-1المادة عمي . يعتمد المجمس عم  
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مػػػػػػف  ػػػػػػانوف اليػػػػػػ،ااية ((L.311-1تلعػػػػػػد المػػػػػػادةو  لػػػػػػ  الوئػػػػػػااؽ ارداريػػػػػػةاتحػػػػػػدد حػػػػػػؽ الوصػػػػػػوؿ إ
العمػػػود ال،قػػػري L.311-1) )اوتلعػػػد المػػػادة(8)(1978/يوليػػػو/17ال،رنسػػػو)المعروؼ رسػػػميًا بقػػػانوف

لقػػػانوف اليػػػ،ااية ال،رنسػػػوا و ػػػد قلهمػػػت العديػػػد مػػػف القػػػوانيف الوطنيػػػة والدوليػػػة اػػػو تعزيػػػز اليػػػ،ااية 
 .الوصوؿ إل  المعموماتوضماف حؽ الجمهور او 

ترا ػػب الهياػػة الوطنيػػة لميػػ،ااية اػػو الحيػػاة العامػػة :الهيئررة الوطنيررة لمشررفاطية طرري الحيرراة العامررة- ث
الامتئػػػاؿ لمقػػػوانيف المتعمقػػػة بالكيػػػؼ عػػػف مصػػػالح المػػػوظ،يف العمػػػومييف والمسػػػاوليف المنت بػػػيف. 

لحيػػاة العامػػةا يسػػمح (ال ػػاص باليػػ،ااية اػػو ا729-0282قررانون ( مػػف 08المررادة اسػػتنادًا إلػػ  
 .لمهياة بالاطلاع عم  الوئااؽ المتعمقة بالممتمكات والمصالح العامة

اػو حػالات معينػة مئػؿ مكااحػة اررهػاب قو التحقيقػات الجناايػةا يحػؽ :الشرطة والقوات اامنيرة- ج
لميػػػػػرطة والقػػػػػوات ازمنيػػػػػة الاطػػػػػلاع عمػػػػػ  الوئػػػػػااؽ ارداريػػػػػة المتعمقػػػػػة بالقضػػػػػايا ازمنيػػػػػةا واقػًػػػػا 

 .ال،رنسو قانون الإجراءات الجنائيةمف ( L-811-2(و) 00-128واد لمم
المحاكـ اردارية او ارنسا يمكنها الاطلاع عم  الوئػااؽ ارداريػة اػو الحػالات :المحاكم الإدارية- ح

مػف ( (L. 311-3 المرادةالتػو تتعمػؽ بػالطعوف ضػد  ػرارات إداريػةا وهػذا منصػوص عميػ  اػو 
 .قانون الشفاطية

الجهات ارداريػة حػؽ الوصػوؿ إلػ  الوئػااؽ ارداريػة لتحقيػؽ اليػ،اايةا ر ابػة ارن،ػاؽا تضمف هذق 
وضػػماف تطبيػػؽ القػػوانيف بيػػكؿ صػػحيح واعػػاؿا كمػػا تضػػمف الميػػاركة العامػػة اػػو ات ػػاذ القػػرارات 

 .الحكومية
عػػػدة تيػػػريعات تسػػػمح لمجهػػػات ارداريػػػة الم تصػػػة بالوصػػػوؿ إلػػػ  تشرررريعات العراقيرررة :توجرررد .0

داريةا وتتيح هذق التيريعات لمجهات الم تصة بالر ابة واريراؼ عم  ازداء الحكومو الوئااؽ ار
الاطػػلاع عمػػ  الوئػػااؽ المتعمقػػة بم تمػػؼ جوانػػب اردارة العامػػة لضػػماف الامتئػػاؿ لمقػػوانيف وت،عيػػؿ 

 .مبدق الي،ااية او عمؿ الحكومة
القػانوف يك،ػؿ .0288لسرنة  28م قانون ديوان الرقابة المالية رقربموجب :ديوان الرقابة المالية- ق

حػػػػؽ الػػػػديواف اػػػػو الاطػػػػلاع عمػػػػ  الوئػػػػااؽ والمسػػػػتندات الماليػػػػة ال اصػػػػة بالحكومػػػػة والماسسػػػػات 
 .(12)ايمزـ بنير تقارير التد يؽ والمراجعة المالية التو ينجزها الديواف( 9)العامة

المفوضرية العميرا قانون مجمس المفوضرين طري بموجػب :المفوضية العميا المستقمة ل نتخابات- ب
تتػػيح هػػذق المػػادة لمم،وضػػية الوصػػوؿ إلػػ  الوئػػااؽ .0229( لسررنة88المسررتقمة ل نتخابررات رقررم 

 .(11)المتعمقة بالانت ابات لضماف نزاهتها
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تتػػيح هػػذق المػػادة لمػػوزارة  :0227(لسررنة87قررانون وزارة التخطرريط رقررم بموجػػب :وزارة التخطرريط- ت
 .(10)موية والا تصاديةالوصوؿ إل  الوئااؽ المتعمقة بال طط التن

تتعمؽ  .0227(لسنة 0قانون الهيئة العراقية لمسياحة رقم بموجب  ::الهيئة العراقية لمسياحة- ث
هػػذق القػػوانيف بمػػنح الهياػػة الحػػؽ اػػو الوصػػوؿ إلػػ  الوئػػااؽ والمعمومػػات المتعمقػػة بتطػػوير وتنظػػيـ 

 .القطاع السياحو او العراؽ
تتػيح هػذا القػانوف لمػوزارة .(13)0227(لسرنة 09رقرم  قانون حمايرة البيئرةبموجب  :وزارة البيئة- ج

 .الاطلاع عم  التقارير البياية والمعمومات المتعمقة بحالة البياة او العراؽ
يسػمح : (14)0228(لسرنة82قرانون مكاطحرة الإرهراب رقرم بموجػب : هيئات  منية واسرتخبارية- ح

 .ازمنية لمكااحة اررهابالقانوف لمهياات ازمنية بالحصوؿ عم  معمومات تتعمؽ بارجراءات 
يك،ػػؿ هػػذا القػػانوف حػػؽ .(88 قررانون الموازنررة العامررة الاتحاديررةموجػػب :قررانون الموازنررة العامررة- خ

الاطػلاع عمػػ  تقػػارير الموازنػػة العامػػة والحسػػابات الحكوميػػةا التػػو تعػػد جػػزءًا مػػف اليػػ،ااية الماليػػة 
 .لمدولة

ونػػة اػو تنظػػيـ حػػؽ الوصػػوؿ إلػػ  ويمكػف القػػوؿ إف الميػػرع ال،رنسػػو يلعػدذ قكئػػر تقػػدمًا ومر 
ا يضمف 1978/يوليو/17الوئااؽ اردارية مقارنةً بالميرع العرا وا اقد قصدرت ارنسا  انونًا او 

لمجمهور بما او ذلؾ الصح،ييفا والهياات القضاايةا والجهات الر ابية حؽ الوصوؿ الواسا إلػ  
انػات القابمػػة لمكيػػؼ عػف تمػػؾ المحميػػةا الوئػااؽ ارداريػػةا ويتميػز هػػذا القػػانوف ب مكانيػة اصػػؿ البي

ممػػا يعػػزز مبػػادئ اليػػ،ااية والمسػػاءلة. كمػػا يلمػػزـ الميػػرع ال،رنسػػو اردارة بتسػػبيب  ػػرارات راػػض 
 الطمباتا وهو ما يسهـ او حماية حقوؽ ازاراد وضماف الر ابة عم  ازداء ارداري.

ا إلا قف هػذا 0203ة لسػنة قما او العراؽا وروـ وجػود ميػروع  ػانوف حػؽ الوصػوؿ إلػ  المعمومػ
الميػػروع لػػـ يل،عذػػؿ كقػػانوف نااػػذ بعػػدا وحتػػ  اػػو ضػػوء بعػػض التيػػريعات المت،ر ػػة التػػو تتػػيح هػػذا 
الحػػؽا يواجػػ  التطبيػػؽ العممػػو تحػػديات كبيػػرة تتعمػػؽ بالبنيػػة التحتيػػةا واليػػ،ااية ارداريػػةا وطليػػات 

 الر ابةا مما ينعكس سمبًا عم  اعالية التن،يذ.
وهػو الجهػات التػو يمكػف لممتقػدميف بالطمبػات الجهة الحائزة لممعمومات والوثائق الإدارية:  :ثالثاً 

التوجػػػ  إليهػػػا لمحصػػػوؿ عمػػػ  الوئػػػااؽ والمعمومػػػات ارداريػػػة المتػػػواارة اػػػو حوزتهػػػاا واقػًػػا لمضػػػوابط 
 وارجػػػراءات المحػػػددة اػػػو القػػػانوف   اػػػو العػػػراؽ الجهػػػات المعنيػػػة ادوااػػػر الدولػػػةا والقطػػػاع العػػػاـا
والم ػتمطا وازحػػزاب السياسػػيةا والمنظمػات ويػػر الحكوميػػةا والجهػػات از ػرى التػػو تحصػػؿ عمػػ  

هذق الجهات المعنية تعػد ا(16)تمويؿ مف  زينة الدولةا واليركات ال اصة المكم،ة ب دارة مراؽ عاـ
 .التو يمكف لممتقدميف طمبها الحائزة لممعمومات والوثائق الإدارية
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 الفرع الثاني
 الحصول عمى المعمومات والوثائق الإداريةإجراءات 

جراءات لا بد مف إتباعها حتػ  يمكػف الحصػوؿ  تمر عممية الاست،ادة مف هذا الحؽ بعدة مراحؿ وا 
 عم  الوئااؽ ارداريةا ويمكف تقسيـ هذق ارجراءات إل  ئلاث مراحؿ وهو:

قف يتوجػ  صػاحب الحػؽ يقصػد بتقػديـ الطمػب  ولًا: تقديم طمب الحصول عمرى الوثرائق الإداريرة: 
إل  الجهة اردارية التو تحت،ظ بالوئيقة المطموبة ويلبدي روبتػ  بالحصػوؿ عميهػاا واقػًا لءجػراءات 

/يوليػو/ 17(المػارخ اػو17( مف القانوف ال،رنسو ر ػـ )4التو يحددها القانوفا و د قجازت المادة )
مػػػ  ازاػػػراد ممارسػػػة هػػػذا الحػػػؽ تقػػػديـ الطمػػػب يػػػ،ويًاا دوف ايػػػتراط الكتابػػػةا ممػػػا يلسػػػهذؿ ع 1978

(عمػػ  قف CADAويلسػػرذع اػػو إنجػػازقا ومػػا ذلػػؾ اسػػتقر  ضػػاء مجمػػس الدولػػة ال،رنسػػو وطراء لجنػػة)
تقػػديـ الطمػػب كتابيًػػا يلعػػد قمػػرًا ضػػروريًا رئبػػات و ػػوع الطمػػب اػػو حػػاؿ راػػض اردارةا قي قنػػ  لػػيس 

نمػا رئباتػػ  اػػو حالػػة النػزاعا ممػػا يلحقػػؽ  توازنًػػا عمميًػا بػػيف مرونػػة الوصػػوؿ يػرطًا لتقػػديـ الطمػػبا وا 
 .(17)إل  الوئااؽ وضماف الحماية القانونية لطالب المعمومة

يلقرذ القانوف ال،رنسو بضرورة قف يكوف طمب الحصوؿ عم  الوئااؽ اردارية محددًا بد ة و 
ا ما تقديـ وصؼ واضح لموئيقة المطموبة وتحديد الجهة الحػاازة لهػاا حتػ  تػتمكف اردارة ووضوح

و ػد قرسػت محكمػة ليػوف ارداريػة مبػدقً  ضػاايًا اػو هػذا مف الوصوؿ إليها دوف لػبس قو ومػوضا 
( 1978/يوليػػو/17( المػارخ اػػو)17إلػػ  قحكػاـ القػػانوف ر ػػـ) السػياؽا م،ػػادق قنػػ  لا يمكػف الاسػػتناد

ا وذلػؾ واقػًا لمػا  لمحصوؿ عم  نس ة مف وئيقػة إداريػةا مػا لػـ يػتـ تحديػد تمػؾ الوئيقػة بيػكؿ كػاؼق
ويلسػػػت مص مػػػف هػػػذا التوجػػػ  قف كػػػلا  مػػػف الميػػػرذع ( مػػػف القػػػانوف المػػػذكورا 4نصػػػت عميػػػ  المػػػادة)

ال،رنسػػو والقضػػاء ارداري يتذ،قػػاف عمػػ  إعػػلاء مبػػدق الد ػػة والوضػػوح كيػػرط جػػوهري اػػو صػػياوة 
عمػػػ  المعمومػػػاتا باعتبػػػارق ضػػػمانة إجراايػػػة تهػػػدؼ إلػػػ  منػػػا تعسػػػؼ اردارة قو  طمبػػػات الحصػػػوؿ

( مػػف القػػانوف ر ػػـ 7ا واػػو ذات السػػياؽا قوجبػػت المػػادة )تػػذرعها بعموميػػة الطمػػب كسػػبب لمػػراض
(ا عمػػ  اردارات 493-0229( المعػػدؿ بموجػػب ازمػػر ر ػػـ)1978/يوليػػو/17( المػػارخ اػػو)17)

لنيػػػراتا التعميمػػػاتا التقػػػاريرا ال،تػػػاوىا وويرهػػػا مػػػف الوئػػػااؽ ذات العامػػػة القيػػػاـ بنيػػػر القػػػراراتا ا
الطابا التنظيمو قو التوجيهوا والتػو تصػدر عنهػاا وذلػؾ بهػدؼ تيسػير الوصػوؿ إلػ  المعمومػات 

 .(18)وتعزيز مبدق الي،اايةا بما يلسهـ او تقميص اجوة الوصوؿ بيف اردارة والمواطف
(مػػػا يلعػػػرؼ بالطمبػػػات  CADAاتػػػاوى)و  مجمرررس الدولرررة الفرنسررريوظهػػػر اػػػو قحكػػػاـ 

 مجمرس الدولرةو (CADA )لجنرةالتعس،يةا والتو لـ يتطرؽ إليها التيريا ال،رنسػو او ػد قجػازت 
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قو التو تتضمف عددًا كبيرًا مف  الكبيرة او حجمهالءدارة راض هذق الطمباتا التو تيمؿ الوئااؽ 
 .(19)الوئااؽا قو الطمبات المتعمقة بوئااؽ تـ الحصوؿ عميها سابقًا

وامػػا اػػو العػػراؽ اايمػػا يتعمػػؽ بػػ جراءات تقػػديـ طمػػب الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػة واسػػتلام ا 
ا ػػػد تبنذػػػ  توجهػًػػا 0203يللاحػػػظ قف ميػػػروع  ػػػانوف حػػػؽ الحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػة العرا ػػػو لسػػػنة 

(ا إذ قوجػػػب اػػػو 7(او)6(ا )5نحػػػو تنظػػػيـ هػػػذا الجانػػػب مػػػف  ػػػلاؿ مػػػا ورد اػػػو المػػػواد) محمػػػودًا
( عم  الجهات ال اضعة زحكام  تعييف موظؼ م تص يتول  استقباؿ ومتابعة طمبات 5المادة)

الحصوؿ عم  المعموماتا وهو إجػراء تنظيمػو يلسػهـ اػو تعزيػز مبػدق المسػاءلة ارداريػةا وتحديػد 
ػت المػادة)المساولية الوظي،ية ( عمػ  6ا ويحد مف مظاهر التسيذب قو ارهمػاؿ ارداريا وكمػا نصذ

قف يلقدَّـ الطمب مف  بؿ صاحب العلا ة قو وكيم  القانونوا وهػو مػا يعكػس احترامًػا لمبػدق التمئيػؿ 
( اقػد 7القانونو وضمانًا لحػؽ ازاػراد اػو ت،ػويض الغيػر بمبايػرة حقػو هـ ارجراايػةا وقمػا المػادة )

جراايػة قكدت عم   تسجيؿ الطمب او سجؿ  اص لدى الجهة المعنيةا مما يلعد ضػمانة يػكمية وا 
مهمػػة تلسػػهذؿ توئيػػؽ الطمبػػاتا وتلمكػػف مػػف ممارسػػة الر ابػػة ارداريػػة والماليػػة اللاحقػػة بيػػكؿ اعػػاؿا 

 بما يعزز الي،ااية الماسسية ويقوذي جسور الئقة بيف اردارة والمواطف.
ف ميػػروع القػانوف لػـ يلحػدد صػػراحة مػا إذا كػاف الطمػب يلقػػدذـ وروػـ هػذا التنظػيـا يللاحػظ ق

ي،هيًا قـ كتابيًاا إلا قف ايتراط تسجيم  او سجؿ  اص يػوحو ضػمنيًا بضػرورة قف يكػوف الطمػب 
مكتوبًػػا لضػػماف التوئيػػؽ والد ػػةا وهػػو مػػا ي تمػػؼ عػػف بعػػض النمػػاذج المقارنػػة كالقػػانوف ال،رنسػػوا 

مػػا يمػػنح مرونػػة قكبػػر لطالػػب المعمومػػةا  اصػػة اػػو الحػػالات الػػذي يلجيػػز تقػػديـ الطمػػب يػػ،هيًاا م
 المستعجمة قو البسيطة.

تعػد السػرعة اػو إنجػاز المعػاملات دلػيلًا عمػ  ك،ػاءة  :ثانياً : المدة المحددة للإجابة عمى الطمب
اردارةا لما لها مف تلئير إيجابو عم  ازاراد واردارة ن،سهاا او القانوف ال،رنسوا لـ يحدد  انوف 

امػػدة محػػددة يجػػب عمػػ  اردارة  لالهػػا البػػت اػػو الطمبػػاتا ممػػا داػػا القضػػاء 1978/يوليػػو/17
اردارية بالاستناد إل  مدة إ امة دعوى ارلغػاء )يػهريف(  ال،رنسو لمتد ؿا إذ  امت محكمة رواف

ولكػػػػػف بعػػػػػد صػػػػػدور ا(02)كمعيػػػػػار لمبػػػػػت اػػػػػو الطمبػػػػػاتا وهػػػػػو مػػػػػا قيػػػػػدق مجمػػػػػس الدولػػػػػة ال،رنسػػػػػو
( ا بعػد انتقػادات لتمػؾ المػدة تـ النص عم  إنقاص هػذق المػدة إلػ  يػهر 1988/نيساف/ 08مرسوـ
 .(01)الطويمة

الميروع طجالًا زمنية واضحة تمزـ اردارة بات ػاذ القػرار وقما او القانوف العرا وا اقد حدذد 
ا سػػػواء بػػػالقبوؿ كميًػػػا قو جزايًػػػػاا قو (00)( قيػػػاـ عمػػػؿ مػػػف تػػػاري  اسػػػتلام 5بيػػػلف الطمػػػب  ػػػلاؿ )

الػراضا وهػو مػدة معقولػة تػػوازف بػيف حػؽ اردارة اػو دراسػة الطمػػب وحػؽ المػواطف اػو تمقػو الػػرد 
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تلمػزـ اردارة بتػػواير المعمومػات المطموبػػة  ػلاؿ مػػدة ضػمف قجػؿ معقػػوؿا واػو حالػػة  بػوؿ الطمػػبا 
اوتلعػد هػذق المهمػة (03)( قيػاـ7( يومًاا ما جواز التمديػد لمػرة واحػدة عمػ  قلا تتجػاوز )15ق صاها )

القصػػيرة نسػػبيًا تعبيػػرًا عػػف وعػػو تيػػريعو بلهميػػة تسػػريا ارجػػراءات ارداريػػة وتقييػػد سػػمطة اردارة 
وهػػػو مػػػدة تجمػػػا بػػػيف المرونػػػة والك،ػػػاءةا وتحتػػػرـ اػػػو الو ػػػت ذاتػػػ   ت،اديًػػػا لممماطمػػػة قو التسػػػويؼا

 مصمحة اردارة او احص الطمبات ومصمحة ازاراد او الحصوؿ عم  ردود سريعة.
ومف هذا المنطمؽا يمكف القوؿ إف الميروع العرا وا مف ناحية التنظيـ الزمنوا يلعد قكئر 

 محػددةا ممزمػةا ومعقولػة تعػزز مػف اعاليػة الحػؽ تقدمًا وتنظيمًا مف نظيرق ال،رنسػوا إذ واذػر طجػالًا 
اػػو الوصػػػوؿ إلػػ  المعمومػػػاتا وهػػػو مػػا يتمايػػػ  مػػا المعػػػايير الدوليػػػة لميػػ،ااية ارداريػػػة وحوكمػػػة 
المعمومػػاتا ويعكػػس مسػػتوى متطػػورًا مػػف التنظػػيـ القػػانونو لهػػذا الحػػؽ ازساسػػو اػػو إطػػار دولػػة 

 الماسسات.
الطمب مسػتواياً لكااػة اليػروط القانونيػةا يجػب عمػ  اردارة  بعد تقديـثالثاً: الكشف عن الوثائق: 

الكيػػؼ عػػف الوئػػااؽا مػػا لػػـ تكػػف هػػذق الوئػػااؽ مسػػتئناة مػػف  اعػػدة الكيػػؼ. اػػو الميػػرع ال،رنسػػوا 
ا يلمزـ القانوف اردارة 0229المعدؿ بموجب مرسوـ 1978/يوليو/17( مف  انوف0وبموجب المادة)

ؿ الوصػػػػػوؿ إليهػػػػػاا إلا إذا كانػػػػػت هػػػػػذق الوئػػػػػااؽ ميػػػػػمولة بالكيػػػػػؼ عػػػػػف الوئػػػػػااؽ ارداريػػػػػة وتسػػػػػهي
بالاسػػػتئناءات المنصػػػوص عميهػػػا اػػػو القػػػانوفا مئػػػؿ مػػػا يتعمػػػؽ بػػػازمف الػػػوطنو قو حمايػػػة الحيػػػاة 

 .(04)ال اصة ل اراد
( مػػف ميػػروع  ػػانوف حػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػة لسػػنة 4وامػػا اػػو العػػراؽا واقػًػا لممػػادة)

لحصػوؿ عمػ  المعمومػة"ا بينمػا يليػترط ل جنبػو المقػيـ اػو ا يلمنح "لكؿ عرا ػو الحػؽ اػو ا0203
العػػػراؽ قف يكػػػوف لػػػ  "مصػػػمحة ميػػػروعة ويػػػرط المعاممػػػة بالمئػػػؿ" لمحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػةا وقمػػػا 

(ا اتحػػدد الحػػالات التػػو لا يجػػوز ايهػػا الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػةا مئػػؿ الوئػػااؽ المتعمقػػة 11المػػادة)
ةا العلا ػػات الدوليػػةا التحقيقػػات ارداريػػة قو الجزاايػػػةا بػػازمف الػػوطنوا الػػدااعا السياسػػة ال ارجيػػػ

الم،اوضات التجارية قو الا تصػادية قو الماليػةا البحػوث العمميػة والئقاايػةا المعمومػات الي صػيةا 
 وويرها مف الحالات المحددة.

وبػذلؾا يلمػػزـ الميػػروع الجهػات المعنيػػة بالكيػػؼ عػف الوئػػااؽ والمعمومػػات ارداريػةا مػػا لػػـ 
يمولة بالاستئناءات المنصوص عميهاا مما يعكس التزامًا بمبػدق اليػ،ااية مػا مراعػاة حمايػة تكف م

 المصالح العميا لمدولة.
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 المطمب الثاني
 حدود ممارسة الحق طي الحصول عمى المعمومات والوثائق الإدارية

جوهريًػا يلعد مو ؼ اردارة مف طمبات الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ ارداريػة عنصػرًا 
لضماف الي،ااية والمساءلة الحكوميةا إذ تمػزـ القػوانيف اردارة بتػواير الوئػااؽ المطموبػةا ومػا ذلػؾ 
داريػػةا مئػػؿ قسػػباب الػػراض قو التػػل ير المرتبطػػة بحمايػػة   ػػد تواجػػ  هػػذق الحقػػوؽ عوااػػؽ  انونيػػة وا 

الوئااؽ قو عدـ  المعمومات الحساسة قو ازمف القوموا إضااةً إل  صعوبات او حالة عدـ وجود
حمايتها  انونيًاا مما يستوجب تحقيؽ توازف د يػؽ بػيف حػؽ الوصػوؿ ومتطمبػات حمايػة المصػمحة 

 .العامة
نقسػػػـ هػػػذا المطمػػػب عمػػػ  اػػػرعيف: يتنػػػاوؿ ال،ػػػرع ازوؿ مو ػػػؼ اردارة إزاء طمػػػب الحصػػػوؿ عمػػػ  

المعمومػػػات بعػػػوارض الحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػات والوئػػػااؽ ارداريػػػةا قمػػػا ال،ػػػرع الئػػػانو اي ػػػتص 
 .والوئااؽ اردارية

 الفرع الاول
 المعمومات والوثائق الإداريةموقف الإدارة من طمب الحصول عمى 

نتنرراول طرري هررذا الفرررع كيفيررة تفاعررل الإدارة مرري طمبررات الحصررول عمررى المعمومررةأ سررواء مررن  
أ سنبين ناحية القبول  و الرطض او السكوتأ وااسس القانونية التي تستند إليها طي كل حالة

 ذلك من خ ل الفقرات التالية.
تمػػنح اردارة حػػؽ الموااقػػة عمػػ  طمػػب الحصػػوؿ عمػػ    ولًا: المواطقررة عمررى الطمررب بعررد تقديمررع:

مقػػانوفا ويمكػػف الحصػػوؿ عمػػ  الوئػػااؽ لالوئيقػػة وتمكػػيف مقػػدـ الطمػػب مػػف الاطػػلاع عميهػػا واقػًػا 
و بالحصػوؿ عمػ  نسػ ة قو صػورة اردارية إما بالاطلاع المجانو او المكاف الم صص لػذلؾا ق

ا و ػػػد قلػػػزـ الميػػػرع ال،رنسػػػو اردارة بتحديػػػد تكم،ػػػة التصػػػوير بمػػػا يعػػػادؿ (05)مقابػػػؿ رسػػػوـ محػػػددة
التكاليؼ ال،عمية اقطا وذلؾ لتجنػب اسػتغلاؿ الرسػوـ كمصػدر لءئػراء قو وسػيمة لئنػو ازاػراد عػف 

ا 1982/ايػػار/09واػػو هػػذا السػػياؽا صػػدرت لااحػػة مػػف وزيػػر الماليػػة بتػػاري   ممارسػػة هػػذا الحػػؽ
تحػػدد هػػذا الػػئمف ب،رنػػؾ واحػػد لمصػػ،حةا وقكػػد مجمػػس الدولػػة ال،رنسػػو قف هػػذا هػػو السػػعر ال،عمػػو 

 .(06)مضااًا إلي  ما تكبدق اردارة مف ن،قات إضااية
ا يػػنص 0203اػػ ف ميػػروع  ػػانوف حػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػة لسػػنة وقمػػا اػػو العػػراؽا 

القانوف عم  قف طمب الحصوؿ عم  المعمومة يمكػف قف يػتـ إمػا بػالاطلاع المجػانو عمػ  الوئػااؽ 
او المكاف الم صص قو بالحصوؿ عم  نس ة مقابؿ داا رسوـا إلا قف الميروع لـ يحدد بيكؿ 

ل،عميػة صريح طلية حساب هذق الرسوـ قو  يودًا تمنػا تحميػؿ المسػت،يد تكػاليؼ تزيػد عػف التكػاليؼ ا
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ا  لااػًا لمميػػرع ال،رنسػو الػذي قلػػزـ اردارة بتحديػد رسػوـ التصػػوير واقػًا لمتكػاليؼ الحقيقيػػة (07)اقػط
 لتجنب الاستغلاؿ. 

النص ال،رنسو يحدد بوضوح قف رسوـ نس  الوئػااؽ تقتصػر عمػ  التكػاليؼ ال،عميػة اقػطا 
الوصػوؿ إلػ  المعمومػاتا  مدعوماً بموااح تن،يذية وضوابط تمنا الاستغلاؿا مما يعزز حماية حػؽ
يمػنح حػؽ الاطػلاع  0203او المقابؿا ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة العرا و لسػنة 

المجػػػانو والحصػػػوؿ عمػػػ  نسػػػ  مقابػػػؿ رسػػػوـا لكنػػػ  ي مػػػو مػػػف تحديػػػد طليػػػة واضػػػحة لحسػػػاب هػػػذق 
ا لمميػػػرع الرسػػػوـ قو اػػػرض  يػػػود تمنػػػا تحميػػػؿ المسػػػت،يد تكػػػاليؼ تتجػػػاوز التكػػػاليؼ ال،عميػػػةا  لااػًػػ

ال،رنسػػػو الػػػذي قلػػػزـ اردارة بتحديػػػد رسػػػوـ التصػػػوير بمػػػا يعػػػادؿ التكػػػاليؼ الحقيقيػػػةا ضػػػمانًا لمنػػػا 
 .الاستغلاؿ وتيسيرًا لحؽ الوصوؿ إل  المعمومات

يحؽ لءدارة راض طمب الحصػوؿ عمػ  الوئػااؽ ارداريػة اػو حػالات معينػة.  :ثانيًا: رطض الطمب
عمػ  اردارة  1978/يوليػو/17( مف  انوف ر ػـ 05او القانوف ال،رنسوا قوجب الميرع او المادة)

تسبيب  رارها او حالة راض الطمبا ويعد ذلؾ ضمانة تحمو ازاراد مػف القػرارات التعسػ،يةا ممػا 
 قوؽ ازاراد او الحصوؿ عم  المعمومات. يعزز الي،ااية ويضمف ح

ا لا يتضػمف الػنص 0203او ميروع  انوف حؽ الحصػوؿ عمػ  المعمومػة لسػنة واما او العراؽا 
( مػف 05صراحةً إلزاـ اردارة بتسبيب  رار راض طمب الحصوؿ عمػ  المعمومػاتا  لااػًا لممػادة )

( 8حؽ المتقدميف اإذ تنص المادة)التو تيترط ذلؾ كضمانة لحماية  1978القانوف ال،رنسو لسنة
( قيػػاـ عمػػؿا ويلعػػد الطمػػب مراوضًػػا بمػػرور 5مػػف الميػػروع عمػػ  وجػػوب البػػت اػػو الطمػػب  ػػلاؿ)

المػػدة دوف  ػػرارا لكػػف دوف ايػػتراط بيػػاف قسػػباب الػػراضا ويللاحػػظ ويػػاب هػػذق الضػػمانة القانونيػػة 
ميهػاا ممػا يسػتدعو إدراج التو تعزز الي،ااية وتمكف المتقدـ مف معراة مبررات الراض والطعػف ع
 .نص واضح بهذا ال صوص لتعزيز حماية حؽ الوصوؿ إل  المعمومات

قجػػاز الميػػرع ال،رنسػػو لػػءدارة اػػو حػػاؿ عػػدـ روبتهػػا اػػو الػػرد عمػػ  طمػػب :ثالثرًرا: سرركوت الإدارة
-88( مف المرسوـ ر ـ )0/0الحصوؿ عم  الوئااؽ اردارية قف تمتزـ الصمت اإذ  نصت المادة)

ابيػلف إجػراءات الحصػوؿ عمػ  الوئػااؽ ارداريػةا قنػ  إذا  1988/نيسػاف/ 08در او ( الصا465
لـ ترد اردارة عم  الطمب  ػلاؿ قكئػر مػف يػهرا اػ ف ذلػؾ يعػد بمئابػة  ػرار بػالراض واقػًا لم،صػؿ 

بنػػاءً عمػػ  ذلػػؾا يلعػػد سػػكوت ا(08)1978/يوليػػو/ 7( الصػػادر اػػو753-78ازوؿ مػػف القػػانوف ر ػػـ)
  طمػػب الحصػػوؿ عمػػ  الوئػػااؽ ارداريػػة بمئابػػة  ػػرار إداري ضػػمنو بػػالراضا اردارة عػػف الػػرد عمػػ

 .يرتكز عم  تقديـ الطمب ومرور المدة المحددة دوف ات اذ  رار بيلن 



 

 

L التنظيم القانوني لحق الحصول عمى المعمومات والوثائق الإدارية: دراسة مقارنة”  J  

3547 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ػت 0203ااف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة العرا و لسنة وقما او العراؽا  ا اقد نصذ
معنيػة قو مػف ي ولػ  قف يبػث اػو الطمػب  ػلاؿ ( عم  قف عمػ  الػرايس ازعمػ  لمجهػة ال8المادة )

ا وهػذا ييػكؿ نصًػا (09) مسة قياـ عمؿا وعنػد عػدـ البػتذ  ػلاؿ هػذق المػدة يلعتبػر الطمػب مراوضًػا
ميػػابهًا لمبػػدق سػػكوت اردارة ال،رنسػػوا إذ يلعػػدذ الصػػمت بمئابػػة  ػػرار إداري ضػػمنو بػػالراضا ممػػا 

 .يضمف حؽ الطعف قماـ القضاء
 الفرع الثاني
 الحصول عمى المعمومات والوثائق الإداريةعوارض 

جراايػػػة تعيػػؽ تحقيػػؽ هػػػذا  الحصػػوؿ عمػػ  الوئػػػااؽ ارداريػػة  ػػد يواجػػػ  عػػوارض  انونيػػة وا 
الحؽا مف قبرز هذق العوارض اقداف الوئيقة قو إتلااهاا قو عدـ وجودهػا لػدى الجهػة المعنيػةا قو 

هػػذق التحػػديات تبػػرز قهميػػة وضػػا  و وعهػػا ضػػمف الوئػػااؽ المسػػتئناة مػػف الكيػػؼ كميػػاً قو جزايػػاًا
ضػػوابط  انونيػػة تضػػمف التػػوازف بػػيف حػػؽ ازاػػراد اػػو الوصػػوؿ إلػػ  المعمومػػات ومتطمبػػات السػػرية 

 ا وننا ش هذق المسااؿ تبعاً لذلؾ.اردارية
ييير هػذا العػارض إلػ  ويػاب الوئيقػة المطموبػة لػدى الجهػة  اولًا: انعدام الوجود المادي لموثيقة:

الجدير بالذكر قف الميرع ال،رنسو لـ اردارية المعنيةا و د يكوف السبب هو ال،قداف قو ارتلاؼا 
ا لكػػػف (32)1978/يوليػػػو/17 ػػػانوف ر ػػػـ)يعػػػالا مسػػػللة انعػػػداـ الوجػػػود المػػػادي لموئيقػػػة اػػػو إطػػػار 

وروػـ إع،ػاء اردارة مػف التزامهػا بتػواير الوئيقػة  هػذق المسػللةاالقضاء ارداري ال،رنسػو تػد ؿ اػو 
اػػو حػػاؿ انعػػداـ وجودهػػا المػػاديا ا نػػ  وضػػا ضػػوابط ويػػروطاً للادعػػاء بانعػػدامهاا لضػػماف عػػدـ 

 .(31)تعسؼ اردارة او هذا الادعاء
ب إلػ  واو هذق الحالػة يػتـ تقػديـ الطمػ ثانياً: تقديم الطمب إلى جهة إدارية ليست حائزة لموثيقة:

جهػػة إداريػػة ويػػر تمػػؾ التػػو تحػػوز الوئيقػػةا قي قف الوئيقػػة موجػػودةا ولكػػف اػػو حيػػازة جهػػة إداريػػة 
وتتحمػؿ اردارة مػف  ق رىا اما هو الحؿ: هؿ يراض الطمب لعدـ وجود الوئيقة او حيػازة الػداارةا

 التزامها بالكيؼ عف الوئيقة؟
/ 17 ػانوف ر ػـما هػذا المبػدق اػو جدير بالذكر قف الميرع ال،رنسو اعتمد هذا التوجػ  عنػد

( التػػػو تمػػػزـ اردارة ب حالػػػة 0229-483(ا بموجػػػب ازمػػػر ر ػػػـ)4/ال،قػػػرة/0ا المػػػادة)1978يوليػػػو/
طمػػب الحصػػوؿ عمػػ  وئيقػػة إداريػػة إلػػ  الجهػػة ارداريػػة الم تصػػة اػػو حػػاؿ عػػدـ حيازتهػػا لموئيقػػة 

ايمكػف (CADA) ،تػاوى لجنػةالمطموبةا ما إ طػار مقػدـ الطمػب بهػذا ارجػراءا ومػا ذلػؾا وواقػاً ل
ا إذا تعػػذر عميهػػا تحديػػد الجهػػة ارداريػػة ااولررى :لػػءدارة قف تتحمػػؿ مػػف هػػذا الالتػػزاـ اػػو حػػالتيف

ا إذا كػػاف الثانيررة الم تصػةا كػػلف تكػػوف الجهػػة المرجحػػة للاحت،ػػاظ بالوئيقػػة ولا تحػت،ظ بهػػا اعميػػاًا
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الطمػػػب وصػػػ،اً د يقػػػاً لموئػػػااؽ الطمػػػب ويػػػر مسػػػتند إلػػػ  قسػػػاس واضػػػحا  اصػػػةً إذا لػػػـ يقػػػدـ مقػػػدـ 
 .(30) المطموبة

نػػرى قف الميػػرع ال،رنسػػو قضػػاؼ ضػػمانات إضػػاايةا تتمئػػؿ اػػو مبػػدق ار طػػار وتوضػػيح الحػػالات 
التػػو يمكػػف لػػءدارة التحمػػؿ ايهػػا مػػف الالتػػزاـ بتقػػديـ الوئػػااؽا ممػػا يعػػزز اليػػ،ااية ويمػػنح المػػواطنيف 

جراءات الحصوؿ عم    .الوئااؽوضوحًا قكبر بيلف حقو هـ وا 
 0203قمػػػا اػػػو العػػػراؽا لػػػـ يتضػػػمف ميػػػروع  ػػػانوف حػػػؽ الحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػة لسػػػنة 

نصوصًػػا واضػػحة تػػنظـ ارجػػراءات الواجػػب اتباعهػػا اػػو حػػاؿ اقػػداف الوئيقػػة قو عػػدـ وجودهػػا لػػدى 
الجهػػػة المعنيػػػةا مػػػا ييػػػكؿ اراوًػػػا  انونيًػػػا  ػػػد يعيػػػؽ ضػػػماف اعاليػػػة تطبيػػػؽ الحػػػؽ ويحػػػد مػػػف  ػػػدرة 

   الوصوؿ إل  المعمومات. المست،يديف عم
لػػذاا يلوصػػ  بػػػلف يلػػدرج الميػػػرع نصوصًػػا صػػريحة تلمػػػزـ الجهػػات الم تصػػػة بػػالتحقؽ مػػػف 
وجػػػود المعمومػػػات اػػػو مصػػػادر بديمػػػةا وتوئيػػػؽ قسػػػباب عػػػدـ توارهػػػاا مػػػا وضػػػا طليػػػات لتعػػػويض 

ة حػؽ المتقدميف قو توجيههـ لمجهات ذات الصمةا لتعزيز ااعمية القانوف وتحقيؽ قهداا  اػو حمايػ
 .الوصوؿ إل  المعمومات

تتضػمف بعػض الوئػااؽ اسػتئناءات تحظػر الكيػؼ ثالثاً: إذا كانت الوثيقة محمية كميًرا  و جزئيًرا: 
عنهػػا كميًػػا قو جزايًػػاا وت تمػػؼ التيػػريعات اػػو تحديػػد نطػػاؽ هػػذق الاسػػتئناءاتا واػػو حػػاؿ كانػػت 

نػػا الوصػػوؿ إليهػػا حػػدد الوئيقػػة ميػػمولة بالحمايػػةا يجػػب عمػػ  الجهػػة الم تصػػة راػػض الطمػػب وم
ا إذ بيف 1978/يوليو/17(مف  انوف6الميرع ال،رنسو الاستئناءات المتعمقة بهذا الحؽ او المادة)

 الحالات التو يلحظر ايها الكيؼ عف بعض الوئااؽ. 
مػػاذا يحػػدث إذا تضػػمنت الوئيقػػة ارداريػػة بيانػػات محميػػة وق ػػرى  ابمػػة لمكيػػؼ؟ هػػؿ يبرررز تسرراتل 

جػػػزء المسػػػموح بػػػ  ويلسػػػتئن  الجػػػزء المحمػػػوا قـ يلمنػػػا الكيػػػؼ عػػػف الوئيقػػػة يلسػػػمح بالكيػػػؼ عػػػف ال
 بالكامؿ؟

ا (33)1978/يوليػو/17لـ يتناوؿ الميرع ال،رنسو هذا الموضوع بيػكؿ مبايػر عنػد سػف  ػانوف ر ػـ
لكف مجمس الدولػة ال،رنسػو اعتػرؼ بهػا وقطمػؽ عميهػا مصػطمح "الوئػااؽ الم تمطػة"ا وقكػد قنػ  اػو 

عمػ  بيانػات محميػة وق ػرى  ابمػة لمكيػؼا يمكػف إتاحػة الجػزء القابػؿ لمكيػؼ  حاؿ احتوت الوئيقػة
 . (34) بيرط اصؿ البيانات المحمية عف القابمة لمكيؼ

ا تػػـ تحديػػد بعػػض 0203امػػا اػػو العػػراؽا اػػاف ميػػروع  ػػانوف حػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػة لسػػنة
مف الدولػػػة قو الا تصػػػاد الوئػػػااؽ التػػػو لا يجػػػوز الكيػػػؼ عنهػػػاا مئػػػؿ الوئػػػااؽ السػػػرية المتعمقػػػة بػػػل

ا وكمػػػا يجػػػوز لمموظػػػؼ الم ػػػتصا واقػػػاً زحكػػػاـ ميػػػروع  ػػػانوف حػػػؽ الحصػػػوؿ عمػػػ  (35)الػػػوطنو
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ا راػػػض تزويػػػد بعػػػض المعمومػػػات التػػػو تتعمػػػؽ بػػػالتغيرات عمػػػ  الممتمكػػػات 0203المعمومػػػة لسػػػنة
ومػػات الحكوميػػة قو التو عػػات بيػػلف الكػػوارث الطبيعيػػة قو ازمػػراض المعديػػةا بارضػػااة إلػػ  المعم

التو  د يادي الكيؼ عنها إل  المساس بسلامة ازاراد قو إلحػاؽ الضػرر بهػـا وييػترط اػو ذلػؾ 
موااقة الرايس ازعم  لمجهة المعنيةا ما الالتزاـ بالكيؼ عف هذق المعمومات اور زواؿ ازسباب 

 . (36)التو استوجبت الامتناع عف اراصاح عنها
بػػيف حمايػػة حػػؽ الجمهػػور اػػو الوصػػوؿ إلػػ  المعمومػػات يػػلتو هػػذا الػػنص كضػػماف  ػػانونو يػػوازف 

وتعزيػػز اليػػ،اايةا وبػػيف المحااظػػة عمػػ  المصػػمحة العامػػة وسػػلامة ازاػػراد مػػف الم ػػاطر المحتممػػة 
 .الناجمة عف اراصاح وير المبرر عف معمومات حساسة

جػػزاء باعتمػػادق مبػػدق "تجزاػػة الوئيقػػة"ا الػػذي يسػػمح بالكيػػؼ عػػف از حسررنًا طعررل المشرررع الفرنسرري
القابمػػػة لءاصػػػاح مػػػف الوئيقػػػةا ممػػػا يحقػػػؽ توازنًػػػا بػػػيف حػػػؽ الحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػات وحمايػػػة 

لػػػـ يعتمػػػد الميػػػرع العرا ػػػو اػػػو  ػػػانوف حػػػؽ الحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػات أ بينمرررا البيانػػػات المحميػػػة
مبػػدق "تجزاػػة الوئيقػػة" بيػػكؿ صػػريح كمػا اػػو التيػػريا ال،رنسػػوا الػػذي يسػػمح بالكيػػؼ  0203لسػنة

ف الوئااؽ ما اسػتئناء المعمومػات المحميػةا إذذ ركػز ميػروع القػانوف عمػ  مػنح الجهػات الجزاو ع
المعنية حؽ الاطلاع قو الراض الكمو لمكيؼ عف المعموماتا استنادًا إل  طبيعتهػاا دوف از ػذ 

 بمبدق التجزاة.
و عف الوئػااؽ لذلؾا ندعو الميرذع العرا و إل  تبنذو مبدق تجزاة الوئااؽا بما يتيح الكيؼ الجزا 

التػػو تتضػػمف معمومػػات محميػػة وق ػػرى  ابمػػة لمنيػػرا بػػدلًا مػػف الػػراض الكامػػؿ. ويلعػػدذ هػػذا التوجػػ  
 ". طوة ضرورية لتحقيؽ التوازف بيف متطمبات الي،ااية وضرورات حماية المعمومات الحساسة

 المبحث الثاني
 ق الإداريةالضمانات والقيود القانونية عمى حق الحصول عمى المعمومات والوثائ

يلعػػد الحػػؽ اػػو الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات والوئػػااؽ ارداريػػة مػػف الحقػػوؽ ازساسػػية التػػو 
تكرذسػػت اػػو العديػػد مػػف الدسػػاتير والتيػػريعات الحديئػػةا كونػػ  ييػػكؿ ركيػػزة مهمػػة اػػو بنػػاء دولػػة 

دعـ القانوف وتعزيز مبادئ الي،ااية والمساءلة. وير قف ممارسة هذا الحػؽ لا تكػوف اعالػة مػا لػـ تلػ
بضمانات  انونية تك،ؿ حمايت  وتيسير سبؿ الوصوؿ إلي ا سواء مف  ػلاؿ طليػات إداريػة واضػحة 

 .قو إمكانات لمطعف القضااو او حاؿ راض الطمب قو تجاهم 
واػػو المقابػػؿا اػػ ف هػػذا الحػػؽا روػػـ قهميتػػ ا لػػيس مطمقػػاًا بػػؿ تحػػيط بػػ   يػػود تسػػتند إلػػ  اعتبػػارات 

اية ازمػف الػوطنو قو احتػراـ الحيػاة ال اصػة ل اػراد قو الح،ػاظ المصمحة العامة قو ال اصةا كحم
عم  سرية بعض المعمومات الحيويةا لذلؾا تبرز الحاجػة إلػ  تنظػيـ هػذا الحػؽ مػف  ػلاؿ تػوازف 
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د يػػؽ بػػيف ضػػمانات تمكذػػف ازاػػراد مػػف ممارسػػت ا و يػػود ميػػروعة تضػػا حػػدوداً لػػ  متػػ  ا تضػػت 
 .الضرورة

ضػػمانات حػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات  :مبحػػث اػػو المطمػػب ازوؿبنػػاءً عميػػ ا سػػيتناوؿ هػػذا ال
القيود القانونية عم  حؽ الحصوؿ عم  المعمومات  :والوئااؽ ارداريةا ايما يتناوؿ المطمب الئانو

 .والوئااؽ اردارية
 المطمب الاول

 ضمانات حق الحصول عمى المعمومات والوثائق الإدارية
والقضػااية التػو تك،ػؿ حمايػة حػؽ ازاػراد اػو الوصػوؿ إلػ  نستعرض الضػمانات الاداريػة 

المعمومات والوئااؽ ارداريةا وتيمؿ هذق الضمانات طليػات تقػديـ الطمبػاتا طليػات الطعػفا حمايػة 
حؽ ال صوصيةا وقهمية الي،ااية او إجراءات اردارةا تهدؼ هذق الضمانات إل  تحقيػؽ التػوازف 

 .اردارة او الح،اظ عم  النظاـ العاـبيف حؽ المواطف او المعراة وواجب 
لػػػػػذلؾا تعتمػػػػػد قومػػػػػب الػػػػػدوؿ عمػػػػػ  طليػػػػػات لممراجعػػػػػة ارداريػػػػػة والقضػػػػػااية لحػػػػػالات راػػػػػض تقػػػػػديـ 
المعموماتا إذ يلعد القضاء الملاذ از ير لم،صؿ او هذق القضػاياا وروػـ إ ػرار هػذا الحػؽا تواجػ  

المطموبةا مما يعكس نها الحظر  الدوؿ تحديات بسبب راض السمطات الرسمية تقديـ المعمومات
 .والتقييد بدلًا مف ارتاحة والي،ااية

والوئااؽ الاداريػة ضػمانات متعػددةا منهػا حػؽ  وتتضمف  وانيف الحصوؿ عم  المعمومات
ال،ػػرد اػػو الػػتظمذـ ارداري ضػػد  ػػرارات راػػض الطمػػبا وجػػود هياػػة تنظيميػػة مسػػتقمة لمتابعػػة تن،يػػذ 

راتا وحػػؽ الطعػػف القضػػااو عمػػ   ػػرارات اردارة المتعمقػػة بممارسػػة القػػانوف ومراجعػػة  ػػرارات اردا
 .هذا الحؽ

انتنػػاوؿ اػػػو الاوؿ الضػػمانات ارداريػػػة لحػػػؽ  :وعميػػ ا سنقسػػػـ هػػذا المطمػػػب عمػػ  اػػػرعيف مطمبػػػيف
او حيف نبػيف اػو الئػانو الضػمانات القضػااية لحػؽ  ا الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ اردارية
 .الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ اردارية

 الفرع ااول
 الضمانات الإدارية لحق الحصول عمى المعمومات والوثائق الادارية

الضمانات اردارية بيػكؿ عػاـ هػو إحػدى الوسػااؿ التػو تك،ػؿ حمايػة اعالػة لممارسػة هػذا 
الحػػؽا وسػػتكوف بلحػػد ازسػػموبيفا إمػػا الاعتػػراؼ بػػالحؽ اػػو تقػػديـ تظمػػـ إداري دا مػػو إلػػ  الجهػػة 
اردارية التو قصدرت القرار قو السمطة الرااسيةا قو الاعتراؼ بالحؽ او تقديـ تظمـ  ارجو قماـ 

إداريػػة مسػػتقمة قو الجمػػا بػػيف هػػذيف ازسػػموبيف معػػاًا وبيػػلف هػػذا الحػػؽا تلع،ػػ  الجهػػة مقدمػػة هياػػة 
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الطمػػب تمامًػػا مػػف قي التػػزاـ بػػالمجوء إلػػ  الجهػػة ارداريػػة التػػو قصػػدرت القػػرارا سػػواء عبػػر "الػػتظمذـ 
تػػول  الػػولااو" قو "الػػتظمذـ الرااسػػو"ا وبػػدلًا مػػف ذلػػؾا يلتػػاح لصػػاحب اليػػلف مراجعػػة هياػػة مسػػتقمة ت

ا ػػد تكػػوف هػػذق الهياػػة قو المجنػػة  ػػد قلنيػػات (37)متابعػػة تطبيػػؽ القػػانوف والنظػػر اػػو الطعػػوف المقدمػػة
( اػػػو القػػػانوف ال،رنسػػػوا سػػػنبيف ذلػػػؾ مػػػف  ػػػلاؿ CADA صيصًػػػا لهػػػذا الغػػػرضا مئػػػؿ المجنػػػة )

 ال،قرتيف التاليتيف:
يصػبح مػف لإداريرة:اولًا: دور الهياكل التنظيمية طي ضرمان الوصرول إلرى المعمومرات والوثرائق ا

الضروري إنياء هياة مستقمة لمرا بة القانوف ال اص بالحؽ او الحصوؿ عم  الوئػااؽ ارداريػةا 
لتكػػوف ضػػمانة اعالػػة وجػػادة لهػػذا القػػانوفا وبالتلكيػػد مصػػير نجػػاح الهياػػة اػػو مهمتهػػا يعتمػػد عمػػ  

هػو تجنػب تػد ؿ  مدى استقلالهاا زن  مف الواضح قف الحكمة مف إنياء هػذا النػوع مػف الهياػات
السػػمطات دا ػػؿ الدولػػة اػػو يػػاونها حتػػ  تسػػتطيا القيػػاـ بواجباتهػػا وتعمػػؿ بنزاهػػة وتكػػوف  طػػوة 
إيجابية نحو ترسي  مبدق الي،ااية ونقػؿ القػانوف مػف عػالـ الػنص إلػ  التطبيػؽ العممػو هنػا نتنػاوؿ 

 قحكاـ هذق المسااؿ مف  لاؿ ال،قرات الاتية:
وهو سمطة إدارية مستقمةا ويتجسػد (:CADAية الفرنسية  لجنة الوصول إلى الوثائق الإدار .1

استقلالها او تنوع قعضاء المجنة وا تيارهـ مف  بؿ جهػات متعػددةا يتمتػا ازعضػاء بالاسػتقلاؿ 
او عممهـا ولا يجوز عزلهـ مف  بؿ الجهة التو عينتهـ بسبب عممهـ او المجنةا إذ يعد هذا مف 

ومف قبرز الضمانات التػو ق رذهػا الميػرع ال،رنسػو لتعزيػز الحػؽ اػو  ا(38)ا تصاص المجنة ن،سها
ا تهػػػدؼ المجنػػػة إلػػػ  1978/يوليػػػو/17الحصػػػوؿ عمػػػ  الوئػػػااؽ ارداريػػػةا وذلػػػؾ بموجػػػب  ػػػانوف 

ا (39)ضماف احتراـ حرية الحصوؿ عم  الوئااؽ اردارية وتعزيز الي،ااية او إدارة اليػاوف العامػة
ا ويتـ ا تيارهـ مف جهات تيػريعيةا تن،يذيػةا و ضػاايةا ممػا وتتللؼ المجنة مف قحد عير عضوًا

يضػػمف اسػػتقلاليتهاا يتمتػػا ازعضػػاء باسػػتقلاؿ كامػػؿ عػػف الحكومػػة والجهػػات التػػو عينػػتهـا ولا 
يجػػػػوز عػػػػزؿ قي مػػػػنهـ إلا بقػػػػرار مػػػػف المجنػػػػة ذاتهػػػػا بعػػػػد موااقػػػػة ازومبيػػػػةا ممػػػػا يعػػػػزز حياديتهػػػػا 

عطػػػاء الميػػػورة (41)ساسػػػية: وهػػػو تقػػػديـ الا تراحػػػاتاوتتػػػول  المجنػػػة عػػػدة مهػػػاـ ق(42)واعاليتهػػػا ا وا 
بػػداء الػػرقي ا اضػػلًا عػػف اػػرض الجػزاءات ايمػػا يتعمػػؽ ب عػػادة (43)ا واراتػاء(40)لمسػمطات ارداريػػةا وا 

 .(45)ا إل  جانب هذق المهاـا تصدر المجنة تقارير سنوية متاحة لمجميا(44)است داـ المعمومات
الدولػػة برااسػػة مستيػار مػػف المجمػػسا ممػا داػػا الػػبعض وتعقػد المجنػػة اجتماعاتهػا اػػو مقػػر مجمػس 

( CADAا وروػػـ عػػدـ امػػتلاؾ لجنػػة)(46)إلػػ  القػػوؿ بلنهػػا تبػػدو وكلنهػػا منبئقػػة عػػف مجمػػس الدولػػة
ا إذ تلػدرج ازمػواؿ 1978/كػانوف ازوؿ/6( مف المرسوـ الصػادر اػو 4واقًا لممادة) ميزانية مستقمة

ا يػػرى (47)وزراءا وت ضػػا لقواعػػد المحاسػػبة العامػػةاللازمػػة زداء مهامهػػا ضػػمف ميزانيػػة راػػيس الػػ
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الػػبعض قف هػػذا الوضػػا المػػالو يلضػػعؼ اسػػتقلالية المجنػػةا إذ يلعػػد وجػػود ميزانيػػة مسػػتقمة قحػػد قهػػـ 
معايير استقلاؿ قي جهة إداريةا وما ذلؾا ا ف هذا الرقيا روـ وجاهت ا لا ين،و استقلالية المجنة 

ستقمةا  يلعزى ذلؾ إل  تنوع طبيعػة ازعضػاء الػذيف تتػللؼ قو يجرذدها مف طبيعتها كجهة إدارية م
مػػنهـ المجنػػةا وا ػػتلاؼ الجهػػات التػػو تممػػؾ صػػلاحية ا تيػػارهـا اضػػلًا عػػف إف نظامهػػػا ارداري 

 .(48)الذي يضمف الاستقلاؿ او تسيير ياونها
قف الميػػرع قف  (CADA) يللاحػػظ مػػف  ػػلاؿ تنظػػيـ عمػػؿ لجنػػة الوصػػوؿ إلػػ  الوئػػااؽ ارداريػػة

يػػػػرع ال،رنسػػػػو قو،ػػػػؿ تمكػػػػيف طالػػػػب الوئيقػػػػة مػػػػف الحضػػػػور قمػػػػاـ المجنػػػػة قو الػػػػدااع قو سػػػػماع الم
ػػػػ  ضػػػػدق (49)ق والػػػػ  ا بينمػػػػا إلػػػػزاـ القػػػػانوف المجنػػػػة ب  طػػػػار الجهػػػػة ارداريػػػػة المعنية)اليػػػػ ص الموجذ

الطمب( بتاري  الجمسة  بؿ يهر عم  از ؿا وتمكينها مف الحضػور قو إرسػاؿ ممئػؿ عنهػا لتقػديـ 
ا دوف قف تنص عم  حؽ ممائؿ لطالب الوئيقةا وهو مػا يلعػدذ  صػورًا اػو مبػدق المواجهػة (52)ق والها

رة ل   .ويلضعؼ مف الضمانات القانونية المقرذ
(اسػػػػتقلاليتها مػػػػف  ػػػػلاؿ تنػػػػوع الجهػػػػات التػػػػو ت تػػػػار CADAاػػػػو ال تػػػػاـا يعكػػػػس تيػػػػكيؿ لجنػػػػة)

 نهػا تلعػد نموذجًػا اعذػالًا اػو قعضااها وتعدد ا تصاصاتهاا وروـ بعػض الانتقػادات الموجهػة لهػاا ا
ضماف الحؽ او الوصوؿ إل  الوئػااؽ ارداريػة وتعزيػز اليػ،اايةا ااسػتقلالية قعضػااهاا الػذيف يػتـ 
ا تيػػارهـ مػػف جهػػات تيػػريعية وتن،يذيػػة و ضػػااية متنوعػػةا تعػػزز مصػػدا يتها وحيػػاد  راراتهػػاا وكمػػا 

تطبيػػػؽ هػػػذا الحػػػؽ وتقػػػديـ الميػػػورة  تسػػػهـ المجنػػػة اػػػو تعزيػػػز اليػػػ،ااية ارداريػػػة مػػػف  ػػػلاؿ مرا بػػػة
لمسػػمطاتا وتعمػػؿ عمػػػ  تسػػوية النزاعػػات  بػػػؿ المجػػوء إلػػػ  القضػػاءا ممػػا يقمػػػؿ العػػبء القضػػػااوا 
وعم  الروـ مف قف توصياتها وير ممزمةا ا ف التزاـ اردارات بهػا يعكػس اعاليػة هػذا النمػوذج اػو 

 تعزيز الي،ااية وحماية الحقوؽ.
يػنص ميػروع  ػانوف ول إلرى المعمومرات والوثرائق طري العرراق:الهيكل التنظيمي لضرمان الوصر.0

او مادت  ازولػ  عمػ  إنيػاء "دااػرة المعمومػات" ضػمف  0203حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة 
ا وتلنػػػاط بهػػػا مهػػػاـ متعػػػددة لضػػػماف تن،يػػػذ القػػػانوف ومتابعػػػة (51)الم،وضػػػية العميػػػا لحقػػػوؽ ارنسػػػاف

تدريبيػة لممػوظ،يفا اسػتلاـ اليػكاوى المتعمقػة بالحصػوؿ تطبيق ا تيمؿ هذق المهاـ إعداد ال طط ال
عم  المعموماتا إعداد التقارير السنويةا نير الدراسات والتقارير الداعمة لمحؽ او المعراةا دعـ 
البحوثا والتنسػيؽ مػا الجهػات الحكوميػة وويػر الحكوميػة لتسػهيؿ الوصػوؿ إلػ  المعمومػاتا كمػا 

متعمقػػػة بحمايػػػة الحػػػؽا تئقيػػػؼ المػػػواطنيفا تقػػػديـ الميػػػورة تسػػػاهـ الػػػداارة اػػػو وضػػػا السياسػػػات ال
عػػػداد نمػػػاذج طمبػػػات الحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػاتا معتمػػػدة اػػػو عممهػػػا عمػػػ   لمجهػػػات المعنيػػػةا وا 

 .(50)الاستقلاؿ ارداري والمالو وتحت إيراؼ رايس الم،وضية
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اػو معظػـ الاداريرة:حق التظمم من قررار رطرض الطمرب الحصرول عمرى المعمومرات والوثرائق ثانياً:
التيريعاتا يلمزـ مقدـ الطمب بتقديـ تظمـ لمجهة اردارية قو هياة مستقمة  بؿ المجوء إل  القضػاءا 
مما يجعؿ التظمـ يرطًا لقبوؿ دعوى ارلغاءا وروـ كون  وسيمة سريعة وويػر مكم،ػةا اػ ف إلزاميتػ  

ار ا تيػاري يتػيح لمقػدـ الطمػب  د تعيؽ سرعة الوصوؿ إل  الحؽا لذلؾ يل،ضؿ تنظيـ الػتظمـ ك يػ
المجػػوء إليػػ  عنػػد الحاجػػةا لا سػػيما اػػو ظػػؿ ضػػعؼ جديػػة اردارة اػػو التعامػػؿ مػػا التظممػػات عنػػد 

 .(53) وياب طليات الردع القانونية
او النظاـ ال،رنسوا استقر  ضاء مجمس الدولة عم  ضرورة المجوء المسػبؽ إلػ  المجنػة الوطنيػة 

 بػؿ الطعػف القضػااوا سػواء كػاف الػراض صػريحًا قو  (CADA) لموصػوؿ إلػ  الوئػااؽ ارداريػة
لا يلػػػراض الطعػػػف يػػػكلًاا ويجػػػري هػػػذا اسػػػتنادًا إلػػػ  قحكػػػاـ  ضػػػااية عػػػدةا منهػػػا حكػػػـ  ضػػػمنيًاا وا 

اويلعػػػد المجػػػوء إلػػػ  المجنػػػة يػػػرطًا إلزاميًػػػاا مػػػا (54)1992/سػػػبتمبر/01اوحكػػػـ 1980/ابرايػػػر/19
المتعمقػػػػػة بالمم،ػػػػػات الطبيػػػػػة التػػػػػو تتسػػػػػبب قضػػػػػرارًا اسػػػػػتئناءات محػػػػػدودة لمحػػػػػالات المسػػػػػتعجمة قو 

 .(55)جسيمة
ويػػنظـ الميػػرع ال،رنسػػو اتػػرة تقػػديـ طمػػب التمػػاس رقي المجنػػة  ػػلاؿ )يػػهريف( مػػف تػػاري  اربػػلاغ 

ا وسػػقوط هػػذا الحػػؽ يػػادي (56)بقػػرار الػػراض الصػػريح قو  ػػلاؿ )يػػهر( مػػف تقػػديـ الطمػػب دوف رد
زـ المجنػػة ب صػػدار اتػػوى  ػػلاؿ )يػػهر( مػػف تسػػجيؿ إلػػ  اسػػتبعاد دعػػوى ارلغػػاء القضػػاايةا وتمتػػ

روػـ ا (58)ا إلا قف هذق المدة إرياديةا ولا يلعد السكوت عنها راضًا ضمنيًا  ابلًا لمطعػف(57)الطمب
قف طراء المجنػػة استيػػارية وويػػر ممزمػػة  انونيًػػا لػػءدارة قو مقػػدـ الطمػػبا ا نهػػا تمػػزـ اردارة بػػ بلاغ 

الا (62)ا ويلعػػد التػػل ير عػػف ذلػػؾ راضًػػا ضػػمنيًا(59)لاـ ال،تػػوىالمجنػػة بقرارهػػا  ػػلاؿ يػػهر مػػف اسػػت
تصػػنؼ اتػػاوى المجنػػة ضػػمف قربػػا احتمػػالات: ا و (61)يمكػػف الطعػػف ايػػ   بػػؿ انقضػػاء هػػذق المهمػػة

راض الطمب لعدـ وضوح  قو عدـ تواار الوئيقةا عػدـ الحاجػة ربػداء الػرقي عنػد تمكػيف الطالػب 
ةا قو راػػػض قسػػػباب الػػػراض المقدمػػػة مػػػف اردارةا واػػػو مػػػف الوئيقػػػة قو تنازلػػػ ا تلييػػػد راػػػض اردار 

 .(60)الحالة از يرةا يمكف لمطاعف المجوء إل  القضاء ارداري لمطعف او  رار الراض
وروػػـ قهميػػة إنيػػاء المجنػػةا اػػ ف عػػدـ إلػػزاـ الجهػػات ارداريػػة بالاسػػتجابة ل،تػػاوى المجنػػة يقمػػؿ مػػف 

المتمئؿ او تسػريا ارجػراءات وضػماف الوصػوؿ  اعالية النظاـا مما يعر ؿ تحقيؽ الهدؼ الرايسو
ال،عمو إل  المعموماتا مما يعكػس  صػورًا اػو التيػريا ال،رنسػو يمكػف تداركػ  عبػر اػرض إلزاميػة 

 .قكئر صرامة لمجهات اردارية
( مػف ميػروع  ػانوف حػؽ الحصػوؿ عمػ  المعمومػة العرا ػو لسػنة 14تػنص المػادة) واما طي العرراق

اعم  تيكيؿ لجنة م تصة او كؿ جهة إدارية لمنظر او الاعتراضات عم   رارات راػض 0203
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ـ البػػت  ػػلاؿ) (قيػػاـ مػػف تػػاري  تقػػديـ الاعتػػراضا مػػا 12طمبػػات الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػاتا ويلمػػزل
المهمػػػة دوف  ػػػػرارا ويلتػػػاح الطعػػػف قمػػػاـ القضػػػاء عمػػػ  وجػػػػ  اعتبػػػار الػػػراض ضػػػمنيًا إذا انقضػػػت 

 . (63)الاستعجاؿ
 (CADA) بالمقابػؿا اػو النظػاـ ال،رنسػوا تمػنح المجنػة الوطنيػة لموصػوؿ إلػ  الوئػااؽ ارداريػة

مهمػػػة يػػػهر لمػػػردا وتصػػػدر اتػػػاوى استيػػػارية ويػػػر ممزمػػػةا مػػػا ايػػػتراط المجػػػوء إليهػػػا  بػػػؿ الطعػػػف 
العرا ػػػو بسػػػرعة قكبػػػر اػػػو ال،صػػػؿ بالاعتراضػػػات مقارنػػػة بالنظػػػاـ  القضػػػااوا وبػػػذلؾا يتسػػػـ النظػػػاـ

 .ال،رنسو
 الفرع الثاني

 الضمانات القضائية لممارسة الحق طي الحصول عمى الوثائق الإدارية
تيكؿ الضمانات القضااية ركيزة قساسية لحماية حؽ ازاػراد اػو الحصػوؿ عمػ  الوئػااؽ ارداريػةا 

اليػػ،ااية واراصػػاح. ومػػا تزايػػد قهميػػة هػػذا الحػػؽ اػػو تعزيػػز وهػػو حػػؽ يك،مػػ  القػػانوف ضػػمف مبػػدق 
المساءلة ومكااحة ال،سادا تبرز الحاجة إل  طليات  ضااية اعالة تحدد القضاء الم ػتص ومواعيػد 
الطعػػف اػػو  ػػرارات الػػراضا بارضػػااة إلػػ  اػػرض جػػزاءات رادعػػة عمػػ  الم ػػال،يف لضػػماف الػػردع 

،رع إل  استعراض الضمانات القضااية لممارسة الحؽ او ا وبالتالوا يهدؼ هذا الوتحقيؽ العدالة
 الحصوؿ عم  الوئااؽ ارداريةا مف ال،قرات التالية:

تتعمؽ إجراءات الطعػف إجراءات الطعن القضائي طي طمبات الحصول عمى الوثائق الإدارية :اولًا:
القضػاء الم ػتص القضااو او طمبات الحصوؿ عم  الوئااؽ اردارية بمسللتيف رايسػيتيف: تحديػد 

 .ومواعيد الطعف
او النظاـ ال،رنسوا استقر القضاء ارداري عم  ا تصاص  المطمؽ تحديد القضاء المختص: .8

( المعػدؿا كمػا قكػد ذلػؾ مجمػس الدولػة 78-753بنظر المنازعات الناياة عف تطبيؽ  انوف ر ـ )
الا تصػاص القػرارات ا وييػمؿ هػذا (64)1984ال،رنسو ومحكمة التنػازع اػو حكمهػا الصػادر عػاـ 

الصػػادرة عػػف قيػػ اص عػػاميف قو  اصػػيف مكم،ػػيف بػػ دارة مرااػػؽ عامػػةا سػػواء تعمػػؽ ازمػػر بنيػػاط 
 .إداري قو  اص

ومػػا ذلػػؾا يميػػػز القضػػاء بػػيف حػػػالتيف: ازولػػ ا إذا كانػػػت الوئيقػػة تتعمػػؽ بنيػػػاط ي ضػػا لمقػػػانوف 
يػػػراض الػػػدعوى لعػػػدـ ال ػػػاصا يقتصػػػر دور القاضػػػو ارداري عمػػػ  تحديػػػد طبيعػػػة الوئيقػػػة اقػػػط و 

الا تصاص الموضوعو؛ والئانيةا إذا كانت الوئيقة مرتبطة بنياط إداريا ايكوف لمقاضو الر ابػة 
مكانيػػة تلييػػدق قو إلغااػ ا قمػػا إذا كانػػت الوئيقػػة صػػادرة عػػف يػػ ص  عمػ  ميػػروعية  ػػرار الػػراض وا 

ا يػػكلاً   ػػاص ويػػر مكمػػؼ بػػ دارة مراػػؽ عػػاـا اػػلا ا تصػػاص لمقضػػاء ارداريا ويػػراض الطعػػف
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بذلؾ يتضح وجود معياريف لتحديد الا تصاص: المعيار العضوي المرتبط بهويػة الجهػة المصػدرة 
 .(65)لموئيقةا والمعيار الم تمط الذي يجما بيف طبيعة الجهة وطبيعة النياط موضوع الوئيقة

وب صػػوص تحديػػد ميعػػاد الطعػػف القضػػااوا ميػػز الميػػرع بػػيف  ػػرارات الػػراض الصػػريحة والقػػرارات 
الضػمنيةا ا،ػو حالػة الػراض الصػريحا اػ ف الرجػػوع القضػااو لصػاحب اليػلف يجػب قف يػتـ  ػػلاؿ 
المػػدة العاديػػة لمطعػػف القضػػااو قلا وهػػو يػػهراف تبػػدق مػػف اليػػوـ التػػالو رعػػلاف اردارة لػػذي اليػػلف 

واقػاً -صمت اردارة عف الرد بعد تسمـ اتوى المجنة -ارا قما او حالة كوف القرار ضمنياً بهذا القر 
اعػد قف مضو)يػهريف( مػف تقػػديـ  -(0225-1755( ئانيػا مػف المرسػوـ ر ػـ )32لػنص المػادة )

طمب استطلاع رقي المجنة دوف إاصاح صريح مف جانب اردارة عف إرادتهػا بعػد راضػاً ضػمنياًا 
اليػػلف قف يرجػػا إلػػ  القاضػػػو ارداري مػػف هػػذا التػػاري ا وذلػػؾ بمئابػػة دعػػػوة ويسػػتطيا لصػػاحب 

مبايرة لمجنة لءسػراع اػو إصػدار اتواهػا  ػلاؿ مػدة )اليػهر( المحػددة لػذلؾ  انونػاًا وحػث اردارة 
 .(66)عم  إنجاز ردها قيضاً  لاؿ )اليهر( المحدد لذلؾ لااحياً عم  نحو ما قسم،نا

طعػف ممتػدًا ولا يبػدق اػور انقضػاء مػدة اليػهريف كمػا اػو القواعػد يظػؿ ميعػاد ال :مواعيد الطعرن.0
العامةا بؿ يبدق مف تاري  إعلاف صريح مف اردارة ياكد راض الطمبا ولا يلحػتا بسػقوط الطعػف 
 بؿ هذا ارعلافا إذا امتنا اردارة عف ارعلافا يبق  الميعاد ممتدًا إل  قجؿ وير مسم ا ويبدق 

لا يل،قد الحؽ او الطعفا يمئؿ هذا الاستئناء بعد إعلانهاا إذ يجب تق ديـ الطعف  لاؿ يهريفا وا 
 .(67)وسيمة ضغط اعالة ضد تحايؿ اردارة عم  المواعيد القانونية

( عمػػػػ  ضػػػػماف سػػػػرعة ال،صػػػػؿ اػػػػو 78-753حػػػرص الميػػػػرع ال،رنسػػػػو عنػػػػد تبنيػػػػ  لقػػػػانوف ر ػػػػـ)
ريةا احػدد مبػداياً مػدة سػتة قيػهر المنازعات المتعمقة بحؽ ازاراد او الحصوؿ عم  الوئااؽ اردا

لم،صؿ او الدعاوى مف تاري  راعهاا وير قف هذا القيد الزمنو قللغو لاحقاً بموجب المادة الئامنة 
ا وهػػػػو مػػػػا يسػػػػتوجب إعػػػػادة النظػػػػرا لا سػػػػيما قف هػػػػذق (68)0229( لسػػػػنة 483مػػػػف ازمػػػػر ر ػػػػـ )

ااؽ محددةا ولا تتطمب إجراءات المنازعات والباً ما تكوف بسيطة وتتعمؽ بتطبيؽ القانوف عم  وئ
معقدةا كما لـ يتضمف القانوف طلية لمجوء الاحتياطو إل  القضػاء اػو حػالات ال ػوؼ مػف إ ،ػاء 
وا جػػواز المجػػوء إلػػ  القضػػاء المسػػتعجؿ واػػؽ  قو اقػػداف الوئػػااؽا إلا قف القضػػاء ارداري وال،قػػ  ق ػػرذ

حصػػوؿ عمػػ  الوئػػااؽا يػػريطة ( مػػف تقنػػيف القضػػاء ارداري عنػػد راػػض طمػػب ال0-501المػػادة )
 .(69)توار اليروط القانونية

( عمػػ  تجػريـ الامتنػػاع ويػػر 16ااػو المػػادة )0203اػػو العػراؽا يػػنص ميػػروع القػانوف لسػػنة وقمػا 
المبػػرر عػػف تقػػديـ المعمومػػاتا والحجػػب العمػػدي لهػػاا اضػػلًا عػػف إلػػ  معا بػػة مػػف يقػػدـ معمومػػات 

الاطػػػلاعا كمػػػا يعا ػػب الميػػػروع مػػػف يعطػػػؿ ويػػر صػػػحيحة قو يتعمػػػد إتػػلاؼ الوئػػػااؽ بهػػػدؼ منػػا 
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إجػػػراءات الحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػات قو يطيمهػػػا بػػػدوف مسػػػوغ  ػػػانونوا وذلػػػؾ لتعزيػػػز حمايػػػة حػػػؽ 
المػػػواطف اػػػو الوصػػػوؿ إلػػػ  المعمومػػػات وضػػػماف اعاليػػػة الر ابػػػة عمػػػ  الجهػػػات ارداريػػػةا ويك،ػػػؿ 

ضا ممػػا يسػػد الئغػػرات الميػػروع قيضػػاً حػػؽ المجػػوء إلػػ  القضػػاء ارداري لمطعػػف اػػو  ػػرارات الػػرا
 .السابقة ويعزز الحماية القانونية لممواطنيف

عنػػد راػػض طمػػب الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػاتا يمتػػزـ الموظػػؼ الم ػػتص بتقػػديـ رد كتػػابو مسػػبب 
يوضػػػح قف الػػػراض يعػػػود إلػػػ  اسػػػتئناءات منصػػػوص عميهػػػا اػػػو القػػػانوفا ويلعتبػػػر هػػػذا الػػػرد مبػػػرراً 

ذا تػػـ حجػػب المعمومػػات دوف إبػػداء قي مبػػررا   انونيػػاً لصػػاحب الطمػػب حتػػ  اػػو حػػاؿ الػػراضا وا 
لػزاـ الجهػة الرااضػة بتوضػيح  يحؽ لم،رد تقديـ يػكوى إلػ  الجهػة الم تصػة التػو تتػول  التحقيػؽ وا 

واو حػػاؿ امتنػػاع الجهػػة الم تصػػة عػػف تقػػديـ المعمومػػات المطموبػػةا يجػػب عميهػػا اقسػػباب الامتنػػاع
( يومػػاًا 32ش العػػاـ  ػػلاؿ مػػدة لا تتجػػاوز)إبػػلاغ الػػوزير الم ػػتص قو راػػيس الجهػػة ومكتػػب الم،ػػت

ذا اسػػتمر الامتنػػاع بعػػد انقضػػاء  مراقػػاً بتوضػػيح قسػػباب الامتنػػاع قو تقػػديـ المعمومػػات المطموبػػةا وا 
 .هذق المهمةا يلعد ذلؾ م ال،ة يعا ب عميها القانوف

يتمتػا القاضػو ارداري بسػمطات الجزاءات عمى مخالفات حرق الحصرول عمرى المعمومرات: ثانياً: 
مهمة وضرورية لمتحقيؽ او طمبػات الوئػااؽ ارداريػة وال،صػؿ ايهػاا ويمكنػ  ممارسػة ر ابػة معمقػة 
عمػػ  يػػرعية وملاءمػػة  ػػرار اردارة بػػالراضا عنػػدما يعتبػػر قنػػ  ويػػر ميػػروع ا نػػ  يػػلمر ب لغااػػ ا 

بػالنظر إلػ  قف الحكػـ هػو عنػواف وتتمتا قحكام  بحجيتها عم  الكااة بمػا اػيهـ السػمطة الحاكمػةا 
الحقيقػػة والكممػػة ال،اصػػمة بيػػكؿ بػػات اػػو ال صػػومةا ولا بػػد مػػف وجػػود جػػزاءات جناايػػة وتلديبيػػة 
كرادع لكؿ مف ينتهؾ مضموف الي،ااية وحؽ ازي اص او الحصوؿ عم  الوئااؽ المطموبػةا قو 

ا هػذا واضػااة إلػ   يمكف ارض عقوبات مالية كتعويض الطالب الوئيقة عما لحؽ بػ  مػف قضػرار
الحماية الواجب تواارها ل اراد المبمغيفا او حاؿ كي،وا عف الوئااؽ والمعمومػات حػوؿ الم ال،ػات 
التو  د تصؿ إليهـا قو تتعمؽ بعممهـ بحسف نيةا وضمف حدود معقولةا ضد قية عقوبات  انونية 

 قو إدارية.
ة او ظاهرهاا إلا قنها  د لا تكوف ملاامػة ق رذ الميرع ال،رنسو بلف اردارة  د تت ذ  رارات ميروع

ا كمػا توجػػد  ػرارات تكػوف ملاامػػة ولكنهػا ويػػر قو منسػجمة مػا متطمبػػات الحقػوؽ والحريػات العامػػة
ميروعةا مقتض  ذلؾ قن  لػيس ئمػة مػا يمنػا مػف الجمػا بػيف اعتبػاري الميػروعية والملاءمػة اػو 

 .(72) رار واحد بحيث تصبح الملاامة يرطاً لميروعية القرار
ومػػف المعمػػوـ قف ولايػػة القاضػػو ارداري ال،رنسػػو بالنسػػبة إلػػ  هػػذق المنازعػػات هػػو ولايػػة القضػػاء 
الكامػػػؿا ويسػػػتطيا مػػػا إلغػػػاء  ػػػرار جهػػػة اردارة بػػػراض الحصػػػوؿ عمػػػ  الوئػػػااؽ ارداريػػػة؛ تقريػػػر 
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مسػػػاوليتها عمػػػ  قسػػػاس ال طػػػل الئابػػػت مػػػف جانػػػب اردارةا وعمػػػ  صػػػاحب اليػػػلف قف يئبػػػت عػػػدـ 
ة قو سػػوء نيػػة اردارة اػػو راضػػهاا مػػا قف عػدـ ميػػروعية  ػػرار الػػراض يمحػػؽ بػػذي اليػػلف ميػروعي

قضراراًا وبذلؾ  ضت محكمة ليوف الاستانااية بلف تجاوز اردارة لممدة المعقولػة لتن،يػذ حكػـ إلغػاء 
يمئػؿ  طػل يسػتوجب  -إذا كانت المدة عيرة قيهر مف إعلانهػا بػالحكـ  - رارها براض الاطلاع 

ا وقجػػاز الميػػرع ال،رنسػػو راػػا دعػػوى التعػػويض بجانػػب دعػػوى ارلغػػاء اػػو (71)تها المدنيػػةمسػػاولي
؛ زنػػ   ػػد يسػػتغمؽ طريػػؽ ارلغػػاء اػػو الػػدعوى  دعػػوى واحػػدة قو تراػػا كػػؿ منهػػا مسػػتقمة دوف تػػلازـ

ا واستقر العمؿ عم  قف ازجؿ المقرر لراػا (70)وتظؿ دعوى التعويض مستمرة لحيف ال،صؿ ايها
دعػػوى التعػػويض و بولهػػا قمػػاـ الجهػػات القضػػااية الم تصػػة ي ضػػا لمػػدد التقػػادـ العاديػػة الطويمػػة 

 .(73)(عاماً ولا ي ضا إل  المدة المحددة لنظر دعوى ارلغاء15التو تسقط بمض )
  العػدوؿ عػف راضػها بعػد و د يمئؿ ال وؼ مف التعويض وسيمة ضغط عم  اردارة يػداا بهػا الػ

إ امت  و بؿ صدور حكػـ اػو موضػوع  ب جابػة الطػاعف عمػ  طمبػ ا قو نيػر الوئيقػة محػؿ النػزاع 
إ طػػار الطػػاعف بمكػػاف وزمػػاف النيػػرا واػػو هػػذق الحالػػة  ضػػ   -يػػكلًا وموضػػوعاً  -نيػػراً كػػاملاً 

مػف  بػؿ  -ىمجمػس الدولػة بػلف  يػاـ جهػة اردارة بارجابػةا وذلػؾ  بػؿ ال،صػؿ اػو موضػوع الػدعو 
يعػػد وسػػيمة  انونيػػة رع،ااهػػا مػػف  - اضػػو الطعػػف اػػو قوؿ درجػػة قو مػػف  بػػؿ  اضػػو الاسػػتاناؼ

التزامهػػػا بتقػػػديـ نسػػػ ة مػػػف الوئيقػػػةا حػػػاؿ إذ لا يكػػػوف قمػػػاـ  اضػػػو الطعػػػف إلا الحكػػػـ بػػػللا محػػػؿ 
ا واػػو هػػذق الحالػػة الجهػػة ارداريػػة المطعػػوف ضػػدها هػػو التػػو تتحمػػؿ المصػػاريؼ (74)لم،صػػؿ ايػػ 

مػػف تقنػػيف المحػػاكـ ارداريػػة ( ۸و)۰۹۹۰تمػػوز//۰۱مػػف القػػانوف( ۵۷اايةا تطبيقػػاً لممػػادتيف )القضػػ
 .(75)ومحاكـ الاستاناؼ اردارية

ومػػف الجػػدير بالػػذكرا قف القػػانوف ال،رنسػػو قتػػ   اليػػاً تمامػػاً مػػف قي نػػص عمػػ  تو يػػا الجػػزاءات 
ؼ ويػػػر المبػػرر لموئػػػااؽ الجناايػػة تجػػاق كػػػؿ مػػف ي ػػػالؼ قحكػػاـ هػػػذا القػػانوفا قو اػػو حالػػػة ارتػػلا

ارداريػةا وكػػذلؾ اػػو الحػػالات التػػو ت،يػػؿ ايهػػا اردارة اػػو الكيػػؼ عػػف المعمومػػات محػػؿ الطمػػبا 
( مػف  ػػانوف 42وربمػا يعػود ازمػػر إلػ  قف  ػػوانيف ق ػرى نظمػػت هػذق العقوبػاتا كمػػا تمئػؿ المػػادة)

حيث  ضت بلن  يتوجب عم  ارجراءات الجنااية ال،رنسو نظاماً  انونياً لحماية المبمغ او ارنساا 
كػػؿ سػػمطة قو كػػؿ موظػػؼ عػػاـ قو مسػػاوؿ عػػاـا نمػػا إلػػ  عممػػ  جريمػػة قو م ال،ػػة قئنػػاء ممارسػػة 
مهامػػػ  القيػػػاـ بػػػ بلاغ المػػػدعو العػػػاـ اػػػوراً دوف تػػػل يرا واطػػػلاع القاضػػػو عمػػػ  جميػػػا المعمومػػػات 

 .(76)والمحاضر والمستندات المتعمقة بها "
اجممػػة مػػف 0203انوف حػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػة لسػػنة وقمػػا اػػو العػػراؽ اقػػد تضػػمذف ميػػروع  ػػ

ازحكاـ التو تلكرذس هذا الحؽا ليس اقط مف  لاؿ ارجراءات ارداريةا بؿ قيضًػا عبػر المسػارات 
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مػف الميػروع )14القضااية والجزاءات العقابوا ا،يما يتعمؽ بالضػمانات القضػاايةا نصػت المػادة )
بالاعتراضػات يكػوف  ػابلًا لمطعػف قمػاـ محكمػة القضػاء   رار المجنة الم تصة او النظػر" عم  قف

ويل،هػػـ مػػف هػػذا الػػنص قف الميػػروع ق ػػرذ لمقػػدـ الطمػػب  ا"ارداريا بػػالطعف عمػػ  وجػػ  الاسػػتعجاؿ
وسػػيمة  انونيػػة لمطعػػف القضػػااو ضػػد  ػػرار المجنػػة المتضػػمف راػػض الاعتػػراض عمػػ  عػػدـ تسػػميم  

 .يلتيح لم،رد الدااع عف حق  قماـ القضاء الم تصالمعمومةا مما يليكؿ مسارًا  ضاايًا إداريًا 
قمػػا ايمػػػا يتعمػػػؽ بػػػالتعويضا وروػػػـ قف نصػػػوص الميػػػروع لػػػـ تػػػذكر صػػػراحة قحكامًػػػا تتعمػػػؽ بجبػػػر 
الضػرر المػػالوا إلا قف الطعػف قمػػاـ القضػػاء ارداري ي،ػتح البػػاب  انونًػػا قمػاـ المطالبػػة بػػالتعويضا 

داري العرا وا  اصػة اػو حػاؿ ئبػوت قف القػرار ارداري استنادًا إل  المبادئ العامة او القانوف ار
 .براض تزويد المعمومة قلحؽ ضررًا وير ميروع بمقدـ الطمب

واو المقابؿا لـ يغ،ؿ الميروع عف إ رار الحماية الجزااية التػو تلعػد ركيػزة قساسػية لضػماف احتػراـ 
جناايػة رادعػة تيػمؿ الحػبس من  عمػ  عقوبػات  )16هذا الحؽ وتن،يذق ب،عالية. اقد نصت المادة )

لمػدة لا تزيػد عمػػ  سػنة قو الغرامػػة قو إحػدى هػػاتيف العقػوبتيفا وذلػؾ بحػػؽ كػؿ مػػف ي ػالؼ قحكػػاـ 
 القانوف بصورة عمدية.

 المطمب الثاني
 القيود القانونية عمى حق الحصول عمى المعمومات والوثائق الإدارية

التػو تعػزز اليػ،ااية والمسػاءلة اػو روػـ قف حػؽ الحصػوؿ عمػ  المعمومػات مػف الحقػوؽ ازساسػية 
العمػػؿ ارداريا إلا قنػػ  لػػيس مطمقػًػاا بػػؿ ي ضػػا لقيػػود  انونيػػة تهػػدؼ إلػػ  حمايػػة مصػػالح عامػػة 
و اصة مئؿ ازمف الوطنو و صوصية ازاراد وقسرار الدولةا ويجب قف تكوف هذق القيػود محػددة 

ازاػػرادا وي تمػػؼ تنظػػيـ هػػذق ومتوازنػػة بمػػا يضػػمف تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة دوف ارضػػرار بحقػػوؽ 
القيود بيف التيريعاتا إذ يميؿ الميػرع ال،رنسػو إلػ  السػماح بالكيػؼ الجزاػو لموئػااؽ الم تمطػةا 

مبػػػدق الػػػراض الكمػػػوا ممػػػا يسػػػتدعو تطػػػوير تيػػػريعو  0203بينمػػػا يعتمػػػد الميػػػروع العرا ػػػو لسػػػنة 
 يسمح بالتجزاة لضماف التوازف بيف الي،ااية والحماية.

الاوؿ القيػػود العامػػة عمػػ  حػػؽ الوصػػوؿ إلػػ  المعمومػػات ب عمػػ  اػػرعيف نتنػػاوؿ: اػػو سنقسػػـ المطمػػ
ال اصػػة عمػػ  حػػؽ الوصػػوؿ إلػػ  المعمومػػات والوئػػااؽ الئػػانو لمقيػػود  اون صػػص والوئػػااؽ ارداريػػة

 .اردارية
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 الفرع الاول
 القيود العامة عمى حق الوصول إلى المعمومات والوثائق الإدارية

عم  الوئااؽ اردارية جزءًا قساسيًا مف اليػ،ااية والمسػاءلةا إلا قف هػذا يلعد حؽ الحصوؿ  
الحؽ ي ضا لقيود تتعمػؽ بالمصػمحة العامػةا ممػا يتطمػب حمايتهػا مػف الكيػؼ العػاـا تهػدؼ هػذق 
ا القيػػود إلػػ  الح،ػػاظ عمػػ  تػػوازف بػػيف تعزيػػز اليػػ،ااية وحمايػػة المصػػالح ازساسػػية لمدولػػة والمجتمػػا

 ،رع قبرز هذق القيود مف  لاؿ ال،قرات التالية.سنستعرض او هذا ال
: مػف قهػـ ازعمػاؿ اولاص:  سرار السمطة التنفيذية و ثر سريتها عمى الصالف العام وحقوق ااطرراد

التػػو تعػػد سػػرية بطبيعتهػػا هػػو المعمومػػات والوئػػااؽ والبيانػػات التػػو تمتمكهػػا الدولػػةا حيػػث تتطمػػب 
ا باسػػػتئناء المعنيػػػيف مػػػف مػػػوظ،و الدولػػػة واقػػػاً المصػػػمحة العامػػػة عػػػدـ اطػػػلاع قي يػػػ ص عميهػػػ

ا وتيػػػػمؿ هػػػػذق ازسػػػػرار معمومػػػػات قمػػػػف الدولػػػػةا والمعمومػػػػات السياسػػػػية والعسػػػػكرية (77)لواجبػػػػاتهـ
والا تصػػادية والصػػناعية والعمميػػةا إلػػ  جانػػب ازسػػرار المرتبطػػة بالسػػمطتيف التيػػريعية وارداريػػةا 

 وقسرار التحقيقات الجنااية.
:يعػرؼ السػر الػوظي،و بلنػ : "كػؿ وا عػة قو معمومػة قو محػرر معػيف يحوزهػا  الاسرار الوظيفية.8

إل  عمم  قئناء ممارسة الوظي،ة قو بسببها قو بمناسبة  يام  بالعمػؿ المكمػؼ  الموظؼ قو وصمت
علا تػػ  بالوظي،ػػة داامػػة قو ما تػػةا ويسػػتوجب ذلػػؾ منػػ  عػػدـ ارايػػاء  بػػ  رسػػمياا وسػػواء كانػػت
ميػروعة قو لحصػوؿ الضػرر مػف ارايػاء قو جػرى العػرؼ  قو لمصػمحةلمغيػرا قمػا حكػـ القػانوف 

 "(78) انونا عم  الكتماف إلا او ازحواؿ المصرح بها
( عمػ  عػدد 11ااػو المػادة )0203او العراؽا نص ميروع حؽ الحصوؿ عم  المعمومة  لسػنة 

ف هػػػذق كبيػػػر مػػػف المعمومػػػات التػػػو تعػػػد سػػػريةا وقلػػػزـ رجػػػاؿ اردارة بعػػػدـ الكيػػػؼ عنهػػػاا مػػػف بػػػي
المعمومػػػػات: القػػػػدرات الدااعيػػػػة وازمػػػػف الػػػػوطنو لمدولػػػػةا يػػػػاوف الحيػػػػاة ال اصػػػػة ل اػػػػرادا نتػػػػااا 
التحقيقات وسير الدعاوى التو لـ يصدر ايها حكـ نهااوا ازسػرار المهنيػة لطػرؼ ئالػث التػو  ػد 
تػػػادي إلػػػ  إضػػػعاؼ وضػػػع  التنااسػػػوا وقسػػػرار  ػػػد تػػػادي إلػػػ  إلحػػػاؽ ضػػػرر مػػػادي بالمصػػػالح 

 .دية لمدولةالا تصا
ا اػو العػراؽ عمػ  0203نص ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة  اسرار الدطاع:.0

قف مػػف بػػيف قسػػباب راػػض طمػػب الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات هػػو إذا كػػاف مقػػدـ الطمػػب يروػػب اػػو 
الاطػػػلاع عمػػػ  القػػػدرات الدااعيػػػة وازمػػػف الػػػوطنو لمدولػػػةا إذ يلعػػػدذ الاطػػػلاع عمػػػ  هػػػذق المعمومػػػات 

ومػػف هػػذا المنطمػػؽا ا(79)إايػػاء لسػػرية تحظػػ  بحمايػػة  انونيػػة ويجػػب قف تبقػػ  طػػو الكتمػػاف بمئابػػة
 كاف مف الحكمة قف ي صص واضعو الميروع حماية  اصة لهذق المعمومات لمنا إايااها.
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( مػػػف ن،ػػػس القػػػانوف تمػػػنح الجهػػػات الم تصػػػة صػػػلاحيات واسػػػعة 11مػػػا ذلػػػؾا لػػػوحظ قف المػػػادة)
لمر ابػػة العامػػةا مئػػؿ العقػػود وازمػػور الا تصػػادية الدا ميػػةا دوف تحديػػد لاسػػتئناء معمومػػات مهمػػة 

واضػػح زهػػداؼ الاسػػتئناء قو وضػػا معػػايير د يقػػة لحمايػػة المصػػالح الميػػروعةا هػػذا ازمػػر قئػػار 
اعتػػراض العديػػد مػػف منظمػػات المجتمػػا المػػدنو والحقػػو ييفا الػػذيف طػػالبوا ب عػػادة صػػياوة المػػادة 

وجعمهػا محػدودة ومبػررةا مػا ضػماف ر ابػة يػ،ااة تتوااػؽ مػا المعػايير لتقميص نطاؽ الاستئناءات 
 .(82)الدولية

( مػػف  ػػانوف العقوبػػات العرا ػػو 188ولمتػػد يؽ قكئػػر اػػو م،هػػوـ قسػػرار الػػدااعا اقػػد  سذػػمت المػػادة)
المعدؿا ما يلعد مف قسرار الدااع إل  قربعة ق ساـ رايسيةا تضمنت قنواعاً 1969( لسنة 111ر ـ)

لمعمومػػػات والوئػػػااؽا كمػػػا قضػػػاات نصػػػاً يتػػػيحا بقػػػرار مػػػف مجمػػػس الػػػوزراء ومرسػػػوـ محػػػددة مػػػف ا
جمهوري يلنيػر اػو الجريػدة الرسػميةا اعتبػار بعػض ازاعػاؿ المرتكبػة ضػد دولػة عربيػة تػرتبط مػا 

 .(81)العراؽ بحمؼ مف الجرااـ الماسة بلمف الدولة ال ارجو
لسرررية عمررى الصررالف العررام وحقرروق ااطررراد: ثانيرراً: ااسرررار المتعمقررة بالسررمطة التشررريعية و ثررر ا

ازصؿ او قعماؿ المجالس النيابية هو العلانيةا بهدؼ إطلاع المواطنيف عم  ما يجري او هػذق 
المجالس مف  لاؿ وسػااؿ ارعػلاـ الم تم،ػةا ومػا ذلػؾ  ػد يقػرر المجمػس عقػد جمسػة سػريةا ممػا 

التو يصدرها البرلماف او جمسات  العمنية يحظر نير ما يلنا ش ايهاا وعم  الروـ مف قف القوانيف 
لا تيػػػمؿ قي سػػػريةا اػػػ ف ممارسػػػة البرلمػػػاف لػػػدورق تػػػتـ عمنًػػػا. ومػػػا ذلػػػؾا يجػػػوز اسػػػتئناء ذلػػػؾ اػػػو 
حػػالات منا يػػة مسػػااؿ تمػػس ازمػػف القػػوموا قو العلا ػػات الدوليػػةا قو النظػػاـ العػػاـا حيػػث يلسػػمح 

 .(80)بعقد الجمسات بيكؿ سري
/قولًا(عمػػػ  قف "تكػػػوف جمسػػػات مجمػػػس النػػػواب 53اػػػو المػػػادة) 0225 نػػػص الدسػػػتور العرا ػػػو لعػػػاـ

عمنية إلا إذا ارتلى لضرورة  لاؼ ذلؾ"ا لكف لـ يحدد النص ماهيػة "الضػرورة" قو يػروطها التػو 
تتيح لممجمس جعؿ جمسات  سريةا وعند الرجوع إل  النظاـ الدا مو لمجمس النوابا نجد قن  ييير 

اء او حاؿ استدعت الضرورة سرية الجمساتا وتكوف الجمسة سرية إل  عمنية الجمساتا ما استئن
(عضػوًا 35بناءً عمػ  طمػب راػيس الجمسػةا قو ا تػراح مجمػس الرااسػة قو راػيس الػوزراءا قو طمػب)

بموااقػػة قومبيػػة الحاضػػريفا واػػو هػػذق الحالػػةا يحظػػر حضػػور قي يػػ صا بمػػا اػػو ذلػػؾ موظ،ػػو 
 .(83)ةالمجمسا وتلنظـ الجمسة مف  بؿ هياة الرااس

يعػد ثالثاً: ااسرار المتعمقة بالسمطة القضائية و ثر السرية عمرى الصرالف العرام وحقروق ااطرراد: 
مبػػدق علانيػػة الجمسػػات القضػػااية مػػف الركػػااز ازساسػػية لتحقيػػؽ العدالػػةا إذ يضػػمف حػػؽ الجمهػػور 

ا المبػػدق ووسػػااؿ ارعػػلاـ اػػو الاطػػلاع عمػػ  سػػير المحاكمػػات وازحكػػاـ الصػػادرة ايهػػا اإلا قف هػػذ
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ليس مطمقًاا إذ تسمح القوانيف ب،رض السرية او حػالات محػددة تهػدؼ إلػ  حمايػة حقػوؽ ازاػرادا 
وصػػوف ازمػػف القػػػوموا وضػػماف سػػػير العدالػػة بيػػػكؿ نزيػػ ا ومػػف هنػػػا تنبػػا قهميػػػة تنظػػيـ السػػػرية 
القضػػػااية مػػػف  ػػػلاؿ التيػػػريعات الم تم،ػػػة التػػػو تحػػػدد نطا هػػػا وقيػػػ اص المسػػػاوليف عػػػف الح،ػػػاظ 

 .يهاا ما تحقيؽ التوازف بيف الي،ااية وحؽ ال صوصيةعم
يعػػد حػػؽ الجمهػػور ووسػػااؿ ارعػػلاـ اػػو  مبررد  ع نيررة جمسررات المحرراكم وسرررية التحقيقررات:.1

الاطػػػػلاع عمػػػػ  المعمومػػػػات القضػػػػااية مػػػػف المبػػػػادئ ازساسػػػػية التػػػػو تضػػػػمف تحقيػػػػؽ العدالػػػػة اػػػػو 
ا نػػص الدسػػتور العرا ػػو (84)لقضػػاايةالمحاكمػػاتا مسػػتنداً إلػػ  مبػػدق علانيػػة الجمسػػات وازحكػػاـ ا

/سػػابعاً( عمػػ  مبػػدق علانيػػة جمسػػات المحػػاكـا إذ نػػص عمػػ  "جمسػػات 19ااػػو المػػادة)0225لسػػنة 
المحاكـ عمنية إلا إذا  ػررت المحكمػة جعمهػا سػرية"ا وقكػد  ػانوف قصػوؿ المحاكمػات الجزاايػة اػو 

عمػػ  هػػذا  المعػػدؿا 1971( لسػػنة 03( مػػف  ػػانوف قصػػوؿ المحاكمػػات الجزاايػػة ر ػػـ )150المػػادة)
المبدقا ما السماح بعقد الجمسات سرية او حالات محددةا مئؿ  ضػايا النسػاء وازط،ػاؿا وازمػف 

ػػت  االقػػوموا والسياسػػة العميػػا لمدولػػةا بحيػػث تقتصػػر السػػرية عمػػ  الجمسػػة كميػػاً قو جزايػػاً  كمػػا نصذ
والميػػػتكوا والمػػػدعو  ( مػػػف ن،ػػػس القػػػانوف عمػػػ  سػػػرية التحقيػػػؽا إذ جػػػاء ايػػػ  لممػػػتهـا57المػػػادة )

بػػػالحؽ المػػػدنوا والمسػػػاوؿ مػػػدنياً عػػػف اعػػػؿ المػػػتهـا ووكلااهػػػـ قف يحضػػػروا إجػػػراءات التحقيػػػؽا 
 ولمقاضو قو المحقؽ قف يمنا قيًا منهـ مف الحضور إذا ا تض  ازمر ذلؾ.

وعػػلاوة عمػػػ  ذلػػػؾا حػػػدد القػػانوف ازيػػػ اص الممػػػزميف بح،ػػػظ قسػػرار التحقيقػػػاتا وهػػػـ الموظ،ػػػوف 
قعضػػػاء الادعػػاء والمحققػػػوف والكتبػػػة وقعضػػاء الضػػػبط القضػػااو والمحػػػاموف وال بػػػراءا والقضػػاة و 

 .(85)الذيف يمتنعوف عف إاياء المعمومات التو يحصموف عميها بحكـ وظي،تهـ قو مهنتهـ
واػػػػو إطػػػػار تعزيػػػػز حػػػػؽ الحصػػػػوؿ عمػػػػ  التشررررريعات الخاصررررة بحمايررررة السرررررية و لياتهررررا: .0

إل  منا نيػر  0203الحصوؿ عم  المعمومة العرا و لسنة المعموماتا قيار ميروع  انوف حؽ 
المعمومات التو  د تضر بنتااا التحقيقات وسير الدعاوى التو لـ يصدر ايها حكـ  ضااو باتا 
ويهػػدؼ هػػذا الحظػػر إلػػ  حمايػػة سػػرية ارجػػراءات القضػػاايةا وصػػوف حقػػوؽ المتهمػػيفا وضػػماف 

 .(86)والمعايير الدولية لحقوؽ ارنسافمحاكمة عادلةا بما يتوااؽ ما المبادئ الوطنية 
ويلعػػدذ هػػػذا الػػػنص ضػػػرورياً لمح،ػػػاظ عمػػػ  نزاهػػة ارجػػػراءات القضػػػااية وحمايػػػة ازاػػػراد مػػػف     

ازضرار الناجمة عف اراصاح المبكر عف معمومػات ويػر ماكػدةا ميػكلًا توازنػاً  انونيػاً بػيف حػؽ 
ا مػػا ذلػػؾا تتطمػػب هػػذق الاسػػتئناءات الجمهػػور اػػو المعراػػة وحػػؽ ازاػػراد اػػو ال صوصػػية والعدالػػة

صياوة د يقة وطليات ر ابية ي،ااة لمنا توظي،هػا كذريعػة لمنػا المعمومػات دوف مبػرر  ػانونوا بمػا 
 يعزز الي،ااية والمساءلة او النظاـ القانونو العرا و.
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المعػدؿ  1971( لسػنة 03( مػف  ػانوف قصػوؿ المحاكمػات الجزاايػة ر ػـ )150وقكدت المادة)     
ا المبدقا ميددة عم  وجػوب علانيػة جمسػات المحاكمػة مػا لػـ تقػرر المحكمػة قف تكػوف كمهػا قو هذ

بعضها سريةا وبالروـ مف قهمية هػذا المبػدقا قجػازت المػادة ذاتهػا لممحكمػة عقػد الجمسػات بصػورة 
سرية او حالات محددةا مئؿ القضايا التػو تتعمػؽ بالنسػاء وازط،ػاؿا والمسػااؿ التػو تمػس ازمػف 

قومو قو السياسة العميا لمدولةا وتقتضو السرية او هذق الحالات قف تلعقد الجمسة بيكؿ  اصا ال
 .بحيث يلمنا الجمهور مف حضورها سواء كانت الجمسة بلكممها قو جزءاً منها

وكمػػا تلجػػرى المحاكمػػات سػػرية اػػو حػػالات يػػنص عميهػػا القػػانوفا منهػػا  ضػػايا ازحػػداث واقػػاً      
المعػدؿا ودعػاوى رد الاعتبػار وتصػحيح از طػاء  1983( لسػنة 76داث ر ػـ )لقانوف رعاية ازحػ

الماديػػػةا وتيػػػمؿ السػػػرية كػػػذلؾ القضػػػايا المتعمقػػػة بهتػػػؾ العػػػرضا والم ال،ػػػات التػػػو تمػػػس ا داب 
 العامةا و ضايا ازسرةا اضلًا عف الجرااـ التو تمس مرااؽ الدولة الحيويةا كالدااع وازمف

عمػ  قهميػة الح،ػاظ عمػػ   0210الحصػوؿ عمػػ  المعمومػة لسػنة وقكػد ميػروع  ػانوف حػؽ   
سػػػرية بعػػػض المعمومػػػاتا بمػػػا اػػػو ذلػػػؾ نتػػػااا التحقيقػػػاتا وسػػػير الػػػدعاوىا وجمسػػػات المحػػػاكـا 

 .(87)لضماف حماية سير العدالة والحقوؽ ازساسية ل طراؼ المعنية
 ػانوف :دةا منهػاعلاوة عم  ذلؾا توجد تيريعات مت صصة تنظـ حماية السرية او مجالات محػد

: يسػػػػػتئنو المعمومػػػػػات المتعمقػػػػػة 0211( لسػػػػػنة 11حمايػػػػػة  صوصػػػػػية البيانػػػػػات الي صػػػػػية ر ػػػػػـ)
 ػػػانوف ا (88)بالبيانػػػات الي صػػػية ل اػػػراد التػػػو  ػػػد تمئػػػؿ انتهاكًػػػا لم صوصػػػية عنػػػد الكيػػػؼ عنهػػػا

المعػػػدؿ : يسػػػمح ب  ،ػػػاء قو حجػػػب المعمومػػػات المتعمقػػػة 0225(لسػػػنة 13مكااحػػػة اررهػػػاب ر ػػػـ)
 انوف حمايػة ازسػرار التجاريػة ا و (89)بارجراءات ازمنية لمكااحة اررهاب ح،اظاً عم  قمف الدولة

 .(92): يستئنو المعمومات التو تلعد قسراراً تجارية مف حؽ الوصوؿ إليها1998( لسنة 15ر ـ)
 الفرع الثاني

 القيود الخاصة عمى حق الوصول إلى المعمومات والوثائق الإدارية
ايػػة قسػػرار الحيػػاة ال اصػػة لم،ػػرد مػػف الجوانػػب ازساسػػية اػػو ضػػماف كرامتػػ  وحريتػػ ا إذ تلعػػد حم 

يسهـ ذلؾ او صوف حريت  الي صية وتعزيز يعورق بازماف والاحتراـا مما يػنعكس إيجابيًػا عمػ  
واػػو هػػذا السػػياؽا سػػنتناوؿ القيػػود ال اصػػة التػػو تل،ػػرض عمػػ  حػػؽ . درتػػ  عمػػ  اربػػداع والعطػػاء

معمومػػػات والوئػػػااؽ ارداريػػػةا مػػػف  ػػػلاؿ اقػػػرتيف رايسػػػييف يلبػػػرزاف قهميػػػة حمايػػػػة الوصػػػوؿ إلػػػ  ال
 .ال صوصية وازسرار الي صية

الحػؽ اػو ال صوصػية هػو حػؽ قساسػػو  :اولًا: المعمومرات التري تتعمرق بالخصوصررية الشخصرية
يحمو ازاراد مف التد ؿ وير المبرر او حياتهـ الي صية والمهنيةا يعػزز هػذا الحػؽ مػف  ػلاؿ 
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تيػػػػريعات دسػػػػتورية و انونيػػػػة لضػػػػماف حمايػػػػة المسػػػػكفا المراسػػػػلاتا والاتصػػػػالاتا والمعمومػػػػات 
 .الماليةا مما يساهـ او ضماف حرية ازاراد وكرامتهـ او المجتما

هػذا الاسػتئناءا  المتعمػؽ بػالحؽ اػو الوصػوؿ إلػ   المشرع الفرنسياقد ق ر : ة المسكنحرم .1
الوئػػااؽ ارداريػػػةا قنػػ  يمكػػػف تقييػػد حػػػؽ الوصػػوؿ إلػػػ  الوئػػااؽ ارداريػػػة المتعمقػػة بالحيػػػاة ال اصػػػة 
ل ارادا يلستئن  مف ذلؾ الحالات التػو تتعمػؽ بموااقػة اليػ ص المعنػو قو وكيمػ  القػانونوا قو إذا 

انػػت الوئيقػػة  ػػد تػػـ نيػػرها عمنًػػاا كمػػا يسػػمح القػػانوف بػػالاطلاع عمػػ  المعمومػػات اػػو حالػػة وجػػود ك
حكـ  ضااو قو إذف مف الهياة المعنيػةا وب صػوص المػدة الزمنيػةا يػنص الميػرع ال،رنسػو عمػ  

 .(91)( عامًا عم  تاري  وااة الي ص المعنو52قن  يمكف السماح بالاطلاع بعد مرور)
ريا العرا ػػػو النااػػػذا بمػػػا اػػػو ذلػػػؾ ميػػػروع  ػػػانوف حػػػؽ الحصػػػوؿ عمػػػ  لػػػـ يتضػػػمف التيػػػ  

ا نصاً صريحاً يلحدِّد مدة زمنية تراا بعدها القيػود عػف الوئػااؽ والمعمومػات 0203المعمومة لسنة 
المتعمقػػػػة بالحيػػػػاة ال اصػػػػة ل اػػػػراد بعػػػػد واػػػػاتهـا وهػػػػو مػػػػا يليػػػػكؿ اراوػػػػاً تنظيميػػػػاً واضػػػػحاً مقارنػػػػة 

  سيما القانوف ال،رنسو الذي حدذد تمؾ المدة بػ) مسيف( عاماً.  بالتيريعات المقارنةا لا
إف ويػػػاب هػػػػذا التحديػػػد الزمنػػػػو اػػػػو السػػػياؽ العرا ػػػػو  ػػػػد يػػػادي إلػػػػ  تضػػػػارب بػػػيف مبػػػػدق حمايػػػػة 
ال صوصية وحؽ الجمهور او الوصوؿ إل  المعمومػات ذات القيمػة التاري يػة قو المجتمعيػةا مػا 

يار زمنو واضػح ومتػوازفا يضػمف احتػراـ ال صوصػية مػف يستدعو مف الميرذع العرا و تبنو مع
 جهةا ويلراعو ضرورات الي،ااية والمعراة العامة مف جهة ق رى.

:  تضمذف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  طي مجال حماية المراس ت والاتصالات الهاتفية .0
ة ال اصػػػػة المعمومػػػة العرا ػػػو نصوصػػػػاً تقيػػػد إمكانيػػػة الوصػػػػوؿ إلػػػ  المعمومػػػات المرتبطػػػػة بالحيػػػا

ل اػػػرادا بمػػػا ييػػػمؿ المراسػػػلات ذات الطػػػابا الي صػػػو والسػػػريا وذلػػػؾ اػػػو إطػػػار الاسػػػتئناءات 
ا وروػـ قف الصػياوة المعتمػدة لػـ تبمػغ درجػة (90)المنصوص عميها او ال،صؿ الرابا مف الميػروع

ا قو اػػػو نصػػػوص (93)0225( مػػػف الدسػػػتور العرا ػػػو لعػػػاـ 42الت،صػػػيؿ التػػػو وردت اػػػو المػػػادة)
ا إلا قف مضػموف (94)(438( و)30ا ولا سػيما المػادتيف )1969(لسػنة 111العقوبات ر ػـ) انوف 

 الحماية متحقؽ مف ناحية المبدق. 
ومػػا ذلػػؾا يظػػؿ الميػػروع بحاجػػة إلػػ  مزيػػد مػػف التوضػػيح والتقنػػيف الصػػريح ايمػػا يتعمػػؽ بحمايػػة 

توريةا وتعزيػػزاً الاتصػػالات والمراسػػلات ال اصػػةا ضػػماناً للانسػػجاـ التيػػريعو مػػا النصػػوص الدسػػ
لمضػػػمانات القانونيػػػة المتعمقػػػة بػػػالحؽ اػػػو ال صوصػػػية ضػػػمف سػػػياؽ الحػػػؽ اػػػو الحصػػػوؿ عمػػػ  

 .المعمومة
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: تلعػد السػػرية المصػراية مػػف المبػادئ ازساسػػية اػو عمػػؿ البنػػوؾا إذ حمايرة المعمومررات الماليررة.2
القػػانوف ال،رنسػػوا تمتػػزـ المصػػارؼ بح،ػػظ قسػػرار عملااهػػا وعمميػػاتهـ المصػػراية واقػًػا لمقػػوانيفا اػػو 

يلستئن  الكيؼ عف المعمومات المتعمقة بالنياط التجاري لحماية المياريا مػف ازضػرار المحتممػة 
قف السػػر التجػػاري ييػػمؿ لػػيس اقػػط  (CADA) جػػراء إايػػاء هػػذق البيانػػاتا و ػػد قوضػػحت لجنػػة

والماليػػػػة  قسػػػػرار التصػػػػنيا كالتركيبػػػػات الكيمياايػػػػةا بػػػػؿ يمتػػػػد قيضػػػػاً إلػػػػ  المعمومػػػػات الا تصػػػػادية
لمميػػػروعا وعػػػززت محكمػػػة ليػػػوف ارداريػػػة هػػػذا الم،هػػػوـ بحكمهػػػا عمػػػ  سػػػرية ال،ػػػواتير وازسػػػعار 
والدراسات ال اصة بالميروعاتا وكذلؾ العطػاءات المقدمػة اػو المنا صػاتا معتبػرةً قف الاطػلاع 
عميهػػا  ػػد يػػادي إلػػ  كيػػػؼ قسػػاليب ارنتػػاج والتكػػاليؼا ممػػػا يلصػػنؼ كلسػػرار صػػناعية لا يجػػػوز 

 .                                                                            (95)الاطلاع عميها
اما او العراؽ روـ قف التيريا العرا و لا يحتوي عم  نصػوص م،صػمة كالتيػريا ال،رنسػوا يػوار 

مػف  ا حماية نسبية لمسرية التجاريػة والمصػراية0203ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة 
 لاؿ استئناءات اػو ال،صػؿ الرابػاا تحظػر الاطػلاع عمػ  المعمومػات المتعمقػة بالم،اوضػات ذات 
الطابا التجاري قو الا تصادي قو الصناعو قو المالوا وكذلؾ المعمومات التػو يػادي كيػ،ها إلػ  

 .(96)ار لاؿ بحؽ المالؼ والممكية ال،ردية
هػذق الحمايػة مػف أ 0221( لسرنة 71رقرم قانون المصرارف العراقري وعم  صعيد متصؿا يعزز 

 لاؿ نص  الذي يحظر عم  المصارؼ إاياء بيانات العملاء قو معمومات حساباتهـ إلا بموجب 
قحكاـ القانوف قو بموااقة صريحة مف صػاحب العلا ػةا ممػا يػوار حمايػة إضػااية و اصػة لمسػرية 

 .(97)المصراية ضمف ارطار القانونو الوطنو
مًػػا مػػف الناحيػػة از لا يػػة  بػػؿ قف يكػػوف : المهنررة سرررار ثانياً: يلعػػد إايػػاء السػػر المهنػػو اعػػلًا ملجرذ

 اضػػعًا لممسػػاءلة المدنيػػة قو الجناايػػةا إذ يػػرتبط مبايػػرةً بئقػػة المجتمػػا اػػو قصػػحاب المهػػف ذات 
وتكمف قهمية الح،اظ عم  السر المهنو او تعزيػز ازمػاف  االطابا الحساسا كالمحاميف وازطباء

ونو والن،سػػو لػػدى ازاػػراد عنػػد إاصػػػاحهـ عػػف معمومػػات ي صػػية قو  انونيػػة  اصػػة. ويقػػػا القػػان
ؿ  انونًا بالاطلاع عم  تمؾ ازسرار بحكـ مهنت .  واجب الكتماف عم  عاتؽ كؿ مف يل وَّ

 الفرنسي حمايتع عمى الوثرائق الطبيرةاقد قض،  الميػرع  :العاممون طي مجال الخدمة الطبية.8
تمػػػؾ التػػػو تتعمػػػؽ بحالػػػة المػػػريض امػػػـ يجػػػز الاطػػػلاع عميهػػػا حمايػػػة زسػػػرار إلا قنػػػ   صػػػرها عمػػػ  

المريض الطبية وليس مجرد حماية المعمومات الطبية مهما كاف  ػدر قهميتهػاا وروػـ ذلػؾ ا نػ  لػـ 
يجعػػؿ الحظػػر مطمقػػاً بػػؿ قجػػاز الحصػػوؿ عمػػ  الوئػػااؽ الطبيػػة التػػو تتعمػػؽ بحالػػة المػػريض ضػػمف 
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وقف يتـ اطلاع  قو حصول  عميها بواسطة -0يلف ذلؾ صراحةاقف يطمب ذو ال -1يرطيف هما:"
 .(98")طبيب يعيف لهذق الغاية

ا نصًػػا 0203امػػا اػػو العػػراؽ لػػـ يتضػػمف ميػػروع  ػػانوف حػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػة لسػػنة  
 اصًا بحماية السر الطبوا عم   لاؼ التيريا ال،رنسو الذي  يد الاطلاع عمػ  الوئػااؽ الطبيػة 

ح مػف المػريضا ووسػاطة طبيػب معػيف لهػذا الغػرض. ويلعػد ويػاب مئػؿ هػذا بيرطيف: طمػب صػري
الػػػنص اػػػو الميػػػروع العرا ػػػو  صػػػورًا تيػػػريعيًاا يسػػػتوجب المعالجػػػة عبػػػر تضػػػميف حمايػػػة  اصػػػة 
لمبيانػػات الطبيػػةا تعزيػػزًا لسػػرية العلا ػػة المهنيػػة بػػيف المػػريض ومقػػدمو الرعايػػة الصػػحيةا وضػػمانًا 

 .لحؽ ال،رد او ال صوصية
يسػػتند التػػزاـ المحػػامو بعػدـ إايػػاء معمومػػات موكميػػ  إلػػ  نظريػػة العقػػد اػػو القػػانوف ا مونالمحررا.0

المػػدنوا باعتبارهػػا مصػػدرًا للالتزامػػاتا اعنػػدما يقػػدـ الموكػػؿ معموماتػػ  إلػػ  المحػػاموا يتعػػيف عمػػ  
 1951(لسػنة  42ا و د نص القانوف المػدنو العرا ػو ر ػـ)(99)از ير الالتزاـ بكتماف هذق ازسرار

 .عم  هذا الالتزاـ او
ازيػػ اص المكم،ػػوف بكتمػػاف قسػػرار التحقيػػؽ ييػػمموف  أالعرراممون طرري مجررال تحقيررق العدالررة.2

 ضاة التحقيؽا الذيف يمتزموف بالسرية او التحقيقاتا وكذلؾ قعضػاء الادعػاء العػاـا سػواء كػانوا 
الوئػػااؽ التػػو  اردارة بالامتنػػاع عػػف الكيػػؼ عػػف  لررزم المشرررع الفرنسرريمبايػػريف لمتحقيقػػات قولاا

يترتب عم  الحصوؿ قو الاطلاع عميها إعا ة سير إجراءات التقاضوا والوئااؽ المتعمقة بالبحث 
اوهنػػػا يجػػػب اريػػػارة إلػػػ  قف هػػػذق الوئػػػااؽ ت تمػػػؼ عػػػف (122)والتحقيػػػؽ اػػػو الم ال،ػػػات الضػػػريبية

الحصػوؿ ازعماؿ القضااية البحتةا إذ قف ازعماؿ القضااية ت رج صراحة مػف نطػاؽ الحػؽ اػو 
عمػػ  الوئػػااؽ ارداريػػةا وهػػذا مػػا  قيػػار إليػػ  مجمػػس الدولػػة ال،رنسػػو بقولػػ : "إف ازحكػػاـ وازوامػػر 
الصادرة عف القضاء ووئااؽ ارجراءات المتعمقة بها اضػلًا عػف  ػرارات النيابػة العامػة ومػا يتبعهػا 

ا وقمػا الوئػااؽ 1978 يوليو 17مف إجراءات لا تعتبر وئااؽ إدارية واقاً لممادة ازول  مف  انوف 
المقصػػودة بهػػذا الاسػػتئناء اهػػو وئػػااؽ إداريػػةا ولكػػف الحصػػوؿ قو الاطػػلاع عميهػػا يعػػوؽ إجػػراءات 

 .(121)التحقيؽ او الجرااـ
نمػا ييػترط اضػلًا    ولا يكت،و الميرع ال،رنسو بكػوف الوئيقػة متعمقػة بػ جراءات التقاضػوا وا 

قو تعػػد عمػػ  هػػذا ارجػػراءا وهػػذا مػػا  عػػف ذلػػؾ قف يكػػوف اػػو الحصػػوؿ قو الاطػػلاع عميهػػا مسػػاس
( عم  التلكيػد عميػ  اػو قكئػر مػف موضػاا إلا قف قحكػاـ محػاكـ القضػاء CADAحرصت لجنة )

ارداري لـ تتطمب تواار هذا اليرط لمحكػـ بميػروعية  ػرار راػض الحصػوؿ عمػ  الوئػااؽ ارداريػة 
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نظػػر عمػػا إذا كػػاف يترتػػب بػؿ اكت،ػػت بمجػػرد اتصػػاؿ هػذق الوئػػااؽ بػػارجراءات القضػػاايةا وبغػض ال
 .(120)عميها إعا ة هذا ارجراء مف عدم 

 مسودة قانون الحصول عمى المعمومات والوثائق الإدارية طي العراق
ا والتزامػات العػراؽ الدوليػةا والمبػادئ الديمقراطيػة 0225استناداً إل  قحكاـ الدستور العرا ػو لسػنة 

 :ذا القانوف بما يموالرامية إل  تعزيز الي،ااية والمساءلةا يلقر ه
 الفصل ااول: ااحكام العامة

 ."يلسم  هذا القانوف " انوف الحصوؿ عم  الوئااؽ اردارية والمعمومات" اولًا:التسمية والتطبيق
 .يلطبؽ عم  جميا الجهات الحكومية ويب  الحكومية والماسسات العامة او جمهورية العراؽ

 .تعزيز الي،ااية او العمؿ ارداري :يهدف هذا القانون إلى ثانياً:ااهداف
 .ضماف الحؽ او الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ اردارية.8
 .تعزيز ئقة المواطنيف او الماسسات العامة.0
 .دعـ جهود مكااحة ال،ساد وترسي  مبدق المساءلة.2

 :اغراض هذا القانونأ تُعتمد التعريفات التالية التعريفات ثالثا:
المعػارؼ التػو تمتمكهػا الجهػات الحكوميػة والتػو يمكػف الوصػوؿ إليهػا  البيانػات قو :المعمومػات .1

 .بلي وسيمة
 .السجلات قو المستندات الرسمية التو تحت،ظ بها الجهات العامة :الوئااؽ اردارية .0
 .جميا الوزارات والماسسات العامة ويب  الحكومية او الدولة :الجهات العامة .3

 المعمومات والوثائقالفصل الثاني: الحق طي الحصول عمى 
لكؿ مواطف الحؽ او الحصوؿ عم  المعمومات قو "حق الحصول عمى المعمومات والوثائق رابعاً:

 .الوئااؽ اردارية المح،وظة لدى الجهات العامةا واقاً ليروط هذا القانوف
 :( ما يمو4يلستئن  مف قحكاـ المادة ) الاستثناءاتخامساً:

 .زمف الوطنو قو الدااعالوئااؽ والمعمومات التو تمس ا .1
 .المعمومات التو تتعمؽ بالتحقيقات الجنااية الجارية .0
 .الوئااؽ المتعمقة بال صوصية الي صية دوف موااقة ازطراؼ المعنية .3
 .ازسرار التجارية قو الصناعية التو  د تادي إل  ارضرار بمصالح ازطراؼ ذات الصمة .4

 .طياً قو إلكترونياً إل  الجهة المعنيةيقدـ الطمب  :إجراءات تقديم الطمب سادساً:
يجػػػػب قف يحتػػػػوي الطمػػػػب عمػػػػ  بيانػػػػات مقػػػػدـ الطمػػػػبا وصػػػػؼ د يػػػػؽ لممعمومػػػػات قو الوئػػػػااؽ .1

 .المطموبةا وقسباب الطمب
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 .( يوماً مف تاري  استلام 15تمتزـ الجهة بالرد عم  الطمب  لاؿ مدة لا تزيد عف ).0
عمػ  الجهػة المعنيػة تقػديـ قسػباب الػراض او حالة راض الطمب يجػب -1" :رطض الطمبسابعاً: 

يحػؽ لمقػدـ الطمػب الطعػف اػو  ػرار الػراض - 0ا(6بيكؿ كتابو  لاؿ المدة المحددة او المادة )
 .قماـ المحكمة اردارية الم تصة"

لكؿ مف تضرر ماديًا قو معنويًػا نتيجػة راػض ويػر ميػروع قو تػل ير ويػر مبػرر "ثامنًا: التعويض
ات قو الوئػااؽ ارداريػةا الحػؽ اػو المطالبػة بػالتعويض قمػاـ المحكمػػة اػو الحصػوؿ عمػ  المعمومػ

الم تصةا ويتحمؿ الجهة قو الموظؼ المسػاوؿ تبعػات هػذا الضػرر واقػًا زحكػاـ القػانوف المػدنو 
 .العرا و"

 
 الفصل الثالث

 التزامات الجهات العامة 
ة لتمقػػو ومعالجػػة تمتػػزـ كػػؿ جهػػة عامػػة ب نيػػاء وحػػدة م تصػػ "إنشرراء وحرردات مختصررةتاسررعاً: 

 ."طمبات الحصوؿ عم  المعمومات والوئااؽ
الجهػػات العامػػة بنيػر المعمومػػات ازساسػية عػػف قنيػػطتها  تمتررزم"تحديث ونشررر المعمومرراتعاشرراً:

 ."و راراتها و ططها وسياساتها عم  موا عها ارلكترونية بيكؿ دوري
التدابير اللازمة لحماية الوئااؽ ارداريػة تمتزـ الجهات العامة بات اذ "حماية الوثائق حادي عشر:

 ".مف التمؼ قو الضياع
 الفصل الرابي: الجزاءات والعقوبات

يعا ػب كػؿ مػف يئبػت تعمػدق إ ،ػاء المعمومػات قو "العقوبات عم  ارعا ػة قو ار ،ػاء ثاني عشر:
عرا ػو  ( دينػار102220222الوئااؽا قو إعا ت  لحؽ الحصوؿ عميهاا بغرامة مالية لا تقػؿ عػف )

 ."( دينار502220222ولا تزيد عف )
تلت ػػػذ إجػػػراءات تلديبيػػػة بحػػػؽ المػػػوظ،يف العمػػػومييف الػػػذيف يئبػػػت "الجػػػزاءات التلديبيػػػةثالرررث عشرررر:

 ".تعمدهـ م ال،ة قحكاـ هذا القانوف
 الفصل الخامس: ااحكام الختامية

يتمايػػ  مػػا الات،ا يػػات يػػتـ ت،سػػير قحكػػاـ هػػذا القػػانوف بمػػا "الالتػػزاـ بالمعػػايير الدوليػػةرابرري عشررر:
 ."والمعاهدات الدولية المتعمقة بحؽ الحصوؿ عم  المعمومات

 ."تلمغ  كااة النصوص القانونية التو تتعارض ما قحكاـ هذا القانوف"ارلغاء خامس عشر:
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( يومػاً 92يلنيػر هػذا القػانوف اػو الجريػدة الرسػميةا ويلعمػؿ بػ  بعػد )"النيػر والتن،يػذسادس  عشرر:
 ."نيرقمف تاري  

 المذكرة الإيضاحية
تـ إعداد هذا القػانوف لتحقيػؽ التػوازف بػيف حػؽ المػواطنيف اػو الحصػوؿ عمػ  المعمومػات والوئػااؽ 
ارداريػػةا وضػػماف حمايػػة ازمػػف الػػوطنو وال صوصػػيةا ودعػػـ مبػػدق اليػػ،ااية والمسػػاءلة اػػو إدارة 

 .الياوف العامة
 الخاتمة  الاستنتاجات والمقترحات(

 الاستنتاجات ولًا: 
تيػػوب التيػػريعات العرا يػػة حالػػة مػػف :ويػػاب وضػػوح ازطػػراؼ والجهػػات الم تصػػة اػػو العػػراؽ.1

الغموض او تحديد ازطراؼ المسػت،يدة والجهػات الم تصػة باراصػاح عػف المعمومػاتا ممػا يقمػؿ 
 .مف ااعمية تطبيؽ هذا الحؽ ويعيؽ الي،ااية

ـ القانونو لحؽ الحصوؿ عم  المعمومات او يعانو التنظي:القصور التيريعو والتيريعو المجزق.0
العػػػراؽ مػػػف نقػػػص  ػػػانوف موحػػػد يػػػامؿا حيػػػث تتػػػوزع ازحكػػػاـ عمػػػ  عػػػدة  ػػػوانيف من،صػػػمة وويػػػر 

 .متكاممةا مما يصعب التطبيؽ وي،قد الضمانات القانونية
ضػػعؼ البنيػػة التحتيػػة ارداريػػة والتقنيػػةا وعػػدـ وجػػود وحػػدات :عػػدـ ك،ايػػة طليػػات التن،يػػذ والر ابػػة.3
تصػػػػة واعالػػػػة لمعالجػػػػة طمبػػػػات المعمومػػػػات يعيػػػػؽ تن،يػػػػذ القػػػػانوف ويحػػػػد مػػػػف تحقيػػػػؽ اليػػػػ،ااية م 

 .والمساءلة
 :قهميػػػة حمايػػػة ال صوصػػػية الي صػػػية كقيػػػود ميػػػروعة عمػػػ  حػػػؽ الوصػػػوؿ إلػػػ  المعمومػػػات.4

ت،ػػػػاوت واضػػػػح بػػػػيف التيػػػػريا العرا ػػػػو وال،رنسػػػػو اػػػػو تحديػػػػد الضػػػػوابط الزمنيػػػػة والقانونيػػػػة لحمايػػػػة 
 .ييير إل  حاجة لتقنيف د يؽ ومتوازفال صوصيةا مما 

وياب معالجػة ت،صػيمية لحمايػة السػر  :وياب نصوص ت،صيمية تحمو ازسرار المهنية والطبية.5
 .الطبو والسر المهنو او التيريا العرا و يضعؼ الحماية ال،عمية لهذق الحقوؽ

 ثانياً: المقترحات 
امػػؿ يحػػدد ازطػػراؼ المسػػت،يدةا ضػػرورة إ ػػرار  ػػانوف واضػػح ومتكاتيػػريا  ػػانوف موحػػد ويامؿ .1

الجهػات الم تصػةا إجػراءات تقػديـ الطمبػاتا والمعػػايير القانونيػة لمقيػود والاسػتئناءاتا بمػا يتوااػػؽ 
 .ما المعايير الدوليةا ليحؿ ميكمة التيريا المجزق والغامض او العراؽ

إدراج نصػػػوص  انونيػػػة  اصػػػة تحمػػػو السػػػر الطبػػػو والسػػػر المهنػػػو اػػػو ميػػػروع  ػػػانوف حػػػؽ  .0
الحصوؿ عم  المعمومةا نقتػرح ب ضػااة بنػود تحمػو بيػكؿ  ػاص الوئػااؽ الطبيػة والسػر المهنػوا 
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ما وضا يروط محددة للاطلاع عميهاا مئػؿ طمػب صػريح مػف صػاحب العلا ػة قو عبػر وسػاطة 
 مهنيةا ما يعزز حماية ال صوصية ويضمف احتراـ العلا ة المهنية.

را ػو لحمايػة الوئػااؽ المتعمقػة بالحيػاة ال اصػةا تضميف معايير زمنية واضحة او التيػريا الع .3
سػنة بعػد  52نقترح عم  الميرع العرا و بتبنو معػايير زمنيػة ميػابهة لمقػانوف ال،رنسػو )مئػؿ مػدة 

واػػاة اليػػ ص( لتنظػػيـ راػػا القيػػود عػػف الوئػػااؽ المتعمقػػة بالحيػػاة ال اصػػةا بمػػا يػػوازف بػػيف حمايػػة 
 ال صوصية وحؽ المجتما او المعراة.

ليػػة واضػػحة اػػو العػػراؽ لمتعامػػؿ مػػا طمبػػات الوئػػااؽ ويػػر الموجػػودة قو المحالػػة لجهػػة وضػػا ط .4
ق رىا تنظيـ إجراءات نقؿ الطمب إل  الجهة الم تصػة مػا إلػزاـ اردارة بػ بلاغ المتقػدـ عػف هػذق 
ارجػػراءاتا كمػػا اػػو القػػانوف ال،رنسػػوا لتعزيػػز يػػ،ااية ارجػػراءات وضػػماف حقػػوؽ المػػواطنيف اػػو 

 هـ.متابعة طمبات
إد ػػػاؿ نػػػص صػػػػريح يسػػػمح بتقػػػديـ طمبػػػػات الحصػػػوؿ عمػػػ  المعمومػػػػات يػػػ،هيًا اػػػو القػػػػانوف  .5

العرا ػػوا لتسػػهيؿ ممارسػػة الحػػؽ وضػػماف يػػمولية قكبػػرا يلنصػػح بتعػػديؿ ميػػروع القػػانوف لييػػمؿ 
تقػػديـ الطمػػب يػػ،هيًا مػػا إمكانيػػة إئبػػات الطمػػب لاحقػًػا كتابػػةًا مسػػتمهماً مػػف التجربػػة ال،رنسػػية التػػو 

 لمرونة والحماية القانونية.تجما بيف ا
 الهوامش

                                                 

او العراؽ لـ يلقر بعدا بؿ هو ميروع  انوف  يد  0213ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة  (1)
 بؿ مجمس ا صادؽ مجمس الوزراء العرا و عم  ميروع هذا القانوف بعد مراجعت  مف 0203او قكتوبر .التيريا

ا قتـ مجمس النواب القراءة ازول  0204الدولةا وقحال  إل  مجمس النواب لمواصمة إجراءات التيريا او ابراير
 0205لمميروعا ئـ راعت لجنة الئقااة والسياحة وا ئار وارعلاـ النيابية الميروع إل  رااسة البرلماف او ابراير

روـ هذق ال طوات المتقدمةا لـ يتـ حت  ا ف التصويت النهااو ردراج  عم  جدوؿ ازعماؿ والتصويت عمي ا 
 عم  القانوف مف  بؿ مجمس النوابا مما يعنو قن  لا يزاؿ ميروع  انوف ولـ يلقر بعد

-116ص ا0222محمد عبد الواحد الجميمو:مف السرية إل  الي،اايةادار النهضة العربيةا القاهرة ا د.(0)
 وما بعدها.117
و قبو يونس التنظيـ القانونو لحرية الحصوؿ عم  الوئااؽ ارداريةادار الجامعة الجديدةا د.محمد باه(3)

 .63ص ا۲۱۱۲ارسكندريةا 
 وما بعدها.117د.محمد عبد الواحد الجميموا مصدر سابؽاص(4)
 .0203( مف ميروع  انوف الحصوؿ عم  المعمومة العرا و لسنة 4المادة )(5)
 .0203ميروع  انوف الحصوؿ عم  المعمومة العرا و لسنة / امساً( مف 11المادة )(6)
(تتعمؽ بقانوف المالية العاـ ال،رنسوا وهو جزء مف هذق المدونة. المدونة او يكمها الحالو L131-1المادة)(7)

عادة تنظيمها بيكؿ منهجو منذ عاـ  اوذلؾ او إطار  انوف إصلاح المالية العامة المعروؼ 2006تـ إدراجها وا 
اوبدق 0221/اب/ 1اوالذي صدر بتاري LOLF (Loi Organique relative aux Lois de Finances)ب
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(هو جزء مف النصوص L131-1 لذاا يمكف القوؿ إف المادة.0226/كانوف الئانو/ 1تن،يذق تدريجيًا اعتبارًا مف
 .0226المالية المنظمة ضمف إطار هذق المدونة اعتبارًا مف عاـ 

ا إذ 0229/ايار/  6(الصادر او  0229-483ف  لاؿ التعديلات التو قد مها ازمر ر ـ)تـ تعزيز المادة م(8)
 .تـ إدراج إجراءات واضحة لتسهيؿ الحصوؿ عم  الوئااؽ اردارية

 0211(لسنة 31مف  انوف ديواف الر ابة المالية ر ـ) (11المادة)(9)
 0211(لسنة 31مف  انوف ديواف الر ابة المالية ر ـ) (10المادة )(12)
 .0227( لسنة 11( مف  انوف مجمس الم،وضيف او الم،وضية العميا المستقمة للانت ابات ر ـ)4المادة)(11)
 .0229(لسنة 19(مف  انوف وزارة الت طيط ر ـ)9المادة)(10)
 0229(لسنة 07( مف  انوف حماية البياة ر ـ)8المادة)(13)
 0225( لسنة13( مف  انوف مكااحة اررهاب ر ـ)10ة)الماد(14)
 ( مف  انوف الموازنة العامة.7المادة)(15)
 .0203مف ميروع  انوف حؽ الوصوؿ إل  المعمومة لسنة  (1المادة )(16)
 .91د.محمد باهو قبو يونسا مصدر سابؽا ص (17)
ا 0227لسنة  47ازردنوا ر ـ  عمر محمد سلامة العميوي: حؽ الحصوؿ عم  المعمومات او ضوء القانوف(18)

 .636-635ا ص0211دراسة مقارنةا اطروحة دكتوراق جامعة عيف اليمسا
 .134د.محمد عبد الواحد الجميموا مصدر سابؽا ص(19)
 .135د.محمد باهو قبو يونسا مصدر سابؽا ص(02)
 .653عمر محمد سلامة العميوي ا مصدر سابؽا ص (01)
 .0203الحصوؿ عم  المعمومة لسنة ( مف ميروع  انوف حؽ 8المادة )(00)
 .0203( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة 9المادة )(03)
ا"يجب عم  اردارة تسهيؿ وصوؿ المواطنيف إل  الوئااؽ ارداريةا ما 1978/يوليو/17(مف  انوف 0المادة)(04)

 قة بازمف الوطنو قو حماية الحياة ال اصة."لـ تكف هذق الوئااؽ ميمولة بالاستئناءات القانونيةا مئؿ تمؾ المتعم
 1978( يوليو/17( مف  انوف ر ـ )4المادة )(05)
 .121د.محمد باهو قبو يونسا مصدر سابؽا ص (06)
او حالة  بوؿ الطمبا تقدـ "ا تنص0203(مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة 9المادة)(07)

اري   بولهاا ويجوز تقديمها اورًا او حالات الضرورة. ويجوز (  مسة عير يومًا مف ت15المعمومة  لاؿ )
 ".الحصوؿ عم  نس  مف المعمومات مقابؿ داا رسوـ

 .650-651عمر محمد سلامة العميويا مصدر سابؽا ص(08)
يبث الرايس ازعم  لمجهة 0203ا"ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة العرا و لسنة  (1  المادة(09)

(  مسة قياـ عمؿ مف تاري  تسجيم ا وعند عدـ البت اي  روـ انتهاء 5ي ول ا او الطمب  لاؿ ) المعنيةا قو مف
 ".المدة المذكورة يلعتبر الطمب مراوضًا

 .668عمر محمد سلامة العميويا مصدر سابؽا ص (32)
يجب تحقؽ اليروط التالية: قولًاا إئبات حسف نية اردارة او إتلاؼ الوئيقة لتحقيؽ مصمحة عامة. ئانيًاا (31)

التلكد مف عدـ م ال،ة القوانيف التو تمنا إتلاؼ الوئااؽ. ئالئاًا قف تبذؿ اردارة جهدًا كاايًا او البحث عنها. 
ات عامةا حيث إف نيرها  د يع،و اردارة مف التزامها وق يرًاا التلكد مف عدـ نير الوئيقة او مجلات قو دوري
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بتواير الوئيقةا إلا إذا قريدت الطالب بوضوح إل  مكاف وزماف نيرها.لممزيد مف الت،اصيؿ ينظر عمر محمد 
 وما بعدها. 670سلامة العميويا مصدر سابؽاص

 وما بعدها. 670عمر محمد سلامة العميوي ا مصدر سابؽا ص(30)
اإذ قضاؼ ازمر ر ـ 0225رع ال،رنسو مبدق تجزاة الوئيقة او التعديلات التو قلد مت عاـ وتبن  المي(33)

ا تنص عم  قن : "إذا كاف الطمب يتعمؽ 1978/ يوليو/17(  انوف ر ـ 6( اقرة جديدة إل  المادة)652-0225)
و اصمهاا يتـ إطلاع بوئيقة تتضمف بيانات لا ت ضا لقاعدة الكيؼ بموجب هذق المادةا ولكف يمكف إ ،ااها ق

 مقدـ الطمب عم  الوئيقة بعد إ ،اء قو اصؿ تمؾ البيانات"
 .138د.محمد عبد الواحد الجميموا مصدر سابؽا ص (34)
 .0203( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة 11المادة )(35)
 .0203( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة 10المادة )(36)
هو طمب يتقدـ ب  صاحب اليلف إل  اردارة رعادة النظر او  رار إداري يدعو م ال،ت .  مم الإداريالتظ(37)

ينظر كؿ مف : قبو بكر قحمد: حدود سمطات القضاء ارداري او دعوى ارلغاء دراسة مقارنةا رسالة ماجستيرا 
قضاء ارداري ولاية القضاء ا د. إبراهيـ عبد العزيز ييحا: ال8اص0225كمية القانوف اجامعة الموصؿاا

 .453اص0226ارداريا دعوى ارلغاء امنيلة المعارؼا ارسكندريةا
 ( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة.L340-1المادة )(38)
 الباب الرابا مف الكتاب الئالث مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة.(39)
 /قولا( مف المدونة ن،سها. L341-1المادة )(42)

( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارةا تمارس المجنة بمبادرة منها ا تراح جميا R342-4-1المادة )(41) 
التعديلات اللازمة عم  النصوص التيريعية والتنظيمية المتعمقة بالحؽ او الاطلاع والحصوؿ عم  الوئااؽ 

 المعمومات العامةا وكذلؾ قي إجراء يرجح تسهيؿ ممارستها . اردارية قو الحؽ او إعادة است داـ 
( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارةا قكدت المدونة عم  الوظي،ة الاستيارية R342-5المادة )(40)

لمجنةا وهو إسداء الميورة لمجهات اردارية ال اضعة زحكاـ القانوف بناء عم  طمبها بيلف ازسامة 
حوؿ كي،ية تطبيؽ قحكاـ القانوفا ويتـ تقديـ طمبات التياور مف  لاؿ الرسااؿ قو ال،اكس قو والاست،سارات 

الوسااؿ ارلكترونيةا وتكوف مصحوبة عند الا تضاء بالوئيقة قو الوئااؽ التو تروب السمطة او استجواب المجنة 
 ايها . 

رةا تمعب تمؾ الوظي،ة دور حااط الدااع /اولًا( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور وارداR342-1المادة )(43)
ازوؿ لممتعامؿ ما اردارة تجاق راض اردارة لطمب  بالاطلاع قو الحصوؿ عم  الوئااؽ محؿ الطمبا حيث تنص 
المدونة عم  قن  او حالة راض اردارة صراحةً قو ضمناً طمب الاطلاع قو الحصوؿ عم  الوئيقة ارداريةا يكوف 

 إل  المجنة لاستطلاع رقيها بيلف ميروعية هذا الراض.لذي اليلف الالتجاء 
( بيلف ۲۱۱5-652( بموجب ازمر ر ـ ) 78-753تـ إنيااها بعد التعديؿ الذي قد ؿ عم   انوف ر ـ )(44)

إعادة است داـ المعمومات العامةا والتو منح بموجبها لمجنة سمطة جزااية او ازمور المتعمقة ب عادة است داـ 
طا وهو ما يعد تحولًا جزاياً او ا تصاصات تمؾ المجنةا ب عطااها سمطة يب   ضاايةا ينظر المعمومات اق

 ال،صؿ السادس مف الباب الئانو مف الكتاب الئالث مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة.
 ( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة.R341-17المادة )(45)
 . 8791/يوليو/89قانون ( مف 5المادة)(46)
 .159-158د. محمد عبد الواحد الجميموا مصدر سابؽا ص (47)
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 .۰۲۱د. محمد باهو قبو يونسا مصدر سابؽا ص (48)
 مف  انوف العلا ات بيف الجمهور واردارة.( (R.343-7 المادة(49)
 ( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة. (R.343-9 المادة(52)
تلنيل "داارة المعمومات" ضمف 0203لسنة  ةميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعموم / اولًا( مف3المادة)(51)

الم،وضية العميا لحقوؽ ارنسافا ترتبط برايس الم،وضيةا وتتمتا بالي صية الاعتبارية والاستقلاؿ ارداري 
ؿ مهامها إعداد والمالوا وتتول  مساولية تن،يذ ومتابعة تطبيؽ قحكاـ  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومةا وتيم

ال طط التدريبيةا استقباؿ اليكاوىا إصدار التقارير السنويةا تنسيؽ ارجراءات ما الجهات المعنيةا ونير 
 .الوعو والتئقيؼ بحؽ الحصوؿ عم  المعمومات

 .0203لسنة ة/ ئانياً( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعموم3المادة)(50)
 .754سابؽاص : مصدرسلامة العميوي د.عمر محمد(53)
ادار ال،كر 1د. يريؼ يوسؼ  اطر: حرية تداوؿ المعمومات بيف المنا وارباحة دراسة مقارنةاط(54)

 .041-042ا ص0215والقانوفاالمنصورةا
 /ئانيا( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة.L342-1المادة )(55)
 الجمهور واردارة./قولا( مف مدونة العلا ات بيف 343R-1و 311R-15المادتيف )(56)
 ( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة.R343-3المادة )(57)
 .۰۳۸د. محمد باهو قبو يونسا مصدر سابؽا ص (58)
 ( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة.R343-3المادة )(59)
 ( مف مدونة العلا ات بيف الجمهور واردارة.R343-5( و)R343-4المادتيف )(62)
قحمد رجب دسو و إبراهيـ: الحؽ او الحصوؿ عم  المعمومات دراسة مقارنةا اطروحة دكتوراقا كمية (61)

 .۰۱۹ا ص ۲۱۰۹الحقوؽا جامعة القاهرةا 
 .122-99قحمد رجب دسو و إبراهيـا مصدر سابؽاص(60)
ة او " تيكؿ لجنة م تص0203( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة العرا و لسنة 14المادة )(63)

كؿ وزارة قو جهة وير مرتبطة بوزارة لمنظر او الاعتراضات المقدمة مف المتضرر مف  رار راض طمب 
ئلائوف يوماً ( ۳۱الحصوؿ عم  المعمومة قو المتضرر مف  رار الموااقة تتح المعمومة إل  طالبها وذلؾ  لاؿ)

عيرة قياـ مف تاري  ( ۰۱بهذا الاعتراض  لاؿ)مف تلري  التبميغ بقرار راض الطمب وعم  المجنة المذكورة الديف 
تقديم  وعند عدـ البت اي  يمتيف راضاً للاعتراض ويكوف  رار المجنة  ابلًا لمطعف قماـ محكمة القضاء ارداـ ة 

 بالطعف عم  وج  الاستعجاؿ".
 .047ميار الي  لدى د. يريؼ يوسؼ  اطرا مصدر سابؽا ص (64)
 .۰۵۱ا مصدر سابؽا ص د. محمد عبد الواحد الجميمو(65)
 .149د. محمد باهو قبو يونسا مصدر سابؽا ص (66)
 .۰۵۰د. محمد عبد الواحد الجميموا مصدر سابؽا ص (67)
 .۸۳۲عمر محمد سلامة العميويا مصدر سابؽا ص (68)
 .056-055د. يريؼ يوسؼ  اطرا مصدر سابؽا ص (69)
سيد حسيف سيد: الحؽ الدستوري او الحصوؿ عم  المعمومات والبيانات او دستور المصري  د.ياسر (72)

 .054ا ص  ۲۱۰۸ال،رنسو ازمريكوا دار النهضة العربيةا القاهرةا 
 .059ميار الي  لدى د. يريؼ يوسؼ  اطر امصدر سابؽا ص (71)
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 .068د. ياسر سيد حسيف سيد مصدر سابؽا ص (70)
 وما بعدها. 047ا دار نيبور ادهوؾ اص1: قصوؿ القضاء ارداريا طد. مازف ليمو راضو(73)
 .۰۵۳د. محمد عبد الواحد الجميموا مصدر سابؽا ص (74)
 .158-157د.محمد باهو قبو يونسا مصدر سابؽا ص (75)
المركز القومو لءصدارات   أالحؽ او الحصوؿ عم  المعمومات دراسة مقارنةد.رحاب اريد قحمد محمد: (76)

 .175ا ص 0202ا القاهرةا القانوف
د.حسف سعد سند:الوجيز او جرااـ الصحااة والنيرادار ازل،و لتوزيا الكتب القانونيةاالميناابلا (77)

 .05سنةاص
د.تميـ طاهر: الحماية الجنااية ل سرار الوظي،يةا بحث منيور او مجمة الرقيا تصدرها الداارة القانونية (78)

 .89اص0214ا1عميـ العالو والبحث العممواعاو وزارة الت واردارية
 .0210( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة 11المادة )(79)

اتاري  online.com-east-https://www.middleمنيور عم  المو ا ارلكترونو: )82(
 مساءً. 5:22االساعة 9/5/0205الزيارة
ا 0215القانوف اجامعة النهريف ا د.محمد جياد: الحماية الجنااية زسرار الدولة اقطروحة دكتوراقا كمية(81)
 .86ص
امكتبة الوااء القانونيةا ارسكندرية 1د.ايرؼ اهمو :التيريعات ارعلامية بيف الر ابة وحرية التعبيراطا(80)

 .181اص0213ا
 .0226لمجمس النواب العرا و لسنة  ( مف النظاـ الدا مو09المادة )(83)
التلرجح بيف حاجتو العمنية والسرية اضمف كتاب  -وساف م يبر: حؽ الاطلاع عم  المعمومات القضااية(84)

 .65اص0224حؽ الجمهور بالمعراة االجمعية المبنانية لتعزيز الي،اايةا بيروتا
ر ـ)  (مف  انوف المحاماة07المادة)او 1971نة (لس03الجزااية ر ـ) /ا(مف  انوف قصوؿ المحاكمات15المادة)(85)
 1965( لسنة 173
 .0203( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة 7المادة ) (86)
 .0203( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة لسنة 7المادة )(87)
 .0288( لسنة 88( من قانون حماية خصوصية البيانات الشخصية رقم  6المادة )(88)
 .المعدل 0228( لسنة 82قانون مكاطحة الإرهاب رقم  مف  (/ئانياً 5المادة )(89)
 .1998( لسنة 15مف  انوف حماية ازسرار التجارية ر ـ ) (3ا0المادتاف )(92)
 .1978/يوليو/  17(مف  انوف 6المادة)(91)
هذق ال،قرة تاكد قف المراسلات  ا0203مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة  / سابعاً(11المادة) (90)

الي صية والسرية تلعد مف المعمومات المستئناة مف الحؽ او الاطلاعا قي لا يجوز لجهة  ارجية طمبها قو 
لكف هناؾ استئناء لصالح الي ص المعنو بهاا قي قف صاحب العلا ة يحؽ ل  وحدق طمب هذق  االحصوؿ عميها

 .المعمومات
"حرية الاتصالات والمراسلات البريدية والبر ية والهات،ية وارلكترونية 0225لسنة  ( مف الدستور42المادة )(93)

وويرها مك،ولةا ولا يجوز مرا بتها قو التنصت عميها قو الكيؼ عنهاا إلا لضرورة  انونية قو قمنيةا وبقرار 
 ". ضااو

https://www.middle-east-online.com/
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بالحبس مدة لا تزيد عم  سنتيف يعا ب المعدؿ :" "1969(لسنة 111 انوف العقوبات ر ـ)مف  )30المادة )(94)
وبغرامة لا تزيد عم  مااتو دينار قو ب حدى هاتيف العقوبتيف كؿ موظؼ قو مكمؼ ب دمة عامة  اـ ب،تح قو تمؼ 

 //ال،قرة438والمادة ) ".قو إ ،اء رسااؿ قو بر يات قو مكالمات هات،ية قو قاي  بهاا قو يسهؿ لغيرق اعؿ ذلؾ
د عم  سنة وبغرامة قو ب حدى هاتيف العقوبتيف كؿ مف نير قو إذاع ق باراً قو صوراً يعا ب بالحبس مدة لا تزي"(1

ف  قو تعميقات تتعمؽ بلسرار الحياة ال اصة قو العاامية ل ارادا إذا كاف مف يلف نيرها ارساءة إليهـ حت  وا 
 ".كانت صحيحة

مر محمد سلامة العميويا ع ا142ينظر كؿ مف :د. محمد عبد الواحد الجميموا مصدر سابؽا ص  (95)
  .52 -49ا د.محمد باهو قبو يونسا مصدر سابؽا ص 614مصدر سابؽا ص

 .0203/ال،قرة/حادي عيرائانو عير( مف ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة 11المادة)(96)
 .0224( لسنة 94 انوف المصارؼ العرا و ر ـ )مف  (69المادة )(97)
 .615در سابؽا ص عمر محمد سلامة العميويا مص(98)
 المعدؿ.1951(لسنة  42( مف القانوف المدنو العرا و ر ـ)0و1/ال،قرة/152المادة)(99)

 .146-145د.محمد عبد الواحد الجميموا مصدر سابؽا ص (122)
 .47د.محمد باهو قبو يونس مصدر سابؽا ص(121)
 .610عمر محمد سلامة العميوي ا مصدر سابؽا ص(120)

 قائمة المصادر
  ولًا: الكتب 

المعػػػػارؼا  د.إبػػػػراهيـ عبػػػػد العزيػػػػز يػػػػيحا: القضػػػػاء ارداري ولايػػػػة القضػػػػاء ارداريا دعػػػػوى ارلغػػػػاء امنيػػػػلة.1
 .0226ارسكندريةا

ا مكتبػة الواػػاء القانونيػةا ارسػػكندريةا 1التيػريعات ارعلاميػػة بػيف الر ابػة وحريػػة التعبيػرا ط :د. قيػرؼ اهمػو.0
0213. 

جػرااـ الصػحااة والنيػرا دار ازل،ػػو لتوزيػا الكتػب القانونيػةا المينػاا بػلا سػػنة  الػوجيز اػو :د. حسػف سػعد سػند.3
 .نير
المركػز القػومو لءصػدارات  الحػؽ اػو الحصػوؿ عمػ  المعمومػات: دراسػة مقارنػةا  :د. رحػاب اريػد قحمػد محمػد.4

 .0202ا القاهرةا  القانونية
ا دار ال،كػر والقػانوفا 1وارباحػة: دراسػة مقارنػةا طحرية تداوؿ المعمومات بيف المنا  :د. يريؼ يوسؼ  اطر.5

 .0215المنصورةا 
 .0222مف السرية إل  الي،اايةا دار النهضة العربيةا القاهرةا  :د. عبد الواحد الجميمو: محمد.6
 .ا دار نيبورا دهوؾ1قصوؿ القضاء ارداريا ط :د. مازف ليمو راضو.7
يػػة الحصػػوؿ عمػػ  الوئػػااؽ ارداريػػةا دار الجامعػػة الجديػػدةا التنظػػيـ القػػانونو لحر  :د. محمػػد بػػاهو قبػػو يػػونس.8

 .0220ارسكندريةا 
الحػػؽ الدسػػتوري اػػو الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات والبيانػػات اػػو دسػػتور المصػػريا  :د. ياسػػر سػػيد حسػػيف سػػيد.9

 .0218ال،رنسوا ازمريكوا دار النهضة العربيةا القاهرةا 
التػلرجح بػيف حػاجتو العمنيػة والسػريةا ضػمف كتػاب  –ة حؽ الاطلاع عم  المعمومات القضااي :وساف م يبر.12

 .0224حؽ الجمهور بالمعراةا الجمعية المبنانية لتعزيز الي،اايةا بيروتا 
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 ثانيًا: الرسائل وااطاريف الجامعية 
قبو بكر قحمد: حدود سمطات القضاء ارداري او دعػوى ارلغػاء دراسػة مقارنػةا رسػالة ماجسػتيرا كميػة القػانوف .1

 .0225عة الموصؿااجام
الحػػؽ اػػو الحصػػوؿ عمػػ  المعمومػػات: دراسػػة مقارنػػةا قطروحػػة دكتػػوراقا كميػػة  :قحمػػد رجػػب دسػػو و إبػػراهيـ.0

 .0219الحقوؽا جامعة القاهرةا 
ا 0227لسػنة  47حػؽ الحصػوؿ عمػ  المعمومػات اػو ضػوء القػانوف ازردنػو ر ػـ  :عمر محمد سػلامة العميػوي.3

 .0211جامعة عيف يمسا دراسة مقارنةا رسالة دكتوراقا 
 .0215الحماية الجنااية زسرار الدولةا قطروحة دكتوراقا كمية القانوفا جامعة النهريفا  :د. محمد جياد.4

 المنشورةثالثاً: البحوث 
الحمايػة الجناايػة ل سػرار الوظي،يػةا بحػث منيػور اػو مجمػة الػرقيا تصػدرها الػداارة القانونيػة  :د. تمػيـ طػاهر .1

 .0214ا 1وزارة التعميـ العالو والبحث العمموا عواردارية او 
 رابعًا: القوانينأ الدساتيرأ ومشاريي القوانين 

 .1951( لسنة 42القانوف المدنو العرا و ) .1
 .1959( لسنة 188 انوف ازحواؿ الي صية ) .0
 .1965( لسنة 173 انوف المحاماة ) .3
 .1969( لسنة 111 انوف العقوبات العرا و ) .4
 .1971( لسنة 03حاكمات الجزااية ) انوف قصوؿ الم .5
 .1978( يوليو ال،رنسو لسنة 17 انوف ) .6
 .1998( لسنة 15 انوف حماية ازسرار التجارية ) .7
 .0224( لسنة 94 انوف المصارؼ العرا و ) .8
 .0225( لسنة 13 انوف مكااحة اررهاب ) .9

 .0225الدستور العرا و لسنة  .12
 .0226النظاـ الدا مو لمجمس النواب العرا و لسنة  .11
 .0227( لسنة 11 انوف الانت ابات ) .10
 .0211( لسنة 11 انوف حماية  صوصية البيانات الي صية ) .13
 .0211( لسنة 31 انوف ديواف الر ابة المالية ) .14
 .0229( لسنة 19 انوف وزارة الت طيط ) .15
 .0229( لسنة 07 انوف البياة ) .16
 .0203ميروع  انوف حؽ الحصوؿ عم  المعمومة العرا و لسنة  .17
 مسًا: المصادر الإلكترونية خا
تػػػػاري  الزيػػػػارة:  :online.com/-east-https://www.middleمنيػػػػور عمػػػػ  المو ػػػػا ارلكترونػػػػو .1
 .مساءً  5:22ا الساعة 9/5/0205
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