
 

 

L أثر الاخلال بالضمانات الشكمية عمى مشروعية العقوبات الانضباطيةJ  

2455 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 أثر الاخلال بالضمانات الشكمية عمى مشروعية العقوبات الانضباطية
 

 م.د حسين فميح حسن
 رئاسة جامعة الشطرة/ قسـ الشؤوف القانونية

 
 

  Email :Dr.hussein@shu.edu.iqالبريد الإلكتروني 

   
 

 .المجنة التحقيقية -العقوبات -الموظؼ -الضمانات -التحقيؽ :المفتاحيةالكممات 
 

 كيفية اقتباس البحث
 مشروعية العقوبات الانضباطيةأثر الاخلاؿ بالضمانات الشكمية عمى ،  حسيف فميح ، حسف
 . 6،العدد: 15،المجمد:0205 تشريف الثاني مجمة مركز بابؿ لمدراسات الانسانية،، 
 

ىذا البحث من نوع الوصول المفتوح مرخص بموجب رخصة المشاع الإبداعي لحقوق التأللي  
(  تتأأيح فقأأط لنخأأرين تحميأأل البحأأث   Creative Commons Attributionوالنشأأر  

ومشأأأاركتو مأأأي ابخأأأرين بشأأأرط نصسأأأب العمأأأل ااصأأأمي لممتلأأأ أ ودون القيأأأام بأأأل  تعأأأديل أو 
 .استخدامو اغراض تجارية

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 Indexedمفهرسة في     

IASJ 
 

 Registeredمسجلة في    

ROAD 
 

mailto:Dr.hussein@shu.edu.iq


 

 2456 

L  الانضباطيةأثر الاخلال بالضمانات الشكمية عمى مشروعية العقوباتJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue :6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 
The Effect of Breach of Procedural Safeguards on the Legitimacy of 

Disciplinary Sanctions 

 

Hussein Falih Hassan 

Presidency of Al-Shatra University / Legal Affairs Department 

 

 
 

Keywords : investigation - guarantees -employee - penalties - 

investigative committee. 

 

 

How To Cite This Article 

Hassan, Hussein Falih, The Effect of Breach of Procedural Safeguards on 

the Legitimacy of Disciplinary Sanctions,Journal Of Babylon Center For 

Humanities Studies, November 2025,Volume:15,Issue 6.  

 

 

 

This work is licensed under a Creative Commons Attribution- 

NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License.  

 

Abstract  

This study addressed the issue of the impact of breach of formal 

guarantees on the legitimacy of disciplinary penalties، stating a set of 

guarantees stipulated in the State and Public Sector Employees Discipline 

Law No. 14 of 1991، as amended، which the legislator required the 

administrative authority to adhere to when conducting an administrative 

investigation. These guarantees varied between those that precede the 

administrative investigation، such as the formation of the investigative 

committee and referral to the investigation، and those that are 

simultaneous and subsequent to the administrative investigation، such as 

fulfilling the written form of the administrative investigation and giving 

rise to the recommendation of the investigative committee، and their 

omission results in the cancellation of the disciplinary administrative 

decision if it is appealed before the administrative judiciary. These 

guarantees were not limited to what was stated in the legislative texts 

only Rather، it was strengthened through the established judicial 
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principles approved by the administrative judiciary، which contributed to 

consolidating disciplinary protection for public employees.   

 الأأممخص
ى مشػػروعية العقوبػػات تناولػػت هػػلد الدراسػػة موضػػوع اثػػر الاخػػلاؿ بالضػػمانات الشػػكمية عمػػ

الانضػػباطية، حيػػث بينػػا مجموعػػة مػػف الضػػمانات التػػي نػػص عميمػػا قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة 
المعدؿ والتػي أوجػب المشػرع عمػى السػمطة اةداريػة التقيػد بمػا  1991لسنة  11والقطاع العاـ رقـ 

اةدار ، مثػػؿ عنػػد إجػػرات التحقيػػؽ اةدار . وقػػد تنوعػػت هػػلد الضػػمانات بػػيف مػػا يسػػبؽ التحقيػػؽ 
تشػػكيؿ المجنػػة التحقيقيػػة والاحالػػة الػػى التحقيػػؽ ومنمػػا متػػزامف ولاحػػؽ عمػػى التحقيػػؽ اةدار  مثػػؿ 
اسػػتي ات الشػػكؿ الكتػػابي لمتحقيػػؽ اةدار  وتسػػبيب تو ػػية المجنػػة التحقيقيػػة، ويترتػػب عمػػى ا  المػػا 

لػػػػـ تقت ػػػػر هػػػػلد الغػػػػات القػػػػرار اةدار  الانضػػػػباطي اف تػػػػـ الطعػػػػف بػػػػ  امػػػػاـ القضػػػػات اةدار ، و 
الضمانات عمى ما ورد في الن وص التشػريعية فحسػب، بػؿ جػرز تعزيزهػا عبػر مػا أقػرد القضػات 

 اةدار  مف مبادئ قضائية راسخة أسممت في ترسيخ الحماية التأديبية لمموظؼ العاـ.
 الأأأمأأقأأدمأأة

، إل تنبػػػ  يُعَػػػدل التحقيػػػؽ اةدار  مػػػف أهػػػـ اةجػػػراتات فػػػي نطػػػاؽ المسػػػؤولية الانضػػػباطية
أهميت  مف كون  يمثؿ الوسيمة القانونية الك يمة بكشؼ ما إلا كاف الموظؼ قد أخؿّ فعػلا  بواجباتػ  
الوظي يػػة أـ لا. فػػالتحقيؽ اةدار  يػػراد بػػ  اجػػرات تمميػػد  يمػػدؼ إلػػى أمػػريف همػػا، الو ػػوؿ إلػػى 

تتجمػى خطػورة التحقيػؽ الحقيقة، وتحديد التكييؼ القػانوني لمواقعػة المنسػوبة إلػى الموظػؼ العػاـ، و 
اةدار  في النتػائ  القانونيػة المترتبػة عميػ ، إل قػد تنتمػي إلػى فػرض إحػدز العقوبػات المن ػوص 

 1991( لسػػنة 11( مػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ  8عميمػػا فػػي المػػادة  
ؤولية الانضػباطية المعدؿ، والتي قد ت ؿ الى ال  ؿ والعػزؿ، بػؿ وقػد يتجػاوز احمػر حػدود المسػ

ليػػدخؿ فػػي نطػػاؽ المسػػؤولية الجزائيػػة إلا مػػا ثبػػت لمجنػػة التحقيقيػػة فػػي نتيجػػة التحقيػػؽ وجػػود فعػػؿ 
جرمػػػي يخػػػرج التحقيػػػؽ عػػػف حػػػدود المسػػػاتلة الانضػػػباطية، وبػػػالر ـ مػػػف أف لػػػ دارة حػػػؽ التحقيػػػؽ 

هلا الحػؽ  وفرض الجزات عمى الموظؼ الل  يخؿ بواجبات ، إلا أف احتماؿ التعسؼ في استعماؿ
يظػػػؿ قائمػػػا ، ممػػػا اسػػػتمزـ وضػػػ  جممػػػة مػػػف الضػػػمانات الشػػػكمية والموضػػػوعية يجػػػب عمػػػى اةدارة 
مراعاتمػػػا أثنػػػات التحقيػػػؽ اةدار ، فتعتبػػػر تمػػػؾ الضػػػمانات مػػػف احسػػػس التػػػي يقػػػوـ عميمػػػا النظػػػاـ 

لتػي ولاسػيما الضػمانات الشػكمية ا –التأديبي في معظـ التشػريعات الوظي يػة، ويترتػب عمػى تخم مػا 
فقداف التحقيؽ ل  ت  القانونية ال حيحة، وبطلاف القػرار الانضػباطي ال ػادر  –هي محؿ بحثنا 

 استنادا  إلي  بما يستوجب إلغاؤد.
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تتجمػػى أهميػػة هػػلا البحػػث فػػي معالجتػػ  جانبػػا  دقيقػػا  مػػف النظػػاـ القػػانوني  أولًا: أىمية البحث: 
رة لمموظؼ العػاـ فػي مواجمػة السػمطة التأديبيػة لموظي ة العامة، يتمثؿ في الضمانات الشكمية المقر 

لػػ دارة. للػػؾ أف الموظػػؼ العػػاـ يُعَػػدّ احداة الرئيسػػة التػػي تقػػوـ عميمػػا مرافػػؽ الدولػػة، وحمايتػػ  مػػف 
تعسؼ اةدارة أو انحرافما في استعماؿ سمطتما التأديبية يُعد ضرورة لضػماف ك ػاتة احدات اةدار  

 واستقرار العلاقة الوظي ية.
يثير موضوع "أثر اةخلاؿ بالضمانات الشكمية عمى مشروعية العقوبػات   ياً: أشكالية البحث:ثان

الانضػػباطية" تسػػاؤلات عػػدة منمػػا: مػػا هػػي الضػػمانات الشػػكمية التػػي قررهػػا المشػػرّع العراقػػي كشػػرط 
لازـ عنػػد فػػرض العقوبػػة الانضػػباطية عمػػى الموظػػؼ العػػاـي وهػػؿ مػػا ورد فػػي الن ػػوص التشػػريعية 

ة كػػاؼب بلاتػػ  أـ أنػػ  يسػػتمزـ إعػػادة نظػػر فػػي  ػػيا ت  أو مضػػمون  تحقيقػػا  لمزيػػد مػػف الحمايػػة القائمػػ
لمموظؼ العاـي ثـ هؿ أسممت المبادئ القضائية التي أرساها القضات اةدار  العراقػي فػي ترسػيخ 
وتعزيز منظومػة الضػمانات التأديبيػة، بمػا يك ػؿ التػوازف بػيف م ػمحة اةدارة فػي فػرض الانضػباط 

وظي ي وحقػػوؽ الموظػػؼ فػػي  ػػوف ضػػمانات  اةجرائيػػةي وسػػتكوف اةجابػػة عػػف هػػلد التسػػاؤلات الػػ
 محور إشكالية البحث.
سنعتمد عمى المنم  التحميمي مف خػلاؿ تحميػؿ الن ػوص القانونيػة الػواردة ثالثاً: منيجية البحث: 

ى جانػػػب المعػػػدؿ، إلػػػ 1991( لسػػػنة 11فػػػي قػػػانوف انضػػػباط مػػػوظ ي الدولػػػة والقطػػػاع العػػػاـ رقػػػـ 
الاسػػػتعانة بػػػالقرارات القضػػػائية التػػػي أقرهػػػا القضػػػات اةدار  العراقػػػي والتػػػي أرسػػػت بعػػػض القواعػػػد 
الخا ػػػة بالضػػػمانات الشػػػكمية فػػػي فػػػرض العقوبػػػة الانضػػػباطية ليػػػتـ بعػػػد للػػػؾ الكشػػػؼ عػػػف أوجػػػ  
مػة الق ور في التطبيؽ، بما فيمػا تقػديـ الحمػوؿ التشػريعية المناسػبة التػي تسػمـ فػي تطػوير المنظو 

 التأديبيةي
تقتضػي دراسػة أثػر اةخػلاؿ بالضػمانات الشػكمية عمػى مشػروعية العقوبػات رابعاً: ىيكميأة البحأث: 

الانضػػباطية تقسػػيـ البحػػث عمػػى مطمبػػيف، نتنػػاوؿ فػػي المطمػػب احوؿ الضػػمانات الشػػكمية السػػابقة 
حقػة لمتحقيػؽ عمى التحقيؽ اةدار ، وسيخ ص المطمب الثاني لمضمانات الشػكمية المتزامنػة واللا
 اةدار ، ثـ تنتمي الدراسة بخاتمة تضمنت أهـ ما تو منا إلي  مف نتائ  وتو يات.

 المطمب ااول
 الضمانات الشكمية السابقة عمى التحقيق الإدار 

لبياف الضمانات الشكمية السابقة عمى التحقيؽ اةدار ، نقسـ هلا المطمب الى ثػلاث فػروع نتنػاوؿ 
المجنة التحقيقية، وال رع الثػاني الح ػوؿ عمػى احلف المسػبؽ لمتحقيػؽ، امػا في ال رع احوؿ تشكيؿ 

 -ال رع الثالث سنتطرؽ لمحيدة في التحقيؽ الادار  وعمى النحو الآتي:



 

 

L أثر الاخلال بالضمانات الشكمية عمى مشروعية العقوبات الانضباطيةJ  

2459 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 الفرع ااول
 تشكيل المجنة التحقيقية

اف اهػػـ الضػػمانات الشػػكمية التػػي تبناهػػا المشػػرع العراقػػي كأ ػػؿ عػػاـ فػػي قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي 
المعػدؿ، هػي الضػمانة المتعمقػة بتشػكيؿ لجنػة تحقيقيػة  1991لسػنة  11الدولة والقطػاع العػاـ رقػـ 

تتولى التحقيؽ م  الموظؼ المخالؼ، قبؿ ايقاع أيا  مف العقوبات الانضباطية التي حػددتما المػادة 
 التػػي ن ػػت عمػػى أنػػ   عمػػى الػػوزير او رئػػيس 12( مػػف هػػلا القػػانوف، وهػػلا مػػا قررتػػ  المػػادة 8 

الػػدائرة تػػأليؼ لجنػػة تحقيقيػػة مػػف رئػػيس وعضػػويف مػػف لو  الخبػػرة عمػػى اف يكػػوف احػػدهـ حا ػػلا  
 ويلاحظ عمى النص القانوني أعلاه ما يلتي:. (1 عمى شمادة جامعية اولية في القانوف(

يعػػػد هػػػلا الػػػنص مػػػف القواعػػػد القانونيػػػة الامػػػرة التػػػي يترتػػػب عمػػػى مخال تػػػ  بطػػػلاف اةجػػػراتات  -1
عمي  ويكوف قرار فرض العقوبة الانضباطية قابلا للالغات، وقد اسػتقر إتجػاد القضػات  المتخلة بنات

( مػف 12اةدار  العراقي في العديد مف القرارات ال ادرة بمػلا الشػأف عمػى مراعػاة أحكػاـ المػادة  
القػػػانوف فػػػي تشػػػكيؿ المجنػػػة التحقيقيػػػة، منمػػػا عمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ القػػػرار الػػػل  أ ػػػدرت  المحكمػػػة 

ية العميا، إل جات في حيثيات القرار:  وحيث اف المجنػػة التحقيقيػة مشػكمة مػف أربعػة أعضػات اةدار 
( مػػف قػػانوف أنضػػباط مػػوظ ي الدولػػة والقطػػاع 12، ممػػا يخػػالؼ حكػػـ ال قػػرة   أولا ( مػػف المػػادة   

المعدؿ التي حددت تشكيمة المجنة بػرئيس وعضػويف، وهػلا التشػكيؿ  1991( لسنة 11العاـ رقـ  
لنظػػػاـ العػػػاـ، ولا ي ػػػح التحقيػػػؽ اةدار  ال ػػػادر بخلافػػػ  ممػػػا يتعػػػيف الغػػػات العقوبػػػة لمػػػلا مػػػف ا

. كمػػا أكػػد القضػػات عمػػى أف يكػػوف أحػػد اعضػػات المجنػػة التحقيقيػػة مػػف الحا ػػميف عمػػى (0 السػػبب(
شمادة جامعية أولية في القانوف عمى احقؿ، وهلا ما قضت بػ  هيئػة انضػباط مػوظ ي الاقمػيـ فػي 

.. المجنة التحقيقية التي تـ تشكيمما وأو ت ب رض العقوبة عمػى المدعيػة كػاف تشػكيمما قرارها   .
، 1991لسػنة  11( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العػاـ رقػـ 12خلافا  لنص المادة  

قسػػـ السياسػػة  –حيػػث تبػػيف أف أحػػد اعضػػات المجنػػة مػػف خريجػػي كميػػة القػػانوف والعمػػوـ السياسػػة 
المػػػادة اعػػػلاد تمػػػزـ الػػػوزير او رئػػػيس الػػػدائرة تػػػأليؼ لجنػػػة تحقيقيػػػة مػػػف رئػػػيس  وحيػػػث اف الػػػنص

وعضػػويف مػػف لو  الخبػػرة عمػػى أف يكػػوف أحػػدهـ حا ػػلا  عمػػى شػػمادة جامعيػػة أوليػػة فػػي القػػانوف، 
وحيػػث اف المجنػػػة كانػػػت معيبػػػة مػػػف حيػػػث الشػػكؿ لمخال تمػػػا ن ػػػا  يتعمػػػؽ بالنظػػػاـ العػػػاـ ولا مسػػػوغ 

 .(3 ررت الميئة الحكـ بإلغات العقوبة الموجمة لممدعية(لمتوس  في ت سيرد، للا ق
اف المشرع العراقي لـ يشترط عنوانا  وظي يا  معينا  ولا درجة وظي ية معينة فػي رئػيس وعضػو   -0

المجنة التحقيقية والشرط المطموب هنا هو اف يكوف أحدهـ مػف القػانونييف والاخػريف لممػا خبػرة فػي 
ى التحقيؽ الادار  لكي يكونا عمى قػدر مػف المعمومػات تسػاعدهـ مجاؿ عمؿ الموظؼ المحاؿ عم
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عمػػى كي يػػة إجػػرات التحقيػػؽ بالسػػرعة والكي يػػة المطمػػوبتيف، فمػػثلا  إلا كػػاف الموظػػؼ المحػػاؿ عمػػى 
التحقيػػؽ الادار  طبيبػػا  وأحيػػؿ عمػػى التحقيػػؽ بسػػبب قيامػػ  بعمميػػة جراحيػػة أدت إلػػى وفػػاة المػػريض 

جنػػػة مػػػف رئػػػيس وعضػػػويف عمػػػى اف يكػػػوف أحػػػدهـ مػػػف القػػػانونييف فػػػي هػػػلد الحالػػػة يجػػػب تػػػأليؼ الم
أف الحكمػػػة مػػػف قبػػػؿ المشػػػرع العراقػػػي بتحديػػػد أعضػػػات المجنػػػة . ولا شػػػؾ (1 والآخػػػريف مػػػف الاطبػػػات

التحقيقيػػة بثلاثػػة مػػوظ يف هػػو جعػػؿ تو ػػيات المجنػػة التحقيقيػػة ت ػػدر باحكثريػػة فػػي حػػاؿ وجػػود 
ية وهلا لا يتحقػؽ إلا إلا كػاف عػدد أعضػات المجنػة تح ظات مف قبؿ رئيس وأعضات المجنة التحقيق

 .(5 وترا  
ويحسب لممشرع اشتراط وجود عضو قانوني في تشكيؿ المجنة التحقيقية إل يضمف للؾ التأكد مػف 
 حة احدلة المقدمة كما يضمف اتخال المجنة التحقيقية إجراتاتما ضمف الحدود القانونية المسموح 

احفعػاؿ تشػكؿ مخال ػة انضػباطية وجريمػة جنائيػة فػي الوقػت ن سػ  بما خا ة إلا عممنا اف بعػض 
، مػ  اةشػارة (6 وبالتالي لا بد اف يكوف احد أعضات المجنة في احقػؿ مممػا بمبػدأ الشػرعية الجنائيػة

لا يحوؿ دوف زيادة عدد احعضات مف اف اشتراط وجود عضو قانوني واحد عمى احقؿ في المجنة 
بػؿ قػد يمتػد ليشػمؿ رئػيس المجنػة وأعضػاتها كافػة، متػى مػا اسػتدعت لو  الاخت اص القػانوني، 

 طبيعة المخال ة المسندة إلى الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ.
لا يوجد مان  مف وجود مقػرر لمجنػة شػرط اف لا يشػارؾ المقػرر بأعمػاؿ المجنػة التحقيقيػة واف  -3

إل قضػػى القضػػات اةدار   تقت ػػر ممامػػ  عمػػى القيػػاـ باحعمػػاؿ الاداريػػة لمجنػػة بمػػا يسػػمؿ عمممػػا،
في أحػدز قراراتػ    ... لػدز تػدقيؽ اضػبارة الػدعوز مػف المحكمػة الاداريػة العميػا وجػدت انػ  سػبؽ 

المتضػػمف تشػػكيؿ  0210/ 19/1( فػػي 110لممعتػػرض عميػػ  اف ا ػػدر احمػػر الػػديواني المػػرقـ   
نات المسػػػػيحية لجنػػػػة تحقيقيػػػػة مركزيػػػػة برئاسػػػػة نائػػػػب رئػػػػيس الػػػػديواف   رئػػػػيس ديػػػػواف اوقػػػػاؼ الػػػػديا

والايزيديػػة وال ػػابئة المندائيػػة ( وعضػػويف فضػػلا  عػػف المقػػرر، واف هػػلا التشػػكيؿ لا يخػػالؼ المػػادة 
( مػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة للػػؾ اف المقػػرر لػػيس بعضػػو ولا يشػػارؾ بأعمػػاؿ المجنػػة 12 

 .  (7 ما...(التحقيقية واف ممام  تقت ر عمى القياـ باحعماؿ الادارية لمجنة وبما يسمؿ عمم
أ  ؿ النص القانوني بياف ما إلا كاف ينبغي أف تكوف الدرجة الوظي ية حعضػات المجنػة أعمػى  -1

أو مسػػػاوية أو أدنػػػى مػػػف الدرجػػػة الوظي يػػػة لمموظػػػؼ محػػػؿ التحقيػػػؽ. ويػػػرز الػػػبعض مػػػف ال قػػػ  اف 
ة لقاعػدة تشكيؿ لجاف تحقيقية مف موظ يف أدنى مرتبة مف الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ، يشكّؿ مخال 

عرفية ممزمة تقضػي بعػدـ جػواز التحقيػؽ مػ  الموظػؼ إلا مػف قِبػؿ مػف هػو فػي مرتبتػ  أو  ػنود، 
 ونا  لكرامتػ  ومكانتػ  الوظي يػة، حيػث يترتػب عمػى مخال ػة هػلد القاعػدة بطػلاف عمػؿ المجنػة ومػا 
ر ي ػػدر عنمػػا مػػف عقوبػػات، ممػػا ي ػػتح المجػػاؿ لمطعػػف فيمػػا أمػػاـ محكمػػة قضػػات المػػوظ يف لافتقػػا
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.  ير أنّػ ، وبػر ـ مػف وجاهػة هػلا الػرأ  ومػا يقتضػي  المنطػؽ (8 القرار التأديبي لشكميات  الجوهرية
التػػأديبي السػػميـ، فػػإف اشػػتراط المسػػاواة التامػػة فػػي الدرجػػة الوظي يػػة بػػيف أعضػػات المجنػػة والموظػػؼ 

المؤسسات المحاؿ قد ي طدـ بعوائؽ عممية تتمثؿ في عدـ توافر هلد الدرجة الوظي ية في بعض 
ّـ، فإف الحػؿ احمثػؿ يتمثػؿ بتوجيػ  المشػرع لمسػمطة الاداريػة، بمراعػاة،  أو الدوائر الحكومية. ومف ث
تقريب الدرجة الوظي ية حعضات المجنػة مػف درجػة الموظػؼ المحػاؿ لمتحقيػؽ مػ  خضػوعما لرقابػة 

ت العدالػػػة القضػػػات اةدار  متػػػى مػػػا تبػػػيّف تعسػػػ ما فػػػي تشػػػكيؿ المجنػػػة أو انحرافمػػػا عػػػف مقتضػػػيا
والان اؼ في توفير الضمانات لمموظػؼ محػؿ التحقيػؽم فمػثلا  إلا كػاف الموظػؼ المحػاؿ بدرجػة 
"أسػػتال" فػػي إحػػدز الكميػػات، فينبغػػي أف تُشػػكؿ المجنػػة مػػف أسػػاتلة، فػػإف تعػػلر للػػؾ جػػاز أف تضػػـ  

ؾ المجنة في عضويتما مف هـ بدرجة "أستال مسػاعد" أو "مػدرس". أ  بمعنػى اف تكػوف تشػكيؿ تمػ
 المجنة أقرب ما يمكف لدرجت  الوظي ية الل  يضمف  وف كرامة الموظؼ المحاؿ.

( آن ػػػة الػػػلكر مػػػدة عمػػػؿ المجنػػػة التحقيقيػػػة حيػػػث ورد 12لػػػـ تحػػػدد ال قػػػرة   أولا ( مػػػف المػػػادة   -5
تشكيؿ المجنة التحقيقية بشكؿ مطمؽ  ير مقيد بأجؿ معيف ةنجاز أعمالما، لػلا تبقػى هػلد المجنػة 

يف إنجػػػػاز أعمالمػػػػا واص ػػػػدار تو ػػػػياتما وم ػػػػادقة الػػػػرئيس اةدار  لمػػػػلد التو ػػػػيات قائمػػػػة ولحػػػػ
و ػػػػدور العقوبػػػػات الانضػػػػباطية بحػػػػؽ الموظػػػػؼ ومضػػػػي فتػػػػرة الػػػػتظمـ المن ػػػػوص عميمػػػػا فػػػػي 

. الا اف بعػػض الاوامػػر ال ػػادرة بتشػػكيؿ المجػػاف تػػنص عمػػى اجػػؿ محػػدد عمػػى المجنػػة (9 القػػانوف
مية الالتزاـ باحجػؿ المحػدد حنػ  لا يعػدو اف يكػوف مػف قبيػؿ انجاز التحقيؽ في ، وهلا لا يعني حت

التوجيػػػ  ال لا يمكػػػف تحديػػػد اجػػػؿ مسػػػمى لعمػػػؿ المجنػػػة التحقيقيػػػة، فمػػػلا يتوقػػػؼ عمػػػى نػػػوع التممػػػة 
( مػف قػانوف التضػميف فأنمػا 3الموجمة الى الموظؼ ومدز توافر الادلة عمى اثباتما. امػا المػادة  

( يومػا مػف تػاريخ 92حقيؽ والم ادقة خلاؿ مدة لا تتجاوز  قضت بوجوب استكماؿ اجراتات الت
( 62ح ػػوؿ الضػػرر، وكػػللؾ التعميمػػات ال ػػادرة مػػف مجمػػس الػػوزرات التػػي تحػػدد التحقيػػؽ بمػػدة  

يػػوـ فػػأف هػػلد المػػدة تنظيميػػة ايضػػا  لاف التحقيػػؽ فػػي بعػػض المخال ػػات يسػػتوجب مػػدة اطػػوؿ. بنػػات 
حتمي لعمؿ المجاف التحقيقيػة ولكػف هػلا لا يعنػي  عمى ما تقدـ فإن  ليس مف ال واب تحديد اجؿ

اف يترؾ الحبػؿ لمػا عمػى الغػارب لاف بإمكػاف الادارة اف تحػث المجػاف عمػى انجػاز التحقيػؽ سػريعا  
خ و ا  للػؾ المتعمػؽ بقػانوف التضػميف شػريطة اف لا تكػوف هػلد السػرعة عمػى حسػاب ضػمانات 

 التحقيؽ.
المؤقتة ولا يمكف جعمما مػف المجػاف الدائمػة، إل تنتمػي مممتمػا اف المجنة التحقيقية مف المجاف  -6

بعػػد الانتمػػات مػػف أعمالمػػا ورفػػ  التو ػػية إلػػى الجمػػات المخت ػػة، لاف المجػػاف التحقيقيػػة لا تباشػػر 
التحقيؽ إلا بعد إحالة احمر إليما بنات عمػى قػرار ينطػو  عمػى تشػكيؿ لجنػة تحقيقيػة تتػولى النظػر 
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للؾ فبمجػػرد انتمػػات المجنػػة التحقيقيػػة مػػف عمممػػا فإنمػػا بحكػػـ لػػ. (12 مموظػػؼفػػي المخال ػػة المنسػػوبة ل
الواقػػ  ت ػػبح منتميػػة، ليعػػود الػػوزير أو رئػػيس الػػدائرة ويػػأمر بتشػػكيؿ لجنػػة اخػػرز قػػد تكػػوف المجنػػة 
القديمة ن سما أو تختمؼ عنما كميا أو جزئيا لمتحقيؽ في مخال ة جديدة لمموظؼ ن س  أو لموظػؼ 

 آخر.
ب الموظػػؼ  مخال ػػة فػػي وزارة معينػػة وانقطعػػت علاقتػػ  بمػػا ونقػػؿ أو تعػػيف فػػي وزارة إلا ارتكػػ -7

أخػػرز وبعػػد فتػػرة وجيػػزة تػػـ اكتشػػاؼ المخال ػػة التػػي ارتكبمػػا فػػي الػػوزارة السػػابقة، فمنػػا حسػػب رأ  
مجمس الدولة اف الجمة التي ارتكبت فيما المخال ة هي التي تتػولى تشػكيؿ المجنػة التحقيقيػة ولػيس 

لجاف مشتركة حف أدلة التحقيؽ اةدار  مف مستندات وبيانػات رسػمية والتػي تسػمـ فػي عف طريؽ 
معرفة مق رية الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ مف عدم  تكوف في حيازة الجمة التػي ارتكبػت المخال ػة، 

. وفػي هػلا ال ػدد (11 كما أف قانوف الانضباط النافل لـ ينص عمػى تشػكيؿ لجػاف تحقيقيػة مشػتركة
( مػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ نػػص 00رع العراقػػي فػػي المػػادة  نجػػد اف المشػػ

عمى ان  "لا يمن  اعارة الموظؼ او نقم  مف مساتلت  وفقا  ححكاـ هلا القانوف". الا اف القػانوف لػـ 
يبػػػيف كي يػػػة وآليػػػة هػػػلد المسػػػاتلة ومػػػف هػػػي الجمػػػة التػػػي تشػػػكؿ المجنػػػة التحقيقيػػػة وت ػػػرض العقوبػػػة 

 تن يلها. للا نوج  عناية المشرع الى تنظيـ للؾ لتوفير الضمانات الخا ة بالتحقيؽ.    وكي ية
قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة / رابعػػا ( مػػف 12سػػمح المشػػرع لمسػػمطة الرئاسػػية فػػي المػػادة    -8

فػػػػرض أ  مػػػػف العقوبػػػػات   ل ػػػػت النظػػػػر، اةنػػػػلار، قطػػػػ  الراتػػػػب( مباشػػػػرة مػػػػف دوف إحالػػػػة النافػػػػل 
أ  لجنػػة تحقيقيػػة، إلا اف المشػػرع اشػػترط فػػي هػػلد الحالػػة اسػػتجواب الموظػػؼ قبػػؿ الموظػػؼ عمػػى 

فػػرض العقوبػػة، فمػػلا الػػنص يقمػػؿ مػػف ضػػمانات الموظػػؼ المعاقػػب كػػوف هػػلد العقوبػػة تػػؤثر عمػػى 
المركز القػانوني لمموظػؼ كمػا هػو الحػاؿ فػي عقوبػة الانػلار التػي يترتػب عميمػا  تػأخير ترفيعػ  او 

لػػللؾ نػػدعو المشػػرع العراقػػي الػػى تعػػديؿ هػػلا الػػنص واف تخضػػ  جميػػ   علاوتػػ  لمػػدة سػػتة اشػػمر،
 العقوبات أيا  كاف نوعما الى اجرات التحقيؽ مف قبؿ لجنة تحقيقية قبؿ فرضما عمى الموظؼ.

/ رابعػػا ( مػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة  12اف المشػػرع سػػمح لػػرئيس الػػدائرة فػػي المػػادة  -9
راتػب ب ػورة مباشػرة بعػد اسػتجواب الموظػؼ المخػالؼ دوف اف والقطاع العاـ فرض عقوبػة قطػ  ال

يحددد بخمس اياـ، بينما حدد عقوبة قط  الراتػب بمػدة لا تتجػاوز خمػس ايػاـ عنػد م ػادقة رئػيس 
/ ثانيػػا ( مػػف ن ػػس القػػانوف. وكػػاف الاجػػدر 11الػػدائرة عمػػى تو ػػيات المجنػػة التحقيقيػػة فػػي المػػادة  

لعقوبػػػة قطػػػ  الراتػػػب فػػػي المػػػادتيف أو زيادتمػػػا فػػػي المػػػادة  بالمشػػػرع تسػػػاو   ػػػلاحية رئػػػيس الػػػدائرة
/ثانيػػػا ( كونمػػػا م ػػػادقة عمػػػى تو ػػػيات لجنػػػة تحقيقيػػػة تتػػػوفر فيمػػػا ضػػػمانات اكثػػػر مػػػف حالػػػة 11 

 الاستجواب التي افرض فيما العقوبة ب ورة دوف وجود لجنة تحقيقية.
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 الفرع الثاني
 الحصول عمى ااذن المسبق لمتحقيق

إلػػى التحقيػػؽ أحيانػػا  م ػػطمح   اةلف بػػالتحقيؽ( ويػػراد بػػ  فػػي الحقيقػػة إعػػلاف يطمػػؽ عمػػى اةحالػػة 
الادارة عػػػػف ر بتمػػػػا اتخػػػػال إجػػػػراتات قانونيػػػػة بحػػػػؽ الموظػػػػؼ المخػػػػالؼ، لارتكابػػػػ  لممخال ػػػػة التػػػػي 
تسػتوجب مسػاتلت  انضػػباطيا ، والايعػاز لمجمػات التحقيقيػػة بالمباشػرة فػي اجػػراتات التحقيػؽ، وتقػػديـ 

. وتكمػػػف أهميػػػة (10 ئيػػػة بعػػػد اسػػػتجلات الموضػػػوع الػػػل  أحيػػػؿ الموظػػػؼ مػػػف أجمػػػ التو ػػػيات النما
اةلف بػػالتحقيؽ، أو اةحالػػة إلػػى التحقيػػؽ، فػػي إحاطػػة الموظػػؼ المخػػالؼ عممػػا  بأنػػ  أرتكػػب خطػػأ 
يمثػػػؿ إخػػػلالا  بواجباتػػػ  الوظي يػػػة عمػػػى نحػػػو يسػػػتوجب مسػػػاتلت  انضػػػباطية، احمػػػر الػػػل  يتطمػػػب 

عػػػ  وفقػػػا  ل جػػػراتات واح ػػػوؿ المقػػػررة قانونػػػا  بق ػػػد اسػػػتجلات تشػػػكيؿ لجنػػػة لغػػػرض التحقيػػػؽ م
الحقيقػػػة، إمػػػػا بثبػػػوت ارتكابػػػػ  لممخال ػػػػة لتقػػػدير مسػػػػؤوليت  الانضػػػػباطية والتو ػػػية ب ػػػػرض إحػػػػدز 
العقوبػػات المقػػررة فػػي القػػانوف، أو  مػػؽ التحقيػػؽ لعػػدـ ثبػػوت إرتكابػػ  لممخال ػػة أو لعػػدـ مسػػؤوليت  

ي تمػػؾ اةحالػػة أف تكػػوف مسػػتندة إلػػى مخال ػػة مؤكػػدة، لكػػوف . عمػػى أنػػ  يشػػترط فػػ(13 الانضػػباطية
إحالػػػػة الموظػػػػؼ إلػػػػى التحقيػػػػؽ تعرضػػػػ  إلػػػػى التجػػػػريح والتممػػػػيح ويكػػػػوف مثػػػػارا  لمشػػػػؾ فػػػػي نزاهتػػػػ  
وانضػػباط ، لػػلا يتعػػيف عمػػى السػػمطة المخت ػػة باةحالػػة الػػى التحقيػػؽ إف تراعػػي الدقػػة والشػػ افية 

رات التػػي يبنػػى عميمػػا قػػرار اةحالػػة واف تبتعػػد عػػف المطمقػػة والتػػيقف مػػف وجاهػػة وموضػػوعية المبػػر 
الشػػبمات المبنيػػة عمػػى الكيػػد والنكايػػة والتػػي قػػد تمحػػؽ بػػالموظؼ ضػػررا  كاةسػػاتة لسػػمعت  ومكانتػػ  

 .(11 الوظي ية
وثمة فػارؽ بػيف اةحالػة الػى التحقيػؽ وطمػب التحقيػؽ، فػاحخير لا يعػدو اف يكػوف بمثابػة الشػكوز 

تحقيؽ وقد لا تنتمي، ويعػد رفضػا  لمشػكوز عػدـ التحقيػؽ فيمػا، أ  رفضػا  قد تنتمي باةحالة إلى ال
لطمب التحقيؽ، بيد إف إحالة الموظؼ إلػى التحقيػؽ هػو الاجػرات احوؿ فػي الادعػات، والػل  بنػات   

وتطبيقػػػا   لػػػللؾ قضػػػى . (15 عميػػػ  يتحػػػرؾ التحقيػػػؽ  لاتػػػ ، فتميػػػ  اةجػػػراتات الانضػػػباطية احخػػػرز
الممغى بأن :   لا يجوز لمجنة  1936في ظؿ ن ال قانوف الانضباط لسنة مجمس الانضباط العاـ 

الانضباط أف ت رض عقوبة انضباطية عمى مػف حظػر أماممػا باعتبػارد شػاهدا  دوف أف يحػاؿ إليمػا 
. وقػػػد عػػػال  قػػػانوف انضػػػباط مػػػوظ ي الدولػػػة والقطػػػاع العػػػاـ النافػػػل هػػػلا (16 بورقػػػة أتمػػػاـ أ ػػػولية(

ف تحديػػػدا  لمسػػػمطة المخت ػػػة بإ ػػػدار قػػػرار إحالػػػة الموظػػػؼ إلػػػى الموضػػػوع عمػػػى نحػػػو لػػػـ يتضػػػم
مف هلا القانوف الى إعطات الوزير أو رئػيس الػدائرة تػأليؼ لجنػة  12التحقيؽ، فقد أشار في المادة 

تحقيقيػة مػف رئػيس وعضػويف مػف لو  الخبػرة عمػى أف يكػوف أحػدهـ حا ػلا  عمػى شػمادة جامعيػػة 
لنص اف المشرع وض  شرطا  ضػمنيا  ةجػرات التحقيػؽ الادار ، أولية في القانوف،  وي مـ مف هلا ا
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ف حيح أن  لػـ يسػتعمؿ ل ػظ اةحالػة الػى التحقيػؽ، أو ل ػظ اةلف بإجرائػ ، إلا أنػ  أسػتعمؿ ال اظػا  
ّـ، يكػوف المشػرّع العراقػي قػد أشػترط ضػمنا  اةحالػة الػى  لات دلالات تحمؿ معنػى الاحالػة، ومػف ثػ

د منػػ  لسػػلامة التحقيػؽ و ػػحة نتائجػػ ، مػ  اةشػػارة اف  ػػيا ة المػػادة التحقيػؽ بو ػػ   إجػػرات لا بػ
مػف  19العاشرة مف قػانوف الانضػباط النافػل لػـ تػنص عمػى م ػطمح موظػؼ  عمػى خػلاؼ المػادة 

التػػي تػػنص عمػػى أنػػ    لمػػوزير أو لػػرئيس الػػدائرة أف يػػأمر  1936قػػانوف الانضػػباط ال ػػادر عػػاـ 
يدؿ عمى اف المشػرع فػي قػانوف الانضػباط النافػل يشػترط بإجرات تحقيؽ بشأف أ  موظؼ...( وهلا 

وجػػود مخال ػػة مؤكػػدة دوف اشػػتراط  لتحديػػد الموظػػؼ المخػػالؼ وهػػلا التوجػػ  يحسػػب لممشػػرع كونػػ  
اقػػرب الػػى الجانػػب العممػػي حيػػث توجػػد احيانػػا كثيػػرة مخال ػػات مؤكػػدة لػػيس بمقػػدور الادارة معرفػػة 

 الموظؼ المخالؼ مسبقا .  
قي سمطة إحالة الموظؼ الػى التحقيػؽ بػالوزير أو رئػيس الػدائرة، وفيمػا يتعمػؽ وح ر المشرع العرا

بالجمات  ير المرتبطة بوزارة، فمػف يتمتػ  ب ػلاحية الاحالػة الػى التحقيػؽ هػو رئػيس تمػؾ الجمػة، 
لاف رئػػػيس الجمػػػة  يػػػر المرتبطػػػة بػػػوزارة يعتبػػػر وزيػػػرا  ح ػػػراض قػػػانوف انضػػػباط مػػػوظ ي الدولػػػة 

ؼ للػػؾ فػػإف  ػػدور القػػرار بإحالػػة الموظػػؼ إلػػى التحقيػػؽ مػػف سػػمطة  يػػر والقطػػاع العػػاـ. وبخػػلا
مخت ػػة يعػػد بػػاطلا  فمػػلد اةحالػػة تعػػد ضػػمانة مػػف ضػػمانات التحقيػػؽ شػػرعت لم ػػمحة الموظػػؼ، 
ومػػف ثػػـ فمػػي اجػػرات جػػوهر ، فػػإلا أمػػر بػػالتحقيؽ وكػػاف هػػلا احمػػر قػػد  ػػدر مػػف  يػػر مخػػتص، 

بمجػػازاة الموظػػؼ المخػػالؼ يكػػوف بػػاطلا  لوجػػود  يترتػػب عمػػى للػػؾ أف القػػرار الانضػػباطي ال ػػادر
، وهػلا مػا أكػدت عميػ  المحكمػة (17 عيب جوهر  أ اب اةجراتات الخا ة ب  لعدـ الاخت اص

الادارية العميا ال جػات فػي قرارهػا أف العقوبػة الم روضػة عمػى الموظػؼ تعػد باطمػة الا كػاف تشػكيؿ 
هػا "أف القػانوف أنػاط ح ػرا  تشػكيؿ المجنػة المجنة التحقيقيػة مػف جمػة  يػر مخت ػة، وجػات فػي قرار 

التحقيقية فػي القضػايا الانضػباطية بػالوزير أو بػرئيس الػدائرة، حف فػرض العقوبػة الانضػباطية فػرع 
مػػػف فػػػروع السػػػمطة الرئاسػػػية، فيترتػػػب عمػػػى للػػػؾ منطقيػػػا  بػػػأف السػػػمطة المخت ػػػة ب ػػػرض العقوبػػػة 

التحقيػػؽ، ويشػػترط أف يحػػاؿ الموظػػؼ  الانضػػباطية هػػي السػػمطة المخت ػػة بإ ػػدار احمػػر بػػأجرات
عمػػى التحقيػػؽ مػػف تمػػؾ الجمػػة وأف هػػلد الاجػػراتات مػػف النظػػاـ العػػاـ ولا يجػػوز مخال تمػػا، لػػلا لػػيس 
هنػػػاؾ سػػػند مػػػف القػػػانوف يخػػػوؿ الم ػػػتش العػػػاـ تشػػػكيؿ لجػػػاف تحقيقيػػػة وفػػػؽ أحكػػػاـ قػػػانوف انضػػػباط 

ارة وفػػػػرض العقوبػػػػات بحػػػػؽ مػػػػوظ ي الػػػػوز  1991لسػػػػنة  11مػػػػوظ ي الدولػػػػة والقطػػػػاع العػػػػاـ رقػػػػـ 
 .(18 الانضباطية عميمـ

بموجػػب المػػادة  –ويثػػور التسػػاؤؿ فػػي هػػلا السػػياؽ هػػؿ تقت ػػر  ػػلاحية تشػػكيؿ المجػػاف التحقيقيػػة 
بػػالوزير أو رئػػيس الػػدائرة فقػػط، أـ أف هػػلد ال ػػلاحية تمتػػد لتشػػمؿ  –( مػػف القػػانوف المػػلكور 12 
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لممػػػػا  ػػػػلاحية مسػػػػاتلة مػػػػوظ ي رئػػػػيس الجمموريػػػػة ورئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزرات، عمػػػػى اعتبػػػػار أف 
 ي"(19 الدولة

( مف قانوف انضػباط مػوظ ي 12ل جابة عمى هلا التساؤؿ نقوؿ: اف المشرع العراقي في المادة   
الدولة والقطاع العاـ النافل لـ يمتػد  ػلاحية تشػكيؿ المجػاف التحقيقيػة عمػى تمػؾ الجمػات ر ػـ انمػا 

، وبػر ـ  يػاب الػنص التشػريعي فػلا مػان  مػف تممؾ  لاحية فرض العقوبة الانضباطية،  ير أن 
قياممـ بتشكيؿ المجنة التحقيقيػة حف مػف يممػؾ  ػلاحية فػرض العقوبػة الانضػباطية لػ  الحػؽ فػي 
تشػػػكيؿ المجنػػػة، وبمػػػلا ال ػػػدد لهبػػػت المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا فػػػي قػػػرار لمػػػا بػػػاف   .... رئػػػيس 

سػػػة العامػػػة لمدولػػػة.. تسػػػتدعي تمكػػػيف مجمػػػس الػػػوزرات هػػػو المسػػػؤوؿ التن يػػػل  المباشػػػر عػػػف السيا
المسػػؤوؿ عنمػػا مػػف أسػػباب إدارة الجمػػاز التن يػػل  لمدولػػة، ومػػف متطمباتػػ  أف يكػػوف لػػرئيس مجمػػس 
الوزرات سمطة تقديرية مناسبة في مساتلة موظ ي الدولة انضباطيا  دوف التقيػد بانتمػائمـ الػى وزارة 

وبنػػات  عمػػى للػػؾ، حػػر  بالمشػػرّع العراقػػي . (02 معينػػة فضػػلا  عػػف تشػػكيؿ المجػػاف التحقيقيػػة بحقمػػـ
بتعػػديؿ الػػنص التشػػريعي بمػػا يضػػمف عػػدـ ق ػػر  ػػلاحية تشػػكيؿ المجػػاف التحقيقيػػة عمػػى الػػوزير 
نمػػػػا شػػػػمولما أيضػػػػا  بػػػػرئيس الجمموريػػػػة ورئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزرات، تحقيقػػػػا   ورئػػػػيس الػػػػدائرة فقػػػػط، واص

    اف التحقيقية.للانسجاـ بيف سمطات المساتلة الانضباطية و لاحيات تشكيؿ المج
ويلاحػػظ بمػػلا ال ػػدد أنػػ  لا يمكػػف الطعػػف بقػػرار الاحالػػة، حنػػ  يعػػد اجػػرات تمميػػديا  لموقػػوؼ عمػػى 
حقيقة التمـ المنسوبة الى الموظؼ، فمي تُشكؿ بالتالي اجرات  قانونيا  لا يمكف ف م  عف المراحػؿ 

خػرز المتمثمػة بػالتحقيؽ معػ  اللاحقة، مما يجعم  عديـ الجػدوز الا بعػد اتخػال كافػة الاجػراتات الا
ومػػف ثػػـ رفػػ  التو ػػية الػػى الجمػػة المخت ػػة ب ػػرض العقوبػػة الانضػػباطية لتتػػولى بعػػد للػػؾ اتخػػال 

. ولا شػػػؾ اف إحالػػػة الموظػػػؼ الػػػى التحقيػػػؽ (01 القػػػرار الادار  القاضػػػي ب ػػػرض العقوبػػػة المناسػػػبة
ة مػػػػف حيػػػػث العػػػػلاوة اةدار  لا يمنػػػػ  الموظػػػػؼ مػػػػف اسػػػػتحقاؽ امتيازاتػػػػ  وحقوقػػػػ  الوظي يػػػػة كاممػػػػ

والترفيػػػ ، مػػػ  مراعػػػاة حالػػػة سػػػحب اليػػػد كػػػوف إحالػػػة الموظػػػؼ لمتحقيػػػؽ لا تعنػػػي الجػػػزـ بارتكابػػػ  
 .  (00 المخال ة الانضباطية

 الفرع الثالث
 الحيدة في التحقيق

الحيػػدة مػػف ضػػمانات تأديػػب الموظػػػؼ العػػاـ كمػػا وتعػػد مػػػف أهػػـ معػػايير جػػودة التحقيػػػؽ اةدار ، 
تنظيـ قواعد الاخت اص بما يمن  الجم  بيف اعماؿ التحقيػؽ والاتمػاـ وسػمطة وتتحقؽ الحيدة في 

توقي  الجزات، وعدـ  لاحية مف تحيط ب  اعتبارات شخ ية أو وظي ية أو موضوعية تشػكؾ فػي 
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حيدت ، ومف ثـ يجػوز طمػب ردد إلا كػاف عضػوا  فػي مجمػس تأديػب أو محكمػة تأديبيػة، أو الطعػف 
 .(03 حراؼ في استعماؿ السمطة بالنسبة لمرئيس الادار في القرار بعد  دورد للان

وتتجمى الحيدة بجانبيف أولممػا شػكمي يتعمػؽ بشػكؿ السػمطة التػي تتػولى التحقيػؽ والػل  هػو محػور 
بحثنا ، والآخر موضوعي أ  ما يخص المحقؽ مػف اعتبػارات شخ ػية أو وظي يػة أو موضػوعية 

نػػػب الشػػػكمي ال  ػػػؿ بػػػيف سػػػمطة الاحالػػػة إلػػػى تشػػػكؾ فػػػي حيدتػػػ  وتجػػػردد، ويػػػراد بالحيػػػاد مػػػف الجا
التحقيػػؽ وسػػمطة التحقيػػؽ لاتمػػا وبػػيف هػػلد احخيػػرة وبػػيف سػػمطة فػػرض العقوبػػة وأخيػػرا  بػػيف سػػمطة 
فرض العقوبة وبيف الجمػة التػي يػتـ الطعػف اماممػا، بمعنػى اخػر اف تكػوف سػمطة التحقيػؽ الادار  

ف الجمػػة التػػي تتػػولى فػػرض العقوبػػة  يػػر تمػػؾ التػػي احالػػت الموظػػؼ عمػػى التحقيػػؽ وكػػللؾ اف تكػػو 
والم ػػادقة عميمػػا  يػػر تمػػؾ التػػي أو ػػت بمػػا واف تكػػوف الجمػػة التػػي يػػتـ الطعػػف اماممػػا  يػػر تمػػؾ 

يميؿ الى النظاـ القضائي الل  يحقػؽ مبػدأ الحيػاد  . ونرز اف هلا التعريؼ(01 التي ت رض العقوبة
الاخت ػػاص بػػاختلاؼ الػػنظـ  حيػػث تختمػػؼ حػػدود مبػػدأ الحيػػاد مػػف ناحيػػة توزيػػ  ب ػػورة مطمقػػة،

التأديبية المتبعة في كؿ دولة، إل أف سمطة الاتماـ والحكـ قد تمػارس مػف قبػؿ جمػة إداريػة واحػدة، 
وقد يتـ ال  ؿ بػيف السػمطتيف مػف أجػؿ ضػماف مبػدأ الحيػاد، ومػف بػيف تمػؾ الػنظـ اةداريػة النظػاـ 

 .(05 الرئاسي والنظاـ شب  القضائي والنظاـ القضائي
اـ الرئاسي الل  يتميز بأن  فرد ، بحيػث يكػوف لمسػمطة اةداريػة وحػدها الحػؽ فػي توقيػ  ف ي النظ

الجػػزاتات التأديبيػػة ولا يقػػوـ فيػػ  ف ػػؿ بػػيف سػػمطة الاتمػػاـ والحكػػـ، حيػػث أف الجمػػة المحققػػة تتبػػ  
الرئيس اةدار  الل  يناط إلي  توقي  الجزات، ومف ثـ فمي تعمؿ ضمف توجيمات ، وقد يتـ تنحيتما 

، وأمػػػاـ للػػػؾ الواقػػػ  لا (06 إل خال ػػػت تعاليمػػػ  فمػػػي لا تتمتػػػ  بالاسػػػتقلاؿ المطمػػػوب لضػػػماف الحيػػػاد
يكػػوف بوسػػ   ػػاحب الشػػأف سػػوز سػػموؾ طريػػؽ الطعػػف عمػػى قػػرار الجػػزات بعػػد  ػػدورد إلا مػػا رأز 
في  انحرافا عف العدالة، ووسيمت  فػي للػؾ الطعػف عمػى قػرار الجػزات لانحػراؼ السػمطة التأديبيػة فػي 

عماؿ سػػػمطتما ويتجمػػػى للػػػؾ إلا مػػػا كػػػاف دافػػػ  متخػػػل القػػػرار التػػػأديبي، لػػػيس تحقيػػػؽ الم ػػػمحة أسػػػت
 .(07  العامة، بؿ قد يكوف للانتقاـ مف الموظؼ محؿ التحقيؽ لعداوة شخ ية بينمما

اما الحاؿ في النظػاـ شػب  القضػائي فانػ  يختمػؼ عمػا هػو عميػ  الحػاؿ فػي النظػاـ الرئاسػي، إل اف 
مػػزـ   باسػػتثنات بعػػض العقوبػػات التػػي يسػػتأثر بمػػا( باستشػػارة هيئػػة معينػػة   يطمػػؽ الػػرئيس اةدار  ي

عميما  البا بالمجمس التأديبي( والتي قد يكوف رأيما استشاريا  لػ  أو ممزمػا  فػي بعػض البمػداف، كمػا 
اف الػرئيس اةدار  فػي ظػؿ هػلا النظػاـ قػد يتقاسػـ الجػزاتات مػ  المجمػس التػأديبي ، فيخػتص هػػو 

بعض الجزاتات الخ ي ة منمػا ومػا عػدا للػؾ يخػتص بػ  مجمػس التأديػب، وهػلا النظػاـ يك ػؿ بإيقاع 
ضػػماف الحيػػدة بشػػكؿ ي ػػوؽ النظػػاـ الرئاسػػي نتيجػػة ال  ػػؿ بػػيف جمتػػي الاتمػػاـ والحكػػـ فػػي  الػػب 
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. أمػا النظػاـ القضػائي فإنػ  يحقػؽ مبػدأ الحيػاد ب ػورة مطمقػة حيػث يعمػد لمحػاكـ تأديبيػة (08 احمر
اةدارة سػػمطة توقيػػ  الجػػزاتات التأديبيػػة، ويػػتـ تشػػكيؿ تمػػؾ المحػػاكـ عمػػى نحػػو يحػػوؿ مسػػتقمة عػػف 

دوف تدخؿ سمطة الاتماـ بسمطة تمؾ المحاكـ، لللؾ فاحخل بنظاـ التأديػب القضػائي يعتبػر احكثػر 
تحقيقػػػػا  لمبػػػػدأ الحيػػػػاد لمموظػػػػؼ العػػػػاـ، نظػػػػرا  حف الوظي ػػػػة التأديبيػػػػة فػػػػي هػػػػلا النظػػػػاـ تكػػػػوف مػػػػف 

حػػػاكـ لات طبيعػػػة قضػػػائية مسػػػتقمة عػػػف جمػػػة اةدارة ممػػػا يحقػػػؽ مبػػػدأ ال  ػػػؿ بػػػيف اخت ػػػاص م
بعػادد عػف التػأثيرات  السمطات وما ينت  عف هلا المبدأ مف ضماف حياد عضو مجمػس التأديػب، واص

اف  . ولاشػػػؾ(09 الشخ ػػػية أو الموضػػػوعية التػػػي طالمػػػا لا ين ػػػؾ عنمػػػا النظػػػاـ الرئاسػػػي لمتأديػػػب
و بشػػكؿ اوضػػح فػػي النظػػاـ التػػأديبي القضػػائي الػػل  تسػػتقؿ فيػػ  سػػمطة الجانػػب الشػػكمي لمحيػػدة يبػػد

، فيمػا تبػدو الحيػدة متحققػة بشػكؿ اقػؿ وضػوحا  فػي (32 الاتماـ عف سمطة فرض العقوبة بشكؿ تاـ
ظؿ النظاـ التأديبي شب  القضائي إل ينشػ  المشػرع مجػالس او هيئػات انضػباطية وهػلد المجػالس 

و الطػػاب  الادار ، وتخػػتص هػػلد الميئػػات او المجػػالس ب ػػرض او الميئػػات يكػػوف الغالػػب عميمػػا هػػ
 .  (31 العقوبة الانضباطية عمى الموظؼ العاـ

لسػػنة  11وبالنسػػبة لممشػػرع العراقػػي فقػػد تبنػػى قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ 
ات منػػػ  رئاسػػػة الجمموريػػػة ومجمػػػس الػػػوزر  11النظػػػاـ التػػػأديبي الرئاسػػػي إل منحػػػت المػػػادة  1991

والوزير المختص ورئيس الجمة  ير المرتبطة بوزارة ورئيس الدائرة والموظػؼ المخػوؿ مػف الػوزير 
 ػػػلاحية فػػػرض العقوبػػػات الانضػػػباطية وفقػػػا  لم ػػػلاحيات التػػػي قررهػػػا لكػػػؿ مػػػنمـ. امػػػا عػػػف دور 
 المجنػػة التحقيقيػػة التػػي الػػزـ القػػانوف الادارة بتشػػكيمما إل اف  ػػلاحيتما تقت ػػر عمػػى تقػػديـ تو ػػية
ف اقرار تمؾ التو يات أو عػدـ اقرارهػا يكػوف مػف  ػلاحية الػوزير او رئػيس   ير ممزمة ل دارة واص
الػػدائرة، وفػػي هػػلا ال ػػدد قضػػت محكمػػة قضػػات المػػوظ يف فػػي قػػرار لمػػا  ... اف المجػػاف التحقيقيػػة 
بموجػػب احكػػاـ القػػانوف تو ػػي ولا تقػػرر واف هػػلد التو ػػية امػػا اف يأخػػل بمػػا الػػرئيس الاعمػػى او 

دلما وقػػد لا تتو ػػؿ الكثيػػر مػػف المجػػاف فػػي كثيػػر مػػف الاحيػػاف الػػى المػػدؼ المطمػػوب الػػل  مػػف يعػػ
اجمػػػ  تػػػـ تشػػػكيؿ المجنػػػة التحقيقيػػػة وبالتػػػالي فػػػأف لمػػػرئيس الاعمػػػى امكانيػػػة اعػػػادة تشػػػكيؿ المجنػػػة 
التحقيقيػػة مجػػددا  مػػف اشػػخاص تتوسػػـ فػػيمـ الك ػػاتة والمقػػدرة التػػي تمكػػنمـ مػػف الو ػػوؿ الػػى الغايػػة 

شػػكمت مػػف اجممػػا المجنػػة التحقيقيػػة امػػا محاسػػبة رئػػيس واعضػػات المجنػػة التحقيقيػػة بسػػبب عػػدـ  التػػي
 .(30 قناعة الرئيس الاعمى بما قدـ مف تو يات فاف هلا لا سند ل  مف القانوف...(

ولللؾ تعتبر ضمانة الحيدة في العراؽ  ير متػوفرة لكػوف الػرئيس الادار  يجمػ  بػيف يديػ  سػمطتي 
لجػزات، ومػ  للػؾ نجػد المحكمػة الاداريػة العميػا فػي العػراؽ تؤكػد عمػى ال  ػؿ بػيف الاتماـ وفػرض ا

جمػة الاحالػػة عمػػى التحقيػػؽ والجمػػة القائمػػة بػػ ، وعػدـ تػػأثير احولػػى عمػػى الثػػاني وعػػد للػػؾ ضػػمانة 
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مػػػف ضػػػمانات تحقيػػػؽ العدالػػػة، وجػػػات فػػػي حيثيػػػات القػػػرار   .... لػػػدز عطػػػؼ النظػػػر عمػػػى الحكػػػـ 
ة  المعترضػػة( تعتػػرض عمػػى احمػػر الػػوزار  المتضػػمف فػػرض عقوبػػة العػػزؿ المميػػز وجػػد اف المميػػز 

بحقمػػا، فحكمػػت المحكمػػة بت ػػديؽ عقوبػػة العػػزؿ عمػػى اسػػاس اف اجػػراتات إ ػػدار احمػػر محػػؿ 
الطعف جاتت عمى وفؽ القانوف واف التحقيؽ يثبت واقعة التزوير. وجػدت المحكمػة الاداريػة العميػا 

ظ يف  يػر  ػحيح للػؾ اف الػدائرة القانونيػة فػي الػوزارة كانػت اف ما لهبت إلي  محكمة قضات المو 
بتشػكيؿ لجنػة لعػزؿ المعترضػة اسػتنادا ححكػاـ البنػد  0216/ 3/1فػي  9قد وجمت بكتابما المرقـ 

( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العػاـ حيػث اف مثػؿ هػلا احمػر 8  ثامنا ( مف المادة  
بػػػؿ السػػػير بػػػإجراتات التحقيػػػؽ الادار  بمػػػا ي ػػػادر قناعػػػة المجنػػػة يعػػػد توجيمػػػا لمجنػػػة التحقيقيػػػة ق

التحقيقية التي ي ترض أف تكوف مبنية عمػى التحقيقػات الشػ وية التػي تجريمػا فػي مواجمػة الموظػؼ 
المحػػػاؿ عميمػػػا.. وحيػػػث اف الحكػػػـ المميػػػز  ػػػدر خلافػػػا لمػػػا تقػػػدـ فيكػػػوف  يػػػر  ػػػحيح ومخػػػالؼ 

.. اف حيػاد المحقػؽ مػف الضػمانات احساسػية لمتحقيػػؽ . كمػا قضػت فػي قػرار آخػر  ..(33 لمقػانوف(
اةدار  وحيث اف تشكيؿ المجنة التحقيقية مف رئيس وأعضات لمتحقيؽ م  المعترض في ادعاتاتػ  

 (31 عف أفعاؿ منسوبة لرئيسمـ يخؿ بمبدأ الحياد...(
 المطمب الثاني

 الضمانات الشكمية المتزامنة واللاحقة لمتحقيق الإدار 
الضػػمانات الشػػكمية المتزامنػػة واللاحقػػة لمتحقيػػؽ اةدار ، سنقسػػـ هػػلا المطمػػب عمػػى لغػػرض بيػػاف 

ثػػلاث فػػروع، نتنػػاوؿ فػػي ال ػػرع احوؿ الشػػكؿ الكتػػابي لمتحقيػػؽ اةدار  ثػػـ سػػنبيف فػػي ال ػػرع الثػػاني 
 تسبيب تو ية المجنة التحقيقية ، وسيخ ص ال رع الثالث لسرية التحقيؽ الادار 

 الفرع ااول
 الكتابي لمتحقيق الادار الشكل 

تبنػػػى المشػػػرع العراقػػػي مبػػػدأ التحقيػػػؽ  ، حجػػػؿ للػػػؾالكتابػػػة أقػػػوز ادلػػػة الاثبػػػات واكثرهػػػا اسػػػتعمالا
المكتوب كأ ؿ عاـ بو ػ   إحػدز الضػمانات الشػكمية فػي التحقيػؽ الادار ، وي يػد للػؾ ممػا ورد 

 1991( لسػنة 11/ ثانيا ( مػف قػانوف انضػباط مػوظ ي الدولػة والقطػاع العػاـ رقػـ  12في المادة   
لموظؼ المخالؼ المحاؿ عميما ولما فػي إل جات النص بالآتي  تتولى المجنة التحقيؽ تحريريا م  ا

سػػػػبيؿ ادات مممتمػػػػا سػػػػماع وتػػػػدويف اقػػػػواؿ الموظػػػػؼ والشػػػػمود والاطػػػػلاع عمػػػػى جميػػػػ  المسػػػػتندات 
والبيانات التي ترز ضرورة الاطلاع عميما، وتحرر محضرا تثبت في  ما اتخلت  مف اجػراتات ومػا 

ؼ و مػػؽ التحقيػػؽ او ب ػػرض سػػمعت  مػػف اقػػواؿ مػػ  تو ػػياتما المسػػببة، امػػا بعػػدـ مسػػاتلة الموظػػ
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احػػػدز العقوبػػػات المن ػػػوص عميمػػػا فػػػي هػػػلا القػػػانوف، وترفػػػ  كػػػؿ للػػػؾ الػػػى الجمػػػة التػػػي احالػػػت 
 الموظؼ عميما (. 

والحكمػػػة مػػػف اشػػػتراط القػػػانوف لمتحقيػػػؽ الكتػػػابي هػػػي تمكػػػيف الموظػػػؼ مػػػف تسػػػجيؿ كػػػؿ مػػػا يتعمػػػؽ 
المخت ػة بتوقيػ  العقػاب،  بموق   مف المخال ات المنسوبة الي  حتى تكوف تحت ت رؼ السػمطات

وضماف عدـ ضياع معالـ الظروؼ والملابسات التي يجر  التحقيػؽ فػي ضػوئما والتػي قػد تسػاعد 
الموظؼ في بياف حجت ، والاهـ مف للؾ اسػتبعاد مػا قػد يجػرد التحقيػؽ الشػ و  مػف تأويػؿ وتم يػؽ 

اف أهميػة . كمػا (35 ـوكؿ ما مػف شػأن  النيػؿ مػف الحقيقػة وبالتػالي تػوفير الضػماف لمموظػؼ المػتم
كتابة التحقيؽ تبرز بالنسبة لمقضات كون  يسمؿ مممة القضات في الرقابة عمػى سػلامة الاجػراتات 
التي اتبعتما الادارة عند فرض العقوبات الانضباطية والتي ينبغي عمػى المجنػة التحقيقيػة مراعاتمػا 

 نية.عند التحقيؽ م  الموظؼ المخالؼ، ومدز التزامما بالن وص القانو 
وعميػػ  فكتابػػة التحقيػػؽ الادار  إجػػرات جػػوهر  أخػػل بػػ  القػػانوف العراقػػي كونػػ  يتعمػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ 
وحؽ لمموظؼ المتمـ بارتكاب مخال ة تأديبية مف خلاؿ تسجيؿ كؿ مػا يت ػؿ بمػلد المخال ػة مػف 
أقػػواؿ ووقػػائ  لضػػماف عػػدـ ضػػياعما، وأ  ػػاؿ هػػلا الاجػػرات الجػػوهر  المقػػرر لم ػػمحة الموظػػؼ 
المخالؼ يترتب عمي  بطلاف اةجراتات اللاحقة عمى التحقيؽ بما في للؾ بطلاف القرار ال ػادر 

 .  (36 ب رض العقوبة الانضباطية
ومػػف تطبيقػػات محكمػػة قضػػات المػػوظ يف فػػي هػػلا المجػػاؿ قرارهػػا بإلغػػات العقوبػػة الانضػػباطية لعػػدـ 

النظػػػر عمػػػى احمػػػر محػػػؿ  تنظػػػيـ محاضػػػر المجنػػػة التحقيقيػػػة كتابػػػة، حيػػػث ورد   ... لػػػدز عطػػػؼ
الاعتراض ومطالعػة السػيد نائػب المػدعي ب ػددد، وجػدت هػلد المحكمػة اف هػلد العقوبػة اسػتندت 
إلػػى تو ػػيات لجنػػة تحقيقيػػة لػػـ تمثػػؿ اماممػػا المعترضػػة ولػػـ تقػػدـ افادتمػػا لمػػا، ممػػا يعنػػي افتقادهػػا 

وقػرار فػرض العقوبػة عمػى لحقما بالدفاع عف ن سما واف المجنة التحقيقية والتو ية ال ػادرة عنمػا 
المعترضػػة قػػد اهػػدرت أحػػد أهػػـ الضػػمانات المقػػررة لمموظػػؼ وفػػؽ قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة 

وهػػػػي ضػػػػرورة التحقيػػػػؽ مػػػػ  الموظػػػػؼ المخػػػػالؼ بشػػػػكؿ  1991( لسػػػػنة 11والقطػػػػاع العػػػػاـ رقػػػػـ  
تحريػػػػر  او الاكت ػػػػات بالاسػػػػتجواب مػػػػف قبػػػػؿ الػػػػوزير او رئػػػػيس الػػػػدائرة وهػػػػو أمػػػػر لػػػػـ يجػػػػر  بحػػػػؽ 

. كمػػػا قضػػػت (37 المعترضػػػة، حجػػػؿ للػػػؾ قػػػررت المحكمػػػة الحكػػػـ بإلغػػػات احمػػػر محػػػؿ الطعػػػف...(
المحكمػػة اةداريػػة العميػػا فػػي أحػػدز قراراتمػػا عمػػى أنػػ    تػػدويف افػػادة الموظػػؼ المحػػاؿ عمػػى المجنػػة 
التحقيقيػػػػة ضػػػػمانة جوهريػػػػة لػػػػ  يترتػػػػب عمػػػػى عػػػػدـ مراعاتمػػػػا بطػػػػلاف فػػػػرض العقوبػػػػة الانضػػػػباطية 

كد القضات اةدار   عمى مسألة مممة تعزز مػف ضػمانات الموظػؼ التأديبيػة والتػي . وأ (38 بحق (
تتمثؿ بأف المجنة التحقيقية عندما تجر  تحقيقا  م  موظؼ عاـ، لا يك ي أف تأخل أقوال  مػف لجنػة 
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أخرز كانت قد استمعت ل  سابقا ، بؿ يجب عميما أف تسم  من  بشػكؿ مباشػر أماممػا، فقػد قضػى 
ارات   لا ي ح اعتماد المجنة التحقيقية عمى افادة الموظؼ المؤداة اماـ لجنة تحقيقيػة في احد القر 

 (39  أخرز (
ويلاحػػظ بمػػلا ال ػػدد اف القاعػػدة التػػي اقرهػػا قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ تقضػػي 

التػي يػتـ فرضػما بأف يكوف التحقيػؽ الادار  مكتوبػا ، فقػد أثيػر التسػاؤؿ بالنسػبة لمعقوبػات البسػيطة 
مػػف قبػػؿ الػػرئيس اةدار  مباشػػرة دوف تشػػكيؿ لجنػػة تحقيقيػػة بعػػد اسػػتجواب  لمموظػػؼ المػػتمـ والتػػي 

( لسػنة 11/ رابعا ( مف قانوف انضباط موظ ي الدولػة والقطػاع العػاـ رقػـ  12ن ت عميما المادة  
لمػادة لمػوزير او رئػيس المعدؿ بالقوؿ   أسػتثنات مػف احكػاـ ال قػرتيف  اولا وثانيػا( مػف هػلد ا 1991

الدائرة بعد استجواب الموظؼ المخالؼ اف ي رض مباشرة ايا مػف العقوبػات المن ػوص عميمػا فػي 
( مػػػف هػػػلا القػػػانوف(. فمػػػؿ يػػػتـ فػػػرض تمػػػؾ العقوبػػػات 8ال قػػػرات  اولا وثانيػػػا وثالثػػػا( مػػػف المػػػادة  

 الانضباطية بشكؿ ش اهي اـ لا بد اف تتـ بشكؿ مكتوبي
يشػر  ػراحة فػي هػلا الػنص إلػى اف المق ػود بالاسػتجواب لػـ  اف المشػرع لهػب جانػب مػف ال قػ 

هنػػا الاسػػتجواب الشػػ اهي، إلا اف السػػياؽ العػػاـ لمػػنص يػػوحي بػػأف المق ػػود هنػػا هػػو الاسػػتجواب 
الشػػ مي، وحقيقػػة احمػػر أف هػػلا الاسػػتجواب هػػو تحقيػػؽ، فػػالرئيس اةدار  يوجػػ  احسػػئمة الشػػ وية 

دلة وأقواؿ الشػمود شػ ويا  و ػولا  ل ػرض العقوبػة الانضػباطية بحقػ  لمموظؼ المخالؼ ويواجم  باح
أو بتبرئػػة سػػاحت  وهػػو بمػػلا المعنػػى تحقيػػؽ لكنػػ  شػػ و  وي تقػػر الػػى الكتابػػة لات القيمػػة الثبوتيػػة، 
وبللؾ يضعؼ مكنة دفاع الموظػؼ عػف ن سػ  أمػاـ الػرئيس اةدار  إلا مػا تجاهػؿ دفوعػ  الشػ وية 

ر فػػػرض العقوبػػػة الانضػػػباطية ي ػػػدر تحريريػػػا  ومسػػػببا  أ  متضػػػمنا  وفػػػي جميػػػ  اححػػػواؿ فػػػإف قػػػرا
الاسػػػباب التػػػي دعػػػت الػػػرئيس اةدار  إلػػػى فػػػرض العقوبػػػة مػػػ  بيػػػاف العقوبػػػة القانونيػػػة، وهػػػلا يعػػػد 
استثنات  لا يجػوز التوسػ  فيػ  لاف الػرئيس الادار  يتػولى التحقيػؽ فػي المخال ػة وال  ػؿ فيمػا عمػى 

لعامػػة، فػػإلا قػػاـ بالاسػػتجواب موظػػؼ آخػػر  يػػر الػػوزير او رئػػيس خػػلاؼ مػػا تقضػػي بػػ  القواعػػد ا
الدائرة او فرض عقوبة عمى المسػتجوب  يػر تمػؾ التػي نػص عميمػا القػانوف فػإف للػؾ يشػكؿ خرقػا  

   .(12 / رابعا ( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العاـ ويستحؽ الغاتد12ححكاـ المادة  
( مػف قػانوف انضػباط مػوظ ي الدولػة 12سػتثنات الػوارد فػي المػادة   انتقد البعض مف ال ق  هلا الا 

والقطاع العػاـ بػالقوؿ اف التحقيػؽ الشػ مي أمػر  يػر مر ػوب فيػ  لمػا يترتػب مػف إهػدار لضػمانات 
التحقيؽ في بعض الحالات حتى لو تعمؽ ببعض العقوبات التي تعد بسيطة ، فيجػب عػدـ التقميػؿ 

ت ػات فيمػا بػالتحقيؽ الشػ و ، فتمػؾ العقوبػات واف لػـ ت ػؿ لمقػدر مف اثر هػلد العقوبػات وللػؾ بالاك
الكبير مف الجسامة فإف لما تأثر أدبي ومعنو  عمى الموظؼ فضلا  عما تخم   مف تأخير الترفيػ  
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كما لا ي ح القوؿ بتعيػيف العقوبػات التػي يجػوز التحقيػؽ فيمػا شػ ويا مسػبقا  لاف للػؾ . (11 والزيادة
كيػؼ نعمػـ اف العقوبػة التػي سػت رض هػي عقوبػة ل ػت النظػر أو الانػلار م ادرة عمى المطمػوب، ف

او قط  الراتب لكي يباشر التحقيؽ ب ورة ش ويةي ثـ إلا اجػرز التحقيػؽ  شػ ويا  وتبػيف مػف خلالػ  
جسامة المخال ة أكبر مف أف ت رض عمي  تمؾ العقوبات، هؿ يعني إجػرات تحقيقػيف أحػدهما شػ و  

 .(10 واحدة والآخر تحرير  في مخال ة
ونتيجػػة الانتقػػادات التػػي وردت عمػػى الػػنص المشػػار أعػػلاد نػػرز لا بػػد مػػف إلػػزاـ اةدارة بػػأف يكػػوف 
الاسػػتجواب مػػ  الموظػػؼ كتابػػة  ضػػمانا  لحسػػف سػػير العمػػؿ و ػػونا  لم ػػمحتما، خشػػية أف يطعػػف 

فػي حػاؿ الموظؼ بالعقوبة المقررة بحجة عدـ إجرات الاستجواب، مما قػد يعيػؽ اةدارة عػف إثباتػ  
عػػدـ توثيقػػ  تحريريػػا . وبمػػلا ال ػػدد نؤيػػد توجػػػ  القضػػات اةدار  فػػي الآونػػة احخيػػرة إلػػى وجػػػوب 
تػػدويف الاسػػتجواب إل اشػػارت محكمػػة قضػػات المػػوظ يف فػػي أحػػد أحكاممػػا الػػى الغػػات ل ػػت النظػػر 

مػف ( 12لعدـ تدويف استجواب الموظؼ العاـ وجات في   ... وحيث اف ال قػرة الرابعػة مػف المػادة  
اجازت لمػوزير أو رئػيس الػدائرة  1991لسنة  11قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

( مػف القػانوف المػلكور ان ػا  12معاقبة الموظؼ بعػد اسػتجواب  وحيػث اف ال قػرة رابعػا  مػف المػادة   
 عنػد النظػر فػي الطعػف أحكػاـ قػانوف أ ػوؿ المحاكمػات ن ت عمى وجوب مراعاة هلد المحكمػة

مػػف قػػانوف أ ػػوؿ المحاكمػػات الجزائيػػة رقػػـ  103الجزائيػػة وبمػػا يػػتلائـ واحكامػػ  حيػػث اف المػػادة 
أوجبػػت عنػػد اسػػتجواب المػػتمـ تػػدويف أقوالػػ ، وحيػػث اف المعتػػرض عميػػ  لػػـ يقػػـ  1971لسػػنة  03

 .(13 بتدويف استجواب المعترض عمي  يكوف امر العقوبة معيبا بعيب الشكؿ...(
 الفرع الثاني
 توصية المجنة التحقيقيةتسبيب 

يعػػد تسػػبيب تو ػػية المجنػػة التحقيقيػػة مػػف أهػػـ الضػػمانات القانونيػػة المقػػررة لحمايػػة الموظػػؼ العػػاـ 
إزات مػػا قػػد يتخػػل بحقػػ  مػػف عقوبػػات انضػػباطية، إل يػػراد بػػ  بيػػاف الحجػػ  الواقعيػػة والقانونيػػة التػػي 

حقيقيػػة، والقاعػػدة العامػػة فػػي سػػيبني عميمػػا قػػرار فػػرض العقوبػػة الانضػػباطية فػػي  ػػمب احوراؽ الت
التسػػػبيب هػػػي أف الادارة فػػػي اح ػػػؿ  يػػػر ممزمػػػة بتسػػػبيب قراراتمػػػا إلا إلا ألزممػػػا بػػػللؾ نػػػص فػػػي 

. عمػى العمػوـ فػإف التسػبيب بػالمعنى المتقػدـ يختمػؼ عػف تسػبيب قػرار (11 القانوف او مبػدأ قضػائي
ؿ العقوبػة عنػد الطعػف فيمػا، ولا فرض العقوبة الانضباطية، للؾ أف احخير يُعد سببا  موجبػا  ةبطػا

شػػؾ أف تسػػبيب تو ػػية المجنػػة التحقيقيػػة لا يُعػػد قػػرارا  نمائيػػا  قػػابلا  لمطعػػف أمػػاـ القضػػات، لكونمػػا لا 
نمػا تكتسػػب هػػلد الحجيػة بعػػد م ػػادقة الػرئيس اةدار  عمػػى تمػػؾ  تنُػت  بػػلاتما أثػرا  قانونيػػا  ممزمػػا ، واص
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ي الطعػػف بقػػرار فػػرض العقوبػػة وفقػػا  لمطػػرؽ القانونيػػة التو ػػية، وعندئػػلب يكػػوف لػػلو  الشػػأف الحػػؽ فػػ
 المقررة.

وتتجمػػى أهميػػة تسػػبيب تو ػػية المجنػػة التحقيقيػػة فػػي كػػوف اةدارة  البػػا  مػػا تسػػتند إلػػى مػػا ورد فيمػػا 
عنػػد إ ػػدار قرارهػػا الانضػػباطي، احمػػر الػػل  يبػػرز قيمتمػػا بالنسػػبة لمموظػػؼ، إل يبعػػث فػػي ن سػػ  

جنػػة التحقيقيػػة، كمػػا تتضػػح أهميتمػػا بالنسػػبة لػػ دارة لاتمػػا، لكونمػػا الاطمئنػػاف إلػػى سػػلامة عمػػؿ الم
. كمػػا يوضػػح (15 تُمزممػا باتبػػاع إجػػراتات قانونيػػة سػميمة ومدروسػػة عنػػد فػػرض العقوبػة الانضػػباطية

التسبيب أف المجنة قد درست الوقائ  واحدلة وقامت بالبحث والتق ي لتحديد حقيقة المخال ػة، ممػا 
ولمػا أهميػة فػي ممارسػة الرقابػة عمػى اعمػاؿ المجنػة مػف قبػؿ الجمػة المخولػة يضمف عدالة القػرار، 

( مػف قػانوف انضػباط مػوظ ي 12/0وحهمية التسبيب السػابقة فقػد تضػمنت  المػادة  بنظر الطعوف. 
والزمػػت الادارة باتباعػػ  ال نػػص عمػػى أنػػ   ...تحػػرر  1991لسػػنة  11الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ 
 لت  مف اجراتات وما سمعت  مف اقواؿ م  تو ياتما المسببة....(.محضرا تثبت في  ما اتخ

والتسػػبيب هنػػا لمتو ػػية التػػي تقترحمػػا المجنػػة التحقيقيػػة لا لمقػػرار النمػػائي الػػل  يجػػب اف يكػػوف   
مسببا، ويجب اف تكوف اسباب التو ية متوافرة ويجب لكرها في  مب محضر المجنة واف تكػوف 

ولكػػف ممػا يلاحػظ عمػى المشػرع العراقػػي أنػ  لػـ يعػال  مسػألة مػػا الا  مسػو ة مػف الناحيػة القانونيػة،
كانت التو ية  يػر مسػتوفية لمشػكميات التػي يتطمبمػا القػرار الادار  وانمػا اشػار فقػط الػى ضػرورة 
اف تكوف التو ػية مسػببة. ويمكػف القػوؿ أف التو ػيات المسػببة التػي ت ػدر مػف المجنػة التحقيقيػة 

 -لا تخرج عف أحد الاحتمالات الآتية:وتت ؽ م  أحكاـ القانوف 
 .(16 عدـ مسائمة الموظؼ و مؽ التحقيؽ مع -أ
( مػػف قػػانوف 8التو ػػية ب ػػرض إحػػدز العقوبػػات الانضػػباطية المن ػػوص عميمػػا فػػي المػػادة  -ب

 .(17 المعدؿ 1991( لسنة 11انضباط موظ ي الدولة والقطاع العاـ رقـ  
 .(18 بسحب يد الموظؼ في أ  مرحمة مف مراحؿ التحقيؽ التو ية -جػ
التو ية بتحريؾ الشكوز الجزائية ضد الموظؼ إلا ما ثبت لمجنة نتيجة التحقيؽ وجود عن ػر -د

جزائي يخرج التحقيؽ عف نطاؽ التأديب الادار  ويشكؿ فعؿ الموظؼ جريمة نشػأت عػف الوظي ػة 
 .(19 أو الرشوةأو ارتكبما ب  ت  الرسمية كجريمة الاختلاس 

كمػػػا إف تو ػػػيات المجنػػػة التحقيقيػػػة يمكػػػف اف تكػػػوف باةجمػػػاع او باحكثريػػػة وعمػػػى عضػػػو المجنػػػة 
المتح ظ لكر اسباب تح ظ  عمى تو يات المجنة، وبعد اف ينجز تقرير المجنة يحاؿ الػى الػرئيس 
مما الادار  لغػرض الح ػوؿ عمػى م ػادقت  عمػى محضػػر المجنػة  ولػ  اف ي ػادؽ عميمػا أو تعػػدي
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أو يمتنػػ  عػػف الم ػػادقة لاسػػباب التػػي يراهػػا. كمػػا لا تعػػد تو ػػيات المجنػػة التحقيقيػػة قػػرار ادار  
 .(52 نمائي ولا تقبؿ الطعف ب  اماـ محكمة قضات الموظ يف

 الفرع الثالث
 سرية التحقيق الادار 

لي ينبغػي تعد السرية في عمػؿ المجػاف التحقيقيػة مػف اهػـ مقومػات نجاحمػا فػي تأديػة مماممػا، بالتػا
عمػى المجنػة التحقيقيػػة أف تحػافظ عمػى سػػرية التحقيػؽ وعمػى مػػا تطمػ  عميػ  مػػف وثػائؽ ومسػػتندات 
تخػػص الموضػػوع الػػػل  يػػتـ التحقيػػػؽ فيػػ  واف لا يػػػتـ البػػوح بالمعمومػػػات التػػي تح ػػػؿ عميمػػا مػػػف 
مجريػػػات التحقيػػػؽ ولا يحػػػؽ لمػػػا التشػػػمير بالشػػػخص الػػػل  يجػػػر  التحقيػػػؽ معػػػ  فػػػالتحقيؽ يسػػػتمزـ 

. وقد كاف قانوف انضباط مػوظ ي الدولػة (51 اظ عمى أق ى درجات السرية في كافة إجراتات الح 
الممغػى قػد نػص عمػى  تنعقػد المجنػة سػرا بحضػور جميػ  اعضػائما وتباشػر  1936لسػنة  69رقـ 

بػػالنظر فػػي القضػػية بحضػػور الموظػػؼ او وكيمػػ  او كميممػػا الا كػػاف قػػد اجػػاب الػػدعوة احػػدهما او 
ر ممثؿ عف الوزارة او الدائرة المخت ػة يسػمح لمموظػؼ او وكيمػ  اف يػدرس كلاهما ويجوز حضو 

، وهػػو مػػا أ  مػػ  قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ (50 محضػػر التحقيػػؽ والقضػػية(
عمى الر ـ مف أهميت ، وم  للػؾ نجػد اف بعػض التشػريعات الانضػباطية فػي  1991( لسنة 11 

 110بعػػض الػػدوؿ قػػد اكػػدت عمػػى سػػرية التحقيقػػات الاداريػػة، منمػػا نظػػاـ المػػوظ يف المبنػػاني رقػػـ 
وؿ   إجتماعات مجمس التأديب سرية(.  واف هناؾ عدة ( من  بالق59/3في المادة   1959لسنة 

 مبررات لسرية التحقيقات الادارية تتمثؿ: 
أولا :  المحافظػػة عمػػى سػػرية المعمومػػات التػػي تو ػػمت اليمػػا المجنػػة التحقيقيػػة، أو التػػي عممػػت بمػػا 
مػػف خػػلاؿ اطلاعمػػا عمػػى أوراؽ القضػػية المعروضػػة عميمػػا والتػػي تخػػص الموظػػؼ المحػػاؿ عميمػػا 

كؿ شخ ػػي او التػػي تخػػص المرفػػؽ العػػاـ التػػابعيف لػػ ، حيػػث اف افشػػات سػػرية تمػػؾ المعمومػػات بشػػ
 يترتب عميما الحاؽ ضرر بالمرفؽ العاـ أو الموظؼ او باحشخاص الاخريف.

ثانيػػا : الح ػػاظ عمػػى كرامػػة الموظػػؼ المحػػاؿ إلػػى التحقيػػؽ، حف التحقيػػؽ لاتػػ  موقػػؼ  ػػعب عمػػى 
عمى إتمػاـ الموظػؼ اف يخػؿ بميبتػ  وكرامتػ ، سػيما واف العديػد أ  انساف ومف شأف إطلاع الغير 

 مف التحقيقات تظمر براتة الموظؼ مما نسب إلي .
ثالثػػا : مػػف الناحيػػة الن سػػية قػػد تتػػأثر المجنػػة التحقيقيػػة بوجػػود الجممػػور، فقػػد تبػػال  او تت ػػن  فػػي 

 ت رفاتما متى رأت إنما محلا  لممشاهدة مف قبؿ الآخريف.
ى أهمية السرية في النأ  بالتحقيؽ عف ضغط الرأ  العاـ لا سيما فػي المخال ػات التػي رابعا : تتجم

.وبمػلا ال ػػدد قضػػت محكمػػة قضػػات المػػوظ يف فػػي (53 يكػوف لمػػا  ػػدز جمػػاهير  واعلامػػي واسػػ 
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قػرار لمػػا  ... لػدز عطػػؼ النظػر عمػػى احمػػر محػؿ الطعػػف وجػد اف المعتػػرض الػل  تولػػت المجنػػة 
التحقيؽ تحريريا  مع ، قد او ت ب ػرض عقوبػة   ل ػت النظػر( بحقػ  بسػبب المشكمة وفقا لمقانوف ب

ثبػػوت تق ػػيرد ب ػػ ت  أحػػد اعضػػات المجنػػة التحقيقيػػة المشػػكمة فػػي الاتمامػػات المتبادلػػة بػػيف عميػػد 
الكمية ومدير قسـ الشؤوف القانونية فيما بخ ػوص عػدـ المحافظػة عمػى سػرية التحقيػؽ مػف خػلاؿ 

د مػػدير قسػػـ الشػػؤوف القانونيػػة بحجػػة تقػػديـ دفوعػػ  عنمػػا، وحيػػث اف وضػػ  إفػػادة عميػػد الكميػػة بيػػ
إجػػػراتات فػػػرض العقوبػػػة والم ػػػادقة عميمػػػا جػػػاتت وفقػػػا لمقػػػانوف ومتناسػػػبة مػػػ  ال عػػػؿ المنسػػػوب 

 .(51 لممعترض للا قرر بالات اؽ ت ديؽ العقوبة محؿ الدعوز ورد دعوز المعترض...(
 الأأخاتمة

تحديػد أهػـ النتػائ  التػي تو ػمنا إليمػا وتوجيػ  النظػر إلػى أهػـ مػا وفي ختاـ هػلا البحػث لا بػد مػف 
 يطرح مف تو يات تحقيقا  لم ائدة العممية.

 أولًا: النتائج
نظػػػـ المشػػػرع العراقػػػي الضػػػمانات الشػػػكمية كتشػػػكيؿ لجنػػػة تحقيقيػػػة والاسػػػتي ات الشػػػكؿ الكتػػػابي -1

انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة لمتحقيػػؽ اةدار  وسػػرية جمسػػات التحقيػػؽ بن ػػوص  ػػريحة فػػي قػػانوف 
النافػػل، وتمثػػؿ هػػلد الضػػمانات ركنػػا  جوهريػػا  عمػػى  ػػحة فػػرض العقوبػػة الانضػػباطية ويترتػػب عمػػى 

 ا  الما عمى الغات القرار اةدار  الانضباطي في حاؿ تـ الطعف عمي .
القضات اةدار  العراقي عزّز الضمانات الشػكمية مػف خػلاؿ إرسػات مبػادئ قضػائية تقيّػد سػمطة -0

ثباتػ  تحريريػػا  اةدا ػػ  إلػى الموظػؼ المػػتمـ واص رة منمػا إلػزاـ الػػرئيس اةدار  بتػدويف الاسػتجواب الموج 
 ضمانا  لسلامة اةجراتات ومشروعية القرار الانضباطي.

إف ضػػمانة الحيػػاد مػػف الجانػػب الشػػكمي لا تجػػد تطبيقػػا  فعميػػا  فػػي النظػػاـ الانضػػباطي العراقػػي، -3
يديػػ  سػػمطتي الاتمػػاـ وفػػرض العقوبػػة الانضػػباطية. فػػر ـ أف للػػؾ أف الػػرئيس اةدار  يجمػػ  بػػيف 

التحقيػػؽ يُعمػػد بػػ  أحيانػػا  إلػػى لجنػػة تحقيقيػػة، إلا أف اةحالػػة إلػػى تمػػؾ المجنػػة تػػتـ بقػػرار مػػف الػػرئيس 
اةدار  لاتػػ ، فضػػلا  عػػف أف المجنػػة المػػلكورة لا تممػػؾ سػػوز إ ػػدار تو ػػية  يػػر ممزمػػة، يظػػؿ 

 يد بما عند إ دار قرارد الانضباطي.الرئيس اةدار  متحررا  مف التق
 ثانياً: التوصيات

نقترح عمى المشرع العراقي إضافة نص في قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العػاـ رقػـ   -1
المعػػدؿ يمػػزـ السػػمطة اةداريػػة عنػػد تشػػكيؿ المجنػػة التحقيقيػػة بػػأف تراعػػي، قػػدر  1991( لسػػنة 11

درجػػة الموظػػؼ المحػػاؿ إلػػى التحقيػػؽ أو مقاربػػة لمػػا، اةمكػػاف، أف تكػػوف درجػػة أعضػػائما مسػػاوية ل
 وبما يح ظ مكانت  الوظي ية وي وف كرامت .
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نقترح عمى المشرّع العراقي إعادة النظر في النظاـ التأديبي المعتمد، وللػؾ بالاتجػاد نحػو تبنػي -0
بػػيف  النظػػاـ القضػػائي أو شػػب  القضػػائي بػػدلا  مػػف النظػػاـ الرئاسػػي القػػائـ، الػػل  لػػـ يُحقػػؽ ال  ػػؿ

سػػػمطتي الاتمػػػاـ والجػػػزات الممنػػػوحتيف لمػػػرئيس اةدار . وبػػػللؾ يمكػػػف تػػػوفير أكبػػػر قػػػدر ممكػػػف مػػػف 
 الضمانات الشكمية لمموظؼ العاـ.

( مػف قػانوف انضػباط مػوظ ي الدولػة والقطػاع 12نو ي المشػرّع العراقػي بتعػديؿ نػص المػادة  -3
شػػكيؿ المجػػاف التحقيقيػػة المعػػدؿ بمػػا يضػػمف عػػدـ ق ػػر  ػػلاحية ت 1991( لسػػنة 11العػػاـ رقػػـ  

نمػػا شػػمولما أيضػػا  بػػرئيس الجمموريػػة ورئػػيس مجمػػس الػػوزرات،  عمػػى الػػوزير ورئػػيس الػػدائرة فقػػط، واص
 تحقيقا  للانسجاـ بيف سمطات المساتلة الانضباطية و لاحيات تشكيؿ المجاف التحقيقية.

 الهوامش

                                                 

 1991( لسنة 11والقطاع العاـ رقـ  / أولا ( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة 12( ينظر نص المادة  1 
 المعدؿ.

 .0201/ 1/0في  0217/ قضات موظ يف/ تمييز/ 1893قرار المحكمة اةدارية العميا رقـ  (0 
أشار الي  حسف  0213/ 6/0في  0210/ الميئة الانضباطية/ 81( قرار هيئة انضباط موظ ي الاقميـ   قرار 3 

ير الدعوز الادارية والرابطة الوظي ية، المركز العربي لمنشر والتوزي ، م ط ى حسيف: الحكـ الجزائي وأثرد في س
 .176، ص0218، 1ط
 .178( حسف م ط ى حسيف: الم در السابؽ، ص1 
، المركز العربي لمنشر -دراسة مقارنة -( د.أحمد طلاؿ عبد الحميد البدر : مبادئ التحقيؽ اةدار  وضمانات 5 

 .08، ص0202، 1م ر، ط -والتوزي ، القاهرة
دراسة مقارنة،  -( انت ار جع ر خضر: التنظيـ القانوني لاستجواب الموظؼ العاـ اماـ المجاف التحقيقية6 

 .77، ص0203كمية القانوف،  -أطروحة دكتوراد، جامعة ل  قار
ازف أشار الي  د.م 0216/ 03/6في  0211/ قضات موظ يف، تمييز/ 609قرار المحكمة الادارية العميا رقـ ( 7 

 .016-015، ص0202، 1ليمو راضي: النظاـ التأديبي، دار المسمة، لبناف، ط
( د. از  في ؿ: تشكيؿ المجاف التحقيقية، منشور عمى   حت  الشخ ية في ال يسبوؾ 8 

https://www.facebook.com/profile/100028331233169/search/?q=%D8%AA%D8%B4
%D9%83%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D

9%86&locale=ar_AR  0205/ 8/ 1تاريخ الزيارة. 
 .08 در السابؽ، ص( د.أحمد طلاؿ عبد الحميد البدر : الم9 
د.وليد خشاف ز ير د. نا ر كريمش خضر: التحقيؽ التأديبي م  الموظ يف وضمانات    دراسة مقارنة في   (12 

المعدؿ (، مجمة القانوف لمبحوث  1991لسنة  11ضوت احكاـ قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العاـ رقـ 
 .10، ص0229، 1القانونية، جامعة ل  قار، العدد

 .0218/ 08/0في  0218/ 08( قرار مجمس الدولة العراقي رقـ 11 
ي والقطاع العاـ ، دار الكتب والوثائؽ، ( د. عثماف سمماف  يلاف العبود: شرح أحكاـ قانوف انضباط موظ 10 

 .338، ص0210، 0بغداد، ط
نوف العراقي، مجمة دراسة في القا -د.خالد خضير دحاـ: الضمانات الشكمية لمموظؼ في التحقيؽ الادار  (13 

 .020، ص0215، 1كمية القانوف، العدد  -رسالة الحقوؽ، جامعة كربلات
دراسة مقارنة، مجمة  -( ممند اياد جع ر واحمد عمي حسيف: ضمانات الموظؼ العاـ خلاؿ التحقيؽ اةدار 11 

 .09ص، 0216، 09كمية القانوف، العدد  -الكوفة لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة الكوفة

https://www.facebook.com/profile/100028331233169/search/?q=%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86&locale=ar_AR
https://www.facebook.com/profile/100028331233169/search/?q=%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86&locale=ar_AR
https://www.facebook.com/profile/100028331233169/search/?q=%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86&locale=ar_AR
https://www.facebook.com/profile/100028331233169/search/?q=%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86&locale=ar_AR
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  .86( انت ار جع ر خضر: الم در السابؽ، ص15 
، مجمة العدالة ،  0229/ 5/ 13في  0229/ 1069قرار مجمس الانضباط العاـ في العراؽ سابقا، رقـ ( 16 

أشار الي  محمد حميد عمي الجوراني: التحقيؽ  1103، ص0212، 5، السنة 1وزارة العدؿ، بغداد، العدد 
دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير،  -الموظؼ العاـ في القانونيف العراقي والاردني الادار  كضمانة مف ضمانات

 .95، ص0215جامعة الشرؽ الاوسط، كمية الحقوؽ، 
، دار محمود، 0216لسنة  81( ع اـ ممد  محمد عابديف: الشرح والتعميؽ عمى قانوف الخدمة المدنية رقـ 17 

 .108، ص0218، 1القاهرة، ط
منشور في  13/7/0202في  0202/قضات موظ يف/تمييز/92الادارية العميا المرقـ  ( قرار المحكمة18 

 .0202مجموعة قرارات مجمس الدولة وفتاواد لعاـ 
 المعدؿ. 1991( لسنة 11( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العاـ رقـ  11( ينظر نص المادة  19 
العميا عندما منح لرئيس مجمس الوزرات  لاحية مساتلة موظ ي ( اف هلا القرار الت سير  لممحكمة الاتحادية 02 

الدولة دوف التقيد بموظ ي التشكيلات التابعة ل  مباشرة وأعطى ل  ايضا  تشكيؿ المجاف التحقيقية بحقمـ سبب فقط 
لقانوني مف قانوف الانضباط النافل ولـ يشر الى السند ا 11 لاحية المساتلة الانضباطية بالاستناد الى المادة 

/ 0/ 12في  0201/ اتحادية/ 067الل  يحؽ ل  تشكيؿ المجنة التحقيقية. ينظر في ت  يؿ هلا القرار رقـ 
. منشور عمى موق  المحكمة الاتحادية العميا عمى الرابط الاتي مف الانترنت 0205

rarid/267_fed_2024.pdfhttps://iraqfsc.iq/k  5/8/0205تاريخ الزيارة. 
 .12د.وليد خشاف ز ير د. نا ر كريمش خضر: الم در السابؽ، ص (01 
 .92( انت ار جع ر خضر: الم در السابؽ، ص00 
 .086الم در السابؽ، ص  ( د.مازف ليمو راضي:03 
 .311، ص0216، 1الحقوقية، طد.عمار عباس الحسيني: أ وؿ التحقيؽ الادار ، منشورات الحمبي  (01 
( طارؽ نقولا البمة: حياد عضو مجمس التأديب كأحد ضمانات التأديب في الوظي ة العامة، مجمة عموـ 05 

 .090، ص0219،  1الشريعة والقانوف ، الجامعة احردنية عمادة البحث العممي ، العدد 
دراسة مقارنة  -لقانونية والتطبيقات القضائية( د. بواد  م ط ى: إشكالية الحياد في التأديب بيف الن وص ا06 

،  0211، 01الجزائر، العدد  -بيف فرنسا والجزائر، مجمة الحكمة ، مؤسسة كنوز الحكمة لمنشر والتوزي 
 .768ص
( محمد حيدر عمي الغالبي: الحيادية بو  ما ضمانة لمموظؼ العاـ في مواجمة سمطة التأديب، رسالة 07 

 .09، ص0217ية، كمية القانوف، ماجستير، جامعة القادس
( د.عميات  از  موسى: اةشكالية القانونية في حياد السمطة الانضباطية، مجمة القادسية لمقانوف والعموـ 08 

 .168،  ص0201، 0السياسية، جامعة القادسية كمية القانوف، العدد 
 .091( طارؽ نقولا البمة: الم در السابؽ، ص09 
 .311م در السابؽ، صال: د.عمار عباس الحسيني (32 
ماجد حمد  الحمداني: الضمانات الشكمية ل حة فرض العقوبة التأديبية، مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ،  (31 

 .081، ص0202، 1العدد 
    ير منشور(. 0218/ 15/1في  0218/  816قرار محكمة قضات الموظ يف رقـ ( 30 
في  0218/ قضات موظ يف/تمييز/ 0271في الدعوز  0219/ 110( قرار المحكمة الادارية العميا رقـ 33 

 .088اشار إلي  د.مازف ليمو راضي: الم در السابؽ، ص 0219/ 11/0
  ير منشور. 0217/ 5/ 03في  0217/ 1221( قرار المحكمة اةدارية العميا رقـ 31 
عربي لمنشر والتوزي ، ( د.عدناف عاجؿ عبيد: ضمانات الموظؼ السابقة ل رض العقوبة التأديبية، المركز ال35 

 .030، ص0218، 1م ر، ط-القاهرة
 .33( د.أحمد طلاؿ عبد الحميد البدر : الم در السابؽ، ص36 

https://iraqfsc.iq/krarid/267_fed_2024.pdf
https://iraqfsc.iq/krarid/267_fed_2024.pdf
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 0210/ج/ 361في الدعوز رقـ  0217/ 11/5في  0217/ 858( حكـ محكمة قضات الموظ يف رقـ 37 
 .079د.مازف ليمو راضي: الم در السابؽ، صاشار الي  

 .0201/ 17/3في  0218/ قضات موظ يف/ تمييز/  103دارية العميا رقـ ( قرار المحكمة اة38 
 .0201/ 17/0في  0217/ قضات موظ يف/ تمييز/ 0210/ 0211قرار المحكمة اةدارية العميا رقـ  (39 
 .39( د.أحمد طلاؿ عبد الحميد البدر : الم در السابؽ، ص12 
 .18سابؽ، صد.وليد خشاف ز ير د. نا ر كريمش خضر: الم در ال (11 
 .030( د.عدناف عاجؿ عبيد: الم در السابؽ، ص10 
أشار الي  انت ار جع ر خضر:  0218/ 07/1في  3513( ينظر قرار محكمة قضات الموظ يف المرقـ 13 

 .00الم در السابؽ، ص
 .328-327د.عمار عباس الحسيني: الم در السابؽ، ص( 11 
 .11، ص1996القاهرة، -الادارية، دار النمضة العربية( د.محمد عبدالمطيؼ: تسبيب القرارات 15 
( مف قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العاـ رقـ 12ينظر الشؽ احخير مف ال قرة  ثانيا (  مف المادة  ( 16 

 المعدؿ. 1991لسنة  11
 ( مف ن س القانوف.12ينظر أيضا  الشؽ احخير مف ال قرة  ثانيا (  مف المادة  (  17 
 / ثانيا ( مف ن س القانوف17ينظر المادة  ( 18 
 ( مف ن س القانوف.12ينظر ال قرة  ثالثا ( مف المادة  ( 19 
 .0201/ 1/ 07في  0201/ قضات موظ يف/ تمييز/ 11( قرار المحكمة اةدارية العميا رقـ 52 
ية عمى الرابط الاتي مف سلاـ عبد الزهرة عبد الله ال تلاو : التحقيؽ الادار  وتوجي  العقوبات الانضباط(51 

 0205/ 7/5بتاريخ  /http://www.uobabylon.edu.iqالانترنت 
 الممغى. 1936لسنة  69قانوف انضباط موظ ي الدولة رقـ ( مف 00( ينظر نص المادة  50 
 .116د.عمار عباس الحسيني: الم در السابؽ، ص( 53 
/ 16/ ج/  132في الدعوز رقـ  0216/ 10/ 00في  0216/ 3012( قرار محكمة قضات الموظ يف رقـ 51 

 .091-093د.مازف ليمو راضي: الم در السابؽ، صاشار الي   0210
 الأأمصادر
 أولًا: الكتب

ي لمنشػر ، المركػز العربػ-دراسػة مقارنػة -د.أحمد طلاؿ عبػد الحميػد البػدر : مبػادئ التحقيػؽ اةدار  وضػمانات -1
 .0202، 1م ر، ط -والتوزي ، القاهرة

حسف م ط ى حسيف: الحكـ الجزائي وأثرد في سير الدعوز الاداريػة والرابطػة الوظي يػة، المركػز العربػي لمنشػر -2
 .0218، 1والتوزي ، ط

د.عػػدناف عاجػػػؿ عبيػػػد: ضػػػمانات الموظػػؼ السػػػابقة ل ػػػرض العقوبػػػة التأديبيػػة، المركػػػز العربػػػي لمنشػػػر والتوزيػػػ ، -3
 .0218، 1م ر، ط-القاهرة

، دار محمػػود، 0216لسػػنة  81ع ػػاـ ممػػد  محمػػد عابػػديف: الشػػرح والتعميػػؽ عمػػى قػػانوف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ -4
 .0218، 1القاهرة، ط

 .0216، 1د.عمار عباس الحسيني: أ وؿ التحقيؽ الادار ، منشورات الحمبي الحقوقية، ط-5
 .0202، 1ة، لبناف، طد.مازف ليمو راضي: النظاـ التأديبي، دار المسم-6
 .1996القاهرة، -د.محمد عبدالمطيؼ: تسبيب القرارات الادارية، دار النمضة العربية-7

 ثانيا: الرسائل والاطاريح الجامعية
دراسػػػة مقارنػػػة،  -انت ػػػار جع ػػػر خضػػػر: التنظػػػيـ القػػػانوني لاسػػػتجواب الموظػػػؼ العػػػاـ امػػػاـ المجػػػاف التحقيقيػػػة-1

 .0203كمية القانوف،  -أطروحة دكتوراد، جامعة ل  قار
محمػػػد حميػػػد عمػػػي الجػػػوراني: التحقيػػػؽ الادار  كضػػػمانة مػػػف ضػػػمانات الموظػػػؼ العػػػاـ فػػػي القػػػانونيف العراقػػػي -0

http://www.uobabylon.edu.iq/
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 .0215دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الاوسط، كمية الحقوؽ،  -والاردني
سػػػمطة التأديػػػب، رسػػػالة  محمػػػد حيػػػدر عمػػػي الغػػػالبي: الحياديػػػة بو ػػػ ما ضػػػمانة لمموظػػػؼ العػػػاـ فػػػي مواجمػػػة-3

 .0217ماجستير، جامعة القادسية، كمية القانوف، 
 ثالثاً: اابحاث

دراسػػة مقارنػػة  -د.بػػواد  م ػػط ى: إشػػكالية الحيػػاد فػػي التأديػػب بػػيف الن ػػوص القانونيػػة والتطبيقػػات القضػػائية-1
 .0211، 01عدد الجزائر، ال -بيف فرنسا والجزائر، مجمة الحكمة، مؤسسة كنوز الحكمة لمنشر والتوزي 

دراسػػة فػػي القػػانوف العراقػػي، مجمػػة  -د.خالػػد خضػػير دحػػاـ: الضػػمانات الشػػكمية لمموظػػؼ فػػي التحقيػػؽ الادار -0
 .0215، 1كمية القانوف، العدد  -رسالة الحقوؽ، جامعة كربلات
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 رابعاً: التشريعات
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