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Abstract 
       This research examines how the Iraqi Council of Ministers managed 

customs exemptions after 2003, within the context of the political and 

economic transformation that followed the change of regime in Iraq, and 

the resulting reshaping of the state's role in the customs sector. Therefore, 

the research stems from a central issue concerning the complex 

relationship between the state's sovereignty in imposing customs duties, 

as a manifestation of its fiscal authority, and the expansion of 

exemptions, which may limit the generality of the tax base and affect its 

regularity. The importance of this topic lies in clarifying the boundaries 

between a legitimate exemption, based on a clear constitutional or 

legislative basis and serving the public interest, and an illegitimate 

exemption, which may be issued by an executive administrative decision 

that exceeds its jurisdiction or violates the principle of legality. To 

address this issue, the research is divided into two sections: the first 

section deals with the conceptual and legislative framework of customs 
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tax exemptions, and the second section examines the powers of the 

Council of Ministers in managing customs tax exemptions. 

ُالممخ ص ُ
الكمركيااة بعااد عااا  يتَناااوة ىااذا الب ااث كَيفيااة إدارة مجمااس الااوزراء العراوااي ل سااتَثناءات           
، إي سياق التَ وة السياسي والاوتَصادي الاذي أعقاب تَيييار ن اا  ال كَا  إاي العاراق، وماا 0223

تَرتاَاب عميااو مااس إعااادة تَشااكَية دور الدولااة إااي المجاااة الكمركااي. لااذا ينطمااق الب ااث مااس إشااكَالية 
يااة بوصاافيا م ياارا  مااس تَتَم ااور  ااوة جدليااة الع وااة باايس ساايادة الدولااة إااي إاار  الضَااريبة الكمرك

م ااااىر السااامطة المالياااة، وبااايس التَوساااع إاااي مااانح الاساااتثناءات بماااا واااد ي اااد  ماااس عمومياااة القاعااادة 
الضَاريبية وياؤثر إااي انتَ امياا. وتَتَجماة أىميااة الموضاو  إااي بيااس ال ادَود الفاصاامة بايس الاسااتَثناء 

ة العاماة، وبايس الاساتَثناء المشرو ، القاام  عماة ساند دساتَوري أو تَشاريعي واضاح وم قاق لممصام 
غير المشرو  الذي ود يَصادر بقارار إداري تَنفياذي واد يتَجااوز  ادَود الا تَصااخ أو ي  اال  مَبادأ 
القانونية. ولمعالجة ىذه الإشكَالية، و سِّ  الب ث إلاة مب ثايس: ي اتَخ المب اث الاوة إاي  الاطاار 

ة، و ي ااااتَخ المب ااااث الثاااااني إااااي ب ااااث المفاااااىيمي والتَشااااريعي ل سااااتثناءات الضَااااريبية الكمركياااا
 ص  ياتَ مجمس الوزراء إي إدارة الاستثناءات الضَريبية الكمركية.

ُالمقدمة
إاااي رسااا  السياساااة الكمركياااة تَزامناااا ماااع  0223تَوساااع دور مجماااس الاااوزراء العراواااي بعاااد 

سااتثناءات التَ ااوة إااي ن ااا  ال كَاا  وإمساافة الدولااة، وىااو ممااا راإقااو  مااس تاَاد ة مباشاار إااي ماانح الا
الكمركياة، ممااا ادل ذلااعَ لسااعة الاساتثناءات وانتَقاليااا مااس نطاويااا التَشاريعي الاصاامي الااذي يفاار  
اس تَصدر بنخ وانوني صادر عس السمطة التَشريعية، الة وراراتَ وتَوصياتَ تَصدر عاس السامطة 

لتاَااي لا يجاااوز التَنفيذياااة بواساااطة مجماااس الاااوزراء، متَ مياااة باااذلعَ عاااس بعااا  ماااس ووتَياااا القانونياااة ا
المساس بيا الا بقانوس صادر عس سمطة تَشريعية الة تَشريع ثانوي ادنة مرتَبة صادر عس سمطة 

 تَنفيذية، مما ود يثير ذلعَ اشكَالياتَ دستَورية ووانونية متَعددة.
تَتَم اااور اىمياااة الب اااث إاااي تَ مياااة الاطااار القانونياااة التاَااي تَ كَااا  صااا  ياتَ اولًا:ُ هميوووةُالبحوووث:ُ

س الااوزراء العراوااي إااي تَن يمااو ومن ااو ل سااتثناءات الكمركيااة التاَاي ا ااذتَ بالاتَسااا  بعااد عااا  مجماا
ُُرغ  انيا  روج مقيد عس القاعدة العامة لا يتَ  الا لضرورة او مصم ة اولة بالرعايا. 0223

س تَنبثاق مشاكَمة الب ااث ماس ساعة الاساتثناءات الكمركياة الصاادرة ماس مجمااثانيًوا:ُمشوكَمةُالبحوث:ُ
( لسااانة 03الاااوزراء العراواااي رغااا  وجاااود اسااااس واااانوني لياااا متَمثاااة بقاااانوس الكماااارع العراواااي روااا   

، والنصاوخ القانونياة الكمركياة الااواردة 0262( لسانة 00و واانوس التَعرإاة الكمركياة روا    6981
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اساااااءة إااااي القااااوانيس المكَممااااة، ممااااا وااااد يشااااكَة ذلااااعَ تَجاااااوز لممبااااادئ القانونيااااة العامااااة، وامكَانيااااة 
ُُُُُاستَ داميا وإقا  لمبرراتَ غير موضوعية.

تَفتَر  الدراسة اس سعة الاستثناءات الكمركية الصادرة عس مجماس الاوزراء ثالثاً:ُفرضيةُالبحث:ُ
العراوي بناء  عمة تَفوي  تَشريعي، ود تَؤدي الة تَجاوز مَبدأ المَشروعية وتَوسع ص  ية السمطة 

ُُالتَشريعية . التَنفيذية عمة  ساب السمطة
سااانعتَمد إااي ىاااذه الدراسااة الماانيا التَ ميماااي القااانوني  ماااس  اا ة تَ مياااة رابعوواً:ُمنيجيوووةُالبحووث:ُ

النصوخ القانونية التاَي كَيفاتَ تَن اي  الاساتثناءات الكمركياة ماس وباة مجماس الاوزراء، إضا   عاس 
ُتَورية لمضريبة الكمركية.المنيا النقدي إي تَقيي  مدل تَناسب ىذه الاستثناءات مع الشرعية الدس

للإ اطة بمفيو  الب ث ود تَ  تَقسيمو عمة  مب ثيس، يفرد المب ث الاوة خامسًا:ُهيكَميةُالبحث:ُ
بالاطاار المفااىيمي والتَشاريعي ل ساتثناءات الكمركياة ووجاب تَقسايمو عماة مطمبايس ي ااتَخ الاوة 

التَشاااريعي لتَن اااي  الاساااتثناءات بمفياااو  الاساااتثناءات الكمركياااة، وي اااتَخ الثااااني بب اااث الاسااااس 
الكمركية، اما المب ث الثاني  صخ لص  ياتَ مجمس الوزراء إاي إدارة الاساتثناءات الضَاريبية 
الكمركية ووس  عمة مطمبيس، ا تَخ المطماب الاوة  بب اث الاطاار القاانوني لصا  ياتَ مجماس 

مدل شرعية الاستثناءات الكمركية  الوزراء إي تَن ي  الاستثناءات الكمركية، وا تَخ الثاني بب ث
 الصادر عس مجمس الوزراء.

ُالمبحثُالاول
ُالإطارُالمفاهيميُوالتَشريعيُللاستثناءاتُالكمركية

تَنباااع أىمي اااة  الضااارامب الكمركياااة ماااس الزامياااة سااارياس ا كَامياااا وجبرياااة جبايتَياااا، ن ااارا  لارتَباطيااااا 
لتَجااارة الدوليااة والساايادة الضَااريبية لمدولااة، والتاَاي بأىاادا  جباميااة و ماميااة وتَن يميااة، تَقااو  عمييااا ا

يفتَر  اس تَطبق ىذه الا كَا  عند ويا  كَة واوعة منشامة لمضاريبة، كَ الاة عباور البضاامع والسامع 
ذا ماا تَناوصاتَ ىاذه الاىمياة إينالاعَ مصام ة اولاة بالرعاياا  اا، وا  عبر  دَود الدولاة د اولا  او  روج 

س الانخ القاانوني ماس  ا ة ماا يعار  باا الاساتَثناء الكمركاي، والاذي وضرورة وصول تَوجب تَسكَي
ساااندرس مفيوماااو واساساااو القاااانوني وإاااق مطمبااايس ي اااتَخ الاوة بمفياااو  الاساااتثناءات الكمركياااة، 

ُوي تَخ الثاني بب ث الاساس التَشريعي لتَن ي  الاستثناءات الكمركية، كَالاتَي:  
ُالمطمبُالاول

ُالكمركيةُمفيو ُالاستثناءاتُ
 سنب ث إي ىذا الفر  التَعري  بالاستثناءات الكمركية وتَكَييفيا القانوني وإق الاتَي: 
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ُالفرعُالاول
ُالتَعري ُبالاستثناءاتُالكمركية

يمكَس تَعري  الاستثناءات الكمركية بانو  الة  اروج مساألة َكَسامعةَ  او واوعاة معيناة عاس  كَا  
ما يماانح لفمااة او  الااة  اصااة مبااررا  بضاارورة او مصاام ة تَقتَضااي القاعاادة الكمركيااة العامااة ، عنااد

. ويطااابق ىااذا التَعرياا  عمااة الاسااتَثناء إااي الاانخ القااانوني كَونااو ي عااد مااس الادواتَ الفنيااة (6 ذلااعَ 
، (0 والاساليب الميوية التَي يمجئ إلييا  المشر  عند الضرورة لتَ صايخ الا كَاا  القانونياة العاماة

باعتَباره جزء  لا يتَجزأ مس تَمعَ الا كَا  و لا يستَقة بنفسو مس  يث المف  او المعنة بة يرتَبط بيا 
ارتَباط ااا مباشاار ا ممااا يوجااب ذلااعَ دراسااتَو إااي ضااوء القاعاادة التاَاي ياارد اسااتَثناء إييااا مااس  اا ة ذكَاار 

وس اوَل ..( او العبااراتَ الدالاة عمياو  الاستَثناء صرا ة او استَ دا  ادواتَو المتَمثمة ب  إلا ، غَيْرٌ ،
 كَا  عمة     ذلعَ( او  لا تَسري الا كَا  ( وغيرىا مما يتَماشة مع سياق النخ القانوني. 

ووإااق ذلااعَ يمكَااس تَعريفيااا بان يااا  ااروجٌ ماان   وم اادَود عااس القاعاادة العامااة التاَاي تَفاار  الضاارامب 
وجاب نصاوخ وانونياة صاري ة أو بنااء  عماة تَ وياة الكمركية عمة السمع والبضامع، ويتَ  ذلاعَ بم

تَشريعي لمسمطة تَنفيذية  مجمس الوزراء(، مس  ا ة مانح اساتَثناءاتَ كَمياة أو جزمياة لفمااتَ معيناة 
 أو إي  الاتَ  اصة بيية تَ قيق مصم ة اولة بالرعاية. 

باطاو ب قاوق مالياة ويؤ ذ عمة ىذا النو  مس الاستَثناء ماس  ياث الاصاة ان سااره بالمشار  ، لارتَ 
، الا اس الضرورة التَشريعية إي بع  ال الاتَ (3 سيادية لا يجوز المساس بيا الا بموجب القانوس

تَفو  السمطة التَنفيذية امر تَن ي  الضرامب الكمركية والاساتَثناء منياا مثااة ذلاعَ الاساتَثناء الاوارد 
بقاارار مااس الااوزير ماادل شااموة الاعفاااء  /ثاني ااا( التاَاي نصااتَ عمااة   ثانيااا: ي اادد661إااي المااادة  

المنصاااوخ عمياااو إاااي الفقااارة  اولا( ماااس ىاااذه الماااادة والاساااتثناءات مناااو والشاااروط الواجاااب تَوإرىاااا 
ا م ااددا  (1 لمن ااو( ا ومنضاابط ا،  س  تَفااوي  الااوزير جاااء صااري   ، إنجااد ىنااا اس الاسااتَثناء صااري  

التَقديرية التَي يمارسيا الوزير عند تَقدير منح ومنضبطا ،  س نطاوو مقيد ب دَود الم ممة والسمطة 
الاستثناءات لكَة  الة. عمما  اس إكَرة التَفوي  با صة تَعد استَثناء مس القاعدة الدساتَورية العاماة 

 لا يجوز التَوسع إيو.
لة وشاس ىذا الاستَثناء انو م دد ا بالنخ وصادر ا وإق وانوس الكمارع القدي ، الذي اتَس  بفمسفة دو 

اا ماا يؤ اذ  منضبطة وواض ة ون ا  وانوني يقيد السمطة التَنفيذية ويمناع التَوساع إاي التَفاوي ، أم 
بااو إااي الووااتَ الااراىس ىااو  تَوسااع  الساامطة التَنفيذيااة إااي ماانح الاسااتثناءات الكمركيااة اسااتَناد ا إلااة 
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ة ذلاعَ الاساتَثناء مشاروع ا الص  ياتَ المفو ضة الييا، رغ  أس الروابة القانونية السابقة كَاناتَ تَجعا
 إي  دَوده. 
ُالفرعُالثاني

ُالتَكَيي ُالقانونيُللاستَثناءُالكمركي
، والااذي يتَجسااد إااي اس لا تَ اارج القواعااد (1 يكَي اا  بانااو  ااروج ماان   عااس مَباادأ العموميااة الضَااريبية

عماة الجمياع القانونية الضَريبة عس ال صامخ العامة لمقواعد القانونية مس  يث سارياس أ كَامياا 
، الا إي  الة اس ىذا الاستَثناء مساتَندا  الاة ناخ (6 دوس استَثناء، ولا سيما منيا  اصية العمومية

 وانوني صريح او تَفوي  تَشريعي مستَيدإا  تَ قيق غاية مشروعة وإق  دَود وا كَا  الاستَثناء.
إالاسااتَثناء المشاارو  ىااو الااذي يكَياا  وإااق  اادَود المبااادئ القانونيااة العامااة التاَاي تَراعااي اعتَباااراتَ 
العدالة الضَريبية والمساواة وعد  التَمييز بيس المكَمفيس، لاس الاستَثناء لا ي تَصور وجوده با   ادَود 

ر  روجو عس القاعادة، وال ادَود بادورىا لا تَكَتَساب معن اىاا القاانوني إلا إاي ساياق وجاود تَقيده وتَبر 
لااو إلااة واعاادة عامااة. وىااذا مااا اكَااد عميااو الدسااتَور العراوااي إذ  اسااتَثناء مباارر ي ااراد ضاابطو ومنااع تَ و 
وضااع ويااد ا دسااتَوري ا عمااة الاسااتثناءات الضَااريبية  الكمركيااة، ب يااث لا تَماانح إلا ل اارو   اصااة 

 اوياوس متَسااووس اماا  القاانوس دوس تَميياز ..(( التاَي نصاتَ  العر 61مبررة وذلعَ مس   ة المادة  

، والتَي نممس منيا باناو أي اساتَثناء ي مانح دوس مبارر واانوني واضاح، واد ياؤدي إلاة تَميياز بايس (7 
 إماتَ متَشابية إي ذاتَ المركَز القانوني ومس ث  ي عد غير مشرو .

ُالمطمبُالثانيُ
ُُالاساسُالتَشريعيُلتَنظي ُالاستثناءاتُالكمركية

يقو  تَن ي  الاستَثناء الكمركي عماة اساس تَشاريعية واضا ة تَنبثاق ماس المَشاروعية الضَاريبية التاَي 
ناااخ عميياااا الدساااتَور والقاااوانيس الكمركياااة إضااا   عاااس النصاااوخ القانونياااة الكمركياااة إاااي القاااوانيس 

 المكَممة لمتَشريع الكمركي وإق الاتَي:  
ُالفرعُالاول

ُالكمركيُالاساسُالدستَوريُللاستَثناء
يجاب اس تَنبااع مشااروعيو وشاارعيو الاساتثناءات الكمركيااة مااس َوانونيااة الضَاريبة َ التاَاي نااخ عمييااا 

( إيااو باعتَبارىااا ال جاار الاساااس إااي 08، وذلااعَ مااس  اا ة المااادة  0221الدسااتَور العراوااي لساانة 
: لا تَفاار  الضاارامب و  الرسااو ، ولا تَعاادة، التَن ااي  المااالي لمدولااة العراويااة، والتاَاي نصااتَ عمااة  اولا 

ولا تَجبااة، ولا يعفااة منيااا، الا بقااانوس. ثاني ااا : يعفااة اصاا اب الااد وة المن فضااة مااس الضاارامب، 
إنستَشا  ماس الانخ ُ،(8 بما يكَفة عد  المساس بال د الادنة ال ز  لممعيشة، وين   ذلعَ بقاانوس(
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ا  عماااة الاصاااة العاااا  و صوصاااية الماااذكَور التاَااي وردتَ باااو عباااارة   الا بقاااانوس(، اساااتَثناء  صاااري  
لممسااامة ذاتَ الجنبااة الماليااة َ كَالضاارامب الكمركيااة َ  التاَاي يجااب اس تَكَااوس الاسااتثناءات عمييااا 
مفروضااة مااس  اا ة اطااار وااانوني صااريح وواضااح، إيااذا الاانخ يتَضاامس إااي ثناياىااا عاادة مبااادئ 

طة التَنفيذية ومَبدأ القانونية ومس ثمة ومنيا مَبدأ المَشروعية ومَبدأ العدالة والمساواة ومَبدأ تَقيد السم
ُُنصة الة اس الاستَثناء الضَريبي الكمركي مقيد بدستَورية مصدره اولا .

ُالفرعُالثاني
ُالاساسُالقانونيُللاستَثناءُالكمركي

اس الاساس القانوني ل ستَثناء الكمركي الصادر عس مجمس الاوزراء يجاب اس يتَواإاق ماع َوانونياة 
تاَاااي تَفااااو  مجمااااس الااااوزراء صاااا  ية اصاااادار اسااااتَثناءاتَ كمركيااااة ب اااادَود القااااانوس الضَااااريبة َ ال

، 0262( لسانة 00( ماس واانوس التَعرإاة الكمركياة روا   0والضرورة، وىذا ما اكَدتَ عميو  الماادة  
: لمجمااس الااوزراء بناااء عمااة طمااب مااس وزياار الماليااة الاتَ ااادي تَعاادية الرساا   إذ نصااتَ عمااة  اولا 

نصااوخ عميااو إااي جاادوة تَعريفااة الرسااو  الكمركيااة والرزنامااة الزراعيااة المم ااق بيااذا الكمركااي الم
القااااانوس إااااي الا ااااواة الطارمااااة لضاااارورة اوتَصااااادية ونقديااااة تَسااااتَدعي اتَ اااااذ اجااااراءاتَ ال مايااااة او 

، إااانممس ماااس ىاااذا الااانخ نقااا   جزمي اااا ماااس صااا  ياتَ السااامطة التَشاااريعية الاااة (9 المعامماااة بالمثاااة(
نفيذية بواسطة التَفوي ، شرط اس يكَوس ذلعَ  ضمس  دَود الا واة الطارمة والضارورة، السمطة التَ 

لاس ما يَصدر عس رمايس مجماس الاوزراء ماس اساتَثناءاتَ ضَاريبية كمركياة لا ي عاد  تَشاريع ا مساتَق  ، 
لقواعاد بة ي صن   ضمس الاستثناءات المستَندة إلة تَفوي  تَشاريعي  م ادَود، ي ضاع لمَبادأ تاَدر ج ا

 القانونية، وي فس ر تَفسير ا ضيق ا لا تَوس عي ا، وذلعَ تَجن ب ا لم الفة وانونية الضَريبة  .
كَما ي    اس المشر  ود عبر عس ىذه الص  ية إي بع  القوانيس غير الكمركية الصاادرة بعاد 

 ،(66 نوس الاساتَثمار، وواا(62 0226( لسنة 9، كَقانوس استَيراد وبيع المنتَجاتَ النفطية رو   0223
وغيرىا مس القوانيس ذاتَ الصبية المالية الب تَة كَقوانيس الموازنة مما يثير ذلعَ تَدا ة إاي القاوانيس 

وم الفااا   لمااا نااخ عميااو الدسااتَور الااذي جعااة عناصاار وانونيااة الضَااريبة والاسااتَثناء منيااا  الكمركيااة
اااا أد ل ذلاااعَ الاااة ساااعة الاساااتثناءات الكمركياااة الصاااادرة عاااس السااامطة  م صاااورة باااو دوس غياااره. مم 

،الا اس ىااذه الساعة وااد تَكَاوس باابع  الا ياااس غيار مبااررة بصااورة (60 التَنفيذياة رغاا  وجاود التَفااوي 
 عية مما تَمس جوىر مَبدأ المَشروعية مس  يث التَد ة إي عمة السمطة التَشريعية.واو

ساواء مالياة  وعمة مستَول  صر نطاق الاساتثناءات التَشاريعية الاواردة إاي القاوانيس غيار الكمركياة
، 0206( لساانة 06( مااس وااانوس تَمويااة العجااز المااالي رواا   62او غياار ماليااة إقااد عممااتَ المااادة  

التَي بدورىا تَعد م اولة اص ح تَشريعي ب صوخ ال د مس الاساتثناءات المبعثارة، إنصاتَ عماة 
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ؤسساااااااتَ  الياااااااء جميااااااع الاعفاااااااءاتَ والاسااااااتثناءات الكمركيااااااة والضَااااااريبية الممنو ااااااة لماااااادوة والم
.وما يؤ ذ عمة ىذا الانخ الماذكَور اناو يتَعاار  ماع كَثيار ماس النصاوخ القانونياة (63 ال كَومية(

، (61 التَي اكَدتَ عمة منح الاساتثناءات الكمركياة، إضا   عاس كَوناو لا ي عادَ معالجاة تَشاريعية إعالاة
يااة الااواردة إااي  يااث لاا  يصااة الااة مسااتَول الاصاا ح الفعمااي الشااامة لم ااد مااس الاسااتثناءات الكمرك

القوانيس غير الكمركية ،  س الاص ح التَشاريعي الفعماي ينطماق ماس ساعي السامطة التَشاريعية الاة 
 .0223اصدار وانوس كَمارعَ جديد يواكَب التَييراتَ وسعة الاستثناءات الصادرة بعد 

ولا يكَاااوس باااذلعَ اس الاساااتَثناء الكمركاااي ىاااو  اااروجٌ مااان   عاااس القاعااادة العاماااة لفاَاار  الضَاااريبة، 
مشاااروع ا إلا بااانخ واااانوني صاااريح أو تَفاااوي  م ااادد يراعاااي الاساااس القانونياااة لفااار  الضَاااريبة، 

( ماااس وااااانوس 0، ووانوني اااا عماااة المااااادة  0221( ماااس دسااااتَور 08ويرتَكَاااز دساااتَوري ا عمااااة الماااادة  
لياتَ إاااي مااانح الاساااتثناءات الكمركياااة أثاااار إشاااكَا 0223التَعرإاااة الكمركياااة، غيااار أس التَوساااع بعاااد 

 تَتَعمق ب دَود المَشروعية وتَوازس الا تَصاخ بيس السمطتَيس. 
ُالمبحثُالثاني

ُصلاحياتَُمجمسُالوزراءُفيُإدارةُالاستثناءاتُالكمركية
إس  مجماااس الاااوزراء صااا  ية مااانح الاساااتثناءات الكمركياااة لكَاااس ب ااادَود ماااا يجيااازه الدساااتَور وواااانوس 

انيس المكَمماااة، والا عااادتَ غيااار  اضاااعة  سااااس واااانوني الكماااارع وواااانوس التَعرإاااة الكمركياااة والقاااو 
تَشريعي، وعميو سيتَ  ب ث مدل وانونية ىذه الاستثناءات مس   ة الاطار القانوني لعمة مجمس 
الااوزراء، وماادل ضاابطيا بالمَشااروعية الضَااريبية مااس  اا ة تَقسااي  المب ااث عمااة مطمباايس ي ااتَخ 

اتَ مجماااااس الاااااوزراء إاااااي تَن اااااي  الاساااااتثناءات المطماااااب الاوة بب اااااث الاطاااااار القاااااانوني لصااااا  ي
الكمركياااة، وي اااتَخ المطماااب الثااااني بب اااث مااادل مَشاااروعية الاساااتثناءات الكمركياااة الصاااادر عاااس 

ُمجمس الوزراء، وإق الاتَي: 
ُالمطمبُالاول

ُالاطارُالقانونيُلصلاحياتَُمجمسُالوزراءُفيُتَنظي ُ
ُالاستثناءاتُالكمركية

تَنفيذيااة العميااا إااي الدولااة المسااؤوة عااس إدارة شااؤونيا العامااة وتَوجيااو ي عااد مجمااس الااوزراء الجيااة ال
سياستَيا مس   ة مجموعة مس الص  ياتَ التَي انيطاتَ باو دساتَوري ا وتَشاريعي ا، والتاَي يعماة بياا 

ذياة ، باعتَباره مركَز السمطة التَنفي(61 وإق آلياتَ تَن يمية معينة تَربطو با جيزة التَنفيذية التَابعة لو
، (66 إاي الن ااا  البرلماااني العراواي، والااذي يقااع عماة عاتَقااو صاا  ية إعاداد السياسااة الماليااة لمدولااة

 .(67 كَونيا جزء مس السياسة العامة بما إي ذلعَ تَن ي  السياسية الكمركية
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كَمااااا اسااااي  اتَسااااا  صاااا  ياتَ مجمااااس الااااوزراء بالاشااااتَراعَ مااااع جياااااتَ تَنفيذيااااة ا اااارل تَابعااااو لااااو، 
متَمثمة بالييمة العامة لمكَمارعَ الجية التَنفيذية الفنية وزارة المالية ، و (68 كَالمجمس الوزاري ل وتَصاد

المسااااؤولة عااااس تَطبيااااق الاسااااتَثناء الضَااااريبي الكمركااااي لمااااا ليااااا مااااس معرإااااة بااااالإيراداتَ الضَااااريبية 
تَجمة ذلعَ إي اصدار اوامر ، إي تَوسيع نطاق الاستثناءات، وي(69 الكمركية وكَيفية الاستَثناء منيا

ووراراتَ ادارية متَعددة صور الاساتثناءات إيياا كَالتَأجياة او الاعفااء او تَعادية الضارامب الكمركياة 
وغيرىااا مااس الاسااتثناءات التَنفيذيااة المسااوغة بعاادة مباارراتَ اوتَصااادية او اجتَماعيااة او سياسااية او 

د  الا ااا ة با ىااادا  الجوىرياااة لفااار  ثقاإياااة، وتاَااؤطر ىاااذا التَوساااع ب ااارخ ال كَوماااة عماااة عااا
 الضَريبة الكمركية المتَمثمة بأىدا  مالية و  مامية وتَن يمية تَ قيق ا لممصم ة العامة .

و إااي ىااذا السااياق يمكَااس تَبرياار مَشااروعية مجمااس الااوزراء إااي تَن ااي  الاسااتثناءات الكمركيااة بعااد 
( مااس وااانوس التَعرإااة الكمركيااة، 0والمااادة  بانااو يسااتَند إلااة الصاا  ياتَ الدسااتَورية العامااة  0223

والتاَاي تَعااد اسااتَثناء  تَشااريعي ا منضااابط ا مااس  يااث الشااكَة ومرن ااا ماااس  يااث المضااموس، إيااي تَمااانح 
الساامطة التَنفيذيااة صاا  ية التَعاادية عمااة الضاارامب المقااررة بقااانوس، اسااتَناد ا إلااة  اار  اسااتَثنامي 

ية(، ويفعة الاستَثناء بشروط ىي: مبادرة وزارياة م اددة م دد، وىو  الضرورة الاوتَصادية أو النقد
 وزير المالياة( وصادور وارار ماس مجماس الاوزراء وياا   الاة طارماة تَساتَدعي التاَد ة، مماا واد يثيار 
جاادلا  إااي بعاا  ا  ياااس  ااوة ماادل مَشااروعية ىااذه الاسااتثناءات ومطابقتَيااا لمشاارعية الضَاااريبية 

 الاستثناءات بالنخ القانوني.الدستَورية التَي يفتَر  أس تَضبط 
ُالمطمبُالثاني

ُمدىُمَشروعيةُالاستثناءاتُالكمركيةُالصادرُعنُمجمسُالوزراء
يجاااب اس تَنبثاااق مَشاااروعية ىاااذه الاساااتثناءات ماااس مااادل الضااارورة وال اجاااة الواوعياااة التاَااي تَتَطماااب 
وجودىااا إعاا  ، مااس  اا ة وياميااا عمااة مباارراتَ مشااروعة سااواء كَانااتَ اوتَصااادية او اجتَماعيااة او 
ة ثقاإيااة او غيرىااا تَمن يااا شاارعية ومَشااروعية الوجااود، وتَسااود  روجيااا المقيااد عااس القاعاادة العاماا

ذ ماااا جاااادتَ عماااا ذكَااار إقااادتَ شااارعية  بضاااوابط تَراعاااي بموجبياااا الشااارعية الضَاااريبية الدساااتَورية، وا 
ومَشااروعية وجااوده واصااب تَ إداة تَمييزيااة تَتَناااو  مااع اساساايا وتَكَييفيااا القااانوني، المااذاس يقوماااس 

 لة الضَريبية.  عمة اسس دستَورية تَوجب ا تَرا  مَبدأ المَشروعية ومَبدأ المساواة ومَبدأ العدا
ومس الم    عمة مدل التَزا  ىذه الاستثناءات الصادرة عس مجمس الوزراء نجد انياا تَتاَراوح بايس 
الضرورة والعد  مما ود يولد ذلعَ  استَثناءاتَ مشروعة تَقو  عماة اساس وانونياة ساميمة ونابعاة ماس 

رورة والمصااام ة التاَااي ضااارورة ومصااام ة مجدياااة، وا ااارل اساااتَثناءاتَ غيااار مشاااروعة لانعااادا  الضااا
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تَوجااااب الا ااااذ بالاسااااتَثناء ممااااا يجعااااة ذلااااعَ الاسااااتَثناء اداة تَمييزيااااة وااااد تَقااااو  العدالااااة الضَااااريبية 
 ولتَوضيح ذلعَ اكَثر سيكَوس وإق الاتَي : 

 
ُالفرعُالاول

ُالاستَثناءُالكمركيُالمشروع
ضا   عاس التَزاماو ب ادَود وىو الذي ينبثق مس الضرورة والمبرر الفعماي الاذي يساتَدعي الا اذ باو، إ

الشرعية الضَريبية التَي اوجدتَو،  مثاة ذلعَ ورار مجمس الوزراء القام  عمة  الة ضارورية والمارو  
، والمتَعمااق بتَساايية مارور البضااامع والمااواد المتَعاواد عمييااا لتَنفيااذ مشاااريع (02 0263( لسانة 003 

منياااا تَعمياااق شااارط إجاااازة الاساااتَيراد، و الدولاااة العاماااة والاااذي ناااخ عماااة عااادة اساااتَثناءاتَ صاااري ة 
يو  مس اد الياا، و اساتَثناء  92السماح بإد اة البضامع دوس شيادة منشأ إورية ولكَس   ة مدة 

 مس استَيفاء ا ماناتَ الضَريبية لكَس ويدىا بعبارة صري ة وىي   الا بعد جمب تَأييد ضَريبي(. 
عَ لمتَ في  مس بع  الإجراءاتَ الضَريبية والكمركياة ىكَذا استَثناءاتَ نابعة مس ضرورة ميمة وذل

التاَاي تَعااد  شاارط ا لااد وة البضااامع، ولا يضاار بيااد  الجبايااة الااذي تَقااو  عميااو الضاارامب الكمركيااة، 
رىااا ل اايس الاسااتَيفاء الكَامااة لا ق ااا، إضاا   عااس ذلااعَ جاااء مقيااد   نااو لا ي عفااي مااس الضَااريبة بااة ي ؤ  

( يااو ، و الاازا  الجياااتَ المعنيااة بجمااب تَأييااد ضَااريبي 92دد وىااي  ب اادَود وضااوابط مااس  اا ة الماا
 رسمي مس الييمة العامة لمضرامب يثبتَ تَما  التَسوية. 

ووااد تَقااو  ىااذه الاسااتثناءات عمااة مصاام ة اوتَصااادية ، كَمااا ىااي ال اااة إااي واارار مجمااس الااوزراء   
. والذي ورد (06 او البيمية او التَنموية( والقام  عمة جذب السمع ذاتَ الفامدة الاوتَصادية 66المرو  

الاسااتَثناء بااو بواسااطة الاانخ صااريح عمااة تَصاافير الضَااريبة الكمركيااة مااس المركَباااتَ ذاتَ الطاوااة 
الكَيرباميااة إضاا   عااس اعفاءىااا مااس  اجااور المو اااتَ المروريااة، او وااد تَقااو  ىااذه الاسااتثناءات عمااة 

، 0200( لساانة 611رار مجمااس الااوزراء رواا   تَ قيااق مصاام ة اجتَماعيااة ، كَمااا ىااو ال اااة إااي واا
والاااذي يتَضااامس تَمدياااد العماااة باااالإجراءاتَ الاساااتَثنامية ال اصاااة بالاساااتَيراد ليااار  مواجياااة غااا ء 

، ويكَااوس (00 ا سااعار وتَساايية د ااوة الساامع والبضااامع المسااتَوردة لتَمبيااة  اجااة السااوق والمااواطنيس
السامع إاي الساوق ماس  ا ة اساتَثناء اساتَيرادي  ذلعَ عبر معالجة غ ء ا سعار وضاماس انسايابية

مشااارو ، يجماااع بااايس تَ قياااق العدالاااة الاجتَماعياااة واساااتَقرار الاوتَصااااد الاااوطني، مماااا يجساااد التاَاازا  
الساااامطة التَنفيذيااااة ب اااادَود الاسااااتَثناء المباااارر وانون ااااا والم ققااااة ليقاااايس التَشااااريع الضَااااريبي الكمركااااي 

 وعدالتَو.
ُالفرعُالثاني
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 الكمركيُغيرُالمشروعُالاستَثناء
وىاااو الاساااتَثناء القاااام  عماااة اساااس تَمييزياااة او غيااار ضااارورية مماااا يفقاااد الاساااتَثناء ماااس ا كَاماااو او 

استَثناء إماة و يفياة معيناة ماس ُ دَوده التَي يوجد بوجودىا، مثاة ذلعَ وراراتَ مجمس الوزراء بشأس
،الااذي ساامح لممااو فيس المكَمفاايس بميااا  (03 (01323ال ضااو  لمضااريبة الكمركيااة، كَقااراره الماارو   

رسمية  ارج العاراق باساتَيراد عجماة وا ادة دوس ال ضاو  لمضاريبة الكمركياة، رغا  اناو  ادد بشارط 
( سااانواتَ ماااس ال دماااة، الا اس سااابب الاساااتَثناء غيااار مبناااي عماااة  اجاااة او ضااارورة او 1اكَمالاااو  

موضعو الص يح وماس ثا  اصابح إداة مصم ة عامة ، مما يعني ذلعَ عد  استَ دا  الاستَثناء إي 
تَمييزية بيس إماتَ المو فيس مس نا ياة ، وماس نا ياة ا ارل بايس الماو فيس والييار ماو فيس ، مماا 
تَفساااح البااااب لوجاااود اساااتَثناءاتَ غيااار مشاااروعة ا ااارل ،كَماااا ذاتَ القااارار اكَاااد عماااة تَصااافير مبمااا  

ء اجرامااي غياار م ادد بسااق  زمنااي او الضَاريبة الكمركيااة عنااد اد ااة عج تَياا  الش صااية كَاساتَثنا
ُشروط صارمة.

نجاد ممااا ذكَاار اس صا  ية مجمااس الااوزراء العراواي إااي ماانح الاساتثناءات الكمركيااة ىااي صاا  ية 
تَنفيذية مقيدة بإطار دستَوري وتَشريعي، وليساتَ سامطة مطمقاة، وتَتَووا  مَشاروعية الاساتَثناء عماة 

زاماو بمَبادأ وانونياة الضَاريبة والعدالاة والمسااواة، واس ويا  ضرورة أو مصام ة عاماة  قيقياة، ماع التَ 
أي ان ر  عس ىذه ال دَود يفقد الاستَثناء ماس صافتَو القانونياة وي ولاو إلاة اساتَثناء تَمييازي يماس 

 جوىر الن ا  الضَريبي الكمركي.
ُالخاتَمة

بعاااد ب اااث الموضاااو  بجوانباااو المتَعاااددة تاَاا  التَوصاااة لعااادة اساااتَنتَاجاتَ ومقتَر ااااتَ تَتَمثاااة اىمياااا   
 بالاتَي:

ُاولًاُ:ُالاستَنتاَجاتَُ:ُ
الصااادرة عااس مجمااس الااوزراء يجااب اس تَقااو  عمااة اسااس  اس مَشااروعية الاسااتثناءات الكمركيااة -6

مَباادأ القانونيااة ، التاَاي تَنبثااق مااس مبااادئ الدسااتَور العامااة المتَمثمااة بالعدالااة الضَااريبية والمساااواة باايس 
 المكَمفيس، والا ع د تَ غير مشروعة واممة عمة اسس تَمييزية.

( 0مااة التَفااوي  الااوارد بالمااادة  اس صاا  ية مجمااس الااوزراء بماانح ىااذه الاسااتثناءات يسااتَند ع -0
مااس وااانوس التَعرإااة الكمركيااة والااذي يفاار  وجااود الضاارورة والمباارر ال قيقااي الااذي يباايح لمجمااس 
الوزراء التَد ة إي تَن ي  الضرامب الكمركية، والا عد استَثناء غير مشرو ، وىاذا ماا ن   او إاي 

رر  قيقاي مماا يعكَاس ذلاعَ ساعة إاي بع  وراراتَ مجمس الوزراء اليير واممة عمة ضارورة او مبا
الاستثناءات الكمركية والتَد ة المفرط إي تَن يميا، وجعة الاساتَثناء اداة تَمييزياة اكَثار مماا كَونياا 
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اداة إنياااة تاَاارتَبط بالمروناااة القانونياااة التاَااي تَجياااز ال اااروج ماااس  كَااا  القاعااادة العاماااة لوجاااود ضااارورة 
 ومصم ة اولة .  

   
ُ:ُثانيًا:ُالمقتَرحاتَُ

( ماااس واااانوس التَعرإاااة الكمركياااة، واس 0نيياااب بالمشااار  العراواااي عماااة اس يعااادة ناااخ الماااادة   -6
ي صاار نطاااق ىااذه الاسااتثناءات الااواردة مااس مجمااس الااوزراء إااي  ااالاتَ معينااة واردة عمااة ساابية 
ال صر،  تَة لا يؤ ذ بيذا التَفوي  عمة سبية السعة والقياس، مع ا ضا  الاساتثناءات لرواباة 

ة ومااس ثاا  برلمانيااة، تَقااي  ماادل انسااجاميا مااع المَشااروعية الضَااريبية ووجااود المباارر ال قيقااي إدارياا
 لقياميا. 

نقتَرح تَشاريع واانوس كَماارعَ عراواي جدياد يعاالا ىاذه ال االاتَ و يكَاوس ممماا  بياا ومتَواإاق ماع   -0
، إيااذا مااس  0223والتَييااراتَ التاَاي راإقااتَ الضَااريبة الكمركيااة بعااد  0221الدسااتَور ال ااالي لساانة 

شانو اس ي د مس تَد ة مجمس الوزراء إي الشؤوس الكمركية  وا تَكَاميا بالدرجة الاولة لنصوخ 
 وانوس الكمارع إقط، ومس ث  ي د مس تَعدد الاستثناءات الواردة إي القوانيس غير الكمركية . 

ُاليوامش
                                                 

د. عااادة شاامراس الشاامري و  . عمااي شاامراس الشاامري، إمساافة الاسااتَثناء إااي القااانوس الماادني َدراسااة مقارنااةَ ،   (6 
 .602، خ0268، العراق ، 3، العدد 62مجمة رسالة ال قوق، كَمية القانوس، جامعة كَرب ء، السنة 

وياأتَي التَ صايخ بعادة طارق  ،يراد بالتَ صيخ صر  العا  عس عموماو، وارادة بعا  ماا يشاممو ماس الاإاراد (0 
إاي الاانخ القاانوني العااا  ومنياا التَ صاايخ المتَصااة كَالاساتَثناء والشاارط والصافة، أي مااس ضامس الاانخ القااانوني 
العاااا  ودا ماااو، والتَ صااايخ المنفصاااة ىناااا ي صاااخ الااانخ العاااا  بااانخ ا ااار منفصاااة عناااو. لممزياااد ين ااار: د. 

تَنباط الا كَااا  إااي ضااوء الفقااو الاساا مي َدراسااة تَ ميميااة مصااطفة ابااراىي  الزلمااي، دلالاتَ النصااوخ وطاارق اساا
. ؛ د. عصاامتَ عبااد المجيااد بكَاار، اصااوة تَفسااير 666، خ 6983 -6980وتَطبيقيااةَ، مطبعااة اسااعد، بيااداد ، 

 .16، خ0221، العراق  – ، دار صباح صادق جعفر، بيداد6القانوس، ط
، المنشااور إااي 3266الووااامع العراويااة، العاادد عاادة، جرياادة الم 6981( لساانة 03وااانوس الكَمااارعَ العراوااي رواا   ( 3 

 .6981/ ايموة/67تَاريخ 
  المعدة. 6981( لسنة 03وانوس الكَمارعَ العراوي رو    (1 
مَبدأ العمومية ىو مَبدأ دستَوري يرتَبط ارتَباط وثياق بسايادة القاانوس الاذي اكَاد عمياو الدساتَور العراواي إاي الماادة ُ(5 
ُالناإذ .  0221( إذ نصتَ   السيادة لمقانوس ،..( لممزيد ين ر: الدستَور العراوي لسنة 1 
إاااي انفااااذ القاااوانيس المالياااة، مكَتَباااة القاااانوس المقاااارس ،  د. أ ماااد  مااا   سااايس الاااد ية ، الممارسااااتَ العدالاتَياااة (6 

 . 61، خ0200العراق، 
ُالناإذ. 0221( مس الدستَور العراوي لسنة 61المادة   (7 
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 الناإذ.  0221( مس الدستَور العراوي لسنة 08المادة   (8 
، المنشور إاي 1672العراوية ، رو  العدد الووامع جريدة ، 6ج، 0262( لسنة 00التَعرإة الكَمركَية رو   وانوس  (9 

 .6/60/0262تَاريخ 
الثانياة  تَعفااة المشااتَقاتَ النفطياة المسااتَوردة المنصااوخ عميياا إااي ىااذا القاانوس مااس الرسااو   إذ جااء إااي مادتاَاو (62 

وضااريبة اعمااار العااراق لماادة ساانتَيس مااس تاَااريخ نفاااذ ىااذا القااانوس ولمجمااس الااوزراء اعااادة الن اار بالإعفاااء  الكَمركَيااة
، جريااادة 0226( لساانة 9وااانوس اسااتَيراد وبيااع المنتَجااااتَ النفطيااة رواا   لممزيااد ين ااار:  تَبعااا لم اارو  الاوتَصااادية(

 .67/6/0227، المنشورة إي تَاريخ 1236الووامع العراوية، العدد
/ ثالثاا ( والتاَاي بموجبيااا من اتَ ىيمااة الاساتَثمار صاا  ية تَمديااد مادة الإعفاااء ماس الضَااريبة مااس 61إاي المااادة   (66 

المعااادة، جريااادة  0226( لسااانة 63لممزياااد ين اار: واااانوس الاساااتَثمار رواا     عشاار سااانواتَ الاااة  مسااة عشااار سااانة.
 .0266/كَانوس الثاني/1إي تَاريخ  ة، المنشور 17، السنة 1393الووامع العراوية، العدد 

الاذي  الناإاذ 6981لسانة  03وىذا التَفوي  مس طبيعة عمة الكَمارعَ و مصادره واانوس الكَماارعَ العراواي روا   (60 
إااو  الساامطة التَنفيذيااة عاادة صاا  ياتَ اسااتَثنامية نابعااة مااس ضاارورة عمميااة وواوعيااة ، وياارد ىااذا التَفااوي  بصااي  

اوتَراح مس الوزير( او   تَ ادد بقارار ماس الاوزير(   تَ ادد ادارة الكَماارعَ ( او  ي ادد المادير  متَعددة مثة  بناء عمة
العااا ( او   الشااروط التاَاي تَ ااددىا ادارة الكَمااارعَ( او  لمماادير العااا  عنااد الضاارورة( او  لمااوزير اس ي ااوة الماادير 

تَعكَااس ىااذه العباااراتَ عااس نمااط  يااث ر العااا ( . العااا ( او  بتاَار يخ مااس الاادامرة الكَمركَيااة( او  بقاارار مااس الماادي
تَشاريعي واضااح يساامح لمسامطة التَنفيذيااة بتَطبيااق أو تَقيياد ا  كَااا  القانونيااة ا صامية ضاامس أطاار القاانوس، وىااو مااا 

ا متاَاة مااا التاَاز  بال اادَود الواجااب تَوإرىااا بااي.  ( و672( و  9لممزيااد ين اار: مااادة   يشااكَة اسااتَثناء  تَنفيااذي ا مشااروع 
( لسنة 03( مس وانوس الكَمارعَ العراوي رو   637( و  667(  و 066( و  036( و  670( و  11( و  666 

  المعدة.  6981
، المنشاورة إاي 1616، جريادة الوواامع العراوياة، روا  العادد 0206( لسانة 06وانوس تَموية العجز المالي رو    (63 

 . 1/7/0206تَاريخ 
وواانوس  0226لسانة 63َ تَتَعار  مع إقراتَ القوانيس الناإذة مثة  وانوس الاستَثمار روا   62 يث اس َالمادة  (61 

لسانة  60ووانوس المن ماتَ ال كَومية روا   6998لسنة  02الاستَثمار الصناعي لمقطاعيس ال اخ والم تَمط رو  
وييس الاجانب المتَعاوديس إي عقود جولاتَ التاَرا يخ ماس و وانوس اعفاء الشركَاتَ الاجنبية والمقاوليس الثان 0262

، إضاا  عااس 0263لساانة 38ووااانوس رعايااة ذوي الاعاوااة والا تَياجاااتَ ال اصااة رواا   0267لساانة 16الرسااو  رواا  
دة التَزاماتَناااا مااااع من ماااة التَجااااارة العالمياااة والسااااوق العربياااة المشااااتَركَة والاتَفاويااااتَ التَجاريااااة الثنامياااة مااااع دوة عدياااا

 6981لسانة  03واتَفاوياتَ دولية ا رل(َ. كَما تَتَعار  مع َالاعفاءاتَ الكَمركَياة وإاق ا كَاا  واانوس الكَماارعَ روا  
والاعفاءاتَ الا رل ال اصة بشطب الديوس المتَرتَبة عس تَأجياة الرساو  الكَمركَياة وبااوي القاراراتَ الا ارل المتَعمقاة 

 انيس الوزاراتَ الا رلَ.بالاستَثناءاتَ والاعفاءاتَ ضمس وو 
 مزة  سيس الدراجي، الروابة المالية الاتَ ادية عمة  اعماة الم اإ اتَ غير المنتَ مة إي اومي  َالعراق  نور (61  

اَ، اطرو ة دكَتَوراه ، جامعة النيريس، كَمية ال قوق، العراق،   .610، خ0261انموذج 
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نصااتَ  رماايس مجمااس الااوزراء ىااو المسااؤوة التَنفيااذي المباشاار  0221( مااس الدسااتَور العراوااي لساانة 78ماادة   (66 

عااس السياسااة العامااة لمدولااة، والقامااد العااا  لمقااواتَ المساام ة، يقااو  بااإدارة مجمااس الااوزراء، ويتاَاراس اجتَماعاتاَاو، ولااو 
 ال ق بإوالة الوزراء، بمواإقة مجمس النواب(

عمااة  يمااارس المجمااس   0269( لساانة 0( مااس الن ااا  الاادا مي لمجمااس الااوزراء رواا   0المااادة    يااث نصااتَ  (67 
 ، وتَنفياذىا لمدولاة العاماة السياساة اولا : تَ طايط -عم   بأ كَا  الدستَور والقوانيس الناإاذة بموجباو الميمااتَ ايتَياة :

 رساا : ثانيااا   . المسااتَقمة والييماااتَ  بااوزارة المرتَبطااة غياار والجياااتَ  الااوزاراتَ  عمااة ومراوبااة تَنفيااذىا، عمااة والإشاارا 
/ اذار / 01، المنشور إي تَاريخ  1133والاوتَصادية والمالية (، جريدة الووامع العراوية ، العدد  ال ارجية السياسة
 مركَية.عمة رس  السياسة المالية والكَ  0221/ ثالث ا( مس الدستَور العراوي لسنة 662؛ كَما نصتَ المادة  0269

 يتاَاولة. أ: عمااة  ثانيااا   0269( لساانة 0( مااس الن ااا  الاادا مي لمجمااس الااوزراء رواا   02 يااث نصااتَ المااادة   (68 
 المالياااة،  وزراء ماااس ويتَكَاااوس والمالياااة الاوتَصاااادية الطبيعاااة ذاتَ  الموضاااوعاتَ  دراساااة ل وتَصااااد الاااوزاري المجماااس
 الشااؤوس لجنااة لمجمااس ويكَااوس( التَ طاايط ، والمعااادس الصااناعة ، التَجااارة ، الزراعااة ، الاجتَماعيااة والشااؤوس العمااة

 مناسبا (. يراه مس إضاإة ولمرميس 6991 لسنة( 81  رو  القرار تَطبيق  غرا  الاوتَصادية
 -0.... ، -6/ب( التاَاي نصااتَ  التَقساايماتَ المرتَبطااة بااالوزارة والممولااة مركَزي ااا وىااي 0لممزيااد ين اار: المااادة   (69 

، 0811، جرياادة الووااامع العراويااة، العاادد 6986( لساانة 90وااانوس وزارة الماليااة رواا   الييمااة العامااة لمكَمااارعَ( مااس 
 .6986/ 60/8المنشور إي تَاريخ 

 ، ورار غير منشور. 0263/ 3/6المؤرخ إي  0263( لسنة 003ورار مجمس الوزراء رو    (02 
 ، ورار غير منشور. 0200/ 0/3المؤرخ إي  0200( لسنة 66ورار مجمس الوزراء رو    (06 
 ، ورار غير منشور.0200/ 8/6، المؤرخ إي  0200( لسنة 611ورار مجمس الوزراء رو    (00 
 ، ورار غير منشور. 0201/ 08/1المؤرخ إي  0201( لسنة 01323ورار مجمس الوزراء رو    (03 

ُقائمةُالمصادر
ُاولًا:ُالقوانينُوماُبحكَميا:

ُالقوانين:ُ-ُ 
 الناإذ.  0221الدستَور العراوي لسنة -6
لمنشااورة إااي ، ا3266الووااامع العراويااة، العاادد المعاادة، جرياادة  6981( لساانة 03وااانوس الكمااارع العراوااي رواا   -0

 .6981/ ايموة/67تَاريخ 
، المنشورة إي 1236، جريدة الووامع العراوية، العدد0226( لسنة 9وانوس استَيراد وبيع المنتَجاتَ النفطية رو   -3

 .67/6/0227تَاريخ 
، المنشاورة 17، السانة 1393المعادة، جريادة الوواامع العراوياة، العادد  0226( لسانة 63وانوس الاستَثمار رو   -1

 .0266/كَانوس الثاني/1إي تَاريخ 
، المنشاورة إاي تاَاريخ 1672، الووامع العراوية ، رو  العدد 6ج ،0262( لسنة 00التَعرإة الكمركية رو   وانوس -1
6/60/0262. 
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، المنشاورة إاي  1133جريادة الوواامع العراوياة ، العادد ،  0269( لسانة 0الن ا  الدا مي لمجمس الوزراء رو   -6
 .0269اذار / / 01تَاريخ 

، المنشاورة إااي 1616، جريادة الووااامع العراوياة، روا  العاادد 0206( لساانة 06واانوس تَموياة العجااز الماالي روا   -7
 .1/7/0206تَاريخ 

ُقراراتَُمجمسُالوزراءُالعراقي:ُ-بُ
 ، ورار غير منشور.0263/ 3/6المؤرخ إي  0263( لسنة 003ورار مجمس الوزراء رو   -6
 ، ورار غير منشور. 0200/ 0/3المؤرخ إي  0200( لسنة 66 ورار مجمس الوزراء رو  -0
 ، ورار غير منشور.0200/ 8/6، المؤرخ إي  0200( لسنة 611ورار مجمس الوزراء رو   -3
ُ، ورار غير منشور.0201/ 08/1المؤرخ إي  0201( لسنة 01323ورار مجمس الوزراء رو   -1

ُثانيًا:ُالكَتَبُالقانونيةُ:
د ية، الممارسااااتَ العدالاتَياااة إاااي انفااااذ القاااوانيس المالياااة، مكَتَباااة القاااانوس المقاااارس ، د. أ ماااد  مااا   سااايس الااا -1

 .0200العراق، 
 .0221، دار صباح صادق جعفر، العراق ، 6د. عصمتَ عبد المجيد بكَر، اصوة تَفسير القانوس، ط-2
قااو الاساا مي َدراسااة د. مصااطفة ابااراىي  الزلمااي، دلالاتَ النصااوخ وطاارق اسااتَنباط الا كَااا  إااي ضااوء الف -3

 .6983 -6980تَ ميمية وتَطبيقيةَ، مطبعة اسعد، العراق ، 
 ثالثاً:ُالرسائلُوالاطاريفُالجامعية:ُ

د. عااادة شاامراس الشاامري و  . عمااي شاامراس الشاامري، إمساافة الاسااتَثناء إااي القااانوس الماادني َدراسااة مقارنااةَ ،   -1
 .0268، العراق ، 3، العدد 62السنة  مجمة رسالة ال قوق، كَمية القانوس، جامعة كَرب ء،

 مزة  سيس الدراجي، الروابة المالية الاتَ ادية عماة  اعمااة الم اإ ااتَ غيار المنتَ ماة إاي اوماي  َالعاراق  نور-2
اَ، اطرو ة دكَتَوراه ، جامعة النيريس، كَمية ال قوق، العراق،   .0261انموذج 

List of Sources 

First: Laws and Related Matters: 

A- Laws: 

1- The Iraqi Constitution of 2005, currently in force. 

2- The Iraqi Customs Law No. (23) of 1984, as amended, Iraqi Gazette, Issue No. 

3011, published on September 17, 1984. 

3- The Law on Importing and Selling Petroleum Products No. (9) of 2006, Iraqi 

Gazette, Issue No. 4031, published on January 17, 2007. 

4- The Investment Law No. (13) of 2006, as amended, Iraqi Gazette, Issue No. 4393, 

Year 57, published on January 4, 2016. 

5- Customs Tariff Law No. (22) of 2010, Part 1, Iraqi Gazette, Issue No. 4170, 

published on 6/12/2010. 

6- Internal Regulations of the Council of Ministers No. (2) of 2019, Iraqi Gazette, 

Issue No. 4533, published on 25/March/2019. 

7- Law on Financing the Fiscal Deficit No. (26) of 2021, Iraqi Gazette, Issue No. 

4641, published on 5/7/2021. 

B- Decisions of the Iraqi Council of Ministers: 

1- Council of Ministers Decision No. (223) of 2013, dated 3/6/2013, unpublished. 



 

 4364 

L  ُ2003ُبعدَُُةُ الكمركيُ ُالاستَثناءاتُ ُالعراقيُفيُإدارةُ ُالوزراءُ ُمجمسُ ُدور)J  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :7 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

2- Council of Ministers Decision No. (66) of 2022, dated 2/3/2022, unpublished. 3- 

Cabinet Resolution No. (155) of 2022, dated 8/6/2022, unpublished. 

3-Cabinet Resolution No. (24303) of 2024, dated 28/4/2024, unpublished. 

Second: Legal Books: 

1- Dr. Ahmed Khalaf Hussein Al-Dakhil, Justice Practices in the Enforcement of 

Financial Laws, Library of Comparative Law, Iraq, 2022. 

2- Dr. Ismat Abdul-Majid Bakr, Principles of Legal Interpretation, 1st ed., Dar Sabah 

Sadiq Jaafar, Iraq, 2004. 

3- Dr. Mustafa Ibrahim Al-Zalmi, The Meanings of Texts and Methods of Deriving 

Rulings in Light of Islamic Jurisprudence: An Analytical and Applied Study, Asaad 

Press, Iraq, 1982-1983. 

Third: University Theses and Dissertations: 

1- Dr. Adel Shamran Al-Shammari and M. Ali Shamran Al-Shammari, "The 

Philosophy of Exception in Civil Law: A Comparative Study," *Risalat Al-Huquq* 

Journal, College of Law, University of Karbala, Year 10, Issue 3, Iraq, 2018. 

2- Noor Hamza Hussein Al-Daraji, "Federal Financial Oversight of the Actions of 

Non-Regular Governorates in the Region: Iraq as a Model," PhD Dissertation, Al-

Nahrain University, College of Law, Iraq, 2015. 

 


