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Abstract 

This research examines the independence of the Iraqi Bar 

Association and the methods of supervision exercised over its activities, 

as one of the significant legal issues related to the status of professional 

associations within the Iraqi legal system. The Iraqi Bar Association 

performs a dual role that combines the protection of its members’ 

interests with the promotion of justice and the rule of law. The study 

addresses the following research question: Does the Iraqi Bar Association 

enjoy genuine independence in managing its professional, financial, and 

administrative affairs, or does its subjection to legal and judicial oversight 

limit such independence? 

The research is based on the hypothesis that the Iraqi Bar 

Association enjoys relative legal and professional independence; 
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however, this independence is not absolute. Rather, it is subject to legal 

and judicial supervision aimed at ensuring legality and preventing 

arbitrariness or abuse of professional authority. The study adopts the 

analytical method through examining the legal provisions governing the 

Association, particularly the Iraqi Advocacy Law No. (173) of 1965, as 

amended, in addition to analyzing its legal nature and its regulatory, 

disciplinary, and supervisory powers. 

The study concludes that the Iraqi Bar Association is a professional 

body of a special legal nature. It is neither a purely private association nor 

a governmental institution subordinate to the executive authority. Instead, 

it constitutes an independent professional public utility possessing legal 

personality as well as administrative and financial autonomy, while 

exercising certain public authority powers within the limits prescribed by 

law. The study further finds that judicial review of the Association’s 

decisions does not undermine its independence; rather, it serves as a 

safeguard for the proper exercise of its powers, the protection of lawyers’ 

rights, and the reinforcement of the principle of legality. 

 الممخص: 
يتنػػػاوؿ ىػػػذا البحػػػث موضػػػوع اسػػػتقلالية أعمػػػاؿ نقابػػػة المحػػػاميف العػػػراقييف وطػػػرؽ الرقابػػػة 
علييا، بوصفو مف الموضوعات القانونيػة الميمػة التػي تتصػؿ بم انػة النقابػات المينيػة فػي النظػاـ 

يوراً مزيومػػػاً يممػػػح بػػػيف حمايػػػة مصػػػال  القػػػانوني العراقػػػي، ولا سػػػيما نقابػػػة المحػػػاميف التػػػي تػػػؤيي 
أعضائيا والمساىمة في تحقيؽ العيالة وسياية القانوف. وتتمثؿ إش الية البحث فػي السػؤاؿ ايتػي: 
ىؿ تتمتح نقابة المحاميف العراقييف باستقلاؿ حقيقي في إيارة شؤونيا المينية والمالية والإيارية، أـ 

 ة يحي مف ىذا الاستقلاؿ؟أف خضوعيا للرقابة القانونية والقضائي
وينطلػػؽ البحػػث مػػف فرضػػية مفايىػػا أف نقابػػة المحػػاميف العػػراقييف تتمتػػح باسػػتقلاؿ قػػانوني 
وميني نسبي، إلا أف ىػذا الاسػتقلاؿ لػيس مطلقػاً، بػؿ يخضػح لرقابػة قانونيػة وقضػائية تيػيؼ إلػ  

اعتمي البحث عل   ضماف المشروعية ومنح التعسؼ والانحراؼ في استعماؿ السلطة النقابية. وقي
المػػنيا التحليلػػي مػػف خػػلاؿ يراسػػة النصػػوص القانونيػػة المنظمػػة للنقابػػة، ولا سػػيما قػػانوف المحامػػاة 

المعػػػيؿ، فضػػػلًا عػػػف تحليػػػؿ طبيعتيػػػا القانونيػػػة واختصاصػػػاتيا  6743( لسػػػنة 651العراقػػػي رقػػػـ  
 التنظيمية والتأييبية والرقابية.

لعراقييف تعي مف الييئات المينية ذات الطبيعة وقي توصؿ البحث إل  أف نقابة المحاميف ا
القانونية الخاصة، فيي ليست ممعية خاصة خالصة ولا يائرة ح ومية تابعة للسلطة التنفيذية، بؿ 
ىػػي مرفػػؽ عػػاـ مينػػي مسػػتقؿ يتمتػػح بالشخصػػية المعنويػػة والاسػػتقلاؿ الإياري والمػػالي، ويمػػارس 
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.  ما خلص البحث إل  أف الرقابة القضائية عل  بعض امتيازات السلطة العامة في حيوي القانوف
نمػػػا تشػػػ ؿ ضػػػمانة لحسػػػف اسػػػتعماؿ سػػػلطاتيا  قػػػرارات النقابػػػة لا تمثػػػؿ انتقاصػػػاً مػػػف اسػػػتقلاليا، واس

 وحماية حقوؽ المحاميف وترسيخ مبيأ المشروعية.
 المقدمة

مػف يور  تحتؿ نقابة المحاميف العراقييف م انة ميمة في النظاـ القػانوني العراقػي، لمػا ليػا
في تنظيـ مينة المحاماة وحماية  رامتيا واليفاع عػف حقػوؽ أعضػائيا، فضػلًا عػف مسػاىمتيا فػي 
تحقيػػؽ العيالػػة وترسػػيخ سػػياية القػػانوف. ولا تةعػػي النقابػػة تنظيمػػاً مينيػػاً عاييػػاً، بػػؿ ىيئػػة ذات طبيعػػة 

ة بعػػػػػض قانونيػػػػة خاصػػػػػة تممػػػػح بػػػػػيف الاسػػػػػتقلاؿ المينػػػػي والإياري والمػػػػػالي مػػػػػف ميػػػػة، وممارسػػػػػ
 الاختصاصات ذات الطابح العاـ مف مية أخرى.

وتتمثػػؿ إشػػ الية البحػػث فػػي السػػؤاؿ ايتػػي: ىػػؿ تتمتػػح نقابػػة المحػػاميف العػػراقييف باسػػتقلاؿ 
حقيقي في إيارة شؤونيا المينية والمالية والإيارية، أـ أف خضوعيا للرقابة القانونية والقضائية يحي 

فرضػية مفايىػا أف النقابػة تتمتػح باسػتقلاؿ قػانوني ومينػي  مف ىذا الاستقلاؿ؟ وينطلؽ البحػث مػف
نسػػػبي، إلا أف ىػػػذا الاسػػػتقلاؿ لػػػيس مطلقػػػاً، بػػػؿ يمػػػارس فػػػي إطػػػار القػػػانوف وتحػػػت رقابػػػة قضػػػائية 

 تضمف احتراـ مبيأ المشروعية.
وييػػيؼ البحػػث إلػػ  بيػػاف الطبيعػػة القانونيػػة لنقابػػة المحػػاميف العػػراقييف، وتحليػػؿ مظػػػاىر 

ييػػي صػػور الرقابػػة القانونيػػة والقضػػائية علػػ  أعماليػػا، مػػح توضػػي  أف التػػوازف بػػيف اسػػتقلاليا، وتح
الاسػػتقلاؿ والرقابػػة يمثػػؿ الضػػمانة احساسػػية لحمايػػة مينػػة المحامػػاة ومنػػح التعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ 
السػػلطة النقابيػػة. وقػػي اعتمػػي البحػػث علػػ  المػػنيا التحليلػػي للنصػػوص القانونيػػة، ولا سػػيما قػػانوف 

المعيؿ، مح الاستعانة بػالمنيا الوصػفي والمقػارف عنػي  6743( لسنة 651راقي رقـ  المحاماة الع
 الحامة.

  ولًا: بيان المسيلة
تتمثؿ مسألة البحث في الإش الية القانونيػة المتعلقػة بتحييػي مػيى اسػتقلاؿ أعمػاؿ نقابػة المحػاميف 

إياري ومالي وميني، وتةيار مف العراقييف وحيوي الرقابة المفروضة علييا. فالنقابة تتمتح باستقلاؿ 
قبػػػؿ ىيئػػػات منتخبػػػة مػػػف المحػػػاميف، احمػػػر الػػػذي يمنحيػػػا طابعػػػاً ييمقراطيػػػاً ومينيػػػاً مسػػػتقلًا. وفػػػي 
المقابؿ، تمارس النقابة اختصاصات ذات طبيعة عامة، مثؿ تنظيـ مياوؿ المحاميف، ومن  إمازة 

سػػلوؾ المينػػي، وىػػي اختصاصػػات ممارسػػة المينػػة، وفػػرض المػػزادات التأييبيػػة، وحمايػػة قواعػػي ال
 تمعؿ قراراتيا قريبة مف القرارات الإيارية الخاضعة للرقابة القضائية.
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ومػػف ىنػػا تظيػػر الإشػػ الية احساسػػية فػػي السػػؤاؿ ايتػػي:  يػػؼ يم ػػف التوفيػػؽ بػػيف اسػػتقلاؿ نقابػػة 
نيػة والقضػػائية المحػاميف العػراقييف بوصػػفيا تنظيمػاً مينيػػاً حػراً، وبػيف خضػػوع أعماليػا للرقابػػة القانو 

بوصفيا مية تمارس امتيازات السلطة العامة؟ ويتفرع عف ىذه المسألة عيي مف التساؤلات، منيا: 
مػػػا الطبيعػػػة القانونيػػػة لنقابػػػة المحػػػاميف العػػػراقييف؟ وىػػػؿ تعػػػي مػػػف أشػػػخاص القػػػانوف العػػػاـ أـ مػػػف 

اري والمالي والميني؟ التنظيمات المينية المستقلة ذات الطبيعة الخاصة؟ وما حيوي استقلاليا الإي
وما المية المختصة بالرقابة عل  قراراتيا؟ وىؿ تمثػؿ الرقابػة القضػائية قيػياً علػ  اسػتقلاؿ النقابػة 

 أـ ضمانة لحسف أيائيا؟
 ثانياً: ضرورة البحث

تنبح ضرورة البحث مف احىمية العملية والقانونية التي تحتليا نقابة المحاميف في النظاـ القضائي 
نما ىي مينة تشارؾ القضاد في تحقيؽ العيالة، والميني  العراقي. فالمحاماة ليست مينة عايية، واس

وتؤيي يوراً أساسياً في اليفاع عف الحقوؽ والحريػات. وبػذلؾ فػاف اسػتقلاؿ النقابػة التػي تػنظـ ىػذه 
المينة لا يمثؿ مصلحة مينية خاصػة بالمحػاميف فحسػب، بػؿ يمثػؿ مصػلحة عامػة تتصػؿ بحسػف 

 الة وحماية يولة القانوف.سير العي
 ما تزياي ضرورة البحث بسبب الطبيعة المر بة لنقابة المحاميف، إذ تممح بيف الاسػتقلاؿ المينػي 
وممارسة بعض مظاىر السلطة العامة. وىذا الوضح يفرض الحامة إل  يراسة يقيقة تبيّف الحيوي 

حػػػوؿ الرقابػػػة إلػػػ  تػػػيخؿ يضػػػعؼ الفاصػػػلة بػػػيف الاسػػػتقلاؿ المشػػػروع والرقابػػػة الوامبػػػة، حتػػػ  لا تت
النقابة، ولا يتحوؿ الاستقلاؿ إل  سلطة مطلقػة بعيػية عػف مبػيأ المشػروعية. لػذلؾ فػاف البحػث فػي 
ىػذا الموضػػوع يسػػيـ فػػي توضػػي  الإطػػار القػػانوني الػػذي يح ػػـ عمػػؿ النقابػػة، وي شػػؼ مػػيى  فايػػة 

 بة العايلة.النصوص القانونية الحالية في حماية استقلاليا وضماف خضوعيا للرقا
 ثالثاً:  هدا  البحث

ييػػيؼ ىػػذا البحػػث إلػػ  بيػػاف المر ػػز القػػانوني لنقابػػة المحػػاميف العػػراقييف وتحليػػؿ طبيعػػة اسػػتقلاليا 
فػػي ضػػػود قػػانوف المحامػػػاة العراقػػي والقواعػػػي العامػػة فػػػي القػػانوف الإياري.  مػػػا ييػػيؼ إلػػػ  تحييػػػي 

، أو اسػػػتقلاليا المػػػالي، أو اختصاصػػػيا مظػػػاىر اسػػػتقلاؿ النقابػػػة، سػػػواد مػػػف حيػػػث إيارتيػػػا الذاتيػػػة
بتنظيـ المينة وتأييب أعضػائيا، فضػلًا عػف بيػاف احسػاس القػانوني الػذي تسػتني إليػو فػي ممارسػة 

 ىذه الصلاحيات.
وييػػيؼ البحػػث  ػػذلؾ إلػػ  يراسػػة صػػور الرقابػػة التػػي تخضػػح ليػػا أعمػػاؿ النقابػػة، ولا سػػيما الرقابػػة 

أييبيػػػة، وبيػػػاف أثػػػر ىػػػذه الرقابػػػة فػػػي حمايػػػة حقػػػوؽ المحػػػاميف القضػػػائية علػػػ  قراراتيػػػا الإياريػػػة والت
وضػػماف احتػػػراـ مبػػػيأ المشػػػروعية.  مػػػا يسػػػع  البحػػػث إلػػػ  إبػػػراز التػػػوازف المطلػػػوب بػػػيف اسػػػتقلاؿ 
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النقابة وخضوعيا للرقابػة، وصػولًا إلػ  تقػييـ نتػائا وتوصػيات يم ػف أف تسػيـ فػي تطػوير التنظػيـ 
 اية مينة المحاماة وسياية القانوف.القانوني للنقابة وتعزيز يورىا في حم

 رابعاً: منهجية البحث
يعتمػػػي ىػػػذا البحػػػث علػػػ  المػػػنيا التحليلػػػي مػػػف خػػػلاؿ تحليػػػؿ النصػػػوص القانونيػػػة المنظمػػػة لنقابػػػة 

المعػػػػيؿ، فضػػػػلًا عػػػػف  6743( لسػػػػنة 651المحػػػػاميف العػػػػراقييف، ولا سػػػػيما قػػػػانوف المحامػػػػاة رقػػػػـ  
النقابػػات والاتحػػايات المينيػػة.  مػػا يعتمػػي البحػػث  النصػػوص اليسػػتورية ذات الصػػلة بحريػػة تأسػػيس

عل  تحليؿ المبايئ العامة في القانوف الإياري المتعلقػة بأشػخاص القػانوف العػاـ، والمرافػؽ العامػة 
 المينية، والقرارات الإيارية، والرقابة القضائية.

ا ومظػػاىر  مػػا يسػػتعيف البحػػث بػػالمنيا الوصػػفي فػػي بيػػاف طبيعػػة نقابػػة المحػػاميف واختصاصػػاتي
استقلاليا، مح توظيؼ المنيا المقارف عني الحامة للإشػارة إلػ  الاتماىػات الفقييػة والقضػائية فػي 
احنظمة القانونية المقارنة، ولا سيما في ما يتعلػؽ بت ييػؼ النقابػات المينيػة والرقابػة علػ  قراراتيػا. 

التطبيؽ العملػي، بمػا يسػاعي وبذلؾ تممح منيمية البحث بيف التأصيؿ النظري والتحليؿ القانوني و 
علػػػ  تقػػػييـ تصػػػور مت امػػػؿ لموضػػػوع اسػػػتقلالية أعمػػػاؿ نقابػػػة المحػػػاميف العػػػراقييف وطػػػرؽ الرقابػػػة 

 علييا.
 تمهيد : 

إف إشػ الية تحييػػي المر ػػز القػػانوني لنقابػػة المحػػاميف تنبػػح مػػف طبيعتيػػا المزيومػػة التػػي أشػػرنا إلييػػا 
انوف الخػػاص وليسػػت يائػػرة ح وميػػة تخضػػح سػػابقاً فيػػي ليسػػت ممػػري ممعيػػة خاصػػة تخضػػح للقػػ

للقانوف الإياري البحػت، ىػي  يػاف ىمػيف يقػح فػي منطقػة وسػط  يممػح بػيف خصػائص المؤسسػة 
العامة التي تييؼ إل  تحقيؽ نفح عاـ وبيف المنظمة المستقلة التي تيار ييمقراطياً وتمثؿ مصال  

 يفيػة ت ييفيػا قانونيػاً، وعليػو  فئة مينيػة محػيية، وىػذا مػا معليػا موضػح مػيؿ فقيػي مسػتمر حػوؿ
 فاف ىذا المبحث سي رس لفؾ ىذا الاشتباؾ القانوني وتحليؿ المر ز القانوني للنقابة

 وسينقسـ ىذا البحث إل  مبحثيف  رئيسييف: 
ي المػيؿ فػ سػنووص حيػث العػراقييف المحاميف لنقابة القانونية الطبيعة سنتناوؿ احوؿ المبحث في

صػػػنيفيا ونسػػػتعرض الحمػػػا التػػػي يسػػػوقيا  ػػػؿ اتمػػػاه ثػػػـ ننتقػػػؿ إلػػػ  تحليػػػؿ الفقيػػػي الػػػيائر حػػػوؿ ت
الخصػػائص القانونيػػة التػػي تؤ ػػي اسػػتقلاليتيا ونبحػػث فػػي مسػػألة ا تسػػابيا للشخصػػية المعنويػػة ومػػا 

 يترتب عل  ذلؾ مف آثار قانونية ىامة
محػػػاميف وصػػلاحياتيا باعتبارىػػا الترممػػػة ال نقابػػة اختصاصػػات فسػػنتناوؿ الثػػػاني المبحػػث فػػي أمػػا

العمليػػػة لمر زىػػػا القػػػانوني وسػػػنميز بػػػيف اختصاصػػػاتيا التنظيميػػػة والإياريػػػة   سػػػلطتيا فػػػي تنظػػػيـ 
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المػياوؿ ومػن  التػراخيص( واختصاصػػاتيا شػبو القضػائية والرقابيػة   السػػلطة التأييبيػة ويورىػا فػػي 
لػػذي سػػيم ننا مػػف رسػػـ صػػورة يقيقػػة للم انػػة حمايػػة  رامػػة المينػػة( إف ىػػذا التحليػػؿ المت امػػؿ ىػػو ا
 التي أرايىا المشرع العراقي ليذه المؤسسة المحورية.

 الطبيعة القانونية لنقابة المحامين العراقيين:  ااول المبحث
 إذ القػػػانوني، مر زىػػػا لفيػػػـ احساسػػػية المسػػػائؿ مػػػف المحػػػاميف لنقابػػػة القانونيػػػة الطبيعػػػة تحييػػػي يةعػػػي

النظاـ القانوني الػذي تخضػح لػو والميػة القضػائية المختصػة بمنازعاتيػا ومػيى  تحييي عليو يترتب
تمتعيػػا بامتيػػازات السػػلطة العامػػػة. وقػػي أثػػار ىػػػذا الموضػػوع مػػيلًا فقييػػػاً بسػػبب الطبيعػػة الخاصػػػة 
للنقابػػة التػػي تممػػح بػػيف خصػػائص أشػػخاص القػػانوف الخػػاص وخصػػائص أشػػخاص القػػانوف العػػاـ  

ار ييمقراطيػاً ويػيافح عػف مصػال  أعضػائو، ومػف ميػة أخػرى تنشػأ فيي مػف ميػة تنظػيـ مينػي يػي
بقػػػانوف وتمػػػارس سػػػلطات عامػػػة  تنظػػػيـ المينػػػة والتأييػػػب، وتسػػػيـ فػػػي تحقيػػػؽ العيالػػػة والمصػػػلحة 
العامة. لذلؾ برز الخلاؼ الفقيي حوؿ ت ييفيا القانوني وتحييي موقعيا بيف القانوف العاـ والقانوف 

 6الخاص.
لتحليػػػػػؿ ىػػػػػذه الإشػػػػػ الية القانونيػػػػػة مػػػػػف خػػػػػلاؿ مطلبػػػػػيف المطلػػػػػب احوؿ وسػػػػػن رس ىػػػػػذا المبحػػػػػث 

سيسػتعرض المػػيؿ الفقيػػي حػػوؿ تصػػنيؼ نقابػػة المحػػاميف حيػػث سػػنناقش النظريػػات المختلفػػة التػػي 
حاولػػت ت ييػػؼ طبيعتيػػا بػػيداً مػػف نظريػػة المؤسسػػة العامػػة ووصػػولًا إلػػ  نظريػػة المنظمػػة المسػػتقلة 

مقارف مح ىػذا ال يػاف اليمػيف أمػا المطلػب الثػاني فسػير ز علػ  لنرى  يؼ تعامؿ الفقو العراقي وال
المانب العملي المترتب علػ  ىػذا الت ييػؼ وىػو الشخصػية القانونيػة للنقابػة وآثارىػا حيػث سػنبحث 
فػػي  يفيػػة ا تسػػابيا ليػػذه الشخصػػية ومػػا ىػػي النتػػائا القانونيػػة المباشػػرة   الذمػػة الماليػػة المسػػتقلة 

علػ  ىػذا الا تسػاب والتػي تشػ ؿ احسػاس لممارسػتيا لاختصاصػاتيا وحؽ التقاضي( التػي تترتػب 
ونػػرى أف الفيػػـ الػػيقيؽ ليػػذه الطبيعػػة القانونيػػة ىػػو المػػيخؿ الصػػحي  لتقيػػيـ يورىػػا  سػػلطة موازيػػة 

 0ومستقلة في النظاـ القانوني.
 المستقمة والمنظمة العامة المتسسة بين النقابة:  ااول المطمب

قابػػة المحػػاميف فػػي طبيعتيػػا المزيومػػة، فيػػي تقػػؼ بػػيف مفيػػوـ المؤسسػػة ن تصػػنيؼ إشػػ الية تتمثػػؿ 
العامة ومفيوـ المنظمة المينية المستقلة. فمف مية، تمارس النقابػة اختصاصػات ذات طػابح عػاـ 
وتسػػيـ فػػي تحقيػػؽ المصػػلحة العامػػة، ومػػف ميػػة أخػػرى تػػيار ييمقراطيػػاً وتمثػػؿ مصػػال  أعضػػائيا 

 1ة تقح بيف القانوف العاـ والقانوف الخاص.المينية، احمر الذي معليا ىيئ
وعليػػػو، فػػػاف الت ييػػػؼ احقػػػرب لطبيعتيػػػا ىػػػو اعتبارىػػػا  يانػػػاً قانونيػػػاً خاصػػػاً يممػػػح بػػػيف خصػػػائص 
التنظيـ الميني المستقؿ وخصائص المرفؽ العاـ الميني، فيي ليست مؤسسة ح ومية خالصة ولا 
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ض سػػلطات القػػانوف العػػاـ فػػي حػػيوي ممعيػػة خاصػػة عاييػػة، بػػؿ منظمػػة مينيػػة مسػػتقلة تمػػارس بعػػ
 2القانوف.

 الجدل الفقهي حول تصني  نقابة المحامينالفرع الاول  : 
 لا التػػػي المزيومػػػة طبيعتيػػػا بسػػػبب المحػػػاميف لنقابػػػة القانونيػػػة الطبيعػػػة حػػػوؿ الفقيػػػي المػػػيؿ يثػػػور
مػػاه احوؿ، تةعػػي الات ووفػؽ. الخػػاص والقػانوف العػػاـ القػانوف بػػيف التقليػيي التقسػػيـ مػح تمامػػاً  تنسػمـ

النقابة مؤسسة عامة أو مرفقاً عاماً مينياً، حنيػا تنشػأ بقػانوف، وتيػيؼ إلػ  تحقيػؽ مصػلحة عامػة 
تتمثػػػؿ فػػػي يعػػػـ العيالػػػة وسػػػياية القػػػانوف، وتمػػػارس بعػػػض امتيػػػازات السػػػلطة العامػػػة، مثػػػؿ تنظػػػيـ 

 المينة، واحت ار ممارستيا، ومسادلة أعضائيا تأييبياً.
الاتمػػاه إلػػ  أف قػػرارات النقابػػة تخضػػح لرقابػػة القضػػاد الإياري، ولا سػػيما القػػرارات   مػػا يسػػتني ىػػذا

المتعلقة بالقيي والشطب والتأييب، وىو ما يعزز الرأي القائؿ بانتمائيػا إلػ  أشػخاص القػانوف العػاـ 
 3الميني، رغـ احتفاظيا بقير مف الاستقلاؿ الميني والإياري.

الخاصػة  الممعيػة أو النقابػة( يػرى أنصػار ىػذا الاتمػاه أف توليػب الاتماه الثاني: نظرية المنظمػة 
 4الطابح العاـ عل  النقابة يتماىؿ موىرىا فيـ يؤ يوف عل :

الطابح الييمقراطي والتمثيلي: النقابة تيار مف قبؿ ىيئات منتخبة مف احعضاد وليس مف قبػؿ -6
 موظفيف معينيف مف الح ومة.

لحقيقي لومويىا ىو اليفاع عػف مصػال  أعضػائيا الماييػة الييؼ احساسي: يروف أف الييؼ ا-0
 والمعنوية وما احىياؼ العامة إلا أىياؼ ثانوية.

الاسػػػتقلاؿ عػػػف السػػػلطة التنفيذيػػػة: النقابػػػة ليسػػػت مػػػزداً مػػػف اليػػػرـ الإياري لليولػػػة ولا تخضػػػح -1
 للسلطة الرئاسية للوزير.

ث، أف نقابػػة المحػػاميف تتمتػػح بطبيعػػة يػػرى الاتمػػاه الثالػػث، وىػػو اح ثػػر قبػػولًا فػػي الفقػػو الحػػيي-2
قانونية مزيومة تممح بيف خصائص المؤسسة العامة وخصائص المنظمة المينية المستقلة. فيػي 
مػػػف ميػػػػة تنشػػػػأ بقػػػػانوف، وتمػػػػارس بعػػػػض امتيػػػازات السػػػػلطة العامػػػػة، وتسػػػػيـ فػػػػي تحقيػػػػؽ العيالػػػػة 

سػػػتقلاؿ عػػػف السػػػلطة والمصػػػلحة العامػػػة، ومػػػف ميػػػة أخػػػرى تػػػيار بأسػػػلوب ييمقراطػػػي وتتمتػػػح بالا
 التنفيذية وتسع  إل  حماية مصال  أعضائيا.

وقي تبن  الفقو العراقي ىذا الاتماه بصورة واسعة،  ما ومي تطبيقو العملػي فػي موقػؼ القضػاد -3
الإياري العراقػي الػذي اعتبػر قػرارات النقابػة قػرارات إياريػة قابلػة للطعػف أمامػو، ل ونيػا صػايرة عػػف 

اسػتقلاؿ  0223وفي الوقػت نفسػو عػزز يسػتور مميوريػة العػراؽ لسػنة ىيئة تمارس سلطة عامة. 
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النقابات المينية مف خلاؿ  فالة حؽ تأسيسػيا وحمايتيػا بوصػفيا مػف مؤسسػات الممتمػح المػيني، 
 5احمر الذي يؤ ي م انة النقابة  ييئة مينية مستقلة تتمتح بحماية يستورية وقانونية.

تصػنيؼ نقابػة المحػاميف يرمػح إلػ  طبيعتيػا المر بػة   وخلاصة القوؿ، إف الميؿ الفقيي حػوؿ-4
فالاتماه احوؿ يولب طابعيا العاـ اسػتناياً إلػ  إنشػائيا بقػانوف وتمتعيػا بامتيػازات السػلطة العامػة، 
بينما ير ز الاتماه الثاني عل  طابعيا الميني المستقؿ القائـ عل  الانتخاب والػيفاع عػف مصػال  

لػػث، وىػػو احرمػػ ، فيعػػي النقابػػة مرفقػػاً عامػػاً مينيػػاً ذا طبيعػػة خاصػػة، احعضػػاد. أمػػا الاتمػػاه الثا
 يممح بيف السلطة العامة والاستقلاؿ الميني.

وىذا الت ييؼ المختلط ىو احقير عل  تفسير مر ز النقابة، فيي شريؾ لليولة في تنظيـ مينة -5
اميف وسػػياية القػػانوف. المحامػػاة وتحقيػػؽ العيالػػة، وفػػي الوقػػت نفسػػو ىيئػػة مسػػتقلة تػػيافح عػػف المحػػ

لػػػذلؾ فػػػاف الحفػػػاظ علػػػ  التػػػوازف بػػػيف طابعيػػػا العػػػاـ واسػػػتقلاليا المينػػػي يمثػػػؿ الضػػػمانة احساسػػػية 
 6لفاعليتيا ومنح تحوليا إل  مية ح ومية تابعة أو تنظيـ فئوي منعزؿ عف المصلحة العامة.

 الفرع الثاني : الخصائص التي تتكد استقلالية نقابة المحامين 
أىػػـ خصػػائص نقابػػة المحػػاميف فػػي إلزاميػػة العضػػوية واحت ػػار ممارسػػة المينػػة، إذ لا يمػػوز  تتمثػػؿ

ممارسػػة المحامػػاة إلا لمػػف  ػػاف مسػػملًا فػػي مػػيوؿ المحػػاميف، ممػػا يمػػن  النقابػػة سػػلطة تنظيميػػػة 
شاملة عل  أفراي المينػة ويمعػؿ قراراتيػا ملزمػة ليػـ مميعػاً. ويعػي ىػذا التنظػيـ تفويضػاً قانونيػاً مػف 

ليولة لضبط مينة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بتحقيؽ العيالة. ما تةعي النقابة مف أشخاص القانوف العاـ، ا
حنيا تنشػأ بقػانوف وتةعيػي إلييػا إيارة مرفػؽ عػاـ مينػي مػح منحيػا بعػض امتيػازات السػلطة العامػة. 

صصػػػة ويترتػػػب علػػػ  ذلػػػؾ خضػػػوعيا لقواعػػػي القػػػانوف الإياري، فضػػػلًا عػػػف اعتبػػػار أمواليػػػا المخ
. تتميػػز 7لتحقيػػؽ أىػػيافيا المينيػػة والعامػػة أمػػوالًا تتمتػػح بالحمايػػة القانونيػػة المقػػررة ل مػػواؿ العامػػة.

نقابػػة المحػػاميف ببنيتيػػا الييمقراطيػػة، إذ تسػػتمي ىيئاتيػػا القياييػػة شػػرعيتيا مػػف انتخػػاب المحػػاميف لا 
النقابػػة، وتخػػتص بانتخػػاب مػػف تعيػػيف السػػلطة التنفيذيػػة. فالييئػػة العامػػة تمثػػؿ السػػلطة العليػػا فػػي 

النقيب ومملس النقابة ومراقبة أيائيما. ما ي رس القانوف مبػيأ المسػادلة والشػفافية مػف خػلاؿ إلػزاـ 
مملػػس النقابػػة بتقػػييـ تقريػػر عػػف أعمالػػو وعػػرض الحسػػاب الختػػامي للميزانيػػة علػػ  الييئػػة العامػػة 

 62ا بصورة يورية.للمصايقة، وبذلؾ ت وف الإيارة النقابية خاضعة لرقابة أعضائي
تتميز نقابة المحاميف ببنيتيا الييمقراطية، إذ تستمي ىيئاتيا القيايية شرعيتيا مف انتخاب المحاميف 
للنقيب ومملس النقابة، وتعي الييئة العامة السلطة العليا التػي تراقػب أياد المملػس وتصػايؽ علػ  

ؿ النقابػػػة وقوتيػػػا المينيػػػة. ما تتمتػػػح تقػػػاريره وحسػػػاباتو. وتةعػػػي ىػػػذه ايليػػػة مصػػػيراً أساسػػػياً لاسػػػتقلا
يارة مػػػػياوؿ المحػػػػاميف، ووضػػػػح القواعػػػػي  النقابػػػػة باسػػػػتقلاؿ وظيفػػػػي يتملػػػػ  فػػػػي تنظػػػػيـ المينػػػػة، واس
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يارة شؤونيا المالية، وممارسة السلطة التأييبية عل  أعضػائيا. غيػر أف ىػذا الاسػتقلاؿ  المينية، واس
ة للسػػػلطة التنفيذيػػػة مػػػح الخضػػػوع لرقابػػػة لا يعنػػػي الانفصػػػاؿ عػػػف القػػػانوف، بػػػؿ يعنػػػي عػػػيـ التبعيػػػ

القضاد.وتتماوز رسالة النقابة المصال  الفئوية للمحػاميف، إذ تػؤيي يوراً ممتمعيػاً فػي الػيفاع عػف 
سػػػػياية القػػػػانوف، وحمايػػػػة الحقػػػػوؽ والحريػػػػات، والمسػػػػاىمة فػػػػي تطػػػػوير التشػػػػريعات، ونشػػػػر الثقافػػػػة 

 66ية والرسالة العامة في خيمة العيالة والممتمح.القانونية. وبذلؾ تممح النقابة بيف الوظيفة المين

تتمثػػؿ إحػػيى أىػػـ خصػػائص نقابػػة المحػػاميف فػػي الطبيعػػة شػػبو القضػػائية لسػػلطتيا التأييبيػػة، إذ لا 
تقتصػػػػر علػػػػ  ممارسػػػػة اختصاصػػػػات إياريػػػػة، بػػػػؿ تتػػػػول  مسػػػػادلة المحػػػػاميف مػػػػف خػػػػلاؿ ىيئػػػػات 

مػػػػرادات تقتػػػػرب مػػػػف العمػػػػؿ القضػػػػائي. وتتملػػػػ  ىػػػػذه الطبيعػػػػة  فػػػػي اسػػػػتقلاؿ ممػػػػالس التأييػػػػب، واس
م انيػػة الطعػػف فػػي قراراتيػػا أمػػاـ مح مػػة التمييػػز الاتحاييػػة، ممػػا  وضػػمانات المحا مػػة العايلػػة، واس

 60يعزز مف نزاىة النظاـ التأييبي وفعاليتو.
وبػػػذلؾ تعػػػي نقابػػػػة المحػػػاميف مؤسسػػػة مينيػػػػة ذات طبيعػػػة قانونيػػػة خاصػػػػة تممػػػح بػػػيف الاسػػػػتقلاؿ 

، والرسػػػالة الممتمعيػػػة فػػػي حمايػػػة العيالػػػة وسػػػياية القػػػانوف، احمػػػر الػػػذي المينػػػي، والوظيفػػػة العامػػػة
 61منحيا م انة متميزة في النظاـ القانوني العراقي.

 المطمب الثاني: الشخصية القانونية لنقابة المحامين العراقيين وآثارها
 نظريػػػة تبنػػػي إلػػػ  السػػػابؽ الفػػػرع فػػػي انتيػػػ  الػػػذي العراقيػػػة المحػػػاميف لنقابػػػة القػػػانوني الت ييػػػؼ إف
يعة المختلطة لا يم ف أف ي تمؿ يوف تحليؿ يقيؽ لر يزتو احساسية فالشخصية المعنوية ىي الطب

احياة القانونية التي تمن  النقابة القيرة عل  الوموي   ياف مستقؿ بذاتو ذي إراية متميزة عػف إراية 
العراقي صراحة في الماية أعضائيا وتخوليا ا تساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات وقي نص المشرع 

عل  تمتح النقابة بيذه الصفة إلا أف الطبيعة  6743( لسنة 651الرابعة مف قانوف المحاماة رقـ  
القانونيػػة ليػػذه الشخصػػية  عامػػة أـ خاصػػة؟( ومػػا يترتػػب علييػػا مػػف آثػػار وصػػلاحيات فػػي النظػػاـ 

 62القانوني العراقي ىي محور ىذا التحليؿ.
سب يراسة الشخصية المعنوية لنقابة المحاميف أىمية خاصة نظراً للتاريخ وفي السياؽ العراقي ت ت

الطويؿ مف التماذب بيف النقابة والسلطة التنفيذية ففي  ؿ مرحلة سياسية  انت مسألة حػيوي ىػذه 
الشخصػػية القانونيػػة وآثارىػػا محػػؿ نقػػاش وتفسػػير وغالبػػاً مػػا  انػػت السػػلطة تسػػع  إلػػ  تقلػػيص ىػػذه 

تيػػا بينمػػا  انػػت النقابػػة تناضػػؿ لتوسػػيعيا  ضػػمانة لاسػػتقلاليا لػػذلؾ فػػاف ىػػذا ايثػػار لضػػماف ىيمن
المطلب لا يييؼ فقط إل  شرح مفيػوـ الشخصػية المعنويػة نظريػاً بػؿ يسػع  إلػ  تحليػؿ تطبيقاتػو 
العملية في الواقح العراقي وتحييي مواطف القوة والضعؼ في الإطار القانوني الحالي الذي يح ميا 

ىػػذه الشخصػػية م نػػت النقابػػة مػػف بنػػاد مؤسسػػاتيا الماليػػة  مثػػؿ صػػنيوؽ تقاعػػي سػػنحلؿ  يػػؼ أف 
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المحػػاميف( و يػػؼ اسػػتخيمت أىليتيػػا فػػي التقاضػػي للػػيفاع عػػف المينػػة وأعضػػائيا ومػػا ىػػي حػػيوي 
مسؤوليتيا عف قراراتيا الإيارية إف فيػـ ىػذه ايثػار ىػو المػيخؿ العملػي لتقيػيـ مػيى نمػاح المشػرع 

 63ج متوازف للمنظمة المينية.العراقي في بناد نموذ
 الفرع الاول : اكتساب الشخصية المعنوية لنقابة المحامين العراقيين

 قػػانوف منحيػػا إذ العراقيػػة، المحػػاميف نقابػػة لاسػػتقلاؿ احساسػػية الر يػػزة المعنويػػة الشخصػػية تعػػي  
 وتحمػػػؿ الحقػػػوؽ ا تسػػػاب تخوليػػػا مسػػػتقلة قانونيػػػة شخصػػػية 6743 لسػػػنة( 651  رقػػػـ المحامػػػاة
 تػػوافر علػػ  الشخصػػية ىػػذه ا تسػػاب ويقػػوـ. الخػػاص باسػػميا اختصاصػػاتيا وممارسػػة الالتزامػػات
بشري الميني، والييؼ المتمثؿ في خيمة المصلحة العامػة وتنظػيـ المينػة، إضػافة إلػ  ال العنصر

 64وموي ىي ؿ تنظيمي مستقر يضمف استمرارية عمؿ النقابة.
( مف قانوف 2ومب نص تشريعي صري ، إذ نصت الماية  وت تسب النقابة شخصيتيا المعنوية بم

المحامػػػاة علػػػػ  تمتعيػػػػا بالشخصػػػػية المعنويػػػػة واتخػػػػاذ بوػػػياي مر ػػػػزاً ليػػػػا. ويمنحيػػػػا ىػػػػذا الاعتػػػػراؼ 
التشػػريعي حصػػانة قانونيػػة تحػػػوؿ يوف المسػػاس بومويىػػا أو إلوػػػاد شخصػػيتيا إلا بقػػانوف، احمػػػر 

 65ت الخصوصية المينية.الذي يعزز استقلاليا ويؤ ي طبيعتيا العامة ذا
 ما ترتبط الشخصية المعنوية بمبيأ تخصيص احىياؼ، فلا تمارس النقابة إلا احنشطة المرتبطة 

( مػػػف 0بتنظػػػيـ مينػػػة المحامػػػاة وحمايػػػة أعضػػػائيا وخيمػػػة العيالػػػة، وىػػػو مػػػا نصػػػت عليػػػو المػػػاية  
أقػػرب إلػػ  أشػػخاص  القػػانوف. ويبػػرر ىػػذا اليػػيؼ العػػاـ منحيػػا امتيػػازات وسػػلطات قانونيػػة تمعليػػا

 66القانوف العاـ الميني.
وتتمتػػح النقابػػة بشخصػػية قانونيػػة مسػػتمرة زمانيػػاً وممتػػية م انيػػاً علػػ  مسػػتوى العػػراؽ، بمػػا يضػػمف 
اسػػػػتقرارىا وعػػػػيـ تأثرىػػػػا بتويػػػػر أعضػػػػائيا أو ىيئاتيػػػػا المنتخبػػػػة.  مػػػػا أف تطػػػػور يورىػػػػا التشػػػػريعي 

صيتيا المعنوية ومنحيا م انة أوسح في والمؤسسي عبر المراحؿ التاريخية عزز مف مضموف شخ
 67النظاـ القانوني العراقي.

وعلػ  صػعيي الفقػػو القػانوني، تممػػح شخصػية النقابػة بػػيف عناصػر الشخصػػية الحقيقيػة والشخصػػية 
الافتراضػػية  فيػػػي تعبػػر عػػػف إراية مماعػػػة مينيػػة قائمػػػة فعػػلًا، وفػػػي الوقػػػت نفسػػو تسػػػتمي ومويىػػػا 

التشريعية التي أنشأتيا ومنحتيا امتيازات السلطة العامة. وبػذلؾ القانوني وسلطاتيا مف النصوص 
تمثػػؿ نقابػػة المحػػاميف نموذمػػاً للشػػخص المعنػػوي المينػػي ذي الطبيعػػة المختلطػػة الػػذي يممػػح بػػيف 

 02الاستقلاؿ الميني وخيمة المصلحة العامة.
مػػرادات ا تسػػاب الشخصػػية المعنويػػة نخلػػص إلػػ  أف نقابػػة المحػػاميف  فػػي ختػػاـ تحليلنػػا لشػػروط واس

العراقيػػة تسػػتمي شخصػػيتيا القانونيػػة مػػف تفػػويض تشػػريعي مباشػػر وتسػػتوفي مميػػح الشػػروط الماييػػة 
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والشػػ لية والوظيفيػػة اللازمػػة لومويىػػا  شػػخص معنػػوي لقػػي انتقلػػت النقابػػة عبػػر تاريخيػػا مػػف  يػػاف 
يورىػػا تػػابح إياريػػاً إلػػ  مؤسسػػة مسػػتقلة تتمتػػح بشخصػػية قانونيػػة راسػػخة وىػػو مػػا م نيػػا مػػف أياد 

 06المحوري في تنظيـ مرفؽ اليفاع.
 الفرع الثاني : ابثار القانونية المترتبة عمى الشخصية المعنوية لنقابة المحامين العراقيين

 اسػتقلاليا تؤ ػي ميمػة قانونية آثاراً  يرتب المعنوية للشخصية العراقية المحاميف نقابة ا تساب إف  
 يخوليػػا بمػػا أعضػػائيا، وعػػف اليولػػة عػػف مسػػتقلة ماليػػة بذمػػة تمتعيػػا أبرزىػػا ومػػف والمػػالي، الإياري
براـ احمواؿ تملؾ يارة العقوي واس اتية. غيػر أف ىػذا الاسػتقلاؿ المػالي يثيػر فػي المقابػؿ الذ مواريىا واس

إشػػ الية الرقابػػػة علػػ  أمواليػػػا، ممػػا يسػػػتيعي اعتمػػاي رقابػػػة ماليػػة لاحقػػػة ومحػػيية النطػػػاؽ تضػػػمف 
 00باستقلاؿ النقابة.مشروعية الصرؼ يوف المساس 

 ما تمن  الشخصية المعنويػة النقابػة أىليػة التقاضػي، فتسػتطيح أف ت ػوف ميعيػة أو مػيع  علييػا 
ويمثليا النقيب أو مف يخولو القانوف. ويترتب علػ  ذلػؾ تحمليػا المسػؤولية عػف قراراتيػا وأعماليػا، 

ينيػة عػف احفعػاؿ والعقػوي سواد  انت مسػؤولية إياريػة عػف القػرارات غيػر المشػروعة أو مسػؤولية م
 01الخاصة، مح ضرورة تفعيؿ التعويض العايؿ عني إلواد القرارات الضارة بحقوؽ المحاميف.

وتتمتػػح النقابػػة  ػػذلؾ بػػاراية قانونيػػة مسػػتقلة، تظيػػر فػػي إصػػيار اللػػوائ  الياخليػػة وقواعػػي السػػلوؾ 
بػػػراـ الاتفاقيػػات، والانضػػػماـ إلػػ  الاتحػػػايات المينيػػة العر  بيػػػة واليوليػػة، ولا سػػػيما اتحػػػاي المينػػي، واس

المحاميف العرب. غير أف ىذه احىلية تبق  مقيية بمبػيأ التخصػص، فػلا يمػوز للنقابػة أف تمػارس 
 02نشاطاً يخرج عف أىيافيا القانونية المرتبطة بتنظيـ المينة وحماية أعضائيا وخيمة العيالة.

نوني مسػػػتقؿ يتمثػػػؿ فػػػي مر ػػػز  مػػػا يترتػػػب علػػػ  الشخصػػػية المعنويػػػة أف ي ػػػوف للنقابػػػة مػػػوطف قػػػا
إيارتيا الرئيسي، مح إم انية امتياي ىذا احثر إل  فروعيا في المحافظات، بما ينظـ الاختصػاص 
الم ػػاني والتبليوػػات الرسػػمية. وبػػذلؾ يتضػػ  أف آثػػار الشخصػػية المعنويػػة تؤ ػػي الطبيعػػة المختلطػػة 

 03ؿ الميني.للنقابة، فيي تممح بيف أيوات القانوف العاـ وضمانات الاستقلا
 المبحث الثاني : إشكاليات النظا  القانوني لنقابة المحامين العراقيين

النظاـ القانوني لنقابة المحػاميف العػراقييف  ػرس اسػتقلاليا ومنحيػا صػلاحيات  أف مف الرغـ عل  
واسػػػػعة، إلا أف التطبيػػػػؽ العملػػػػي  شػػػػؼ عػػػػف إشػػػػ اليات تحػػػػي مػػػػف فاعليتػػػػو وتسػػػػتيعي المرامعػػػػة 
والتطوير. وتتمثؿ أبرز ىذه الإش اليات في ضرورة تحقيؽ التوازف بيف اسػتقلاؿ النقابػة مػف ميػة، 

خليػػة والخارميػػة علػػ  أعماليػػا مػف ميػػة أخػػرى، حتػػ  لا يتحػػوؿ الاسػػتقلاؿ إلػػ  وتفعيػؿ الرقابػػة اليا
 04سلطة غير خاضعة للمسادؿ
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 ما توامو النقابة تحييات معاصرة تتعلؽ بقيـ بعض النصوص القانونية وعيـ موا بتيا للتطورات 
والخػػػيمات  الحييثػػػة، مثػػػؿ الممارسػػػة الإل ترونيػػػة، والمػػػرائـ المسػػػتحيثة، وتطػػػوير الييا ػػػؿ الإياريػػػة

المينية. لذلؾ فاف تحييث الإطار القانوني والمؤسسي للنقابػة يعػي ضػرورة لضػماف اسػتمرار يورىػا 
 05في حماية المينة وخيمة العيالة

 والرقابة الاستقلال إشكاليات: ااول المطمب
ة يورىػا وفعاليػ العػراقييف المحػاميف نقابػة ومػوي علييػا يقػوـ التػي احساسية الر يزة الاستقلاؿ يمثؿ 

فيػػو الضػػمانة الموىريػػة لقػػيرتيا علػػ  تنظػػيـ المينػػة بحيػػاي والػػيفاع عػػف أعضػػائيا بحريػػة وممارسػػة 
( لسػػنة 651يورىػػا الرقػػابي علػػ  السػػلطات يوف تبعيػػة أو خشػػية وقػػي  ػػرس قػػانوف المحامػػاة رقػػـ  

اسػػػتقلاليا ىػػػذا الاسػػػتقلاؿ مػػػف خػػػلاؿ بنيتيػػػا الييمقراطيػػػة المنتخبػػػة وصػػػلاحياتيا الواسػػػعة و  6743
ليوفر حمايػة يسػتورية ليػذا الاسػتقلاؿ مػف خػلاؿ ت ػريس  0223المالي والإياري  ما ماد يستور 

الحػػؽ فػػي التنظػػيـ المينػػي وقيسػػية حػػؽ الػػيفاع ومػػح ذلػػؾ فػػاف ىػػذا الاسػػتقلاؿ القػػانوني واليسػػتوري 
الفعلػي أو  يوامو في الممارسة العملية ممموعة مف التحييات والإش اليات التي قي تحي مف نطاقػو

تيييه بش ؿ مباشر أو غير مباشر مما يستيعي تحليلًا نقيياً ليذه التحػييات لفيػـ أبعايىػا واقتػراح 
سبؿ مواميتيا حيث سنتناوؿ في الفقرة احول  أبرز التحييات التي توامو استقلالية النقابة الفعليػة 

لقصػور المحتمػؿ فػي آليػات الرقابػة في الواقح العراقي المعاصر ثـ ننتقؿ في الفقرة الثانيػة لتحليػؿ ا
الياخلية والخارميػة المفروضػة علػ  النقابػة وذلػؾ بيػيؼ تشػخيص يقيػؽ ليػذه الإشػ الية المزيومػة 

  06التي تمثؿ أحي أىـ محاور تقييـ النظاـ القانوني للنقابة.
 الفرع الاول : التحديات التي تواجع استقلالية نقابة المحامين

محاميف العراقييف عية تحييات رغـ ت ريسيا قانونياً، وفػي مقػيمتيا التػيخؿ توامو استقلالية نقابة ال
السياسػػي ومحػػاولات التػػأثير فػػي إراية النقابػػة أو توميػػو قراراتيػػا، ولا سػػيما فػػي فتػػرات الاضػػطراب 
السياسػػػي أو سػػػيطرة القػػػوى النافػػػذة. ويةعػػػي ىػػػذا التػػػيخؿ مػػػف أخطػػػر التحػػػييات حنػػػو يمػػػس مػػػوىر 

 ما يوامو اسػتقلاؿ 07عؼ يورىا في اليفاع عف سياية القانوف وحماية المينة.استقلاؿ النقابة ويض
النقابة تحيياً يرتبط بالضووط التػي يتعػرض ليػا المحػاموف أثنػاد أياد وامبػاتيـ المينيػة، سػواد مػف 
ميػػات أمنيػػة أو قضػػائية أو إياريػػة أو مػػف أطػػراؼ نافػػذة فػػي بعػػض القضػػايا الحساسػػة. فاسػػتقلاؿ 

ؿ إلا بحماية استقلاؿ المحامي الفري وتم ينو مف أياد وامبو بحرية ويوف خػوؼ أو النقابة لا ي تم
 12تيييي.

ويظيػػػر تحػػػيف آخػػػر فػػػي بعػػػض النصػػػوص القانونيػػػة التػػػي تمػػػن  السػػػلطة التنفيذيػػػة، ولا سػػػيما وزيػػػر 
العػيؿ، صػلاحيات تتصػؿ بشػؤوف النقابػة، مثػػؿ التػيخؿ فػي بعػض الحػالات الاسػتثنائية أو الطعػػف 
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الييئػػة العامػػة. ورغػػـ أف ىػػذه الصػػلاحيات قػػي تةبػػرر تنظيميػػاً، إلا أنيػػا قػػي تفػػت  البػػاب فػػي قػػرارات 
لتػػأثير السػػلطة التنفيذيػػة فػػي شػػؤوف النقابػػة، ممػػا يسػػتيعي إعػػاية النظػػر فييػػا بمػػا ينسػػمـ مػػح مبػػيأ 

 16الاستقلاؿ الميني.
يارة حػر  ة ليػذه المػواري، غيػر أف أما مف الناحية المالية، فاف اسػتقلاؿ النقابػة يتطلػب مػواري ذاتيػة واس

بعػػض المػػواري أو آليػػات المبايػػة قػػي تخضػػح لإمػػرادات إياريػػة معقػػية أو رقابػػة قػػي تػػؤثر فػػي مرونػػة 
النقابة المالية. لذلؾ فاف الاستقلاؿ المالي لا يتحقؽ بممري وموي مواري خاصة، بؿ يتطلػب أيضػاً 

 .ضماف عيـ استخياميا وسيلة للضوط أو التيخؿ في القرار النقابي
وتثػػار  ػػذلؾ إشػػ الية الرقابػػة الماليػػة علػػ  أمػػواؿ النقابػػة، إذ إف أمواليػػا ذات طبيعػػة خاصػػة تممػػح 
بػػػيف المصػػػير الػػػذاتي والتخصػػػيص للنفػػػح العػػػاـ. ومػػػف ثػػػـ، فػػػاف الرقابػػػة المطلوبػػػة يمػػػب أف ت ػػػوف 
 متوازنػػة، فتضػػمف الشػػفافية وحسػػف الإيارة يوف أف تتحػػوؿ إلػػ  وسػػيلة للتػػيخؿ فػػي اسػػتقلاؿ النقابػػة

 المالي والإياري.
ومف التحييات الياخلية ضعؼ المشار ة الييمقراطية أحياناً في الانتخابات والامتماعات النقابيػة، 
وىػو مػػا قػػي يػؤثر فػػي شػػرعية الييئػػات المنتخبػة وقػػوة تمثيليػػا. لػػذلؾ فػاف تعزيػػز المشػػار ة والشػػفافية 

تحصػػيف الاسػػتقلاؿ النقػػابي مػػف والتواصػػؿ بػػيف مملػػس النقابػػة والييئػػة العامػػة يعػػي مػػف أىػػـ وسػػائؿ 
 الياخؿ.

 ما تظير تحييات تنظيمية تتعلؽ بالعلاقة بيف المر ز وفروع النقابة في المحافظات، إذ قي يؤيي 
غيػػاب توزيػػح واضػػ  للصػػلاحيات والمػػواري إلػػ  ضػػعؼ التنسػػيؽ أو الشػػعور بػػالتيميش. ويقتضػػي 

مناسبة مػح الحفػاظ علػ  وحػية القػرار  ذلؾ اعتماي لامر زية إيارية متوازنة تمن  الفروع صلاحيات
 [5النقابي العاـ.]

وخلاصة القوؿ، إف استقلاؿ نقابة المحاميف لا يتحقؽ بالنصوص القانونية وحيىا، بؿ يحتاج إل  
طػػار تشػػريعي متػػوازف، وحمايػػة فعليػػة للمحػػاميف مػػف الضػػووط،  بنيػػة ياخليػػة ييمقراطيػػة وشػػفافة، واس

ة النقابة إل  إعياي مشروع قانوف مييي للمحاماة تمثؿ خطػوة واستقلاؿ مالي مسؤوؿ.  ما أف مباير 
 10ميمة نحو تحييث الإطار القانوني وتعزيز استقلاؿ المينة.

 القصور طي آليات الرقابة عمى النقابةالفرع الثاني: 
 غيػػػاب يعنػػػي لا الاسػػػتقلاؿ إف إذ لاسػػػتقلاليا، م مّلػػػة ضػػػرورة المحػػػاميف نقابػػػة علػػػ  الرقابػػػة تةعػػػي

قتضػػػي ومػػػوي آليػػػات تضػػػمف التػػػزاـ النقابػػػة بالقػػػانوف ومنػػػح التعسػػػؼ فػػػي اسػػػتعماؿ ي بػػػؿ المسػػػادلة،
 سلطاتيا.



 

 

L استقلاية اعمال نقابة المحامين العراقيين وطرق الرقابة عميهاJ  

4337 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 7 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

وتنقسػػـ الرقابػػة علػػ  النقابػػة إلػػ  رقابػػة ياخليػػة ورقابػػة خارميػػة. فالرقابػػة الياخليػػة تمارسػػيا الييئػػة 
قشػة التقػارير العامة للمحاميف مف خلاؿ انتخاب مملػس النقابػة، والمصػايقة علػ  الحسػابات، ومنا

السنوية، إلا أف فعاليتيا قي تضعؼ بسبب قلة الامتماعات، وضعؼ المشار ة، وصػعوبة التػيقيؽ 
الفنػػي فػػي الموانػػػب الماليػػة والإياريػػة. ما تمػػػارس بعػػض صػػػور الرقابػػة ياخػػؿ مملػػػس النقابػػة مػػػف 

لشػفافية، ولا خلاؿ التقارير الماليػة واللمػاف المختصػة، غيػر أف ىػذه الرقابػة تحتػاج إلػ  مزيػي مػف ا
 سيما في نشر القرارات والتقارير المالية والإيارية بصورة يورية حعضاد الييئة العامة.

أمػػا الرقابػػة الخارميػػة، فتتمثػػؿ أساسػػاً فػػي الرقابػػػة القضػػائية، وىػػي الضػػمانة احىػػـ لحمايػػة حقػػػوؽ 
ياريػػػػة المحػػػػاميف والمتقاضػػػػيف، حيػػػػث تخػػػػتص مح مػػػػة القضػػػػاد الإياري بػػػػالطعف فػػػػي القػػػػرارات الإ

الصايرة عف النقابة، بينما تختص مح مة التمييز الاتحايية بالنظر في الطعوف المتعلقة بالقرارات 
 11التأييبية النيائية.

 بػػػػبعض تتػػػػأثر قػػػػي فعاليتيػػػػا أف إلا المحػػػػاميف، نقابػػػة قػػػػرارات علػػػػ  القضػػػػائية الرقابػػػػة أىميػػػػة رغػػػـ 
بػطد إمػرادات التقاضػي، و  الملادمػة، يوف المشػروعية رقابة عل  غالباً  اقتصارىا منيا المحييات،

وصعوبة إثبػات الانحػراؼ أو التعسػؼ فػي اسػتعماؿ السػلطة، فضػلًا عػف ضػعؼ تفعيػؿ التعػويض 
فػػي بعػػض الحػػالات. لػػذلؾ فػػاف تطػػوير إمػػرادات الطعػػف وتسػػريح الفصػػؿ فػػي المنازعػػات وتفعيػػؿ 

 التعويض يعي أمراً ضرورياً لتعزيز ىذه الرقابة.
خضوع نقابة المحاميف لرقابػة ييػواف الرقابػة الماليػة الاتحػايي، بسػبب طبيعػة  ما يثار ميؿ بشأف 

أمواليا التي تعتمي غالباً عل  مواري ذاتية. فيناؾ اتماه يرى أف إخضاعيا لرقابة الػييواف قػي يمػس 
ف  انػت ذاتيػة، تحمػؿ طابعػاً عامػاً  استقلاليا المالي والإياري، بينما يرى اتماه آخػر أف أمواليػا، واس

نيا تةمب  بقوة القانوف وتخصص لتحقيؽ أىياؼ مينية ذات نفح عاـ. واحقرب ىو اعتماي رقابة ح
 مالية لاحقة ومحيية النطاؽ، تضمف الشفافية يوف التيخؿ في إيارة النقابة اليومية.

 مػػا تبػػرز الحامػػة إلػػ  رقابػػة برلمانيػػة وممتمعيػػة غيػػر مباشػػرة علػػ  أياد النقابػػة، باعتبارىػػا ىيئػػة 
ة تمػػارس اختصاصػػات مقػػررة بقػػانوف وتػػؤيي يوراً ميمػػاً فػػي مرفػػؽ العيالػػة. وبػػذلؾ يتضػػ  أف مينيػػ

النظاـ الرقابي الحػالي، رغػـ أىميتػو، يحتػاج إلػ  تطػوير ليحقػؽ توازنػاً أفضػؿ بػيف اسػتقلاؿ النقابػة 
وخضػػػوعيا للمسػػػادلة، بحيػػػػث ي ػػػوف اسػػػتقلاليا اسػػػػتقلالًا مسػػػؤولًا قائمػػػاً علػػػػ  الشػػػفافية والحو مػػػػة 

 12رشيية.ال
 لمنقابة والرقابية التيديبية الاختصاصات: الثاني المطمب
 عقوبػات فرض عل  تقتصر لا فيي قضائية، شبو بطبيعة المحاميف لنقابة التأييبية السلطة تتميز
 مػح القضػائية، المحا مة مف قريبة وضمانات إمرادات وفؽ مينية مخالفات في تفصؿ بؿ إيارية،
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اد المخػػػتص. وبػػػذلؾ تمػػػارس النقابػػػة قضػػػادً مينيػػػاً متخصصػػػاً القضػػػ أمػػػاـ للطعػػػف قراراتيػػػا خضػػػوع
يييؼ إل  حماية انضباط المينة و رامتيا.ولا يقتصر يور النقابة عل  المانب التأييبي، بػؿ يمتػي 
إلػػ  الرقابػػة الوقائيػػة مػػف خػػلاؿ متابعػػة التػػزاـ المحػػاميف بقواعػػي السػػلوؾ المينػػي، وحمايػػة اسػػتقلاؿ 

لمحػامي، والػػيفاع عػف الحصػانات القانونيػة اللازمػػة حياد رسػالتو بحريػة. وبػػذلؾ المحامػاة و رامػة ا
 13تممح النقابة بيف وظيفة المحاسبة المينية ووظيفة حماية المينة مف التيخؿ أو الانحراؼ.

 الفرع الاول  : تشكيل مجالس التيديب وتطبيق العقوبات
حػػاميف العػػراقييف، حنيػػا تيػػيؼ إلػػ  الم نقابػػة اختصاصػػات أىػػـ مػػف والرقابيػػة التأييبيػػة السػػلطة تةعػػي

( 651ضػػماف انضػػباط المينػػة وحمايػػة  رامتيػػا وتعزيػػز الثقػػة بيػػا. وقػػي نظػػـ قػػانوف المحامػػاة رقػػـ  
(، مف خلاؿ تحييي المخالفات التأييبيػة، 601–626المعيؿ ىذه السلطة في المواي   6743لسنة 

مرادات المحا مة  ، والعقوبات وطرؽ الطعف.والميات المختصة بالنظر فييا، واس
(، التي تميز محا مة  ؿ محافـ يخػؿ 626ويتمثؿ احساس القانوني للمسادلة التأييبية في الماية  

بوامبات المحاماة، أو يتصػرؼ بمػا يحػط مػف قػيرىا، أو يمػس  رامػة المحػاميف، أو يخػالؼ أح ػاـ 
يبػػة المينػػة وضػػماف حقػػوؽ القػػانوف. وبػػذلؾ تيػػيؼ ىػػذه السػػلطة إلػػ  تحقيػػؽ التػػوازف بػػيف حمايػػة ى

( آليػػػة تشػػػ يؿ 662وحػػػيي قػػػانوف المحامػػػاة العراقػػػي فػػػي المػػػاية   14المحػػػامي فػػػي مسػػػادلة عايلػػػة.
مملس التأييب، إذ يت وف مف رئيس مف أعضاد مملس النقابة وعضويف مػف المحػاميف مػف غيػر 

ييػػيؼ ىػػذا أعضػػاد المملػػس، يختػػارىـ مملػػس النقابػػة ممػػف تتػػوافر فػػييـ شػػروط الخبػػرة وال فػػادة. و 
التش يؿ إل  تحقيؽ التوازف بيف استقلاؿ النقابة في مسادلة أعضائيا وبيف تػوفير قػير مػف الحيػاي 
في الإمرادات التأييبية.ومح ذلؾ، فاف رئاسة مملس التأييب مف قبؿ عضو في مملس النقابة قػي 

اليعوى التأييبية.  تثير تساؤلًا حوؿ الحياي، ولا سيما إذا  اف مملس النقابة ىو المية التي حر ت
لػذلؾ وفػػر القػػانوف ضػمانات إمرائيػػة، منيػػا حػؽ طلػػب ري أعضػػاد المملػس وخضػػوع قراراتػػو لرقابػػة 
مح مة التمييز.وتبيأ المحا مة التأييبية بعي تش يؿ المملس، حيث ينظػر فػي الاتيامػات الموميػة 

طبيعػة الػػيعوى  إلػ  المحػػامي وفػؽ أح ػػاـ قػانوف أصػػوؿ المحا مػات المزائيػػة، مػا لػػـ تتعػارض مػػح
 15التأييبية، وذلؾ لضماف سلامة الإمرادات وحماية حؽ المحامي في اليفاع.

تبػػيأ إمػػرادات المسػػادلة التأييبيػػة باقامػػة الػػيعوى بقػػرار مػػف مملػػس النقابػػة أو مػػف رئػػيس الايعػػاد 
الخارميػػة (، وىػػو مػػا يحقػػؽ توازنػػاً بػػيف الرقابػػة الياخليػػة للمينػػة والرقابػػة 666العػػاـ، وفقػػاً للمػػاية  

المرتبطػػة بالمصػػلحة العامػػة. وبعػػي ذلػػؾ يحػػيي مملػػس التأييػػب موعػػياً لنظػػر الػػيعوى، ويػػتـ تبليػػ  
المحػػامي والخصػػوـ والشػػيوي وفػػؽ الطػػرؽ القانونيػػة، مػػح بيػػاف التيمػػة المنسػػوبة إليػػو لتم ينػػو مػػف 

 إعياي يفاعو.
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ر المينػة، مػح ضػماف وتنظر اليعوى التأييبية في ملسػة سػرية حفاظػاً علػ  سػمعة المحػامي وأسػرا
حقو في اليفاع وسػماع أقوالػو وتم ينػو مػف تو يػؿ محػافـ آخػر.  مػا يملػؾ مملػس التأييػب سػلطات 
مراد التحقيقات اللازمة والمحافظة عل  نظاـ الملسة.  شبيية بسلطات المح مة،  يعوة الشيوي واس

يمػػػب أف ي ػػػوف وبعػػػي اسػػػت ماؿ الإمػػػرادات وسػػػماع احطػػػراؼ، يصػػػير المملػػػس قػػػراره باحغلبيػػػة، و 
القرار مسبباً. ويعي تسبيب القرار ضمانة أساسية للمحامي، حنو يوض  احسس القانونية والواقعية 

 16للح ـ، ويمّ نو مف ممارسة حقو في الطعف بصورة فعالة.
( أف ينظػػػر فػػػي الػػػيعوى ويح ػػػـ فييػػػا حتػػػ  لػػػو غػػػاب 664ويمػػػوز لمملػػػس التأييػػػب وفقػػػاً للمػػػاية  

التأ ي مػف صػحة تبليويمػا( وفػي ىػذه الحالػة ي ػوف الح ػـ الصػاير غيابيػاً طرفاىا أو أحيىما  بعي 
( حرمت المح وـ عليو غيابياً مػف حػؽ الاعتػراض علػ  664بحؽ الطرؼ المتويب ول ف الماية  

الح ػػـ الويػػابي ونػػرى أف ىػػذا الح ػػـ قػػي يثيػػر إشػػ الية تتعلػػؽ بحػػؽ الػػيفاع خاصػػة إذا  ػػاف غيػػاب 
لـ يتم ف مف إبلاغ المملس بو فاحصؿ فػي الإمػرادات المزائيػة  المحامي عف الملسة لعذر قاىر

ىػػو السػػماح بػػالاعتراض علػػ  الح ػػـ الويػػابي لإتاحػػة فرصػػة أخػػرى للػػيفاع ولعػػؿ تطبيػػؽ الإحالػػة 
( يم ف أف يفس  المماؿ لتطبيؽ أح اـ 660العامة إل  قانوف أصوؿ المحا مات المزائية  الماية 

( مقيػياً 664الوارية فيػو مػا لػـ يعتبػر الػنص الخػاص فػي المػاية  الاعتراض عل  احح اـ الويابية 
 17ليذا التطبيؽ.

أماز القػانوف للمحػامي أو خصػمو طلػب ري أعضػاد مملػس التأييػب عنػي ومػوي سػبب مػف أسػباب 
ري القضاة، مثؿ المصلحة أو القرابة أو العياوة أو إبياد رأي سابؽ، ويةفصؿ في طلب الري بسػرعة 

 ونزاىتو. لضماف حياي المملس
وعنػػي ثبػػوت المخالفػػة التأييبيػػة يصػػير مملػػس التأييػػب ح مػػو بالعقوبػػة المناسػػبة، أمػػا إذا لػػـ تثبػػت 
المخالفة أو لػـ ت ػف احيلػة  افيػة فػيح ـ بػالبرادة، مػح ومػوب تبليػ  القػرار إلػ  احطػراؼ المختصػة 

ضماناً لعيـ فرض  (،627لتم ينيـ مف الطعف. وقي حصر القانوف العقوبات التأييبية في الماية  
 عقوبة غير منصوص علييا.

وتعي عقوبة التنبيو أخؼ العقوبات، وتتمثؿ في توميو  تاب إل  المحامي يلفت نظره إل  المخالفة 
ويطلب منو عيـ ت رارىا. ورغـ بساطتيا، فيي عقوبة رسمية تسمؿ في ملؼ المحامي، وقي تؤخذ 

 22بنظر الاعتبار عني ت رار المخالفة مستقبلًا.
تةعي عقوبة المنح مف ممارسة المحاماة مف العقوبات التأييبية المؤقتة، وتتمثؿ في حرماف المحامي 
مف مزاولة المينة لمية لا تتماوز سنة واحػية، ويترتػب علييػا عػيـ احتسػاب مػية المنػح ضػمف مػية 
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ذا زاوؿ المحػػامي المينػػة خػػلاؿ مػػية المنػػح، مػػاز فػػرض العقوبػػة احشػػي  عليػػو، ممارسػػة المحامػػاة. واس
 وىي رفح اسمو مف مياوؿ المحاميف.

أمػػا عقوبػػة رفػػح الاسػػـ مػػف مػػياوؿ المحػػاميف، فيػػي أشػػي العقوبػػات التأييبيػػة، إذ تػػؤيي إلػػ  فصػػؿ 
المحػػػػامي مػػػػف عضػػػػوية النقابػػػػة وحرمانػػػػو مػػػػف ممارسػػػػة المينػػػػة، وتفػػػػرض فػػػػي حػػػػالات المخالفػػػػات 

خػلاؿ مػية المنػح. ومػح ذلػؾ، المسيمة التي تمس شػرؼ المينػة وسػمعتيا أو عنػي مزاولػة المحامػاة 
 أماز القانوف طلب إعاية التسميؿ بعي مية معينة وفقاً للشروط التي يقيرىا مملس النقابة.

وبذلؾ يظير أف النظاـ التأييبي في قانوف المحاماة العراقي يييؼ إل  تحقيػؽ التػوازف بػيف حمايػة 
 26رامتيـ مف مية أخرى.ىيبة المينة وضماف انضباطيا مف مية، وصيانة حقوؽ المحاميف و 
  الفرع الثاني: دور النقابة طي حماية استقلال المحاماة وكرامة المهنة

 تػػيخؿ أو ضػػوط ويوف بحريػػة المينيػػة وامباتػػو أياد علػػ  المحػػامي قػػيرة المحامػػاة باسػػتقلاؿ يقصػػي
 ولمصػػلحة للقػػانوف ولاؤه ي ػػوف بحيػػث المو ػػؿ، أو الخصػػوـ أو العامػػة السػػلطات مػػف مشػػروع غيػػر
وعة. أمػػػا  رامػػػة المينػػػة فتعنػػػي احتػػػراـ م انػػػة المحػػػامي بوصػػػفو شػػػري اً فػػػي تحقيػػػؽ المشػػػر  مو لػػػو

 العيالة، وصوف ىيبتو وأسراره المينية مف أي اعتياد.
وتبػػرز أىميػػة يور نقابػػة المحػػاميف فػػي حمايػػة ىػػذا الاسػػتقلاؿ عنػػي تعامػػؿ المحػػامي مػػح السػػلطات 

أو يػيافح فػي قضػايا تمػس ميػات نافػذة. ففػي ىػذه العامة، خاصة عنيما يطعػف فػي قػرارات إياريػة 
الحػػالات ت ػػوف النقابػػة الضػػامف احساسػػي لتم ػػيف المحػػامي مػػف أياد وامبػػو بحريػػة وأمػػاف، وحمايػػة 

وفر قانوف المحاماة العراقي ممموعػة مػف الضػمانات التػي 20حؽ اليفاع مف أي ترىيب أو انتقاـ..
تػػػو، ومػػػف أبرزىػػػا حصػػػانة الػػػيفاع، إذ أمػػػاز تعػػػزز اسػػػتقلاؿ المحػػػامي وتحميػػػو أثنػػػاد ممارسػػػة مين

للمحامي استعماؿ الوسائؿ المشروعة في اليفاع عف مو لو يوف أف يسأؿ عما يوريه في مرافعاتػو 
أو لوائحو مت   اف ذلؾ لازمػاً لحػؽ الػيفاع.  مػا قػرر القػانوف ضػمانات خاصػة عنػي التحقيػؽ مػح 

وب عنو حؽ حضور إمرادات التحقيؽ فػي المحامي، فأومب إخبار النقابة ومن  النقيب أو مف ين
 المرائـ المتعلقة بممارسة المينة، حمايةً للمحامي مف التعسؼ وضماناً لسلامة الإمرادات.

 مػػا شػػيي القػػانوف الحمايػػة المزائيػػة للمحػػامي، فػػاعتبر الاعتػػياد عليػػو أثنػػاد أياد مينتػػو أو بسػػببيا 
فػي تحقيػؽ العيالػة. ولا تقػؼ ميمػة النقابػة  الاعتياد عل  الموظػؼ العػاـ، بمػا يع ػس أىميػة يوره 

عني حيوي النصوص القانونية، بؿ تمتي إل  متابعة تطبيؽ ىذه الضمانات، واليفاع عف المحاميف 
 21عني انتيا يا، وحماية  رامة المينة بوصفيا مزداً مف ىيبة القضاد وسياية القانوف.

المحػامي مػف المحػا ـ والػيوائر ( مػف قػانوف المحامػاة علػ  ضػرورة أف ينػاؿ 04نصت المػاية  -6
الرسمية وشػبو الرسػمية الرعايػة والاحتػراـ اللائقػيف ب رامػة المينػة، وأف تةقػيـ لػو التسػييلات اللازمػة 
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حياد وامبو، وألا تةيمؿ طلباتو يوف مسوغ قانوني. ويمثؿ ىذا النص ضمانة ميمػة لحمايػة م انػة 
خػػػلاؿ احترامػػػو أمػػػاـ الميػػػات القضػػػائية المحػػػامي وتم ينػػػو مػػػف أياد عملػػػو بحريػػػة وفاعليػػػة، مػػػف 

 والإيارية، وتم ينو مف الاطلاع عل  أوراؽ اليعوى ومرامعة اليوائر ومقابلة مو ليو.
وتتػػػػول  نقابػػػػة المحػػػػاميف مراقبػػػػة تطبيػػػػؽ ىػػػػذه الضػػػػمانة مػػػػف خػػػػلاؿ تلقػػػػي شػػػػ اوى المحػػػػاميف، -0

صػػيار البيانػػات عنػػي ت ػػ رار المخالفػػات، والتواصػػؿ مػػح الميػػات المختصػػة لمعالمػػة أي تمػػاوز، واس
فضػػلًا عػػف اتخػػاذ الإمػػرادات القانونيػػة عنػػي ومػػوي إسػػادة مسػػيمة أو عرقلػػة غيػػر مشػػروعة لعمػػؿ 

 22المحامي.

في ختاـ تحليلنا ليور نقابة المحاميف العراقييف في حماية استقلاؿ المحاماة و رامة المينة نخلص 
عاتقيػػا وىػػػو الػػذي يبػػػرر إلػػ  أف ىػػذا الػػػيور يمثػػؿ أحػػي أىػػػـ وأخطػػر الاختصاصػػات الملقػػػاة علػػ  

ومويىػا  مؤسسػة مسػػتقلة وي سػبيا احتػراـ الممتمػػح والسػلطات احخػرى فالنقابػػة ليسػت ممػري ىيئػػة 
لتسميؿ المحاميف وتنظيـ شؤونيـ الإياريػة بػؿ ىػي الحصػف الػذي يحمػي مينػة الػيفاع مػف  ػؿ مػا 

نػػػة أـ مػػػف قػػػي يمػػػس اسػػػتقلاليا أو ينػػػتقص مػػػف  رامتيػػػا سػػػواد مػػػاد ىػػػذا المسػػػاس مػػػف ياخػػػؿ المي
 23خارميا.

 الخاتمة
خلص البحث إل  أف نقابة المحاميف العراقييف تمثؿ ىيئة مينية ذات طبيعة قانونية خاصة، فيي 
ليست ممعية خاصة خالصػة ولا يائػرة ح وميػة تابعػة للسػلطة التنفيذيػة، بػؿ تممػح بػيف الاسػتقلاؿ 

 في حيوي القانوف. الميني والإياري والمالي وبيف ممارسة بعض مظاىر السلطة العامة
وقي أثبت البحث صحة فرضيتو، وىػي أف اسػتقلاؿ النقابػة اسػتقلاؿ نسػبي ولػيس مطلقػاً، إذ تتمتػح 
يارة مػػػياوؿ المحػػػاميف وممارسػػػة السػػػلطة  بقػػػير ميػػػـ مػػػف الاسػػػتقلاؿ فػػػي تنظػػػيـ شػػػؤوف المينػػػة واس

قت بحقوؽ المحاميف أو التأييبية، إلا أف قراراتيا تبق  خاضعة للرقابة القانونية والقضائية مت  تعل
 مرا زىـ القانونية.

 مػػا بػػيّف البحػػث أف الرقابػػة علػػ  أعمػػاؿ النقابػػة لا تمثػػؿ انتقاصػػاً مػػف اسػػتقلاليا، بػػؿ تعػػي ضػػمانة 
لحماية مبيأ المشػروعية ومنػح التعسػؼ والانحػراؼ فػي اسػتعماؿ السػلطة. وعليػو، فػاف التػوازف بػيف 

لصػػحي  لحمايػػة مينػػة المحامػػاة، وضػػماف يورىػػا فػػي اسػػتقلاؿ النقابػػة والرقابػػة علييػػا ىػػو احسػػاس ا
 تحقيؽ العيالة وسياية القانوف.
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 النتائج
توصؿ البحث إل  أف نقابة المحاميف العػراقييف ذات طبيعػة قانونيػة مزيومػة، فيػي ىيئػة مينيػة .6

 مستقلة وتمارس في الوقت نفسو بعض اختصاصات السلطة العامة.
نسػبي لا مطلػؽ، إذ تمػارس صػلاحياتيا ضػمف حػيوي القػانوف ثبت أف اسػتقلاؿ النقابػة اسػتقلاؿ .0

 وتحت رقابة القضاد.
أظيػػػر البحػػػث أف اسػػػتقلاؿ النقابػػػة يمثػػػؿ ضػػػمانة لحمايػػػة مينػػػة المحامػػػاة والػػػيفاع عػػػف الحقػػػوؽ .1

 والحريات وسياية القانوف.
اد تبػػػيف أف قػػػرارات النقابػػػة، ولا سػػػيما المتعلقػػػة بالقيػػػي والشػػػطب والتأييػػػب، تخضػػػح لرقابػػػة القضػػػ.2

 الإياري باعتبارىا قرارات ذات أثر قانوني.
أثبػػت البحػػث صػػحة فرضػػيتو، وىػػي أف الرقابػػة القضػػائية لا تنػػتقص مػػف اسػػتقلاؿ النقابػػة، بػػؿ .3

 تحمي مبيأ المشروعية وتمنح التعسؼ في استعماؿ السلطة النقابية.

 التوصيات
يخؿ فػي شػؤونيا المينيػة ضرورة تعزيز الضمانات القانونيػة لاسػتقلاؿ نقابػة المحػاميف ومنػح التػ.6

 والإيارية والانتخابية.
تحػػػييث قػػػانوف المحامػػػاة العراقػػػي بمػػػا ينسػػػمـ مػػػح المبػػػايئ اليسػػػتورية الحييثػػػة واسػػػتقلاؿ الميػػػف .0

 القانونية.
وضػػػح ضػػػوابط أوضػػػ  للسػػػلطة التأييبيػػػة ياخػػػؿ النقابػػػة بمػػػا يضػػػمف العيالػػػة والشػػػفافية وحقػػػوؽ .1

 اليفاع.
لنقابػػػة أمػػػاـ القضػػػاد الإياري لضػػػماف سػػػرعة الفصػػػؿ فػػػي تبسػػػيط إمػػػرادات الطعػػػف فػػػي قػػػرارات ا.2

 المنازعات.
يعـ الاستقلاؿ المػالي والإياري للنقابػة بمػا يمّ نيػا مػف أياد يورىػا المينػي والحقػوقي بعيػياً عػف .3

 الضووط الخارمية.
 الهوامش

                                                 
ماىر صال  علاوي المبوري، مبايئ القانوف الإياري: يراسة مقارنة  بوياي: يار ابف احثير للطباعة والنشر،  6

0267 ،)667   
 02(، 0262نبيؿ عبي الرحمف حياوي، شرح قانوف المحاماة العراقي  بوياي: الم تبة القانونية،  0
 بوياي: م تبة  6المعيؿ، ط 6743لسنة  651أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ  1

 .00(، 0200القانوف المقارف، 
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إسراد طو مزاع، امتيازات السلطة العامة الممنوحة للمنظمات المينية، رسالة مامستير،  لية الحقوؽ، مامعة  2

 .73، 0227النيريف، 
 بوياي: م تبة  6لمعيؿ، طا 6743لسنة  651أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ  3

 .00(، 0200القانوف المقارف، 
  أحمي نعمة 02(، 0262نبيؿ عبي الرحمف حياوي، شرح قانوف المحاماة العراقي  بوياي: الم تبة القانونية،  4

 بوياي: م تبة القانوف المقارف،  6المعيؿ، ط 6743لسنة  651عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ 
0200،) 00. 

 (.17، 00، المايتاف  0223يستور مميورية العراؽ لسنة  5
(، 0206 بوياي: نقابة المحاميف العراقييف،  0202–6711أحمي مميي الحسف، تاريخ نقابة المحاميف العراقييف  6

172. 
يار الف ر قضاد التأييب: يراسة مقارنة  القاىرة:  –سليماف محمي الطماوي، القضاد الإياري: ال تاب الثالث  7

 .55(، 6765العربي، 
 بوياي: م تبة  6المعيؿ، ط 6743لسنة  651أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ  62

 .002(، 0200القانوف المقارف، 
 أحمي فتحي سرور، 66
 .060(، 6777 القاىرة: يار الشروؽ،  6الحماية اليستورية للحقوؽ والحريات، ط 

ثروت عبي العاؿ أحمي، معيار تمييز العمؿ القضائي وتطبيقو عل  قرارات ممالس التأييب الخاص  القاىرة:  60
قضاد التأييب:  –  سليماف محمي الطماوي، القضاد الإياري: ال تاب الثالث 623(، 6775يار النيضة العربية، 

 .55(، 6765يراسة مقارنة  القاىرة: يار الف ر العربي، 
 بوياي: نقابة المحاميف العراقييف،  0202–6711يي الحسف، تاريخ نقابة المحاميف العراقييف أحمي مم 61

0206 ،)172. 
(  نبيؿ عبي الرحمف حياوي، شرح قانوف 2المعيؿ، الماية   6743( لسنة 651قانوف المحاماة العراقي رقـ   62

 .02(، 0262المحاماة العراقي  بوياي: الم تبة القانونية، 
د طو مزاع، امتيازات السلطة العامة الممنوحة للمنظمات المينية، رسالة مامستير،  لية الحقوؽ، مامعة إسرا 63

 .73، 0227النيريف، 
إسراد طو مزاع، امتيازات السلطة العامة الممنوحة للمنظمات المينية، رسالة مامستير،  لية الحقوؽ، مامعة  64

 6743لسنة  651، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ   أحمي نعمة عطية الشمري73، ص0227النيريف، 
 .002(، ص0200 بوياي: م تبة القانوف المقارف،  6المعيؿ، ط

(  ماىر صال  علاوي المبوري، مبايئ 2المعيؿ، الماية   6743( لسنة 651قانوف المحاماة العراقي رقـ   65
 .673(، ص0267والنشر،  القانوف الإياري: يراسة مقارنة  بوياي: يار ابف احثير للطباعة

(  سليماف محمي الطماوي، القضاد 0المعيؿ، الماية   6743( لسنة 651قانوف المحاماة العراقي رقـ   66
 .55(، ص6765قضاد التأييب: يراسة مقارنة  القاىرة: يار الف ر العربي،  –الإياري: ال تاب الثالث 
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و القضائية  بوياي: م تبة السنيوري، بلا سنة نشر(  عباس العبويي، شرح أح اـ قانوف المحاماة وتطبيقات 67

 .026المعيؿ، ص 6743لسنة  651أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ 
  ماىر 611(، ص0262نبيؿ عبي الرحمف حياوي، شرح قانوف المحاماة العراقي  بوياي: الم تبة القانونية،  02

 .667نوف الإياري: يراسة مقارنة، صصال  علاوي المبوري، مبايئ القا
 .026المعيؿ،  6743لسنة  651أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ  06
  عباس 611(، 0262نبيؿ عبي الرحمف حياوي، شرح قانوف المحاماة العراقي  بوياي: الم تبة القانونية،  00

 قضائية  بوياي: م تبة السنيوري، بلا سنة نشر(.العبويي، شرح أح اـ قانوف المحاماة وتطبيقاتو ال
قضاد التأييب: يراسة مقارنة  القاىرة: يار الف ر  –سليماف محمي الطماوي، القضاد الإياري: ال تاب الثالث  01

 .55(، 6765العربي، 
قوؽ، مامعة إسراد طو مزاع، امتيازات السلطة العامة الممنوحة للمنظمات المينية، رسالة مامستير،  لية الح 02

 (.53المعيؿ، الماية   6743( لسنة 651  قانوف المحاماة العراقي رقـ  73، 0227النيريف، 
ماىر صال  علاوي المبوري، مبايئ القانوف الإياري: يراسة مقارنة  بوياي: يار ابف احثير للطباعة والنشر،  03

 بوياي: نقابة المحاميف  0202–6711  أحمي مميي الحسف، تاريخ نقابة المحاميف العراقييف 667(، 0267
 .172(، 0206العراقييف، 

  66(، 6776عبي الله حنفي، يور النقابات في الحياة اليستورية: يراسة مقارنة  القاىرة: يار النيضة العربية،  04
المعيؿ، ملحؽ مشروع قانوف  6743لسنة  651أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ 

 .0263اماة لسنة المح
عيناف عامؿ عبيي، القانوف اليستوري: النظرية العامة والنظاـ اليستوري في العراؽ  النمؼ احشرؼ: مؤسسة  05

 .633(، 0261النبراس للطباعة والنشر، 
 663  حنفي، يور النقابات في الحياة اليستورية، 0223يستور مميورية العراؽ لسنة  06
 بوياي: نقابة المحاميف العراقييف،  0202–6711نقابة المحاميف العراقييف أحمي مميي الحسف، تاريخ  07

0206 ،)172. 
 (.12، 07، 04، 02المعيؿ، المواي   6743( لسنة 651قانوف المحاماة العراقي رقـ   12
 (.643، 71/1، 57/0المعيؿ، المواي   6743( لسنة 651قانوف المحاماة العراقي رقـ   16
المعيؿ، ملحؽ مشروع قانوف  6743لسنة  651لشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ أحمي نعمة عطية ا 10

 .0263المحاماة لسنة 
، 6754قضاد الإلواد، القاىرة: يار الف ر العربي،  –سليماف محمي الطماوي، القضاد الإياري: ال تاب احوؿ  11

 660ص. 
نية المستقلة، مملة العلوـ القانونية، مامعة بوياي، حسيف محمي الوائلي، الرقابة المالية عل  الييئات المي 12

 . 75، ص. 0202، 0، العيي 13المملي 
قضاد التأييب: يراسة مقارنة  القاىرة: يار الف ر  –سليماف محمي الطماوي، القضاد الإياري: ال تاب الثالث  13

المعيؿ،  6743لسنة  651   أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ23(، 6765العربي، 
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  نبيؿ عبي الرحمف حياوي، شرح قانوف المحاماة العراقي 662(، 0200 بوياي: م تبة القانوف المقارف،  6ط
 .611(، 0262 بوياي: الم تبة القانونية، 

 (.626المعيؿ، الماية   6743( لسنة 651قانوف المحاماة العراقي رقـ   14
(  سليماف محمي الطماوي، القضاد 660المعيؿ، الماية   6743( لسنة 651قانوف المحاماة العراقي رقـ   15

 .33(، 6765قضاد التأييب: يراسة مقارنة  القاىرة: يار الف ر العربي،  –الإياري: ال تاب الثالث 
 .602المعيؿ،  6743لسنة  651الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ  16
 حاماة وتطبيقاتو القضائية.عباس العبويي، شرح أح اـ قانوف الم 17
 .601المعيؿ،  6743لسنة  651الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ  22
 بوياي: نقابة المحاميف العراقييف،  0202–6711أحمي مميي الحسف، تاريخ نقابة المحاميف العراقييف  26

0206 ،)172. 
 بوياي: م تبة  6المعيؿ، ط 6743لسنة  651أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ  20

 .630(، 0200القانوف المقارف، 
 .613علي شرفي، المحاموف ويولة القانوف،  21
المعيؿ، ملحؽ مشروع قانوف  6743لسنة  651أحمي نعمة عطية الشمري، شرح أح اـ قانوف المحاماة رقـ  22

 .0263المحاماة لسنة 
(، 6776الحياة اليستورية: يراسة مقارنة  القاىرة: يار النيضة العربية، عبي الله حنفي، يور النقابات في  23
663. 

 قائمة المصادر والمراجي
  ولًا: الكتب

. بيػػػروت: منشػػػورات الحلبػػػي 6. جالمحػػػامي: حقوقػػػو، أتعابػػػو، وامباتػػػو، حصػػػانتو، وضػػػماناتوأبػػو عيػػػي، إليػػػاس. .6
 .0225الحقوقية، 

. القػاىرة: ؿ القضائي وتطبيقو علػ  قػرارات ممػالس التأييػب الخػاصمعيار تمييز العمأحمي، ثروت عبي العاؿ. .0
 .6775يار النيضة العربية، 

. بوياي: يار ابػف احثيػر للطباعػة والنشػر، مبايئ القانوف الإياري: يراسة مقارنةالمبوري، ماىر صال  علاوي. .1
0267. 

ي: نقابػػػػة المحػػػػاميف العػػػػراقييف، . بوػػػػيا0202–6711تػػػػاريخ نقابػػػػة المحػػػػاميف العػػػػراقييف الحسػػػػف، أحمػػػػي مميػػػػي. .2
0206. 

. بوياي: م تبة نور، بػلا 6746–6736نقابة المحاميف العراقييف ويورىا الوطني والقومي الحسف، أحمي مميي. .3
 سنة نشر.

 .6776. القاىرة: يار النيضة العربية، يور النقابات في الحياة اليستورية: يراسة مقارنةحنفي، عبي الله. .4
 .0262. بوياي: الم تبة القانونية، شرح قانوف المحاماة العراقيالرحمف.  حياوي، نبيؿ عبي.5
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. بوػػػياي: يار السػػػنيوري، مبػػػايئ القػػػانوف اليسػػػتوري وتطػػػور النظػػػاـ السياسػػػي فػػػي العػػػراؽخالػػػي، حميػػػي حنػػػوف. .6
0264. 

 .6777. القاىرة: يار الشروؽ، 6. طالحماية اليستورية للحقوؽ والحرياتسرور، أحمي فتحي. .7
 .0263. بوياي: م تبة السنيوري، شرح قانوف أصوؿ المحا مات المزائية العراقيالسعييي، عبي الرزاؽ. .62
 .6765. المزائر: ييواف المطبوعات المامعية، المحاموف ويولة القانوفشرفي، علي. .66
 .0267. بوياي: يار السنيوري، النقابات المينية واستقلاليا في القانوف العراقيالش ري، علي يوسؼ. .60
. بوػياي: م تبػة 6. طالمعػيؿ 6743لسػنة  651شرح أح اـ قػانوف المحامػاة رقػـ الشمري، أحمي نعمة عطية. .61

 .0200القانوف المقارف، 
. القػػػاىرة: يار قضػػػاد التأييػػػب: يراسػػػة مقارنػػػة –القضػػػاد الإياري: ال تػػػاب الثالػػػث الطمػػػاوي، سػػػليماف محمػػػي. .62

 .6765الف ر العربي، 
 . بوياي: نقابة المحاميف العراقييف، بلا سنة نشر.6. جالمحامي مراسطو، مرواف سمير. .63
 . بوياي: م تبة السنيوري، بلا سنة نشر.شرح أح اـ قانوف المحاماة وتطبيقاتو القضائيةالعبويي، عباس. .64
. بػػلا م ػػاف نشػػر: بػػلا القػػانوف اليسػػتوري: النظريػػة العامػػة والنظػػاـ اليسػػتوري فػػي العػػراؽعبيػػي، عػػيناف عامػػؿ. .65
 نشر، بلا سنة نشر. يار
 .0226. بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية، القضاد الإياري ومملس اليولةمينا، محمي فؤاي. .66

 ثانياً: المواد القانونية والوثائق الرسمية
 .0223يستور مميورية العراؽ لسنة .6
 المعيؿ. 6743( لسنة 651قانوف المحاماة العراقي رقـ  .0
 العراقي.قانوف المرافعات المينية .1
 .0202. بوياي: منشور رسمي، قواعي السلوؾ الميني لمحامي العراؽنقابة المحاميف العراقييف. .2
المعػيؿ، ملحػؽ مشػروع قػانوف  6743لسػنة  651شرح أح اـ قػانوف المحامػاة رقػـ الشمري، أحمي نعمة عطية. .3

 .0200. بوياي: م تبة القانوف المقارف، 0263المحاماة لسنة 
 ريف والرسائل العمميةثالثاً: ااطا

. رسالة مامستير،  لية الحقػوؽ، مامعػة امتيازات السلطة العامة الممنوحة للمنظمات المينيةمزاع، إسراد طو. .6
 022النيريف، 
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