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Abstract: Since the administration is not infallible in the course of its 

activities, it may resort to correcting some of its actions by partially 

revoking some of its decisions. An administrative decision is a legal act; 

therefore, its subject matter must be consistent and in harmony with the 

rules of law. Given that the establishment and management of public 

utilities are subject to three principles—the principle of the regular and 

continuous operation of the public utility, the principle of the public 

utility's adaptability and development, and the principle of equality 

among beneficiaries—the means by which the administration manages 

these utilities, namely administrative decisions, must be adaptable and 

evolving in accordance with the changes occurring in the public utilities 

and in a manner that serves the public interest. Furthermore, the 

administration's authority to issue administrative decisions is not absolute 

but is limited by the necessity of not violating the principle of legality. 

This principle means adherence to the law. The administration may not 

take any action unless it conforms to the provisions of the law. If an 

administrative decision is issued and it becomes clear that it violates the 

                  This is an open access article under the CC BY-NC-ND license  

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
 

Assistant Lecturer 

Zainab Kadhim Talib 

College of Education/Al-

Qasim Green University 

Lecturer Dr. Ali Abdul-Amir 

Mohsen Al-Jubouri,  

College of Education, Al-Qasim 

Green University 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

L مفهوم الالغاء الجزئي لمقرار الاداريJ  

2053 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 7 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

law in part, it is considered illegitimate and must be revoked. In order to 

remove the taint of illegitimacy that has afflicted it, and thus preserve it 

from total annulment, it is necessary The administration has the power to 

cancel the administrative decision, as canceling the administrative 

decision is one of the important and effective legal means available to the 

administration to maintain the principle of legality and achieve the public 

interest. It aims to purify the decision from the blemish of illegality. 

لما كانت الادارة غير منزهة عف الخطأ اثناء مباشرتها لنشاطها فقػد تمجػأ الػص تحػحي  الممخص: 
بعػػت تحػػػرفاتها با لغػػػاء الجزئػػػي لػػػبعت قراراتهػػا, واف القػػػرار الاداري هػػػو عمػػػؿ قػػػانوني بالتػػػالي 

دارة  فلابػػػد اف يكػػػوف محػػػؿ هػػػرا القػػػرار منسػػػجماً ومتناغمػػػاً مػػػل قواعػػػد القػػػانوف, ولمػػػا كػػػاف انشػػػاء وا 
المرافؽ العامة خاضػعة لثلاثػة مبػادئ وهػي مبػدم دواـ سػير المرفػؽ العػاـ بانتظػاـ واسػتمرار, ومبػدم 
قابميػػة المرفػػؽ العػػاـ لمتغييػػر, والتطػػور, ومبػػدم المسػػاواة بػػيف المنتفعػػيف, لػػرا فػػ ف وسػػيمة ا دارة فػػي 
إدارة تمػػؾ المرافػػؽ, والمتمثمػػة بػػالقرارات ا داريػػة يجػػب مف تكػػوف قابمػػة لمتغييػػر, والتطػػور وفقػػا لمػػػا 
يقتضػي  التغيػر الحاحػػؿ فػي المرافػػؽ العامػة, وبمػا يحقػػؽ المحػمحة العامػػة, كمػا مف سػػمطة ا دارة 

لمشػروعية , في احدار القرارات ا دارية لا تكوف مطمقة, بؿ مقيدة بضرورة عػدـ مخالفتهػا لمبػدم ا
رلؾ المبدم الري يقحد ب  الخضػوع لمقػانوف , فػلا يجػوز لػ دارة مف تػأتي عمػلا إلا إرا كػاف موافقػاً 
واحكاـ القانوف , ف را ما حدر قرارا إداريا واتض  بأن  مخالؼ لمقانوف في جزء من  ف ن  يعد غير 

ابت  , وبالتالي المحافظة مشروع يستوجب ا لغاء, ومف مجؿ ازالة شائبة عدـ المشروعية التي اح
عميػػػ  مػػػف ا لغػػػاء الكمػػػي , لابػػػد لػػػ دارة مػػػف إعمػػػاؿ سػػػمطتها فػػػي الالغػػػاء لمقػػػرار ا داري , ار ي عػػػد 
ا لغاء لمقرار ا داري مف الوسائؿ القانونية المهمة والفاعمة  بيػد ا دارة فػي المحافظػة عمػص  مبػدم 

  تنقية القرار مف شائبة عدـ المشروعية. المشروعية, وتحقيؽ المحمحة العامة , فهو يهدؼ إلص
 المقدمة

لا توجػػد نحػػػوف تعػػرؼ حػػراحة مفهػػوـ الالغػػاء الجزئػػي فػػػي التفريوو  بموعوووع البحووث:  - ولا
القرار الاداري, إر اف معظـ التشريعات اكتفت ببياف الجهة المسؤولة عف نظر دعوى الالغاء وهو 
القضػاء الاداري, ويشػػترط لقبػػوؿ دعػػوى الالغػػاء اف تكػػوف هنالػػؾ محػػمحة مػػف قبػػؿ الشػػخف الػػري 

 احاب  الحيؼ مف القرار الاداري, 
عديػػد مػػف النظريػػات التػػي تسػػعص الػػص انقػػار القػػرار الاداري مػػف الالغػػاء, واف الادارة وهػػي هنالػػؾ ال

تباشر مهامهػا ب حػدار القػرار الاداري وفقػاً لمتخويػؿ القػانوني ترتكػب مخطػاء, منهػا عمديػة واخػرى 
غير عمدية, مما يدعو الػص تفعيػؿ دور القضػاء ليقػؼ عمػص حقيقػة تمػؾ القػرارات ومػا ارا كانػت قػد 

بت حقػػوؽ الأفػػراد ومحػػالحهـ بالضػػرر, جػػاعلًا مػػف نفسػػ  حاميػػاً لمحػػال  الأفػػراد مػػف خػػلاؿ احػػا
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الأحكاـ التي يحدرها بحػؽ القػرارات المعيبػة, لتحػب  هػرك الأحكػاـ ممزمػة الاتبػاع مػف قبػؿ الادارة 
 دوف امكانية مناقشتها لعيوب احابت قراراتها,  

ارات اداريػػة لتنظػػيـ المرافػػؽ العامػػة وفقػػاً لمبػػدم لػػ دارة الحػػؽ فػػي احػػدار قػػر  هميووة البحووث:  -ثانيووا
المشػػروعية إلا اف هػػرك القػػرارات قػػد تجانػػب القػػانوف, والمسػػمـ بػػ  اف جػػزاء مخالفػػة مبػػدم المشػػروعية 
يتمثؿ في الغاء القرار المعيب, ومف هنا تجسدت فاعميػة سػمطة القاضػي الاداري فػي الرقابػة عمػص 

لتحقيؽ استقرار الحؽ المتنازع عمي , وعمص الػرغـ مػف اف  اعماؿ الادارة, لضماف المشروعية سعياً 
احكاـ الالغاء مطمقة إلا اف الادارة قػد تمتنػل عػف تنفيػرها, لػرلؾ وسػل المشػرع مػف سػمطة القاضػي 

 في مجاؿ ارغاـ الادارة عمص احترامها.
جػػاء مخالفػػاً اف القػػرار الاداري يكػػوف معيبػػاً مػػف الناحيػػة الموضػػوعية ارا  إشووكالية البحووث : -ثالثووا  

لمقانوف, كون  يشكؿ محدر تهديد للأوضاع القانونية التي يخاطبها ومف شأنها الأضرار بمحال  
الأفػػػراد, وتػػػدور مشػػػكمة الدراسػػػة حػػػوؿ حػػػدود سػػػمطة الادارة فػػػي الالغػػػاء الجزئػػػي لمقػػػرارات الاداريػػػة 

ت عناحػػرك ,وكيفيػػة المحافظػػة عمػػص القػػرار الاداري مػػف شػػائبة عػػدـ المشػػروعية التػػي تحػػيب بعػػ
 ب لغاء الجزء المعيب من   مف دوف المساس بالحقوؽ الفردية المتولدة مف القرار الاداري.  

سنتبل في هرا البحث المنهج التحميمي مػف خػلاؿ معرفػة الحقػائؽ المنهج المفتمد بالبحث:  -رابفا  
والقانونيػػػة, والمػػػنهج العمميػػػة بالنسػػػبة لموضػػػوع البحػػػث وتحميمهػػػا والرجػػػوع الػػػص محػػػادرها الفقهيػػػة 

 المقارف بقدر تعمقها بالموضوع محؿ بحثنا.
اقتضت طبيعة البحث, ولأجؿ الاحاطػة بجوانبػ  القانونيػة جميعهػا النظريػة  خطة البحث: -خاملا  

مبحثػػيف, نبػػيف فػػي المبحػػث الأوؿ:  منهػػا والعمميػػة والوقػػوؼ عمػػص معطياتػػ  المختمفػػة تقسػػيم  عمػػص
الاداري وبيػاف شػروط , الػري يتكػوف بػدورك مػف مطمبػيف: نبحػث فػي  تعريؼ الالغاء الجزئي لمقػرار

المطمب الأوؿ: تعريػؼ الالغػاء الجزئػي, وفػي المطمػب الثػاني نػدرس: شػروط الالغػاء الجزئػي, إمػا 
المبحػػػث الثػػػاني فعنوانػػػ : السػػػمطة المختحػػػة بالالغػػػاء الجزئػػػي لمقػػػرار الاداري, وبػػػدورك يقسػػػـ عمػػػص 

ؿ: السػػمطة محػػدرة القػػرار, وفػػي المطمػػب الثػػاني نػػدرس: السػػمطة مطمبػػيف: نبحػػث فػػي المطمػػب الأو 
الرئاسية, تسبقهما مقدمة لمتعريؼ بموضوع البحػث وخاتمػة لأهػـ النتػائج والتوحػيات التػي توحػؿ 

 اليها الباحث, وحسبما يأتي.
 المبحث ااول

 تفري  الإلغاء الجزئي لمقرار الإداري وبيان شروطع
الًا مف مظاهر السمطات والامتيازات القانونية التي تتمتػل بهػا الادارة, يعد القرار الاداري مظهراً فع

وترج  كفة الادارة فيها عمص كفة الأفػراد, ومهػـ مػا يبػرر تمػؾ الوسػيمة هػو خدمػة المجمػوع وتحقيػؽ 
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الحػػال  العػػاـ, ويكػػوف القػػرار الاداري خارجػػاً عػػف نطػػاؽ المشػػروعية ارا مػػا افتقػػد الػػص احػػد اركانػػ , 
لغاء القرار الاداري مف المواضيل الهامة إر يعد الغاء القرار الاداري جزاء عمص عدـ واف موضوع ا

المشػروعية, إر اف الأحػؿ يتمثػؿ بعػدـ اخػلاؿ الادارة بالأحكػاـ التػي فػرت القػانوف مراعاتهػػا, واف 
 عدـ الالتزاـ بتمؾ الأحكاـ يستتبل بطلاف هرا القرار. 

لمبحػػػث عمػػػص مطمبػػػيف: نبػػػيف فػػػي المطمػػػب الأوؿ منػػػ : ولأجػػػؿ ا حاطػػػة بمػػػا تقػػػدـ معػػػلاك سيقسػػػـ ا
 تعريؼ الالغاء الجزئي, وندرس في المطمب الثاني من : شروط الالغاء الجزئي, وحسبما يأتي.

 المطمب ااول
 تفري  الإلغاء الجزئي

عرؼ جانب مػف فقػ  القػانوف الاداري دعػوى الالغػاء  التفري  الاصطلاحي للإلغاء الجزئي: - ولا  
دعوى قضائية ترفل الص القضاء  عداـ قرار اداري حػدر بخػلاؼ مػا يقضػي بػ  القػانوف", بانها:" 

في حيف عرفها فريؽ اخر بانها:" الدعوى التي يطالب فيها الأفراد ب لغاء قرار اداري مشػوب بأحػد 
عيػػوب عػػدـ المشػػروعية", وعرفهػػا جانػػب ثالػػث بانهػػا:" الػػدعوى التػػي يباشػػرها القضػػاء الاداري عػػف 

 .(6)لطعف في قرار اداري معيف يطمب الغائ  بسبب عدـ مشروعيت "طريؽ ا
اورد الفقػػػ  تعريفػػػات عػػػدة ل لغػػػاء الجزئػػػي ,إر عػػػرؼ  التفريووو  الفقهوووي للإلغووواء الجزئوووي: -ثانيوووا  

ا لغاء الجزئي  بأن : )ا لغاء الري يقتحر عمص بعت اوج  القرار المطعػوف فيػ  التػي يمكػف اف 
وعػػر ؼ ميضػػاً بأنػػ :)ا لغاء الػػري يتنػػاوؿ مػػادة مو قسػػـ مػػف مػػواد مو . تكػػوف منفحػػمة عػػف الاخػػرى(

اقساـ القرار المطعوف في  كما يكوف ا لغاء جزئيا عندما لا يبطؿ العمؿ المطعوف في  الا بالنسبة 
: بأنػ  )ابطػاؿ الجػزء المعيػب مػف القػرار  إلص بعت الأحكاـ التي يجب مف يحويها(. وكرلؾ عرؼ

مػػص بقيػػة الاجػػزاء الحػػحيحة مػػف دوف مف يػػؤثر رلػػؾ عمػػص قيػػاـ القػػرار الاداري, الاداري, والابقػػاء ع
 .(0)ويؤدي برلؾ إلص انقات القرار مف الابطاؿ (

وفي الفق  العراقي, فقد عر ؼ : )بأن  وضل حدٍ لوجود الجزء المعيب مف  القرار بالنسبة لممسػتقبؿ 
قػػرار اداري سػػابؽ , وانهػػاء وجػػودك فػػي , ويػػتـ ا لغػػاء بقػػرار اداري ميضػػاً يقضػػي ب لغػػاء جػػزء مػػف 

المحظػػػة التػػػي يحػػػددها القػػػرار الممغػػػي, واف لػػػـ يحػػػددها تكػػػوف مػػػف لحظػػػة حػػػدور القػػػرار الممغػػػي(. 
وعر ؼ ميضاً بأن  )انهاء الأثار غير المشروعة لمقرار الاداري بالنسبة لممستقبؿ مػل بقػاء اثػارك فػي 

           .(3)الماضي سميمة(
لـ يضػل القضػاء الاداري تعريفػاً ل لغػاء الجزئػي لمقػرار عائي للإلغاء الجزئي: التفري  الق -ثالثا  

الاداري, ولكف مشار ل  في بعت الاحكاـ , وقد اطمقت عمي  محكمػة القضػاء الاداري فػي محػر 
تسػػػمية "الالغػػػاء النسػػػبي", ومػػػف الاحكػػػاـ التػػػي اشػػػارت إلػػػص ا لغػػػاء الجزئػػػي حكػػػـ مجمػػػس الدولػػػة 
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مػػف التعمػػيـ الحػػادر 2.2.1.2يػػ  )ابطػػاؿ البنػػد الرابػػل والعشػػريف مػػف الفقػػرة الػػري جػػاء فالفرنسػػي  
 .(4 ...المتعمؽ ب حدار تحريحات العمؿ المؤقتة لمطلاب الجزائرييف ( 6986ارار 61في

 موق  القوانين المقارنة: -رابفا  
جزئػي لـ يتضمف قانوف المرافعات العراقػي نحػاً يشػير إلػص الػنقت ال موق  المشرع الفراقي: -1

للأحكاـ. ويتمثؿ كرلؾ بنظرية انقاف العقد, ف را كاف العقد في شؽ من  ححي  وباطػؿ فػي شػق  
الآخر, فهرا الشؽ وحدك هو الري يبطؿ, وتبقص الأجزاء الأخرى ححيحة منتجة لأثارها باعتبارها 

يكػػوف  عقػػدا مسػػتقلا إلا إرا تبػػيف مف العقػػد مػػا كػػاف ليػػتـ مػػف دوف الشػػؽ الباطػػؿ, وفػػي هػػرك الحالػػة
 العقد باطلًا بأكمم 

مشار القانوف المدني العراقي بنح  "إرا كاف العقد في شؽ من  باطلًا فهرا الشػؽ وحػدك هػو الػري و 
يبطؿ, مما الباقي مف العقد فيظؿ ححيحاً باعتبارك عقداً مستقلًا إلا إرا تبيف مف العقد ما كاف ليػتـ 

 . بغير الشؽ الري وقل باطلًا"
را كػػاف موقوو  المشوورع المصووري:  -2 مشػػار قػػانوف المرافعػػات المحػػري إر نػػف عمػػص اف:"...وا 

الحكػػـ لػػـ يػػنقت إلا فػػي جػػزء منػػ  بقػػص نافػػراً فيمػػا يتعمػػؽ بػػالأجزاء الاخػػرى مػػالـ تكػػف مترتبػػة عمػػص 
القانوف المدني المحري عمص من  )إرا كاف العقد في شؽ من  باطلا , مو قابػؿ و ", الجزء المنقوت

اؿ, فهػػرا الشػػؽ وحػػدك هػػو الػػري يبطػػؿ, إلا إرا تبػػيف مف العقػػد مػػا كػػاف ليػػتـ بغيػػر الشػػؽ الػػري للأبطػػ
 .وقل باطلًا , مو قابلًا ل بطاؿ فيبطؿ العقد كم (

: مشار قانوف المرافعات الفرنسي إر نف عمص اف:" النقت يمكف مف موق  المشرع الفرنلي -3
نػدما لا يمغػص إلا بعػت موجػ  القابمػة للانفحػاؿ عػف يكوف كمياً, مو جزئياً, والنقت يكػوف جزئيػاً ع

 غيرها...".
مما في نطاؽ القانوف الاداري, فا لغاء الجزئي لمقرار الاداري, يتمثؿ في وضػل حػد للأجػزاء غيػر 

 المشروعة مف رلؾ القرار, مي انهاء اثار الأجزاء غير المتوافقة مل مبدم المشروعية. 
در عنهػػا مػػف تحػػرفات بمبػػدم المشػػروعية ,مي مف تكػػوف جميػػل الأحػػؿ مف تمتػػزـ ا دارة فيمػػا يحػػ

تحرفاتها مطابقة لمقانوف بمعناك الواسل سواء قاعػدة دسػتورية, مـ قػانوف عػادي, مـ قػرار تنظيمػي, 
مـ فردي, مـ احكاـ قضائية. ومف جزاء اخلاؿ ا دارة بتمؾ الاحكاـ هو بطلاف الجزء المخالؼ مػف 

را مػػػا انتقمنػػػا حػػػوب النحػػػوف التشػػػريعية الاداريػػػة نجػػػد بأنهػػػا لػػػـ تتطػػػرؽ إلػػػص تعريػػػؼ  قرارهػػػا . وا 
  .(5)ا لغاء الجزئي لمقرار ا داري

يتض  مما سبؽ مف ا لغاء الجزئي ا داري تتولاك الجهػة ا داريػة اسػتناداً إلػص سػمطتها فػي الرقابػة 
قػػػانوف بمعنػػػاك الراتيػػػة  زالػػػة شػػػائبة عػػػدـ المشػػػروعية, مي عػػػدـ موافقػػػة جػػػزء مػػػف قرارهػػػا لأحكػػػاـ ال
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الواسػػػػل, مو لعػػػػػدـ الملاءمػػػػػة التػػػػي تحػػػػػيب جػػػػػزء مػػػػف قراراتهػػػػػا نتيجػػػػػة لتغيػػػػر الظػػػػػروؼ المحيطػػػػػة   
ب حػػػػػدارها , وهػػػػػرا يعنػػػػػي مف ا دارة تمغػػػػػي جػػػػػزء مػػػػػف قراراتهػػػػػا لػػػػػيس فقػػػػػط لعػػػػػدـ مطابقتهػػػػػا لمبػػػػػدم  

ر عنهػا مف المشروعية, وانما لعػدـ الملاءمػة ميضػاً إ فػ را مػا تبػيف لهػا بعػد مراجعتهػا لمقػرار الحػاد
هنالػػؾ عيػػب محػػاب جػػزء منػػ  نتيجػػة عػػدـ المشػػروعية, او لعػػدـ الملاءمػػة , وارادت ا بقػػاء عميػػ  
فأنها تمغػي رلػؾ القػرار جزئيػا مػف دوف المسػاس بمػا ترتػب عميػ  مػف حقػوؽ للأفػراد, كمػا يمكػف مف 

اية إلغػاء يتـ إعماؿ ا لغاء الجزئي لمقرار الاداري مف جهة سمطة الوحاية إر يمكف لسػمطة الوحػ
 .الجزء المعيب مف بعت القرارات الحادرة مف الهيئات اللامركزية ا دارية 

 المطمب الثاني
 شروط الالغاء الجزئي

إف الغػػرت مػػف اعمػػػاؿ عوودم مشوووروعية جووزء مووون القوورار الاداري محووول الالغوواء الجزئوووي:  -اولا  
وتنقيتػػػ  مػػػف شػػػائبة عػػػدـ ا لغػػػاء الجزئػػػي مػػػف جانػػػب ا دارة هػػػو المحافظػػػة عمػػػص القػػػرار ا داري, 

المشػػروعية التػػي قػػد تحػػيب جػػزء مػػف اجزائػػ  مو مثػػر مػػف الآثػػار المتولػػدة عنػػ . ولػػيس زواؿ القػػرار 
ا داري, لرا يشػترط لتطبيػؽ ا لغػاء الجزئػي لمقػرار ا داري مف يكػوف رلػؾ القػرار غيػر مشػروع فػي 

اجػزاء عػدة  مو عناحػر, ويجػب جزء من  فالقرار الاداري بوحف  عملًا قانونياً لابد مف يتكوف مف 
اف تكػػػػوف تمػػػػؾ العناحػػػػر, مو الاجػػػػزاء مشػػػػروعة حتػػػػص يكػػػػوف القػػػػرار ا داري حػػػػحيحا, وبالتػػػػالي 
متححػػػناً مػػػف ا لغػػػاء. ولكػػػف قػػػد تحػػػيب شػػػائبة عػػػدـ المشػػػروعية  بعػػػت تمػػػؾ الاجػػػزاء مػػػف دوف 

ا داري مف البعت الآخر, الأمر الري يوجب عمص جهة ا دارة, ومف مجؿ المحافظة عمص القرار 
الالغػػاء الكمػػي إزالػػة تمػػؾ الشػػائبة, ورلػػؾ عػػف طريػػؽ اعمػػاؿ ا لغػػاء الجزئػػي لمقػػرار ا داري , ويػػتـ 
رلػؾ ببتػػر الجػػزء المعيػػب مػػف رلػػؾ القػػرار, عنػػدما يكػػوف قابػػؿ للانفحػػاؿ عػػف بقيػػة الاجػػزاء السػػميمة 

ب عنحػر مػف . مي مف عػدـ المشػروعية فػي هػرك الحالػة تحػيمف دوف  التأثير عمػص جػوهر القػرار
عناحػػر القػػرار الاداري مػػل بقػػاء العناحػػر الأخػػرى حػػحيحة إر تقػػوـ ا دارة ب لغػػاء القػػرار بحػػدود 

 .(6)الجزء المعيب فقط , مل بقاء  الأجزاء الأخرى قائمة, ونافرة
وتجدر الاشارة الص مف النحوف التي يتضمنها القػرار ا داري, ومػا يترتػب عميهػا مػف اثػار يجػب 

الاعتبار, لانهما يمثلاف بنياف القرار ا داري, وجانبػاف اساسػياف لػ , ويمكػف مف  مف يؤخراف بنظر
يكوناف محلًا لممخالفة القانونية, إر عػدـ المشػروعية قػد تحػيب محػدى نحػوف القػرار ا داري مو 
بعػػػت اثػػػارك, ورلػػػؾ عنػػػدما لا تخػػػتمط هػػػرك النحػػػوف, وتمػػػؾ الآثػػػار احػػػداهما بػػػالأخرى إر يمكػػػف 

 بينهما, مي مف اثار القرار لا تختمط مل مضمون .  التمييز, والفحؿ
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فالمخالفػػػة القانونيػػػة قػػػد تحػػػيب نحػػػوف القػػػرار ا داري مػػػف دوف التػػػأثير عمػػػص مشػػػروعية الآثػػػار 
المتولدة عنها, وهرك الحالة نػادرة الححػوؿ, لأف عػدـ مشػروعية نحػوف معينػة, غالبػا مػا يترتػب 

ما إرا كانػت النحػوف مطابقػ  واحكػاـ القػانوف, فػأف عميها عدـ مشروعية الآثار المترتبة عميها, م
الآثػػار المترتبػػة عميهػػا تكػػوف فػػي الغالػػب حػػحيحة, كمػػا مف بطػػلاف الآثػػار المتولػػدة عػػف نحػػوف 

 القرار لا يعني بالضرورة بطلاف تمؾ النحوف.
ومػػل رلػػؾ فقػػد لا تحػػيب شػػائبة عػػدـ المشػػروعية جميػػل نحػػوف القػػرار ا داري, مو جميػػل اثػػارك,  

قد تقتحر تمؾ المخالفة عمص محد نحوف القرار, مو عمص مثر مو مكثر مف اثارك. فالمخالفة  وانما
القانونية قد تكمف في بنياف القرار ا داري حينما تكوف محدى نحوف القرار غير مشروعة , فػي 
ف هػػرك الحالػػة تقػػوـ ا دارة , ولغػػرت رد القػػرار إلػػص احكػػاـ القػػانوف ب زالػػة المخالفػػة, ويػػتـ رلػػؾ عػػ

 .(7)طريؽ ازالة الجزء المعيب مف القرار ا داري
وتجػدر الاشػػارة مف اعمػػاؿ ا لغػػاء الجزئػػي مػػف جانػب ا دارة لا يقتحػػر عمػػص عػػدـ مشػػروعية جػػزء 
مف القرار الحادر عنها, وانمػا لعػدـ ملاءمتػ  ميضػاً, إر قػد يكػوف القػرار ا داري حػحي , وموافػؽ 

ـ في جزء من  نتيجة, لتغيير الظػروؼ التػي مدت الػص لمقانوف عند حدورك, ولكف يحب  غير ملائ
احدارك, فأف ل دارة إلغػاء الجػزء المعيػب مػف القػرار ليػتلاءـ مػل الظػروؼ المسػتجدة, ومف سػمطتها 

بخػلاؼ قاضػي ا لغػاء الػري  . في رلؾ ترجل إلص مبدم ضرورة ملائمة معمالها لمظروؼ الجديدة. 
 عدـ المشروعية فقط مف دوف الملائمة. يحكـ ب لغاء القرار ا داري جزئياً, ل

وقد تقتحر مخالفة القرار الاداري لمبدم المشروعية عمص اثار رلؾ القرار, حينما يكوف واحػدا  مػف 
اثػػػار القػػػرار الاداري غيػػػر مشػػػروع, مػػػف دوف نحوحػػػػ . ونكػػػوف ممػػػاـ هػػػرك الحالػػػة عنػػػدما تكػػػػوف 

وف بمعناك الواسل , بينما تكوف الآثار نحوف القرار في جوهرها, ومضمونها موافقة, واحكاـ القان
المتولدة عػف القػرار غيػر مشػروعة, وفػي هػرك الحالػة تقػوـ الادارة, مو قاضػي الالغػاء تعقػب الآثػار 
غيػػػر المشػػػروعة مػػػف القػػػرار, والغائهػػػا مػػػف دوف المسػػػاس بنحػػػوف القػػػرار الاداري محػػػؿ الطعػػػف 

 .(8)با لغاء
يتكػػوف القػػرار الاداري كمػػا تػػـ ركػػرك ء الجزئووي لمتجزئووة: قابميووة القوورار الاداري محوول الإلغووا -ثانيووا  

سمفاً, مف عناحر عدة  ككؿ عمػؿ قػانوني اخػر, وهػرك العناحػر تمثػؿ بنيػاف رلػؾ القػرار, وتتمثػؿ 
تمثػػؿ هػػرك  هػػرك العناحػػر فػػي النحػػوف التػػي يتػػألؼ منهػػا القػػرار الاداري, والآثػػار التػػي تنػػتج عػػف

مف خلال  يمكف الوقوؼ عمص الاجزاء التي يتكػوف منهػا العناحر منهج الجهة محدرة القرار التي 
القػػرار, بمػػا يتيحػػ  مػػف الوقػػوؼ عمػػص التنظػػيـ الػػداخمي لمقػػرار الاداري, وبمػػا مف المنطػػؽ الػػػداخمي 
لمقرار الاداري يفترت مف تكوف اجزاء القػرار متحػمة, ومترابطػة فيمػا بينهػا, فػأف هػرك الحػمة التػي 
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. داري, تمثػؿ معيػػار قبػوؿ مو رفػت الغػاء القػرار الاداري جزئيػػاتػربط عناحػر, مو اجػزاء القػرار الا
فقد يكوف القرار الاداري متكوناً مف اجزاء غير قابمة للانقساـ, بمعنص تكوف متحػدة بكيفيػة, يتعػرر 
معها اجػراء فػرز لأجػزاء رلػؾ القػرار, وعندئػر يمكػف القػوؿ مف التػرابط, مو الحػمة بػيف اجػزاء القػرار 

للانقساـ . وفي هرك الحالة فاف إلغػاء مي جػزء مػف مجػزاء القػرار الاداري مػف  رات طابل غير قابؿ
شأن  مف يؤثر في بقية الاجزاء السميمة مف القرار بشػكؿ جػوهري, فػا دارة, لا يمكنهػا الغػاء القػرار 
الاداري جزئيػا لمجػرد منػ  غيػر مشػػروع فػي جػزء منػ  إ بػؿ يجػػب اضػافة لعػدـ مشػروعية جػزء منػػ  

القػػرار محػػؿ الالغػػاء الجزئػػي, قابػػؿ لمتجزئػػة بمعنػػص امكانيػػة فحػػؿ الجػػزء المخػػالؼ يجػػب مف يكػػوف 
لمقانوف مف القرار الاداري عف اجزاءك السميمة. وبخلاؼ رلؾ إرا ما كاف القرار الاداري غيػر قابػؿ 

 .(9)لمتجزئة لا يمكف الغاء رلؾ القرار جزئيا سواء مف جانب الادارة
لمتجزئػػة ممػػا الػػص الوقػػائل التػػي يحكمهػػا ,مو هػػي نتيجػػة  رادة الجهػػة ويمكػػف رد عػػدـ القابميػػة القػػرار 

الاداريػػػة محػػػدرة القػػػرار ,مو مف إلغػػػاء القػػػرار الاداري جزئيػػػا يجػػػردك مػػػف مي معنػػػص, ويجعمػػػ  غيػػػر 
, مشػروع. وهنػػاؾ جانػب مػػف الفقػ  رهػػب إلػػص منػ  إرا كػػاف محػد اجػػزاء القػرار الاداري غيػػر مشػػروع 

يػل مجػزاء القػرار الاداري الأخػرى, وبالتػالي تػؤدي إلػص بطلانػ  مي فأف عدـ المشروعية تحػيب جم
 هرا الجانب مف الفق  يعارت فكرة امكانية القرار الاداري لمتجزئة

كما يمكف مف يكوف بنياف القػرار الاداري قابػؿ لمتجزئػة , متػص مػا كػاف الجػزء غيػر المشػروع لمقػرار 
اجزائ  السميمة, بمعنص يمكػف تجزئػة القػرار الاداري الاداري, والمطموب الغاؤك قابؿ للانفحاؿ عف 

مف دوف المساس, وبشكؿ جوهري بالأجزاء السػميمة لمقػرار. ويكػوف رلػؾ عنػدما تسػم  الحػمة بػيف 
اجػػزاء القػػرار الاداري محػػؿ الطعػػف  ب قامػػة قػػرار سػػميـ بعػػد ازالػػة الجػػزء الغيػػر المشػػروع منػػ , عػػف 

ر القرار, وفي هرك الحالػة يكػوف القػرار الاداري قابػؿ طريؽ الالغاء الجزئي مف دوف تغير في جوه
 . (62)للانفحاؿ

: إف تطبيػػؽ نظريػػة ا لغػػاء الجزئػػي إعمووال الإلغوواء الجزئووي عوومن الموودة المحووددة قانونووا   -ثالثووا  
لمقرارات ا دارية, لا يكوف مطمقاً ل دارة مف دوف قيد, بؿ مقيدة بقيد زمني, يتمثؿ فػي ضػرورة مف 

لاؿ المػػػدة المحػػػددة لمراجعػػػة ا دارة لقراراتهػػػا, وهػػػي رات المػػػدة المحػػػددة مػػػف قبػػػؿ يكػػوف اعمالػػػ  خػػػ
المشػػر ع, لرفػػل دعػػوى الالغػػاء , إر نػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة المحػػري "الاجػػراءات ممػػاـ محكمػػة  
القضاء ا داري, والمحاكـ ا دارية: ميعاد رفل الدعوى ممػاـ المحكمػة فيمػا يتعمػؽ بطمبػات ا لغػاء 

اً مػػف تػػارير نشػػر القػػرار الاداري المطعػػوف فيػػ , فػػي الجريػػدة الرسػػمية, مو فػػي النشػػرات سػػتوف يومػػ
التي تحدرها المحال  العامة , مو اعلاف حاحب الشأف ب , وينقطل سػرياف هػرا الميعػاد بػالتظمـ 
الػػص الهيئػػة الاداريػػة التػػي احػػدرت القػػرار, مو الهيئػػات الرئاسػػية, ويجػػب مف يبػػت فػػي الػػتظمـ قبػػؿ 
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يف يومػػػاً مػػػف تػػػارير تقديمػػػ ...ويكوف ميعػػػاد رفػػػل الػػػدعوى بػػػالطعف فػػػي القػػػرار الخػػػاف مضػػػص سػػػت
بالتظمـ ستيف يومػاً مػف تػارير انقضػاء السػتيف يومػاً     المػركورة", كمػا نػف قػانوف مجمػس الدولػة 

يشترط قبػؿ تقػديـ الطعػف إلػص محكمػة القضػاء ا داري مف يػتـ الػتظمـ منػ  لػدى الجهػة  -العراقي "م
( ثلاثػػيف يومػػاً مػػف تػػارير تبمغػػ  بػػالأمر, مو القػػرار الاداري المطعػػوف 32المختحػػة خػػلاؿ) ا داريػػة

( يومػػاً مػػف تػػارير تسػػجيؿ 32فيػػ , مو اعتبػػارك مبمغػػا, وعمػػص هػػرك الجهػػة مف تبػػت فػػي الػػتظمـ خػػلاؿ)
عند عدـ البت في التظمـ مو رفض  مف الجهة الادارية المختحة عمػص المػتظمـ  -التظمـ لديها. ب

( سػػػػػتيف يومػػػػػاً مػػػػػف تػػػػػارير رفػػػػػت الػػػػػتظمـ حقيقػػػػػة, او 62دـ طعنػػػػػ  الػػػػػص المحكمػػػػػة خػػػػػلاؿ )مف يقػػػػػ
 .(66)حكما..."

 المبحث الثاني
 اللمطة المختصة بالإلغاء الجزئي لمقرار الإداري

بػالنظر الػص الأثػػر المترتػب عمػص دعػػوى الالغػاء والمتمثػػؿ فػي الغػاء القػػرار الاداري غيػر المشػػروع, 
انونيػػة لعػػدـ الاسػػتقرار, والأحػػؿ إف الجهػػة ا داريػػة التػػي تممػػؾ سػػمطة ممػػا قػػد يعػػرت المراكػػز الق

ا لغػػاء الجزئػػي لمقػػرار ا داري, إر هػػي الجهػػة التػػي احػػدرت  مو السػػمطة الرئاسػػية لهػػا مػػالـ يػػنف 
القػػانوف عمػػص منحهػػا إلػػص جهػػة مخػػرى, إر مف المشػػرع قػػد يحػػدد الجهػػة المختحػػة با لغػػاء الجزئػػي, 

 رات الجهة محدرة القرار وقد تكوف جهة ادارية مخرى.وقد تكوف هرك الجهة هي 
ولأجػػػؿ ا حاطػػػة بمػػػا تقػػػدـ معػػػلاك سيقسػػػـ المبحػػػث عمػػػص مطمبػػػيف: نبػػػيف فػػػي المطمػػػب الأوؿ منػػػ : 

 السمطة محدرة القرار, وندرس في المطمب الثاني من : السمطة الرئاسية, وحسبما يأتي.
 المطمب ااول

 اللمطة مصدرة القرار
مف الجهػػػة الاداريػػػة محػػػدرة القػػػرار, هػػػي حػػػاحبة الاختحػػػاف فػػػي مراقبػػػة مػػػدى القاعػػػدة العامػػػة 

لغػػاء الجػػزء المعيػػب منػػ , طبقػػا لػػنف القػػانوف وفػػي حالػػة عػػدـ  مشػػروعية القػػرار الحػػادر عنهػػا, وا 
 وجود نف قانوني يحدد الجهة المختحة يطبؽ مبدم توازي, مو تقابؿ الاختحاف.   

سػػمطة المختحػة ب حػدار القػػرار هػي المختحػة ميضػػاً و يقحػد بمبػدم تقابػػؿ الاختحػاف هػو)مف ال
     بتعديم  مو إلغاؤك(

ويمكػف تعريػؼ مبػػدم تقابػؿ الاختحػاف هػػو  مف  الاختحػاف فػي ا لغػػاء الجزئػي لمقػػرار الاداري 
 .(60)ينعقد لمجهة الادارية محدرة القرار محؿ الالغاء الجزئي

اداري معػػػيف مػػػف دوف مف يبػػػيف الجهػػػة فػػػ را مػػػا حػػػدد المشػػػرع جهػػػة إداريػػػة معينػػػة ب حػػػدار قػػػرار 
المختحة ب لغائ  مو تعديم  , فػ ف هػرا الاختحػاف ينعقػد لػرات الجهػة التػي احػدرت , مي يحػب  
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مبدم تقابؿ الاختحاحات واجب التطبيؽ, واف الخروج عف نطاق  يجعؿ القػرار معيػب بعيػب عػدـ 
اشرة الاختحاف با لغاء الاختحاف واجب ا لغاء, فقاعدة تقابؿ الاختحاف هي الضمانة لمب

الجزئػػي لمقػػرار الاداري عنػػد عػػدـ وجػػود نػػف يحػػدد الجهػػة المختحػػة با لغػػاء الجزئػػي    وقاعػػدة 
تقابؿ الاختحاف هي مف المبادئ العامة التي استخمحػها القضػاء الاداري, وطبقهػا فػي احكامػ  

قابػؿ الاختحػاف, ـ موؿ تطبيؽ لقاعدة ت 6879إر يعد حكـ مجمس الدولة الفرنسي الحادر عاـ 
يحاؿ إلص  -وقد مشار إلي  المشر ع العراقي في بعت القوانيف, فقد نف قانوف التقاعد الموحد "اولا

التقاعد الموظؼ المعيف بمرسوـ جمهوري مو بأمر مػف مجمػس الػوزراء, مو رئػيس مجمػس الػوزراء, 
 .(63)مو هيأة رئاسة مجمس النواب بالكيفية التي تـ تعيين  فيها"

حكاـ القضائية التي اشارت إلص قاعدة تقابؿ الاختحاف , حكـ مجمس لدولة الفرنسي إر ومف الا
  . جاء في :) إف السمطة التي احدرت قرار التعييف هي راتها التي تممؾ احدار قرار الفحؿ(

و في محر فقد جاء في حكـ لممحكمة الادارية العميا "...ف ف الجهة التي يسند إليها الاختحاف 
عيف, ويخولها هرا الاختحاف سمطة إحدار القرارات ا دارية اللازمة لمباشرت  يكوف لها بعمؿ م

سمطة سحب هرك القرارات, مو تعديمها عملًا بمبدم تكامؿ الاختحاف الري يعطػي لمجهػة محػدرة 
 القرار سمطة سحب , مو تعديم   ..." .     

لدولػة "...مف المػدعي)المميز عميػ ( يشػغؿ مما في العراؽ فقد جاء في قػرار الهيػأة العامػة لمجمػس ا
منحػػب, وكيػػؿ ممانػػة بغػػداد لمشػػؤوف البمديػػة, وحيػػث مف ممػػر تعيينػػ  جػػاء وفػػؽ الآليػػة المنحػػوف 
ف اعفػػػػاءك وعزلػػػ  يقتضػػػػي مف يػػػػتـ بػػػنفس اليػػػػة التعيػػػيف..." .وكػػػػرلؾ حكػػػػـ  عميهػػػا فػػػػي الدسػػػتور, وا 

ر قػرار يممػؾ حػلاحية إلغائػ  طبقػاً المحكمة الاتحادية العميا الري جػاء فيػ "...إف مػف يممػؾ إحػدا
 لقاعدة تقابؿ الاختحاف...". 

إف هػػرك الاحكػػاـ قػػد مشػػارت, وبشػػكؿ حػػري  إلػػص الجهػػة الاداريػػة التػػي تممػػؾ سػػمطة احػػدار القػػرار 
الاداري, تممؾ ميضاً سمطة الغائ  جزئيا. مي مف الالغاء الجزئي لمقرار الاداري, ينعقد لرات الجهة 

 . (61)في حالة عدـ تحديد المشرع الجهة المختحة ب لغائ  الادارية التي احدرت 
ولكػػػف قػػػد يحػػػدد المشػػػر ع, وبنحػػػوف حػػػريحة الجهػػػة المختحػػػة  بمراجعػػػة القػػػرار الاداري, والغػػػاء 
الجػػػزء غيػػػر المشػػػروع منػػػ , وقػػػد تكػػػوف هػػػرك الجهػػػة هػػػي رات الجهػػػة محػػػدرة القػػػرار محػػػؿ الالغػػػاء 

الحالة ينعقد الاختحاف في إلغاء الجزء المعيػب  , ففي هرك الجزئي وقد تكوف جهة ادارية مخرى
مف القرار ا داري إلص الجهة المحددة بالنف القانوني, ف را ما بادرت جهة مخرى بممارسة سػمطة 
الالغػػاء الجزئػػي لمقػػرار الاداري غيػػر تمػػؾ المحػػددة مػػف قبػػؿ المشػػرع, يكػػوف تحػػرفها مشػػوبا بعيػػب 

   القرار محؿ الالغاء الجزئيعدـ الاختحاف, حتص لو كانت السمطة محدرة 
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هػرا مػػا مشػار إليػػ  القضػػاء الاداري , فقػد جػػاء فػػي حكػـ لمجمػػس الدولػػة الفرنسػي )...نقابػػة التجمػػل 
الجديد لـ تكف مختحة بمن  الاعانػة إلػص مركػز الفػف, والثقافػة...لـ ترتكػب المحكمػة خطػأ قانونيػاً 

كمػػا جػػاء فػػي حكػػـ  التػػي تػػـ إلغاؤهػػا (عنػػدما ممػػرت نقابػػة التجمػػل الجديػػد باسػػترجاع هػػرك الاعانػػة 
لممحكمػػة الاداريػػة العميػػا فػػي محػػر "... مف هػػرا القػػرار قػػد حػػدر ممػػف لا يممػػؾ إحػػدارك... ف نػػػ  

, ويلاحػظ مػف خػلاؿ هػرا الحكػـ اف المحكمػة قػد الغػت  يكػوف مشػوباً بعيػب عػدـ الاختحػاف..."
 ؿ المشرع.القرار محؿ الطعف لحدورك مف جهة اخرى غير الجهة المحددة مف قب

مما في العراؽ فقد جاء في قرار الهيئة العامة لمجمس الدولة:  ) إف العمؿ القانوني الحادر مف   
ا دارة العامػة, يمػزـ لحػػحت  مف يكػوف حػػادراً مػف الشػػخف المخػتف ب حػػدارك قانونػا, والا فيكػػوف 

 .باطلًا, ولا يترتب عمي  مثرا قانونياً(
دة يلاحظ مف خلالها تحديد الجهة المختحة ب حدار القرار وهنالؾ نحوف دستورية وقانونية ع 

الاداري , فقػػػد نػػػف دسػػػتور جمهوريػػػة فرنسػػػا"...يعيف رئػػػيس الجمهوريػػػة معضػػػاء الحكومػػػة وينهػػػي 
مهػػامهـ بنػػاءً عمػػص اقتػػراح مػػف رئػػيس الوزراء",كمػػا نػػف دسػػتور جمهوريػػة العػػراؽ "يمػػارس مجمػػس 

نظمة, والتعميمات, والقرارات , بهػدؼ تنفيػر القػوانيف إحدار الأ-الوزراء الحلاحيات الآتية ...ثالثا
إدارة شػؤوف القضػاء, -" ,كما نف ايضا "يمارس مجمس القضػاء الأعمػص الحػلاحيات الاتيػة :مولا

والاشػػػراؼ عمػػػص القضػػػاء الاتحػػػػادي" , ونػػػف دسػػػتور جمهوريػػػة محػػػػر "يعػػػيف رئػػػيس الجمهوريػػػػة 
  ييف, ويعفيهـ مف مناحبهـ.الموظفيف المدنييف, والعسكرييف, والممثميف السياس

ومػػف امثمػػة النحػػوف القانونيػػة التػػي حػػددت السػػمطة المختحػػة ب حػػدار القػػرارات الاداريػػة , ففػػي  
لمػػػػوزير مف يمغػػػػي ميػػػػا مػػػػف  -العػػػػراؽ نػػػػف قػػػػانوف انضػػػػباط مػػػػوظفي الدولػػػػة, والقطػػػػاع العػػػػاـ " مولا

نيا( و)ثالثػا( و)رابعػا( العقوبات المفروضة عمص الموظؼ المنحوف عميها في الفقرات )مولا( و)ثا
, اما في محر فقد نف قانوف انشاء جهاز تنظيـ النقؿ البري  ( مف هرا القانوف ..."8مف المادة)

الداخمي, والدولي "يحدر الوزير المختف بشئوف النقؿ اللائحػة التنفيريػة لمقػانوف المرافػؽ ... كمػا 
لازمة لتطبيؽ احكػاـ القػانوف المرافػؽ يتولص الوزير المختف بشئوف النقؿ احدار جميل القرارات ال

"(65). 
 المطمب الثاني

 اللمطة الرئالية
اختمػػػؼ اراء الفقهػػػاء فػػػي تحديػػػد المقحػػػود بالسػػػمطة الرئاسػػػية, إر يػػػرى جانػػػب مػػػنهـ مف المقحػػػود 
بالسمطة الرئاسية هي سمطة الرئيس الاداري في احدار القرارات, والاوامر الاداريػة إلػص مرؤوسػي  

الاختحاحػػات الممنوحػػػة إليػػ  بموجػػػب القواعػػػد القانونيػػة, وفقػػػا لمػػا تقتضػػػي  المحػػػمحة فػػي حػػػدود 
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العامة, وحسف سير المرفؽ العاـ , وعرفت ايضاً بأنها)ظاهرة وظيفية تنطوي عمص التزاـ قػانوني(" 
, بينما هنالؾ فريؽ اخر مف الفقهاء يرى باف المقحود بالسمطة الرئاسية بانها السمطة التي يتمتل 

وجبهػػا الػػرئيس الاداري ب حػػدار, وتوجيػػ  القػػرارات والأوامػػر الاداريػػة إلػػص مرؤوسػػي  وفقػػا لتقػػديرك بم
الشخحي, وليس وفقا لأحكاـ القانوف, إر مف موظفو المراتب الدنيا  مف السمـ الاداري لا يمتزموف 

ر مػػػا بشػػػكؿ مباشػػػر, ووحيػػػد بأحكػػػاـ القواعػػػد القانونيػػػة عنػػػد ممارسػػػتهـ لأعمػػػالهـ ووظػػػائفهـ  بقػػػد
يمتزمػػوف بطاعػػة رئيسػػهـ الاداري ,فوفقػػا لهػػرا الاتجػػػاك فػػاف الػػرئيس الاداري يتمتػػل بسػػمطة تقديريػػػة 
تجيػػز لػػ  فػػرت ارادتػػػ  عمػػص مرؤوسػػي  عنػػد مباشػػػرتهـ لوظػػائفهـ ,مي مف الػػرئيس الاداري يمػػػارس 

ت  وفقػا سمطت  الرئاسية عندما يتمتل بسمطة تقديرية ,ممػا إرا كانػت ممارسػة الػرئيس الاداري لسػمطا
لمقواعػػد القانونيػػة التػػي تمزمػػ  عنػػد تػػوفر ظػػروؼ معينػػ  احػػدار القػػرار الاداري, وتحػػدد لػػ  وقػػت, 

 .  (66)واسباب اتخارك, فهنا لا نكوف مماـ سمطة رئاسية بؿ سمطة مقيدة, مو اختحاف مقيد
لػػػ  كمػػػا عرفػػػت كػػػرلؾ بأنهػػػا "السػػػمطات التػػػي يباشػػػرها الػػػرئيس ا داري تجػػػاك المرؤوسػػػيف التػػػابعيف 

لغػػاء وتعػػديؿ معمػػالهـ فضػػلًا عػػف الحمػػوؿ  رئاسػػيا, والتػػي يمكنػػ  بمقتضػػاها إحػػدار الأوامػػر لهػػـ, وا 
محمهـ في العمؿ محيانػا, ورلػؾ بقحػد تحقيػؽ التجػانس فػي الحكومػة, وحمايػة المحػال  الجماعيػة 

 -فػػي كػػػؿ وزارة–للأمػػة",  وعرفػػت ميضػػاً بأنهػػا" تعنػػي مف يوضػػػل جميػػل مػػوظفي الادارة المركزيػػة 
يخضػػػل فيػػػ  المسػػػتوى  -مو رئاسػػػي-فػػػي تػػػدرج هرمػػػي -فػػػي العاحػػػمة, مو الأقػػػاليـ -ينمػػػا وجػػػدوام

الأحػػغر  شػػراؼ المسػػتوى الأعمػػص منػػ , ويخضػػل هػػرا المسػػتوى بػػدورك إلػػص مػػف هػػو معمػػص منػػ  , 
وهكػػرا إلػػص مف نحػػؿ إلػػص الػػوزير الػػرئيس الأعمػػص لوزارتػػ . ومػػف هنػػا نجػػد مف الػػرئيس الاداري فػػي 

اري رئػػيس, ومػػرؤوس... رئػػيس لمػػف يػػدنوك... ومػػرؤوس لمػػف يعمػػوك... خاضػػل منتحػػؼ السػػمـ ا د
 .  (67)لمسمطة الرئاسية لرؤسائ ...ويممؾ هرك السمطة بالنسبة لمرؤوسي ..."

إف السػػػمطة الرئاسػػػية توجػػػد كقاعػػػدة عامػػػة فػػػي ظػػػؿ النظػػػاـ المركػػػزي, ورلػػػؾ لأف اعضػػػاء السػػػمطة 
رجػػات يعمػػو بعضػػهـ عػػف بعػػت, ويكػػوف لكػػؿ الاداريػػة فػػي ظػػؿ هػػرا النظػػاـ يكونػػوف عمػػص شػػكؿ د

عضػػػػو سػػػػمطة توجيػػػػػ , والتعقيػػػػب عمػػػػص احػػػػػحاب الػػػػدرجات الأدنػػػػص منػػػػػ , واسػػػػتثناء فػػػػي النظػػػػػاـ 
اللامركزي, ورلؾ لأف سمطات الحكومة المركزية تجاك الهيئات المحمية تكوف محددك بالقانوف, فػلا 

وس, واعمػػالهـ فػػي ظػػؿ النظػػاـ تتمتػػل بػػرات السػػمطات التػػي يتمتػػل بهػػا الػػرئيس الاداري تجػػاك المػػرؤ 
المركزي, إر يستطيل الرئيس الاداري في ظػؿ النظػاـ الاخيػر توجيػ  واحػدار الأوامػر, والتعميمػات 
إلػػػص مرؤوسػػػ , وكػػػرلؾ إلغػػػاء, مو تعػػػديؿ اعمػػػاؿ المػػػرؤوس كمػػػا يممػػػؾ الحمػػػوؿ محمػػػ  فػػػي ممارسػػػة 

تقتحػػػر عمػػػص تحػػػديؽ اعمالػػػ  بخػػػلاؼ سػػػمطات الحكومػػػة المركزيػػػة تجػػػاك الهيئػػػات اللامركزيػػػة ,إر 
اعمػػػاؿ السػػػمطات المحميػػػة مو رفػػػت العمػػػؿ برمتػػػ  فػػػلا تممػػػؾ سػػػمطة التوجيػػػ , واحػػػدار الأوامػػػر, 
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والتعميمات كما  لا تممؾ تعديؿ مو إلغاء اعمالها, مو الحموؿ محمها, لرا اطمؽ عمػص سػمطة الادارة 
 . (68)المركزية تجاك الهيئات اللامركزية بسمطة الوحاية الادارية

الػػرئيس الاداري سػػمطت  عمػػص شػػخف المػػرؤوس, واعمالػػ  ,إلا مف هنالػػؾ جانػػب يػػرى مف ويمػػارس 
الرئيس الاداري لا يممؾ مباشرة سمطت  الرئاسية إلا بالنسػبة لمػف يمػوك مباشػرة فػي الدرجػة الوظيفيػة 

 .(69)ولا تتعدى إلص مف هـ مدنص مف رلؾ
اعمالػػ , ولا يحتػػاج لممارسػػتها ويباشػػر الػػرئيس الاداري سػػمطت  الرئاسػػية عمػػص شػػخف المػػرؤوس, و 

لتدخؿ المشرع  قرارها بنحوف قانونية, بؿ اف الرئيس الاداري يتمتل بممارس  هرك السمطة, ولو 
لػػـ تكػػف هنالػػؾ نحػػوف قانونيػػة تمنحػػ  هػػرك السػػمطة, ومػػف ثػػـ فػػاف سػػمطة الػػرئيس الاداري عمػػص 

لمػػرئيس الاداري اسػػتنادا مرؤوسػػي  هػػي سػػمطة طبيعيػػة تفرضػػها طبيعػػة التنظػػيـ الاداري فهػػي تمػػن  
 . (02)لممبادئ العامة

هػرا واف سػبب اتسػاع السػػمطة الرئاسػية لتشػمؿ شػخف المػػرؤوس, واعمالػ إ لاتعػد امتيػازا, مو حقػػا 
شخحيا مقرر لمرئيس الاداري, بؿ هي حلاحي  منحت لمرئيس الاداري يباشرها, وفقا لما تقضػي 

العامػة, وحسػف سػير المرفػؽ العػاـ, فػارا مػا باشػر ب  القواعد القانونية, ووفقا لمقتضيات المحػمحة 
الػػرئيس الاداري سػػمطت  الرئاسػػية خلافػػاً لمػػا تقضػػي بػػ  القواعػػد القانونيػػة يكػػوف مػػف حػػؽ المػػرؤوس 
التظمـ مف الاوامر الموجهة اليػ  والحػادرة مػف رئيسػ  ,إرا مػا اتضػ  لػ  عػدـ مشػروعيتها, كمػا لػ  

لمعيب في حاؿ رفت التظمـ المقػدـ مػف قبمػ  سػواء الحؽ في مباشرة الطعف القضائي ضد الأمر ا
كػػػاف الػػػرفت حػػػريحا, مـ ضػػػمنيا, وعمػػػص الػػػرغـ مػػػف مف نطػػػاؽ السػػػمطة الرئاسػػػية تشػػػمؿ شػػػخف 
المرؤوس واعمال  ,إلا مف المشرع قد يقيد هرك السمطة, ورلؾ عندما يمن   المرؤوس سػمطة اتخػار 

داري  التعقيب عميها, ففػي هػرك الحالػة قرارات ادارية, وبشكؿ نهائي مف دوف مف يسم  لمرئيس الا
 . (06)يمتنل عمص الرئيس الاداري ممارسة سمطة الالغاء الجزئي لمقرار الاداري

 الخاتمة
 الالتنتاجات: - ولا  
عهد القانوف لمسمطة الادارية امتيازات هامة تتمثؿ اساساً في احدار القرارات الادارية تنظيمية -6

ؽ اهػػػداؼ القػػػانوف فػػػي المجتمػػػل وفػػػي عدالػػػة ومسػػػاواة ومحػػػال  كانػػػت مو فرديػػػة, ترمػػػي الػػػص تحقيػػػ
 عامة.

تتمتػػػل الادارة بسػػػمطة تقديريػػػة واسػػػعة تعبػػػر عنهػػػا عػػػف طريػػػؽ ارادتهػػػا المنفػػػردة والممزمػػػة خػػػلاؿ -0
 تحرؼ مو نشاط يحدر بمقتضص القوانيف مو الانظمة لبموغ هدفها. 
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ات قانونية في اطػار نشػاطها تسعص الادارة مف اجؿ تحقيؽ المنفعة العامة  حدار عدة تحرف-3
 المألوؼ الص احدار قرارات ادارية.

لكػػي تػػؤدي القػػرارات الحػػػادرة عػػف الادارة دورهػػا لابػػد اف تحػػػدر فػػي شػػكؿ قػػانوني واف تكػػػوف -1
 مستوفية لأركانها. 

الالغاء الجزئي لمقرار الاداري عبػارة عػف وسػيمة قانونيػة مشػروعة تسػتخدمها الادارة  زالػة جػزء -5
 رار مل الابقاء عمص اساس القرار وجوهرك.مف نحوف الق

يسػتهدؼ الالغػػاء الجزئػػي التوفيػػؽ بػػيف مبػػدم المشػػروعية واسػػتقرا المراكػػز القانونيػػة تحقيقػػاً للأمػػف -6
 القانوني.

اف تحديػػد مشػػروعية الالغػػاء الجزئػػي ومػػداك مػػرتبط ارتباطػػاً اساسػػياً بمػػدى قابميػػة القػػرار لمتجزئػػة -7
 مف عدم .

الاداري فػػػي المراحػػػؿ التحضػػػيرية  عػػػدادك وهػػػي المرحمػػػة التػػػي تسػػػبؽ  لا يجػػػوز الطعػػػف بػػػالقرار-8
 حدورك.

لا يمكف التوج  الص محكمة القضػاء الاداري لمطعػف ب لغػاء قػرار غيػر حػادر عػف جهػة اداريػة -9
 وطنية.

هناؾ اختلاؼ بيف الغاء القرار الاداري عف سػحب القػرار الاداري فػالأوؿ يعنػي إقامػة دعػوى -62
المعيػػػب با لغػػػاء, امػػػا سػػػحب القػػػرار الاداري فيحػػػؽ لمجهػػػة المحػػػدرة لمقػػػرار بحػػػؽ القػػػرار الاداري 

 الرجوع عف قرارها دوف امكانية المجوء لمقضاء.
يستوجب فػي رفػل دعػوى الالغػاء وجػود محػمحة حتميػة مو حتػص مسػتقبمية محتممػة مػا داـ اف -66

 هناؾ محمحة قد تضررت مو مف الممكف اف تتضرر.
 التوصيات: -ثانيا  
الادارة اف تبػادر الػص تحػحي  اخطائهػا القانونيػة بػرد تحػرفاتها الػص دائػرة المشػروعية مػل عمص -6

مراعػػػاة اف مقتضػػػص المشػػػروعية يسػػػتمزـ المحافظػػػة عمػػػص اسػػػتقرار المراكػػػز القانونيػػػة ب لغػػػاء الجػػػزء 
 المعيب.

 عمص الادارة قبؿ اف تحدر مي قرار التأكد مف مشروعية هرك القرارات الادارية.-0
 يعات اف تحدد وبدقة مواعيد الغاء مو سحب القرارات ادارية.عمص التشر -3
 الغاء القرارات الادارية غير المشروعة يجب إلا يعيؽ سير الحسف لممرافؽ العامة.-1
 اف الحقوؽ التي تكتسب عف طريؽ القرارات الخاطئة يجب إلا تتححف بقيد زمني معيف.  -5

 الهوامش
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 داري فػػػي ضػػػوء اراء الفقػػػ  ومحكػػػاـ القضػػػاء, دار د. محمػػػد ابػػػراهيـ خيػػػري الوكيػػػؿ : الػػػتظمـ ا-6
 . 601, ف0260النهضة العربية, القاهرة, 

, دار الفكػػػػػػػػػر الجػػػػػػػػػامعي, 6د. محمػػػػػػػػػد محمػػػػػػػػػد إبػػػػػػػػػراهيـ المسػػػػػػػػػمماني: القػػػػػػػػػرارات ا داريػػػػػػػػػة, ط-0
 . 306, ف0267الاسكندرية,

ر, د. محمػػػػػد فػػػػػؤاد عبػػػػػد الباسػػػػػط :وقػػػػػؼ تنفيػػػػػر القػػػػػرار ا داري , دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة لمنشػػػػػ-3
 . 615, ف0227الاسكندرية,

د. محمد ماهر مبو العينيف, ضوابط مشروعية القرارات ا دارية وفقا لممنهج القضػائي, الكتػاب -1
 .655, ف 0227الثالث, دار مبو المجد لمطباعة, منشأة المعارؼ , الاسكندرية,

والرقابػػة نسػػار عبػػد القػػادر محمػػد الجبػػاري :عيػػب عػػدـ الاختحػػاف الجسػػيـ فػػي القػػرار ا داري -5
 . 668, ف0268, المركز العربي لمدراسات والبحوث, القاهرة,6القضائية عمي , ط

, 0260, مػػػف دوف اسػػػـ مطبعػػػة, الاسػػػكندرية,6د. حسػػػاـ مرسػػػي, محػػػوؿ القػػػانوف ا داري,ط-6
 .687ف
رحػػيـ سػػمماف الكبيسػػي : حريػػة ا دارة فػػي سػػحب قراراتهػػا , دراسػػة مقارنػػة فػػي الػػنظـ الفرنسػػية -7

 . 699, ف0222والمحرية, والعراقية, مف دوف اسـ مطبعة,
, منشػػػػػػورات الحمبػػػػػػي الحقوقيػػػػػػة, 6,ط0د. رفعػػػػػػت محمػػػػػػد عبػػػػػػد الوهػػػػػػاب : القضػػػػػػاء ا داري,ؾ-8

 . 651, ف0225بيروت,
ي القػرار ا داري , دراسػة مقارنػػة, دار النهضػة العربيػػة, د. سػمية عبػدك هديػػد : الاختحػاف فػػ-9

 . 611, ف0260القاهرة,
, 6د. حػػلاح جبيػػر البحيحػػي :النظريػػة العامػػة لمقػػرار ا داري السػػمبي " دراسػػة مقارنػػة", ط-62

 .676, ف0267المركز العربي لمنشر والتوزيل, مكتبة دار السلاـ القانونية,
الانحراؼ بالسمطة كسبب  لغاء القرار ا داري, مف دوف د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة : -66

 . 625, ف0262اسـ مطبعة, مف دوف مكاف طبل,
, منشػورات الحمبػي الحقوقيػة, 6د. عحاـ نعمة إسماعيؿ: الطبيعة القانونية لمقرار ا داري,ط-60

 .666, ف0229بيروت,
فػػي تحقيػػؽ التػػوازف  د. عحػػمت عبػػد اش الشػػير : جػػدوى نظػػاـ وقػػؼ تنفيػػر القػػرارات ا داريػػة-63

 .677, ف0228المطموب بيف ا دارة والأفراد, دار النهضة العربية, القاهرة,
, دار الثقافػػػة لمنشػػر والتوزيػػػل, 6,ط6د. عمػػي خطػػار شػػػطناوي: موسػػوعة القضػػاء ا داري,ج-61

 . 688, ف0228عماف,
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مقارنة  د. غازي فيحؿ مهدي, د. عدناف عاجؿ عبيد: القضاء ا داري دراسة قانونية حديثة-65
, دار الوثػػػػػػػائؽ والكتػػػػػػػب فػػػػػػػي المكتبػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة, 0بالنظػػػػػػػاـ الفرنسػػػػػػػي, والمحػػػػػػػري, والعراقػػػػػػػي,ط

 . 692, ف0263بغداد,
د. مػػػازف ليمػػػو راضػػػي: النظريػػػة العامػػػة لمقػػػرارات, والعقػػػود ا داريػػػة, مػػػف دوف اسػػػـ مطبعػػػة, -66

 .617, ف0262اربيؿ,
دراسػػة تطبيقيػػة مقارنػػة لمػػنظـ  د. حسػػف السػػيد بسػػيوني: دور القضػػاء فػػي المنازعػػات ا داريػػة-67

 .621القضائية في محر وفرنسا والجزائر, عالـ الكتب, القاهرة, مف دوف سنة نشر, ف
د. حسف محمد عمي حسف البناف: مبدم قابمية قواعد المرافؽ العامة لمتغيير والتطوير "دراسة  -68

 .600, ف0261, المركز القومي ل حدارات القانونية, 6مقارنة" ,ط
, دار الفكػػػػر 6دي عطيػػػػة محػػػػطفص عػػػػامر :الأعمػػػػاؿ القانونيػػػػة لمسػػػػمطة ا داريػػػػة,طد. حمػػػػ -69

 . 633, ف0265الجامعي, الاسكندرية ,
, مف دوف اسـ 0حمدي ياسيف عكاشة : موسوعة القرار ا داري في قضاء مجمس الدولة, ج-02

 .655, ف0262مطبعة,
 المصادر والمراجي

 ا لغاء", دار النهضة العربية, القاهرة, مف دوف سنة نشر.إبراهيـ محمد عمي, القضاء ا داري "قضاء -6
 .0260, مف دوف اسـ مطبعة, الاسكندرية,6حساـ مرسي, محوؿ القانوف ا داري,ط-0
حسػػف السػػيد بسػػيوني, دور القضػػاء فػػي المنازعػػات ا داريػػة دراسػػة تطبيقيػػة مقارنػػة لمػػنظـ القضػػائية فػػي محػػر -3

 , مف دوف سنة نشر.وفرنسا والجزائر, عالـ الكتب, القاهرة
, 6حسػػف محمػػد عمػػي حسػػف البنػػاف, مبػػدم قابميػػة قواعػػد المرافػػؽ العامػػة لمتغييػػر والتطػػوير "دراسػػة مقارنػػة" ,ط -1

 .0261المركز القومي ل حدارات القانونية, 
, دار الفكػػػر الجػػػامعي, الاسػػػكندرية 6حمػػػدي عطيػػػة محػػػطفص عػػػامر, الأعمػػػاؿ القانونيػػػة لمسػػػمطة ا داريػػػة,ط -5
,0265 . 
 .0262, مف دوف اسـ مطبعة,0دي ياسيف عكاشة, موسوعة القرار ا داري في قضاء مجمس الدولة, جحم-6
 . 0225, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت,6,ط0د. رفعت محمد عبد الوهاب, القضاء ا داري,ؾ-7
محرية, والعراقيػة, رحيـ سمماف الكبيسي, حرية ا دارة في سحب قراراتها , دراسة مقارنة في النظـ الفرنسية وال-8

 . 0222مف دوف اسـ مطبعة,
 . 0260سمية عبدك هديد, الاختحاف في القرار ا داري , دراسة مقارنة, دار النهضة العربية, القاهرة,-9

, المركػز العربػي لمنشػر 6حلاح جبير البحيحي, النظرية العامة لمقرار ا داري السمبي " دراسة مقارنػة", ط-62
 .0267لاـ القانونية,والتوزيل, مكتبة دار الس

عبػد العزيػز عبػػد المػنعـ خميفػة, الانحػػراؼ بالسػمطة كسػبب  لغػػاء القػرار ا داري, مػف دوف اسػػـ مطبعػة, مػػف -66
 . 0262دوف مكاف طبل,
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 .0229, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت,6عحاـ نعمة إسماعيؿ: الطبيعة القانونية لمقرار ا داري,ط-60
اـ وقػػؼ تنفيػػر القػػرارات ا داريػػة فػػي تحقيػػؽ التػػوازف المطمػػوب بػػيف ا دارة عحػمت عبػػد اش الشػػير, جػػدوى نظػػ-63

 .0228والأفراد, دار النهضة العربية, القاهرة,
 . 0228, دار الثقافة لمنشر والتوزيل, عماف,6,ط6عمي خطار شطناوي, موسوعة القضاء ا داري,ج-61
مقارنػػة بالنظػػػاـ الفرنسػػي, والمحػػػري, غػػازي فيحػػؿ مهػػػدي واخػػروف, القضػػػاء ا داري دراسػػة قانونيػػة حديثػػػة -65

 . 0263, دار الوثائؽ والكتب في المكتبة الوطنية, بغداد,0والعراقي,ط
 .0262مازف ليمو راضي, النظرية العامة لمقرارات, والعقود ا دارية, مف دوف اسـ مطبعة, اربيؿ,-66
ضػػػاء, دار النهضػػػة العربيػػػة, محمػػػد ابػػػراهيـ خيػػػري الوكيػػػؿ, الػػػتظمـ ا داري فػػػي ضػػػوء اراء الفقػػػ  ومحكػػػاـ الق-67

 . 0260القاهرة, 
 . 0267, دار الفكر الجامعي, الاسكندرية,6محمد محمد إبراهيـ المسمماني, القرارات ا دارية, ط-68
 . 0227محمد فؤاد عبد الباسط, وقؼ تنفير القرار ا داري , دار الجامعة الجديدة لمنشر, الاسكندرية,-69
مشروعية القػرارات ا داريػة وفقػا لممػنهج القضػائي, الكتػاب الثالػث, دار مبػو محمد ماهر مبو العينيف, ضوابط -02

 . 0227المجد لمطباعة, منشأة المعارؼ , الاسكندرية,
نسار عبد القادر محمد الجباري :عيب عدـ الاختحػاف الجسػيـ فػي القػرار ا داري والرقابػة القضػائية عميػ , -06
 . 0268رة,, المركز العربي لمدراسات والبحوث, القاه6ط
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