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Abstract 

This study addresses the elements of consociational democracy in 

Iraq after 2005, which are considered a fundamental basis for placing the 

political process on the right path toward achieving genuine 

peacebuilding within Iraq among its various components and political 

entities. The study aims to explain the process of power-sharing through 

broad coalitions to ensure the participation of all groups within these 

coalitions in the political process. It also seeks to clarify the right of veto 

(veto power) as a mechanism to protect balance among the different 

components within Iraq, given that it is a country characterized by ethnic, 

religious, and sectarian diversity. Furthermore, the study aims to illustrate 

the principle of proportionality in the distribution of legislative power 

through the allocation of parliamentary seats according to population 

ratios via a system of proportional representation, as well as in the 

executive authority through the distribution of key positions such as the 
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Presidency of the Republic, the Prime Ministership, the Speakership of 

Parliament, and other ministerial and executive institutions within Iraq. 

Finally, the study seeks to demonstrate the sectoral autonomy of the 

different components in Iraq by enabling each group—whether ethnic or 

religious—to manage its internal affairs in accordance with its specific 

characteristics independently of other components. The primary objective 

of this research is to explain and analyze the consensual elements within 

the Iraqi political system after 2005, in order to determine their 

effectiveness in achieving stability and building peace in Iraqi society, 

which is classified as a diverse and divided society. Specifically, the 

research seeks to identify the constitutional texts and political norms that 

established the principle of consensus according to Behart's theory, and 

the extent to which this principle is reflected in representation within 

executive, legislative, military, and security institutions, in addition to 

evaluating the impact of this principle on the performance of these 

institutions. 

 الممخص
، التااي 5002تتناااول الدراسااة موعااوع عناصاار الديمقراطيااة التوافقيااة فااي العااراق بعااد عااام 

تعتبر أساساً لوعع العممية السياسية عمى المسار الصحيح لتحقيق بناء سلام فعمي داخال العاراق 
بين مختما  المكوناات والكياناات السياساية. إد تياد  الدراساة إلاى بياان عممياة تقاسام السامطة مان 

لعمميااااة خاااالال الااتلافااااات الواسااااعة لعاااامان مشاااااركة كافااااة الفاااااات عاااامن تمااااك الااتلافااااات فااااي ا
السياسية. وتيد  الدراساة كادلك إلاى توعايح حاق الانقض )الفيتاو( لحماياة التاوازن باين المكوناات 
المختمفة داخل العراق باعتباره بمد متعدد القوميات والأديان والطواا . وتيد  الدراساة مان جاناب 

المقاعاد البرلمانياة آخر إلى بيان مبدأ النسبية )التناسبية( في توزياع السامطة التشاريعية عبار توزياع 
حسااب نساابة السااكان عباار نظااام التم،ياال النساابي، وكاادلك الساامطة التنفيديااة عباار توزيااع المناصااب 
العميا رااسة الجميورية، رااسة الوزراء، رااسة البرلماان وييرىاا مان الاوزارات والمؤسساات التنفيدياة 

قطااعي لممكوناات المختمفاة فاي الأخرى داخل العراق. وأخيراً تيد  الدراسة إلاى بياان الاساتقلال ال
العراق، ودلك من خلال تمكين كل جماعة سواء كانت قومياة أو دينياة مان إدارة مساااميا الداخمياة 

يتمحور اليد  الرايس ليدا البحث  بما يتناسب وخصوصياتيا  بشكل مستقل عن بقية المكونات.
، لموقاو  عماى 5002بعاد عاام حول شرح وتحميل العناصر التوافقية في النظام السياسي العراقاي 

ماادى فاعميتيااا فااي تحقيااق الاسااتقرار وبناااء الساالام فااي المجتمااع العراقااي الاادي يصاان  ماان عاامن 
المجتمعاااات المتعاااددة و المنقسااامة. ويساااعى البحاااث تحدياااداً إلاااى تشاااخيص النصاااوص الدساااتورية 

كاااس ىاادا المباادأ والأعاارا  السياسااية التااي أسساات لمباادأ التوافااق وفقاااً لنظريااة لبييااارت، وماادى أنع
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عمى التم،يل في المؤسسات التنفيدية والتشريعية والعسكرية و الأمنية بالأعافة الى تقييم أ،ار ىادا 
 المبدأ عمى أداء ىده المؤسسات.

 
 

 المقدمة
:  ىمية الموضوع    ولًا

تكمن أىمية ىادا الموعاوع فاي تساميط العاوء عماى االياات الديمقراطياة التوافقياة التاي اعت مادت   
، وكيفية تأ،يرىا عمى الاساتقرار السياساي وبنااء 5002لإدارة التنوع المكوناتي في العراق بعد عام 

مان فاعمياة الدولة. تبرز العرورة البح،ية ىنا في تحميل التاوازن الادقيق باين تم،يال المكوناات وعا
المؤسسااات، خاصااة فااي ظاال التحااديات التااي واجياات تقاساام الساامطة وصااناعة القاارار. كمااا يسااتمد 
البحث قيمتو من رصد التحولات في مفيوم "الشراكة" ومدى نجااح التوافاق فاي مناع الصاراعات أو 

 إسيامو في تكريس المحاصصة. 
 ثانياا: مشكمة البحث

ياة التوافقياة فاي العاراق، التاي اسات خدمت كعامانة لحقاوق تتم،ل المشكمة في أن عناصار الديمقراط
وىاادا  .، قاد تحولاات بنيوياااً مان أداة لممشاااركة إلاى آليااة لممحاصصااة المقيادة5002المكوناات بعااد 

أدى إلااى نشااوء حالااة ماان الفيتااو المتبااادل بااين القااوى السياسااية، ممااا تساابب فااي شاامل المؤسسااات 
 .اتخاد قرارات مصيريةالدستورية والعجز عن تشكيل الحكومات أو 

 ثالثاا: ىد  البحث
يتمحااور اليااد  الاارايس لياادا البحااث حااول شاارح وتحمياال العناصاار التوافقيااة فااي النظااام السياسااي 

، لموقاااو  عماااى مااادى فاعميتياااا فاااي تحقياااق الاساااتقرار وبنااااء السااالام فاااي 5002العراقاااي بعاااد عاااام 
المنقسمة. ويسعى البحث تحديداً المجتمع العراقي الدي يصن  من عمن المجتمعات المتعددة و 

إلااى تشااخيص النصااوص الدسااتورية والأعاارا  السياسااية التااي أسساات لمباادأ التوافااق وفقاااً لنظريااة 
لبييارت، ومدى أنعكاس ىدا المبدأ عمى التم،يل في المؤسساات التنفيدياة والتشاريعية والعساكرية و 

 المؤسسات.الأمنية بالأعافة الى تقييم أ،ر ىدا المبدأ عمى أداء ىده 

 رابعاا: فرضية البحث
مااان  5002تنطماااق فرعاااية البحاااث مااان أن العناصااار التوافقياااة فاااي النظاااام السياساااي العراقاااي بعاااد 

شانيا أن تؤدي الى عمان الاستقرار السياسي والتم،يل العادل لممكونات في المؤسساات المختمفاة 
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ق بناااء ساالام حقيقااي بااين داخاال الدولااة و الاادي ماان شااأنو أن يااؤدي فااي نيايااة المطااا  الااى تحقياا
 المكونات المختمفة في العراق.

 

 خاملاا: منيجية البحث
يعتمد ىدا البحث عمى الماني  الوصافي التحميماي، مان خالال تحميال الأدبياات النظرياة والمقارباات 

، بالأعاافة الاى  5002الفكرياة التاي تناولات العناصار التوافقياة فاي النظاام السياساي العراقاي بعاد 
تحمياال ىااده العناصاار فااي نصااوص قااانون أدارة الدولااة لممرحمااة الأنتقاليااة ومااواد الدسااتور شاارح و 

 .5002بالأعافة الى العر  السياسي الدي تشكل بعد  5002العراقي الداام لعام 
 ة البحثيلادلاا: ىيكم

ففي المبحث الأول سو  نبحث في آلياة تقاسام تتكون بنية ىدا البحث من أربعة مباحث رايسية، 
لسمطة عن طريق الأاتلا  الواسع في العراق، أما في المبحث ال،اني فسو  نتناول حق الانقض ا

)الفيتااو المتبااادل(، فااي حااين سااو  نخصااص المبحااث ال،الااث لمباادأ النساابية فااي النظااام السياسااي 
 العراقي، وأخيراً في المبحث الرابع سو  نتناول الأستقلال القطاعي لممكونات )الأدارة الداتية(.

 
 المبحث ااول

 تقال  اللمطة عن طريق اائتلافات الوالعة
يمكاان القااول بااأن النظااام التااوافقي و تقاساام الساامطة ىمااا وجيااان لعممااة واحاادة، حيااث أن التوافقيااة 
تعتباار الأساااس النظااري الاادي يفساار ترتيبااات تقاساام الساامطة فااي المجتمعااات التااي تتساام بالأنقسااام 

السمطة فيو التطبيق العممي لمنظام التوافقي والادي يتطماب بطبيعاة الشديد بين مكوناتو، أما تقاسم 
الحااااال أن يكااااون لممكونااااات المختمفااااة حااااق الوصااااول الااااى مواقااااع أتخاااااد القاااارار، حيااااث أنااااو فااااي 
الاااديمقراطيات التوافقياااة المتكامماااة، تتوقاااع المكوناااات المجتمعياااة أن تكاااون مم،ماااة فاااي المؤسساااات 

الدي تتشاركو مع المكونات الأخرى و دلك بماا يتناساب ولاو  السياسية التي تدير المشيد السياسي
 . 6بصورة تقريبية مع حجميا السكاني

في الفترة التي أعقبت يزو العراق والتي سميت باا )عممياة تحريار العاراق( ساعت الولاياات المتحادة 
أدارة الااى عمميااة أعااادة بناااء النظااام السياسااي فااي العااراق عمااى أسااس توافقيااة و قااد تااولى مسااؤولية 

العاااراق الجنااارال )تاااومي فااارانكس( ،ااام أنتقمااات المساااؤولية الاااى )مكتاااب أعاااادة الأعماااار و المسااااعدة 
الأنسانية( حيث كان ىدا المكتب ىو المساؤول عان أنفااق مخصصاات الأعماار وتام تخويماو كافاة 
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، و تاام تعيااين 5الصاالاحيات المتعمقااة بالأنفاااق فااي عمميااات مابعااد الحاارب فااي العااراق بصااورة عامااة
لجنرال )جاي يارنر( حاكماً مدنياً لمعراق، ولكن أ،ناء فترة ولاية يارنر القصايرة جاداً شايد العاراق ا

موجات من عدم الأستقرار والفوعى و دلاك فاي الأساابيع القميماة الأولاى بعاد عممياة تنييار النظاام 
بماا كانات ، ور 5002مما دفع الأدارة الأمريكية في وقتيا الى عزلو من منصابو فاي اياار مان عاام 

الرؤى التي كان يعتزم يارنر تطبيقيا فاي العاراق و التاي قوبمات بارفض مان قبال بعاض المكوناات 
العراقية سبباً في أنياء ميمتو بتمك السرعة، حيث أن رؤية يارنر كانت تتمخص في تطيير أعمى 

بيعاة التسمسل اليرماي مان البع،ياين فاي مؤسساات الدولاة ماع تارك تماك المؤسساات قااماة، وىادا بط
الحال كان سيؤدي الى بقاء الك،ير من البع،يين في المناصب الدنيا فاي مراكازىم والادين كاانوا فاي 

، ممااا اساتتبع معارعااة ماان المكوناات الاخاارى التااي كانات تااروم الااى 2ياالبيتيم ماان المكاون السااني
 تم،يميا في تمك المؤسسات بعد عممية تنيير النظام السياسي. 

( في تقرير ليا الى وجود Washington Post، اشارت صحيفة )5002أيار من عام  66وفي 
أيار من نفس العام، قام وزير الدفاع الأمريكي بتعيين  62(، وفي CPAسمطة الأاتلا  المؤقتة )

، ويباادو أن 4الساافير )بااول بريماار( كماادير لساامطة الأاااتلا  المؤقتااة و أعتباااره حاكماااً ماادنياً لمعااراق
( الاى سامطة ORHAيل )مكتب أعادة الأعمار و المساعدات الأنساانية النية الأمريكية كانت تحو 

الأااااتلا  المؤقتاااة حساااب ماااا دكاااره المفاااتش العاااام لسااامطة الأااااتلا  ودلاااك فاااي تقرياااره الأول الاااى 
، 5004الكوننرس، ييار أن تقرياراً صاادراً عان المفاتش العاام فاي وزارة الادفاع الأمريكياة فاي آدار 

( ونقااال مساااؤولياتو و وظاافاااو و ألتزاماتاااو ORHAقاااد قاااام بحااال ال )أفااااد باااأن ناااااب وزيااار الااادفاع 
  5002.2حزيران  66( و دلك في CPAالقانونية الى سمطة الأاتلا  المؤقتة )

ومن الجدير بالدكر ىنا، أنو ريم تصدر الولايات المتحدة لممشيد العراقي بعد تنيير النظام ألا أن 
يااا التااي شااكمت أطاااراً عاماااً لمااا ينبنااي أن يكااون عميااو الأماام المتحاادة أيعاااً كاناات حاعاارة بقرارات

الوعااع فااي العااراق بعااد عمميااة تنيياار النظااام السياسااي فيااو، وفااي ىاادا الصاادد، فقااد أصاادر مجمااس 
، والااادي أعتبااار كااال مااان الولاياااات المتحااادة و 5002أياااار  55( فاااي 6482الأمااان قاااراره المااارقم )

وحدة و بالتالي فأنيما ينبني أن يتصرفا وفق ماا بريطانيا كدولتين قاامتين بالأحتلال تحت قيادة م
تمميو قواعد القانون الدولي بالنسبة لحالة الأحتلال والمسؤوليات والصلاحيات والألتزامات المترتبة 

العمال بصااورة مك،فااة مااع الساامطة وماااع شاااعب عمى دلك، ويشير ىدا القرار في أحدى فقراتو الى "
نشاااء المؤسسااات الوطنيااة العااراق، والجاايات المعني ااة الأخرى لتعزياز الجياود المبدولاااة لاسااتعادة واا

والمحمياة اللازماة لمحكام المم،ال لمشااعب، بمااا فاي دلااك العماال الجماااعي ماان أجاال تيساااير العممياااة 
 6بيا دولياً"  الااتي تفعااي إلى قيااام حكومة عراقية مم،مة لمشعب معتر 
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يؤياااد قياااام شاااعب العاااراق، بمسااااااعدة الساااامطة وبااااالعمل مااااع المم،اااال الخاااااص، الااى "و يشااير ايعاااً 
بتكويان إدارة عراقياة مؤقتاة بوصفايا إدارة انتقالياااة يسيرىا العراقياااون، إلاى أن ينشاااـ شاااعب العاراق 

 .7حكومة مم،مة لو معتر  بيا دولياً وتتولى مسؤوليات السمطة"
( والمنعقاادة 4844( ماان مجمااس الأماان فااي جمسااتو )6266لقاارار صاادور القاارار رقاام )،اام تبااع ىاادا ا

، حيث شادد ىادا القارار عماى " أن ساايادة العااراق تكماااان فاي دولاااة العاااراق، 5002أكتوبر  66في 
د يعيااااد تااااأكيد حاااااق الشااااعب العراقااااي فاااي أن يقاااارر بحريااااة مساااااتقبمو السياسااااااي وأن يتحكااااام فاااي  واا

د يؤكااد ماان جديااد عزمااو عمااى عاارورة التعجياال بحمااول اليااوم الاادي يتااولى فيااو  ،رواتاااااو الطبيعياااااة، واا
 العراقياون حكام أنفسيم بأنفسيم" .

وفااي أول خطااوة نحااو تأساايس مؤسسااات جدياادة لمحكاام فااي العااراق قاماات ساامطة الأاااتلا  المؤقتااة 
أنو و في عوء القارارين الصاادرين مان بتأسيس أول ىياة عراقية سميت با )مجمس الحكم(، حيث 

مجمس الأمان قامات سامطة الأااتلا  المؤقتاة برااساة بريمار بااتأسيس مجماس الحكام بأعتبارىاا أول 
ىياة عراقية بعد الأحتلال عمى أن تعمل بالتعاون والتنسيق مع سمطة الأاتلا  ودلك أستناداً الاى 

 . 50028تموز  62تلا  المؤقتة في ( التي أصدرتيا سمطة الأا6اللااحة التنظيمية رقم )
( ععواً من قبل )بول بريمار( وقاد أخاد 52( المكون من )IGCتم أختيار أععاء مجمس الحكم )

في الأعتبار التقسيم العرقي و الأ،ني في المجتماع العراقاي ولادلك فقاد تقسام أععااء ىادا المجماس 
لشاايعي ممااا يشااكل حااوالي ( ععااو ماان المكااون ا62عمااى المكونااات العراقيااة، حيااث كااان ىناااك )

( أععاء، أما الكورد فقد 2% بواقع )50% من تركيبة المجمس، في حين شكل السنة العرب 20
% ماان المجمااس، بالأعااافة الااى تم،ياال المكونااات العراقيااة 50( أععاااء شااكموا 2كااان لياام أيعاااً )

اول الأخااارى الأقااال عااادداً حياااث كاااان لدشاااوريين ععاااو واحاااد، ولمتركماااان ععاااو واحاااد، كماااا حااا
)بريمر( في الوقت داتو أن ياخد في الأعتبار التباينات السياسية بالأعافة الى التقسايمات الأ،نياة 
والعرقيااة، لاادلك نجااد أن المجمااس عاام التوجيااات الأساالامية، العممانيااة، القوميااة، والشاايوعية، ولاام 

( ماان 9ين )يكاان لممجمااس رااايس، حيااث أعتمااد المجمااس نظااام القيااادة الدوريااة الشاايرية بالتناااوب باا
 .9أععاءه

ويمكن أعتبار ىدا المجمس بأنو أول تحاال  واساع ياتم تأسيساو فاي العاراق بأعتبااره أحاد العناصار 
الأربعة لمنظام التوافقي وأن طريقة أختيار أععاء المجمس والدي أتسم بمراعااة التقسايمات الأ،نياة 

نحااو التأساايس لنظااام سياسااي والعرقيااة فااي المجتمااع العراقااي يؤكااد بااأن ىااده كاناات الخطااوة الأولااى 
 جديد قاام عمى أسس الديمقراطية التوافقية.

 وقد تأل  مجمس الحكم من الشخصيات التالية المبينة في الجدول ااتي: 
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ويلاحاااظ فاااي ىااادا المجماااس الااادي يم،ااال المبناااة الأساساااية فاااي النظاااام التاااوافقي العراقاااي بأناااو جااااء 
كأاتلا  واسع بين المكونات العراقية المختمفة وأنو عمى الريم من وجاود مم،ماين لمكوناات عراقياة 

فااي المؤسسااات العراقيااة مختمفااة داخاال المجمااس ألا أنااو تركيبتااو تعطااي تصااوراً بااأن تقاساام الساامطة 
الجدياادة سااو  يعتمااد عمااى وجااود متااوازن لممكونااات الاا،لاث الرايسااية فااي العااراق )الشاايعة، الساانة، 
والكورد(، كما أن المجمس والدي جاء عن طريق التعيين وليس الأنتخاب كان عادد مان الأععااء 

( 62ن أن الأععااء ال )لم يكونوا يم،مون فعميااً توجياات المكوناات التاي يم،مونياا، فعماى الاريم ما
( من الكورد كان عدد كبير منيم يتمتع بقاعدة جماىيرية داخل مكوناتيم، ألا أن 2من الشيعة و )

المكااون السااني بقااي فااي يالبيتااو معارعاااً لموجااود الأمريكااي رياام وجااود مم،مااين عنااو داخاال مجمااس 
 السنية. الحكم فأن ىؤلاء لم يكونوا يتمتعون بقواعد جماىيرية كبيرة في البياة

وأسااتمر مجمااس الحكاام فااي أداء عممااو بوصاافو أول مؤسسااة عراقيااة بعااد الأحااتلال حتااى الأول ماان 
، حيث تم أنياء عممو بأتفاق جميع أععاءه، وقد تم تو،يق ىادا الحال فاي اللااحاة 5004حزيران 

ا حزياران والتاي نصات فاي فقرتيا 9الصاادرة عان سامطة الأااتلا  المؤقتاة بتاأري   9التنظيمية رقام 
الأولى في القسم الأول منو عمى "تعتر  سمطة الأاتلا  المؤقتة بالأجراءات التي أتخدىا مجمس 

، عاامن التطااور المسااتمر فااي 5004الحكاام لحاال نفسااو فااي اليااوم الاول ماان شااير يونيااو/حزيران 
و  6482ىيكاال الأدارة العراقيااة المؤقتااة، ودلااك عاامن التاادبير المنصااوص عميااو فااي القاارارين رقاام 

6266"66. 
وبااالتوازي مااع عماال مجمااس الحكاام أتجياات ساامطة الأاااتلا  المؤقتااة نحااو تشااكيل حكومااة عراقيااة 
مباشرة بعد تأسيس مجماس الحكام وبانفس الصاينة التاي أعتمادت فاي تشاكيل مجماس الحكام، حياث 

وزيااراً  52حصال كاال مكااون عمااى نفااس النساابة فااي الحكومااة الجدياادة، حيااث تشااكمت الحكومااة ماان 
لتااي تاام تأساايس مجمااس الحكاام بيااا الفااارق الوحيااد كااان فااي مساااىمة مجمااس عمااى نفااس الييكميااة ا

الحكم في أقتراح أسماء الاوزراء وتقاديميا الاى راايس سامطة الأااتلا  لأقرارىاا، وقاد خمات التشاكيمة 
 من منصب رااسة الوزراء حيث تولى مجمس الحكم أدارة الحكومة.

لحكومااة فااي وقتيااا " أن ىااده الصااينة وفااي ىاادا الصاادد تقااول )مينيااان أوساايمفان( حااول تشااكيمة ا
تطرح مععمة، لقد كان ىناك أحدى وعشرين وزارة في الحكوماة الساابقة لمحارب، لادا أنشاأ مجماس 
الحكم أربع وزارات لأتاحة قطعة من الكعكة لكال ععاو، وقاد عبار عان دلاك أحاد أععااء مجماس 

 .65الحكم بقولو، "أعمال لمجميع"
شكيل مجمس الحكام والحكوماة العراقياة كاان تجسايداً ل ااتلا  وفي ىده المرحمة، يمكن القول أن ت

الكبياار والتم،ياال النساابي بحكاام أن جميااع المكونااات الأساسااية العراقيااة شاااركت فييمااا و تاام تم،اايميم 
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فييما، وىدا الأمر بين نية سمطة الأاتلا  في وعاع أساس النظاام التاوافقي فاي الخطاوات الأولاى 
ية في مرحمة ما بعاد الحارب، وقاد كانات الولاياات المتحادة و بادعم لأعادة تشكيل المؤسسات العراق

من الأمم المتحدة تنوي من ىدا الأمر عمان خماق الأساتقرار و الاساتدامة، لأن الولاياات المتحادة 
ومعياااا الفواعااال الخارجياااة الأخااارى التاااي كانااات تااادعميا تعتقاااد باااأن بنااااء نظاااام تاااوافقي فاااي العاااراق 

ن مااان المكوناااات يعتبااار أماااراً حاساااماً فاااي العاااراق ليكاااون أداة لحااال والأبتعااااد عااان تيمااايش اي مكاااو 
 . 62النزاعات بين المكونات

وقاااد حظيااات ىاااده الخطاااوات بموافقاااة كوردياااة أعاااافة الاااى تأيياااد يالبياااة الشااايعة بأعتباااار أن ىاااده 
المؤسسااات أعطاات أيمبيااة واعااحة لمشاايعة بعااد ساانوات ماان التيماايش والأقصاااء ماان مراكااز صاانع 

أعتراعاااات مااان بعاااض الشااايعة خصوصااااً مااان التياااار الصااادري بزعاماااة مقتااادى  القااارار ريااام وجاااود
الصدر، يير أن الأعتراض الأكبر كان من المكون السني والدي أعتبار أن ىاده الخطاوات تجساد 

( ليياااة عمماااء المسااممين فااي 6تقساايماً طاافياااً لمشااعب العراقااي ويظياار دلااك جمياااً فااي البيااان رقاام )
وبصار  النظار عان صالاحيات المجماس المادكور والجياة المشاكمة وقتيا حيث نص البياان عماى "

انو قسم الشاعب العراقاي تقسايماً طاافيااً وأعطاى طاافاة معيناة أيمبياة مطمقاة  -لو ومن تشكل منيم
عمى جميع مكونات الشاعب العراقاي وفااتاو دون اساتناد عماى اساتفتاء أو إحصااء دقياق، وكناا مان 

والأرقاام، لأن الكالام فيياا يعاد بالنسابة لناا مان قبيال تاأجي  قبل لا نريد الخوض في مسألة النساب 
الاااروح الطاافياااة التاااي نأباىاااا لعاااررىا عماااى الوحااادة الوطنياااة التاااي يااادعو إليياااا العقااالاء مااان كااال 

 . 64الأطرا "
وقااد شاايدت الفتاارات التااي تماات الخطااوات الأولااى نحااو أعااادة تأساايس المؤسسااات العراقيااة أعمااال 

اطق السااانية بالأعاااافة الاااى الأعماااال العساااكرية التاااي قاااام بياااا جااايش عنااا  كبيااارة لاسااايما فاااي المنااا
الميدي التابع لمتيار الصدري بقيادة رجل الدين )مقتدى الصدر(، وىده البياة العنيفة التاي ظيارت 
بعااد فتاارة وجياازة ماان أنتياااء الحاارب أنمااا تشااير الااى أن تمااك الخطااوات نحااو تأساايس نظااام تااوافقي 

المرجو منو عمى الأقال بالنسابة لممكاون الساني، وبالتاالي فياي لام  يستوعب الجميع لم تؤد النرض
 تميد الطريق نحو البدء بعممية بناء سلام فعالة بين المكونات العراقية كافة.

، قام أععاء مجمس الحكم باالتوقيع عماى قاانون أدارة الدولاة لممرحماة 5004وفي ال،امن من آدار 
بم،ابة الدستور المؤقت لمعراق في المرحمة الأنتقالية حيث  (، وقد كان ىدا القانونTALالأنتقالية )

ناص عماى بياان خارطاة طرياق ل نتخاباات و أقارار دساتور دااام ماع بياان الكيفياة التاي سايدار بيااا 
 العراق خلال المرحمة الأنتقالي.
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 ( مااادة قانونيااة بالاعااافة الااى ممحااق لياادا القااانون، وعنااد دراسااة ىااده65وقااد تعاامن ىاادا القااانون )
النصوص يتبين لنا بأن ىده المواد تحمل في طياتيا عدداً من العناصار التوافقياة والتاي يبادو أنياا 
تأتي في أطار الأستمرار عمى المسار الدي أختارتاو سامطة الأااتلا  المؤقتاة بالمعاي فاي طرياق 

ة الوزارياة التمييد لمنظام التوافقي فاي العاراق و الادي بادا جميااً فاي تشاكيمة مجماس الحكام و التشاكيم
 التي تبعتو.

، 5004وبعد دلك، تم تشكيل المجمس الوطني العراقاي المؤقات فاي الاول مان ايمول/سابتمبر عاام 
ودلك اساتناداً إلاى ماا جااء فاي ممحاق قاانون إدارة الدولاة العراقياة لممرحماة الانتقالياة، إد ناص عماى 

مااؤتمر وطنااي ي عقااد فااي بنااداد أن يااتم تشااكيل واختيااار اععاااء المجمااس الااوطني المؤقاات بوساااطة 
، ويم،ل المجمس الوطني العراقي ايعاً نوعاً من أنواع الأاتلافات 500462خلال شير تموز/يوليو

( ععو من عمنيم أععاء مجمس الحكم الدين لام يتولاوا اي 600الواسعة لأنو كان يتال  من )
جتماع العراقاي اساتجابة لماا ، كما أنو كان مقارراً لاو أن يكاون أنعكاسااً لتناوع الم66مناصب حكومية

عقااد مااؤتمر  ( )ب( عمااى "4والاادي نااص فااي الفقاارة ) 6246ورد فااي قاارار مجمااس الأماان الماارقم 
( مقعد لمشيعة 40، وكانت تشكيمة ىدا المجمس مؤلفة من )67وطني يعكس تنوع المجتمع العراقي"

لممسايحيين و مقعاد ( مقاعد لمتركمان و مقعدين 6( لمسنة، بالأعافة الى )52( لمكورد و )52و )
 واحد ل يزديين.

تنتخااب الجمعيااة الوطنيااة رايساااً لمدولااة  بالأعااافة الااى دلااك، فقااد نااص قااانون أدارة الدولااة عمااى "
وناابين لو يشكّمون مجمس الرااسة الدي تكون وظيفتو تم،يال سايادة العاراق والإشارا  عماى شاؤون 

ة وبأيمبية ،م،ي أصوات الأععاء، ولمجمعياة البلاد العميا. يتمّ انتخاب مجمس الرااسة بقاامة واحد
الوطنياااة صااالاحية إقالاااة أيّ ععاااو مااان أععااااء مجماااس الرااساااة بأيمبياااة ،لا،اااة أربااااع أصاااوات 
أععاااايا لعاادم الكفاااءة أو النزاىااة، وفااي حالااة وجااود شاااير فااي الرااسااة تنتخااب الجمعيااة الوطنيااة 

 .68ب،م،ي أععاايا بديلًا لو لملء ىدا الشاير"
ويلاحظ عمى ىده المادة أنيا قامت بأستحداث )مجمس الرااسة( والادي يم،ال فعميااً منصاب رااساة 
الجميوريااة، وكااان ىاادا المجمااس يتكااون ماان ،لا،ااة أععاااء )رااايس و ناااابين( يااتم التصااويت عمااييم 
كقاامااة واحاادة بأيمبيااة ال،م،ااين ماان اععاااء الجمعيااة الوطنيااة وىااؤلاء الأععاااء ال،لا،ااة كااانوا عااادة 

م،مااون المكونااات الرايسااية الاا،لاث فااي العااراق )الشاايعة والساانة و الكااورد( و كاناات القاارارات داخاال ي
ىاااادا المجمااااس تتخااااد بالأجماااااع، ويباااادو أن ىاااادا المجمااااس يم،اااال تجساااايداً حقيقياااااً لمااااا أطمااااق عميااااو 
)ليبيارت( بالكارتل العظيم حيث أن ىدا المجمس جسد التوافق بين المكونات ال،لاث الرايساية فاي 
العاااراق بحكااام اشاااتراطو لأتخااااد القاااوانين بالأجمااااع داخااال ىااادا المجماااس، وكانااات التشاااكيمة الأولاااى 
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لمجمس الرااسة تتكون من كل من )يازي عجيل الياور رايساً لمجميورياة، أباراىيم الجعفاري ناابااً، 
 و روز نوري شاويس نااباً(.

 
 : أععاء مجمس الرااسة:269الجدول رقم

 الجية السياسية الأ،نية المنصب الأسم
 شخصية عشاارية المكون السني رايس يازي عجيل الياور

 حزب الدعوة المكون الشيعي نااب أبراىيم الجعفري
الحاااااااااااااااااازب الااااااااااااااااااديمقراطي  المكون الكوردي نااب روز نوري شاويس

 الكوردستاني
 

نقال السايادة كما جاء في ىدا القانون ايعاً النص عمى تشاكيل حكوماة عراقياة أنتقالياة ساعياً نحاو 
يقوم مجمس الرااسة  ( )أ( عمى "28من سمطة الأاتلا  المؤقتة الى العراقيين، فقد نصت المادة )

بتساامية رااايس لمااوزراء بالإجماااع، وأععاااء مجمااس الااوزراء بناااءً عمااى توصااية ماان رااايس الااوزراء، 
المطمقااة  يسااعى رااايس الااوزراء ومجمااس الااوزراء بعااد دلااك لمحصااول عمااى تصااويت بال،قااة بالأيمبيااة

ماان الجمعيااة الوطنيااة قباال الباادء بعممياام كحكومااة، لمجمااس الرااسااة الاتفاااق عمااى مرشااح لمنصااب 
راااايس الاااوزراء فاااي يعاااون أسااابوعين، وفاااي حالاااة إخفاقاااو تعاااود مساااؤولية تسااامية راااايس الاااوزراء 
لمجمعية الوطنية. في ىده الحالة يجب أن تصدق الجمعياة الوطنياة عماى تساميتو بأيمبياة ال،م،اين، 

دا تعدر عمى رايس الوزراء ترشيح مجمس وزرااو خلال شير يقوم مجمس الرااسة بتسمية راايس و  اا
 وزراء آخر".

وبناءاً عمى ما سبق، تم تشكيل الحكومة العراقية الأنتقالية برااسة )اياد عالاوي( وىاو مان المكاون 
ايس مجماس الاوزراء الشيعي ولكنو دو توجو عمماني، بالأعافة الى أختياار )بارىم صاالح( ناابااً لار 

بأعتباره مم،لًا لممكون الكوردي، وىكدا فقد تكاررت الصاينة التوافقياة فاي أختياار المناصاب بحياث 
توزعت بين المكونات الرايسية فاي العاراق، بالأعاافة الاى اشاراك الأقمياات ايعااً فاي ىاده الكابيناة 

ة الاادي أختصاار التم،ياال فيااو الوزاريااة لكااي تشااكل أاتلافاااً واسااعاً آخاار بالأعااافة الااى مجمااس الرااساا
عماى المكوناات الاا،لاث الرايساية كماا ساابقت الاشاارة أليااو، وقاد شااركت ساامطة الأااتلا  المؤقتااة و 
مجماااس الحكااام بالاعاااافة الاااى المم،ااال الخااااص ل مااام المتحااادة فاااي العاااراق فاااي وقتياااا )الأخعااار 

رية طويمااااة قادىااااا وقااااد تاااام اختيااااارىم بعااااد عمميااااة تشاااااو  الابراىيمااااي( فااااي اختيااااار ىااااده الكابينااااة "
 .50الإبراىيمي، حيث التقى بماات العراقيين من مختم  أنحاء البلاد قبل اتخاد قراراتو النيااية"
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( منصاااباً توزعااات باااين المكوناااات العراقياااة 26ومااان الجااادير بالااادكر أن ىاااده الكابيناااة تألفااات مااان )
ت ادا ماا قارناىاا بالصاي  المختمفة، ولكن نسبة تم،يل المكونات في ىده الكابيناة طارأ عميياا تنييارا

السابقة التي تم أعتمادىا عند تشكيل مجمس الحكم والحكومة التي تشكمت في ظميا، حيث حصل 
( وزارات فاااي حااين حصااال 60( وزارة والسااانة عمااى )66الشاايعة فااي ىاااده التشااكيمة الوزارياااة عمااى )

فقاد كانات نساب التم،يال ( وزارات، ودىبت وزارة واحدة لممكون التركماني، وبالتالي 8الكورد عمى )
 :56بالشكل التالي

 % من المناصب الوزارية.44الشيعة حصموا عمى .6
 % من المناصب الوزارية.57السنة حصموا عمى .5
 % من المناصب الوزارية. 55الكورد حصموا عمى .2

( ععاو لمجمعياة الوطنياة 572، أجريت الأنتخاباات و تام أختياار )5002كانون ال،اني  20وفي 
وبالأعافة الاى تشاكيل حكوماة  55تنفيداً لما ورد في قانون أدارة الدولة لممرحمة الأنتقالية،الأنتقالية 

عراقيااة أنتقاليااة لممرحمااة الأنتقاليااة ال،انيااة، ولكاان كااان ماان عاامن ميااام ىاادا المجمااس أختيااار لجنااة 
 .500252آب  62لكتابة دستور داام لمعراق في مدة اقصاىا 

، أختاارت الجمعياة الوطنياة مجماس 5002العشرين من نيسان  وفي جمستيا المنعقدة في ال،امن و
الرااسااة المكااون ماان كاال ماان )جاالال الطالباااني( رايساااً لمجميوريااة بالأعااافة الااى كاال ماان )يااازي 
عجيل الياور و عاادل عبدالميادي( نااابين لمارايس وبياده الصاينة أكتممات تشاكيمة مجماس الرااساة 

لمناصب، حيث دىبات رااساة الجميورياة الاى المكاون ولكن جرى ىنالك تنيير جوىري في تبادل ا
الكوردي لأول مرة في تاأري  العاراق فاي حاين تاولى السانة رااساة البرلماان، ،ام قاام مجماس الرااساة 
بأختيااار رااايس الااوزراء و تكميفااو بتشااكيل الااوزارة، وجاارى الأتفاااق عمااى )ابااراىيم الجعفااري( لتكميفااو 

سااني ماان العمميااة السياسااية برمتيااا والاادي أنعكااس بكاال بتشااكيل الحكومااة، ولكاان وبساابب الموقاا  ال
، فاااأن ىاااده الكابيناااة لااام تعكاااس 5002تأكياااد عماااى تم،ااايميم فاااي المؤسساااات التاااي تااام تشاااكيميا بعاااد 

والادي تعمادت سامطة الأااتلا  المؤقتاة عماى بنااءه الأسس التي بني عميياا النظاام العراقاي الجدياد 
السنة كاان عاعيفاً و أقتصار عماى رااساة البرلماان  عمى أسس توافقية، وبالتالي فأن مستوى تم،يل

و النااااب ال،الااث لاارايس الااوزراء بالأعااافة الااى وزارة الاادفاع ووزارة الصااناعة و المعااادن فااي حااين 
أن لا تقال حصاة العارب السانة فاي الاوزارة  كانت مطالب السنة أك،ر من دلك بك،ير حيث طالبوا "

، فااي حااين كاناات ساايطرة 54" ارتين المنصاارمتينبعموميااا عاان حصااتيم التااي كاناات لياام فااي الااوز 
 الشيعة و الكورد عمى التشكيمة الوزارية واعحة.
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لاادلك، فااأن أعاافاء الطااابع التااوافقي عمااى ىااده المرحمااة التأريخيااة لمعااراق لا يعكااس الحقيقااة عمااى 
ارض الواقع،  حيث أن الواقع السياسي كان يشاير الاى أنقساامات عميقاة داخال المجتماع العراقاي، 

كااانون ال،اااني  20فااالمكون السااني فااي يالبيتااو قاااطع العمميااة السياسااية و المشاااركة فااي أنتخابااات 
لييااة عممااء المساممين  5004( في كاانون ال،ااني 64، وفي ىدا الصدد يشير البيان رقم )5002

والتي كاان ينظار اليياا عماى أنياا تم،ال مرجعياة دينياة وسياساية لنالبياة السانة فاي دلاك الوقات الاى 
أنيااا مااع خيااار الأنتخابااات و لكنيااا لا تعااول عمييااا ك،يااراً بساابب فقاادان شااروطيا الموعااوعية كمااا 

( أكاادت فيااو أن الأنتخابااات التااي 86والماارقم ) 5002أصاادرت بياناااً آخاار فااي ال،اااني ماان شااباط 
أجريت ناقصة الشرعية وأنيا لا تخدم سوى مصالح الأحتلال الأمريكي وحدرت الأمم المتحدة من 

، وماان جانااب آخاار فااريم دعاام يالبيااة الشاايعة لمعمميااة السياسااية فقااد جاانح 52الشاارعية عمييااا أعاافاء
 5004التيااار الصاادري نحااو العماال المساامح عااد الأحااتلال الأجنبااي فااي العااراق وكاناات مواجيااات 

الشييرة مع القوات الأمريكية أبان حكومة )أياد عالاوي( فاي كال مان بناداد والنجا  و الكوفاة ىاي 
، لدلك، يمكن الأستنتاج باأن العممياة السياساية المبنياة عماى أساس توافقياة 56ا الصددالأبرز في ىد

لاام تساااىم بشااكل كبياار فااي باادء عمميااة بناااء ساالام حقيقيااة بااين مكونااات الشااعب العراقااي فااي تمااك 
المرحمااة، وأن الأاتلافاااات الواساااعة التاااي تشاااكمت كنتيجاااة لمعممياااة السياساااية باااين المكوناااات لااام تاااؤد 

درجة كبيرة ولعل من أىم أسباب دلك ييااب التأيياد الشاعبي بالنسابة لممكاون الساني النرض منيا ب
لمم،مييم في تماك الأاتلافاات وأنيام لام يكوناوا يتمتعاون ب،قال حقيقاي فاي الشاارع الساني وىادا الأمار 
أنعكس سمباًعمى العلاقة بين المكونات العراقية وساىم في فقدان ال،قة التي كانت قميمة أصلًا باين 

 مك المكونات ونواياىم المستقبمية في طريقة حكم العراق.ت
( 22وأساااتكمالًا لمخطاااوات التوافقياااة، قاااام المجماااس بأختياااار لجناااة كتاباااة الدساااتور والباااال  عاااددىم )

 57توزعوا بالشكل التالي:
 ( ععواً من الأاتلا  العراقي الموحد الشيعية.58).6
 ( ععواً من التحال  الكوردستاني الكوردية.62).5
( أععاااء ماان القاامااة العراقيااة بقيااادة اياااد عاالاوي وىااي قاامااة عممانيااة لاام تحتسااب عمااى أي 8).2

 مكون.
ععواً واحداً لكل من الحزب الشيوعي العراقي والجبية التركمانية والمكون المسايحي بالأعاافة .4

 الى ععو من المكون السني.
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( مستشااارين، 60عااافة الااى )( ععااو بالأ62وبعااد مناقشااات طويمااة تاام رفااع التم،ياال السااني الااى )
( ععاو، ولكاان لاام يباشار ىااؤلاء الأععاااء 69وبادلك فقااد بما  عاادد أععاااء لجناة كتابااة الدسااتور )

 5002،58مياميم في لجنة كتابة الدستور ألا في الخامس من تموز 
ويبدو واعحاً في ىده المرحمة ايعاً المجوء الاى آلياة الأااتلا  الواساع بياد  اساتيعاب أكبار قادر 

من المكونات العراقية داخال لجناة كتاباة الدساتور وكاان اعاافة أععااء مان المكاون الساني ممكن 
 قد جاء أستجابة ليدا اليد .

وبعد الك،ير من الأخاد و الارد و المسااومات المتبادلاة، تام عارض مساودة الدساتور عماى الأساتفتاء 
%، 56.46% مقاباال رفااض 78.29، وقااد تماات المصااادقة عميااو بنساابة 5002اكتااوبر  62فااي 

حسب ما نص عميو قانون أدارة الدولة الأنتقالي فاأن الدساتور يعتبار مصاادقاً عمياو ادا وافاق عمياو 
أيمبياااة النااااخبين فاااي العاااراق وادا لااام ياااتم رفعاااو مااان قبااال أيمبياااة ال،م،اااين فاااي ،ااالاث محافظاااات أو 

ة، و % فااي محافظااة الأنبااار السااني96.96وتظياار الارقااام أن الدسااتور تاام رفعااو بنساابة  59أك،اار،
% فااي محافظااة صاالاح الاادين دات الأيمبيااة الساانية أيعاااً، فااي حااين بمناات نساابة 86.72بنساابة 

فااي حااين وافقاات المحافظااات الاخاارى بنسااب متفاوتااة،  20%،22.08الاارفض فااي محافظااة نينااوى 
وىااده الأرقااام تشااير بوعااوح الااى أن الدسااتور لاام يحظااى باجماااع المكونااات الاا،لاث الرايسااية فااي 

المكون السني الواعح لو وىو ما أ،ر بشكل كبير عمى الاحداث التي شيدىا العراق بسبب رفض 
أصبح مصدرًا أساسيًا لمسخط بالنسابة لأولااك العراق فيما بعد، لدلك، فيناك من يرى بأن الدستور 

، وماان دون شااك، أصاابح أحااد 5002الاادين شااعروا بالإقصاااء ماان النظااام السياسااي مااا بعااد عااام 
 .26الحرب الأىمية الأسباب الرايسية لتصاعد

وكان واعحاً أن أقارار الدساتور دون موافقاة المكاون الساني لان يكاون عااملًا مشاجعاً لمبادء بعممياة 
بناء سلام بين المكونات المختمفة في العراق بل أن الأمور كانت متجية نحاو مزياد مان العنا  و 

فااااي طريااااق بناااااء عااااد ال،قااااة المتزاياااادة بااااين المكونااااات رياااام اسااااتمرار المعااااي بخطااااوات متلاحقااااة 
 المؤسسات و وعع الأسس القانونية و الدستورية لمبلاد.

الااداام نجااد أنااو وكمااا كااان الحااال فااي قااانون أدارة الدولااة  5002وبااالرجوع الااى نصااوص دسااتور 
لممرحمااة الأنتقاليااة فأنااو يتعاامن عاادداً ماان العناصاار التوافقيااة عاامن نصوصااو وفقراتااو، حيااث أن 

وناص عماى أن ىادا المجماس يتكاون مان ،لا،اة أععااء )راايس ة الدستور أبقى عمى مجمس الرااس
و ناابين( يتم التصويت عمييم كقاامة واحادة بأيمبياة ال،م،اين مان اععااء البرلماان العراقاي وىاؤلاء 
الأععاء ال،لا،ة عادة يم،مون المكوناات الرايساية الا،لاث فاي العاراق )الشايعة والسانة و الكاورد( و 
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مس تتخاد بالأجمااع، و لكان ماا يلاحاظ عماى أحكاام الدساتور أناو حاول أن القرارات داخل ىدا المج
 5002.25ىده االية الى آلية مؤقتة و استمرت لدورة واحدة فقط بعد نفاد دستور 

لدلك، فأن ىناك من يشير الى تراجع الدستور عن عنصر ميم من عناصر التوافقية ودلك بجعمو 
فاااي دلاااك، أن مجماااس الرااساااة كاااان يكمااا  راااايس مجماااس الرااساااة لااادورة أنتخابياااة فقاااط، و السااابب 

الااوزراء بالأجماااع ممااا كااان يشااكل نوعاااً ماان الأاااتلا  الواسااع بااين المكونااات الاا،لاث الرايسااية فااي 
( يعطااي ساامطة تكمياا  رااايس الااوزراء 6( )76وفااي المااادة ) 5002العااراق، فااي حااين أن دسااتور 

لكتماااة النيابياااة الاكبااار، ويتباااع دلاااك بتشاااكيل الحكوماااة لااارايس الجميورياااة مشاااروطاً بأختياااار مم،ااال ا
(، ولااادلك، يااارى 4( )76تصاااويتاً بال،قاااة عماااى الكابيناااة الوزارياااة بالأيمبياااة المطمقاااة حساااب الماااادة )

)أدواردو أبااااو لطياااا ( بااااأن ىاااادان النصااااان لا يتماشاااايان مااااع مبااااادئ الديمقراطيااااة التوافقيااااة ودلااااك 
كم  تمقاايًا بتشكيل الحكومة ت قوض الحاجة حقيقة أن زعيم الكتمة النيابية الأكبر ي  لسببين، الأول، 

إلااى التفاااوض بااين النخااب فااي المجتمعااات المنقساامة عميقاًاا لاختيااار رااايس وزراء، و،انياااً، أن يااتم 
مانح ال،قاة بأيمبياة مطمقاة ي عتباار انتكاساة فاي مجتماع منقساام كاالعراق، لأن ىادا يعناي أن مجموعااة 

عاادد ماان المجموعااات الصاانيرة وتسااتبعد مجموعااات سياسااية كبياارة قااد ت شااكّل حكومااة ااتلافيااة مااع 
كبارى أخاارى، ىادا الاسااتبعاد قاد يااؤدي إلااى شاعور بااالظمم والتيمايش ماان قبال الأطاارا  المسااتبعدة، 
وفي المستقبل قد يتم تبرير العن  السياسي كوسيمة لممطالبة بحصة أكبر من السمطة في النظام، 

د مصالحيا الحيوية من قبل الأيمبية،كل ىدا سيؤدي كدلك، قد يتم استبعاد الأقميات ال،قافية وتيدي
 22.حتمًا إلى عدم الاستقرار والعن ، وزيادة خطر تفكك الكيان السياسي

وماان الجاادير بالاادكر، أن الدسااتور قااد أشااار الااى أنشاااء )مجمااس الأتحاااد( حيااث نااص عمااى "يااتم  
ياادعى ب )مجمااس الاتحاااد ( يعاام مم،مااين عاان الاقاااليم والمحافظااات يياار  أنشاااء مجمااس تشااريعي

المنتظمة في اقميم، وينظم تكوينو وشروط الععوية فيو ،واختصاصاتو، وكل ما يتعمق باو بقاانون 
ييااار أن ىااادا المجماااس بوصااافو تطبيقااااً ل اتلافاااات  24يسااان بأيمبياااة ،م،اااي أععااااء مجماااس الناااواب"

تناااا ىااادا ولااام ياااتم تشاااريع القاااانون الااادي يااانظم عمماااو و تكويناااو و الواساااعة بقاااي دون تفعيااال الاااى وق
( عماااى 627( عنااادما ناااص فاااي الماااادة )62أختصاصااااتو، وعااااد الدساااتور ليوقااا  العمااال بالماااادة )

يؤجااال العمااال بأحكاااام الماااواد الخاصاااة بمجماااس الاتحااااد اينماااا وردت فاااي ىااادا الدساااتور إلاااى حاااين "
بعاد دورتاو الانتخابياة الاولاى التاي يعقادىا بعاد نفااد صدور قرار من مجمس النواب بأيمبية ال،م،اين 

( لحين صادور 62العراقي قد أوق  نص المادة )ىدا الدستور" ويتبين من ىدا النص أن الدستور 
 القانون المنظم لمجمس الأتحاد بأيمبية ال،م،ين وىو الأمر الدي لم يحدث لناية اان.  
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ن عناصاار توافقيااة قويااة خاصااة بعااد الناااء آلياااة يتعااح ممااا تقاادم، أن الدسااتور العراقااي لا يتعاام
( ممااااا جعاااال الممارسااااات 5060-5002مجمااااس الرااسااااة بعااااد دورة واحاااادة ماااان أقاااارار الدسااااتور )

التوافقية رىينة بالأتفاقات يير الرسمية بين النخب السياساية الأمار الادي انعكاس عماى الحكوماات 
( الحكومااة الأاتلافيااة أو كمااا سااماىا العراقيااة التااي تشااكمت فيمااا بعااد، حيااث تااولى )نااوري المااالكي

، بعد رفض المكونين السني و الكاوردي 5060-5006الوحدة الوطنية( من  العراقيون با )حكومة
تااولي )أبااراىيم الجعفااري( لمحكومااة، وأيعاااً الخلافااات التااي ظياارت بااين )نااوري المااالكي( و )اياااد 

حقياااة فاااي فاااي التكميااا  لتشاااكيل حاااول مفياااوم الكتماااة الأكبااار و الأ 5060عااالاوي( بعاااد أنتخاباااات 
، و 22(5060الحكومة و تولي رااسة الاوزراء، مماا دفاع باالأطرا  الاى توقياع )أتفاقياة أربيال لعاام 

زعايم اااتلا  دولاة  القاانون )ناوري الماالكي( و القااماة العراقياة الدي تم بموجبو حل الخالا  باين 
 في وقتيا )اياد علاوي( حول تشكيل الحكومة آنداك 

، عماااى أن يتاااولى 26الأتفااااق عمااى اساااتحداث )مجماااس السياساااات الأسااتراتيجية العمياااا( و قااد ناااص
)اياد علاوي( رااستيا مقابل تكمي  المالكي بتشاكيل الحكوماة، و الادي كاان مجمسااً ييار دساتورياً 

و لم يتم تحديد صلاحياتو وكانت توصياتو استشارية   5002بمعنى أنو لم ينص عميو في دستور 
راايس  اربيل ولكن من الناحية الفعمية فأن ىدا المجمس كان من المفترض أن يعم بحسب اتفاقية

الجميوريااة و رااسااة الااوزراء و رااايس البرلمااان و رااايس الساامطة القعااااية بالأعااافة الااى رؤساااء 
الكتل السياسية مما يعني عممياً بأن ىدا المجمس كان سيكون المؤسسة الحاكمة  الفعمية وقراراتياا 

ون فاعماااة لأن أععااااءىا ىااام قاااادة البماااد و ىااام صاااناع القااارار الحقيقياااين، ولكااان ىااادا كانااات ساااتك
المجمس لم  يرى النور بسبب عدم الألتزام  ببنود أتفاقية أربيل بعد تشكيل الحكوماة مان قبال دولاة 
القاااانون ورايسااايا )ناااوري الماااالكي(، بالأعاااافة الاااى دلاااك، فاااأن ىنااااك توزيعااااً عرفيااااً ييااار دساااتوري 

لااا،لاث الرايساااية فاااي الااابلاد باااين   مكوناتاااو الرايساااية حياااث جااارت العاااادة عماااى تقسااايم لممناصاااب ا
)رااسااة الجميوريااة والااوزراء والبرلمااان( عمااى الكااورد و الشاايعة والساانة ولكاان حتااى ىاادا التقساايم لاام 

فااأن الكااورد والساانة قااد تبااادلا المنصاابين  يكاان ،ابتاااً ماعاادا أحتكااار رااسااة الااوزراء لممكااون الشاايعي
 . ن لمرة واحدة عمى الأقلااخري

 المبحث الثاني
 حق النقض  الفيتو المتبادل(

يم،اال ىاادا العنصاار أىميااة بالنااة فااي النظااام التااوافقي و فااي ىاادا الصاادد يقااول ليبيااارت " فقااط ىاادا 
ودلك لأنو يمنح المكونات التي  27الفيتو يمكن أن يمنح كل مكون عماناً كاملًا لمحماية السياسية"

ة كبيارة لحمايااة حقوقيااا فااي مقابال ىيمنااة الأيمبيااة، وكماا ساابق وأن أوعااحنا فااي تعتبار أقميااة فرصاا
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الفصااال الأول عنااااد تناااااول ىاااادا الحااااق بأنااااو مااان الممكاااان أن يكااااون مكتوباااااً و رساااامياً أي م،بتاااااً و 
منصوصاً عميو في القوانين و الموا،يق الدستورية أو قد يكون يير رسامي بمعناى أن يكاون مجارد 

 كونات المختمفة داخل الدولة.تفاىم عرفي بين الم
ولا يمكان لمنظااام التااوافقي أن يكااون فاااعلًا و أن يااؤدي الادور المرجااو منااو ألا بوجااود ىاادا العنصاار 
والاادي يعتباار متمماااً ل اااتلا  الواسااع فااي البنيااان التااوافقي، وفااي العااراق، وعنااد صااياية أول و،يقااة 

لممرحماة الأنتقالياة، ،اار ىادا النقااش باين راايس ، والمتم،ل بقاانون أدارة الدولاة 5002دستورية بعد 
سمطة الأاتلا  المؤقتة )بول بريمر( والأطرا  السياسية الفاعمة في دلك الوقت والتي كانت تم،ل 
المكونات العراقية الرايسية، حيث طالب الكورد بعارورة أعاافة ماادة تانص عماى مانح حاق الفيتاو 

، ولكان بعاد مشااورات مطولاة 28لشيعة في بادئ الأمرعند أقرار الدستور وىو ما رفعو بريمر و ا
وصعبة تمت الموافقة عمى اعاافة ناص يشامل مانح حاق الفيتاو حاول أقارار الدساتور المساتقبمي و 

يكااون الاسااتفتاء العااام ناجحاااً، ومسااودة الدسااتور مصااادقاً عمييااا، عنااد موافقااة دلااك بااالنص عمااى "
دا لم يرفعيا ،م، ويظيار  29ا الناخبين فاي ،الاث محافظاات أو أك،ار"أك،رية الناخبين في العراق، واا

ماان ىاادا الاانص بأنااو يماانح عاامناً ىاادا الحااق لممكااون الكااوردي بالأعااافة بطبيعااة الحااال لممكااون 
الشيعي بحكام أن ىادين المكاونين يممكاان فعميااً تعطيال المصاادقة عماى الدساتور نتيجاة سايطرتيما 

قياا رفاض المصاادقة عماى الدساتور فاي عمى العدد المطموب مان المحافظاات التاي يمكان عان طري
حاال لاام يمبااي الدساتور الجديااد طموحااات أي ماان المكاونين، ولكاان ىناااك شاكوك حقيقيااة حااول قاادرة 
المكاون السااني عمااى الأسااتفادة ماان ىاادا الحاق، لأن الساانة يمتمكااون الأيمبيااة الكبياارة فااي محااافظتي 

رة عماى نقاض الدساتور فاي كال مان الأنبار و صلاح الدين ولكنيم لا يمتمكون نفس الأيمبياة القااد
محافظااة نينااوى و ديااالى، لاادلك، يمكاان القااول ىنااا، أن الرؤيااة التااي فصاامت قااانون أدارة الدولااة، لاام 
تنظاار لجميااع المكونااات باانفس النظاارة وربمااا كااان دلااك نتيجااة لنياااب الساانة عاان مشاايد الساامطة و 

ر عماى صاناع القارار فاي الولاياات التأ،ير في تماك الحقباة الزمنياة أو نتيجاة لعاد قادرتيم عماى التاأ،ي
 المتحدة مقارنة بالمكونين الشيعي و الكوردي.

بالأعافة الى دلك وكما سبقت الأشارة في المبحث الأول من ىادا الفصال، فاأن )مجماس الرااساة( 
وفااق ىاادا القااانون و الاادي كااان يتكااون ماان ،لا،ااة أشااخاص يم،مااون المكونااات الاا،لاث الرايسااة فااي 

ن تتخد القرارات فيو بالأجماع مع عدم جواز الأنابة لأي ععو من الأععاء العراق، كان يجب أ
يتخد مجمس الرااسة قراراتو بالإجماع، ولا يجاوز لأععاااو إناباة ال،لا،ة حيث ينص القانون عمى "

 . 40آخرين عنيم"
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(، ىنااااك اشاااارة الاااى حاااق الفيتاااو 628، و تحدياااداً فاااي الماااادة )5002وفاااي الدساااتور العراقاااي لعاااام 
حيااث أنااو و  -ساابقت الأشااارة اليااو-ممنااوح لااا )مجمااس الرااسااة( والاادي يتكااون ماان رااايس وناااابينال

( )أ،ب، ج( فأنااو يااتم أرسااال القااوانين التااي يساانيا مجمااس النااواب 628اسااتناداً الااى أحكااام المااادة )
الاااى مجماااس الرااساااة والااادي بااادوره يجاااب أن يصاااادق عميياااا بالأجمااااع، وفاااي حالاااة أعتاااراض أحاااد 

س الرااسااة فااأن ىااده القااوانين تعاااد ماارة أخاارى الااى مجمااس النااواب الاادي لااو أن يعيااد أععاااء مجماا
التصويت عمييا بالأيمبياة، وترسال مارة أخارى الاى مجماس الرااساة الادي يمتماك حاق نقعايا وعادم 
المصااادقة عمييااا وأعادتيااا ماارة أخاارى الااى البرلمااان الاادي لاايس أمامااو سااوى اقاارار القااانون بأيمبيااة 

د اععاااءه وألا فااأن ساايعتبر يياار مقاار فااي حالااة فشاامو فااي الحصااول عمااى ىااده ،لا،ااة أخماااس عااد
  46النسبة الموصوفة في التصويت.

و بطبيعااة الحااال فااأن كاال ععااو فااي مجمااس الرااسااة يم،اال أحاادى المكونااات الاا،لاث الرايسااية فااي 
الا،لاث،  العراق )الشيعة، السانة، والكاورد( وبيادا فاأن دلاك يعتبار منحااً لحاق الفيتاو لياده المكوناات

ولكاان مااا يؤخااد عمااى ىاادا الاانص الدسااتوري أنااو جعاال ىاادا الحااق مؤقتاااً ولاادورة أنتخابيااة واحاادة فقااط 
وبعدىا يتم الرجوع الى أحكام منصاب رااساة الجميورياة بادلًا عان مجماس الرااساة والادي لا يتمتاع 

مااك مجمااس بحااق نقااض القااوانين، ،اام أن ىاادا الحااق كااان مقيااداً ايعاااً ماان ناحيااة القااوانين التااي يمت
 45الرااسة حق نقعيا فقد است،نى الدستور من ىدا الحاق أحكاام الماواد المتعمقاة بتكاوين الأقااليم،

أعااافة الااى دلااك، فااأن مااا يؤخااد عمااى ىاادا الحااق أنااو اقتصاار عمااى ،االاث مكونااات رايسااية فقااط و 
 أستبعدت المكونات الأخرى من الاستفادة من ىده الميزة والحماية.

بالأعافة الى دلك، فأنو حتى مع وجود ىادا الانص فاي الدساتور العراقاي فأنناا نارى بأناو لا يم،ال  
عنصااراً حقيقياااً لمبنيااان التااوافقي ودلااك لساابببين، أوليمااا أنااو لاايس حقاااً عاماااً لكاال المكونااات وأنمااا 

النااواب أقتصار عماى ،لا،اة مكوناات فقاط، و ،انييماا، أنااو لا يم،ال فيتاو حقيقاي ودلاك لقادرة مجماس 
 عمى تجاوز ىدا الفيتو بأيمبية موصوفة وىي أيمبية ،لا،ة أخماس عدد أععاء البرلمان.

، فأناو قاد ناص عماى عارورة 5002وعند مراجعة الأحكاام الخاصاة بتعاديل الدساتور العراقاي لعاام 
أن تحصاال التعااديلات عمااى موافقااة أيمبيااة المصااوتين ماان خاالال أسااتفتاء عااام ولكنااو اشااترط فااي 

سااو عادم رفعااو مان قباال ،م،اا المصااوتين فاي ،االاث محافظاات أو أك،اار، وبحساب التوزيااع الوقات نف
الديمويرافي والا،ني في العراق فأنو من المعموم أن المكوناات الا،لاث الكبيارة فاي العاراق )الشايعة، 
الساانة، والكااورد( تتركااز فااي محافظااات محااددة وبالتااالي فااأن ىااده الفقاارة قااد اعاايفت لكااي تماانح مااا 

الفيتاااااو لأي تعاااااديل مساااااتقبمي لمدساااااتور لا ترعاااااى عمياااااو أحااااادى المكوناااااات الرايساااااية يشااااابو حاااااق 
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، خصوصاً بالنسبة لممكونين الشيعي والكوردي في حين أن أستفادة المكون السني من  42ال،لاث
 ىدا النص يبقى محل شك و جدال كبير.

خااااب رااااايس وأ،نااااء محاااااولات أنت 5055فاااي العااااراق، وتحدياااداً فااااي  5056وبعاااد أنتخاباااات عااااام 
( )أولًا( ماان الدسااتور والتااي تاانظم عمميااة أنتخاااب 70الجميوريااة، تجااددت النقاشااات حااول المااادة )

رايس الجميورية حيث أنو يحدد التصويت با )أيمبية ال،م،ين( من عدد اععاء مجمس النواب لكي 
يرياً بخصااوص يعتبار المرشاح فاااازاً فاي الادورة الأولااى، وىناا أصاادرت المحكماة الأتحادياة قااراراً تفسا

ىده المادة واعتبرت أن النصاب المطموب لعقد جمساة أنتخااب راايس الجميورياة بحعاور )أيمبياة 
ودلاااك بخااالا  النصااااب المطماااوب لمجمساااات الاعتيادياااة والتاااي  44ال،م،اااين( مااان أععااااء البرلماااان،

 42+ واحد(.20يتحقق فييا النصاب بحعور أيمبية اععاء البرلمان )
المعطاال( أو )العااامن( والاادي يمكاان عاان طريقااو منااع جمسااة أنتخاااب  وىنااا ظياارت مسااألة )ال،مااث

رااايس الجميوريااة وبالتااالي تعطياال تشااكيل الحكومااة، وىاادا الأماار أ،ااار مواقاا  متباينااة بااين مؤيااد و 
معارض بأعتبار أن مجمال العممياة السياساية ساو  تكاون مرىوناة بياد أقمياة مان اععااء البرلماان 

 (.259مجموع )( ععو من 660والدين يقدرون با )
في الحقيقة، وبعيداً عن النتاا  المتوقعة والتي قد تترتب عمى اقرار ىدا ال،مث والتي مان قاد تكاون 
نتاااا  ساامبية عمااى مجماال العمميااة السياسااية وقااد تااؤدي أحياناااً الااى تعطياال عمميااة تشااكيل الحكومااة 

ساية فااي بمجممياا، ألا انياا تعام فاي طياتياا ايعااً مناع قياام أي مكاون مان المكوناات الا،لاث الراي
العاراق ماان القياام بتساايير عمميااة تشاكيل الحكومااة بعيااداً عان المكااونين ااخاارين وىادا ينطااوي عمااى 
نوع من أنواع الفيتو العمني ليده المكونات تجاه بععيا البعض، ولكن مع دلك، فأن ىدا الفيتاو 

ونااات قااد يسااتعمل ايعاااً ماان قباال كيانااات سياسااية أيعاااً وىااو لاايس حكااراً عمااى الجماعااات و المك
 الأ،نية داخل الدولة. 

بالأعافة الى دلك، فأن ىناك نصاً دستورياً يمناع أجاراء اي تعاديل دساتوري مان شاأنو أن يناتقص 
ماان صاالاحيات الأقاااليم ألا بشااروط محااددة حيااث ياانص الدسااتور عمااى "لا يجااوز اجااراء اي تعااديل 

ون داخماااة عااامن عماااى ماااواد الدساااتور مااان شاااأنو أن يناااتقص مااان صااالاحيات الاقااااليم التاااي لا تكااا
الاختصاصاااات الحصااارية لمسااامطات الاتحادياااة الا بموافقاااة السااامطة التشاااريعية فاااي الاقمااايم المعناااي 

، و يتبااين ماان ىاادا الاانص أن اي تعااديل ماان شااأنو أن 46" وموافقااة ايمبيااة سااكانو باسااتفتاء عااام
بالأعاااافة يناااتقص مااان صااالاحيات الأقمااايم يتطماااب موافقاااة مااان السااامطة التشاااريعية ل قمااايم المعناااي 

موافقة سكانو في أستفتاء عام عمى تمك التعديلات وىده أيعاً تم،ل عمانة لصالاحيات الأقمايم و 
 تمنحو فيتو مقابل السمطات الفدرالية في حال وجود اي توجو نحو التقميل من تمك الصلاحيات.
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ييار الرسامي ولا يخفى عمى اي باحث في الشأن العراقي وجود العديد من حالات الفيتو المتباادل 
بااين المكونااات المختمفااة ودلااك بالأسااتفادة ماان المااواد الدسااتورية التااي تاانص عمااى ايمبيااة موصااوفة 
)الأيمبية المطمقة أو أيمبية ال،م،ين( عند اقارار قاوانين معيناة دات أىمياة خاصاة منياا عماى سابيل 

، 48ماااة الأتحادياااة، أو أقااارار قاااانون المحك47الم،اااال التصاااديق عماااى المعاىااادات والأتفاقياااات الدولياااة
وييرىااا ماان التشااريعات الميمااة حيااث أن ىااده الأيمبيااة الموصااوفة تماانح المكونااات مجااالًا لممناااورة 
بأعتبار أنو في حال لم تتوافق المكونات الرايسية عمى تمرير ىاده القاوانين أو الأجاراءات فيمكنياا 

حاول التصويت بالعد أن تمجأ الى عرقمة دلك عن طريق كسر نصاب أنعقاد جمسة البرلمان أو ت
من دلك القاانون أو الأجاراء بياد  عادم حصاولو عماى الأيمبياة الموصاوفة، وىاده التكتيكاات تعاط 
 لممكونات أمتيازات قريبة من حق الفيتو في حال أستطاعت الأستفادة من ىده المواد الدستورية.

تيا باا )آلياة السامة الواحادة( كما يمكن الأشارة الى آالية اخرى أتبعتيا المكونات العراقية يمكن تسمي
، كاناات ىناااك ،ااالاث 5008وىااي تعنااي أقاارار أك،اار ماان قااانون عااامن صاافقة واحاادة، ففااي بدايااة 

تشااريعات تنظاار الأقاارار ماان قباال مجمااس البرلمااان العراقااي وكاناات ىناااك خلافااات كبياارة حااول ىااده 
اق، فكاان ىنااك قااانون التشاريعات ال،لا،اة باين الكتاال السياساية المم،ماة لممكونااات الرايساية فاي العاار 

الموازنااة الاادي عطمتااو كتمااة التحااال  الكوردسااتاني آنااداك بساابب الخاالا  عمااى حصااة الأقماايم فااي 
الموازنة، وقانون العفو العام الدي تدعمو جبية التوافق السنية و تعطمو وتعارعاو قااماة الأااتلا  

ت الااادي تبنتاااو قاامااااة العراقاااي الموحاااد الشااايعية، أعااااافة الاااى قاااانون أنتخاباااات مجااااالس المحافظاااا
الأاتلا  العراقي الموحد وتم تعطيمو من قبال جبياة التوافاق السانية، ولمخاروج مان ىاده الحالاة، تام 
التوافااق بااين المكونااات الاا،لاث عمااى تمرياار ىااده القااوانين ال،لا،ااة بطريقااة )الساامة الواحاادة(، والاادي 

المكون ااخر في مقابل قباول يعني عممياً تنازل كل مكون عن معارعتو لمتشريع المؤيد من قبل 
، وتكااررت ىااده الحالااة فااي السااياق السياسااي 49المكونااات الأخاارى لتمرياار التشااريع المؤيااد ماان قبمااو

 العراقي عمن آليات التوافق العرفي و يير الرسمي بين المكونات.
راقيااة وىناااك بعااض الأم،مااة عمااى التطبيقااات العمميااة لمباادأ الفيتااو المتبااادل فااي العمميااة السياسااية الع

عمى قانون أنتخابات مجالس  5008تموز  55منيا ما حصل عندما صوت البرلمان العراقي في 
المحافظااات الأماار الاادي تساابب بخلافااات كبياارة و أنسااحابات خصوصاااً ماان قباال النااواب الكااورد و 
بعااض النااواب الشاايعة ودلااك بساابب الخاالا  حااول كيفيااة التعاماال مااع أنتخابااات محافظااة كركااوك، 

من ىدا القانون، الأمر الادي دفاع ععاوان مان مجماس الرااساة وىماا راايس  54مادة وخصوصاً ال
الجميوريااة و ناابااو )جاالال الطالباااني و عااادل عبدالمياادي( وىمااا ماان الكااورد و الشاايعة الااى نقااض 

الارايس لا حيث دكر بيان صادر عان مكتاب راايس الجميورياة أن "القانون وأعادتو الى البرلمان، 
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وأوعاح  20نااباا لا يم،ماون نصا  البرلماان" 657ىادا القاانون الادي صاوت عمياو يوافق عمى م،ل 
"انطلاقاً من ال،ابت الوحيد في الدستور والعممية السياساية، المتم،ال الرايس سبب رفعو بأنو يأتي 

، وقااد دفااع ىاادا الموقاا  بعاادد ماان 26بااالتوافق كقاعاادة لمعماال المشااترك لمعااراق الجديااد الااديموقراطي"
، وتباين ىاده 25نية الى أتيام رايس الجميورية بالعنصرية وأنو يجب أقالتو من منصابوالقيادات الس

المواق  و ييرىا مان المكوناات المختمفاة أن الفيتاو المتباادل قاد كاان سابباً لمزياد مان التشانجات و 
الحساسيات بين المكونات المختمفة و لام يكان داامااً سابباً لعامان الحقاوق و أساتقرار الأوعااع و 

ة ال،قااة بااين الأطاارا  وماان ىاادا المنطمااق فأنااو ماان الممكاان أن يااؤدي ىاادا العنصاار شااأنو شااأن زياااد
 عناصر التوافق الأخرى دوراً سمبياً في بناء السلام بين المكونات المتنازعة.

وتكرر ىدا السيناريو مرة أخرى عندما قام نااب رايس الجميورية و ععو مجمس الرااسة )طارق 
، والااادي كاااان فاااي 5009الأنتخابااات الااادي أقااار فااي ال،اااامن مااان نااوفمبر الياشاامي( بااانقض قاااانون 

، حيث اعتارض الياشامي عماى خفاض عادد 5002الأصل تعديلًا لقانون الأنتخابات الصادر في 
% 2( مقعاد و طالاب بزياادة نسابة تماك المقاعاد مان 62( مقعاد الاى )42المقاعد التعويعاية مان )

ل لااام يخصاااص عااادداً كافيااااً مااان المقاعاااد لمنااااخبين % وقاااد بااارر دلاااك باااأن القاااانون المعاااد62الاااى 
العراقيين المقيمين خارج العراق، وأن المقاعد المخصصة لا تعكس حجميم الحقيقي، ولكن الادافع 
الحقيقي وراء نقض القانون كان طاافيااً بأعتباار أن معظام المقيماين خاارج العاراق كاانوا مان السانة 

، وفاي 22افية والملاحقاة مان قبال بعاض الميميشايات الشايعيةالدين يادروا العراق بعد التوترات الطا
نفس الوقت فأن الشيعة أيعاً كانوا متوجسين مان تمبياة ماا يطمباو السانة بشاأن زياادة عادد المقاعاد 
التعويعية لأنيم أعتبروا أن النالبية ممن ياروا العراق من السنة كاانوا مان أععااء حازب البعاث 

نقااض القااانوت قااد تساابب بااردات فعاال قويااة ماان جانااب الشاايعة ، وكااان واعااحاً أن قاارار 24المنحاال
فااوجـ باا علان الأماار الاادي دفااع رااايس الااوزراء فااي دلااك الوقاات )نااوري المااالكي( الااى القااول بأنااو "

النقض لمقانون،الأمر الدي يشكل تيديدًا خطرًا لمعممية السياسية والديمقراطية، ولم يقم عمى أساس 
، فااي حااين كااان موقاا  الكااورد أك،اار ماايلًا لااا 22لوطنيااة العميااا"دسااتوري متااين ولاام يااراع المصاامحة ا

)طارق الياشمي( و نقعو لمقانون حيث دعا برلمان أقميم كوردساتان الاى أعاادة النظار فاي بعاض 
 .26بنود قانون الأنتخابات لاسيما تمك المتعمقة بالميجرين

بنيات مناد البداياة مان  ويتعح مما سابق، أن مجارى الأحاداث فاي العممياة السياساية العراقياة والتاي
قبل سمطة الأااتلا  المؤقتاة عماى أساس توافقياة لام تكان داامااً دافعااً و حاافزاً لممكوناات لمعمال ماع 
بععيا البعض و الأنخراط في أجراءات بناء ال،قة التي فقدت بسابب سانوات طويماة مان سياساات 

ي فاي العاراق مماا يجعال التيميش و الأقصاء و الحرمان التاي سابقت عممياة تنييار النظاام السياسا
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ميماااة أنخاااراط ىاااده المكوناااات فاااي عممياااة بنااااء سااالام باااين بععااايا الااابعض صاااعبة، بااال أن ىاااده 
العناصر كانت تعمل بالعد من اليد  الدي وععت لأجمو والأم،مة التي أشرنا أليياا عامن ىادا 

 السياق تدلل عمى ىدا الأمر.
 المبحث الثالث

 الليالي العراقيمبد  النلبية  التنالبية( في النظا  
تعتباااار النساااابية أو التناساااابية العنصاااار ال،الااااث ماااان عناصاااار الديمقراطيااااة التوافقيااااة حسااااب  

ليبيارت بعد الأاتلا  الواسع والفيتو المتبادل والادي سابقت الأشاارة الييماا، وكماا سابق القاول فاأن 
قي فاي مرحماة ماا الحاكم المدني لمعراق )بول بريمر( أعتمد ىدا المبدأ عند تشكيل أول مجمس عرا

بعااااد تنيياااار النظااااام وىااااو مجمااااس الحكاااام، حيااااث كااااان ىاااادا المجمااااس أنعكاساااااً لمتركيبااااة السااااكانية 
( حزباااً وشخصااية سياساااية أجتماعيااة تاام أختيااارىم بطريقااة التعيااين مااان 52، فقااد عاام )27العراقيااة

تمرت ، وأسا28سمطة الأاتلا  المؤقتة بعاد مشااورات ماع الأحازاب السياساية النافادة فاي دلاك الوقات
الخطوات اللاحقة في العممية السياسية العراقية عمى نفس المنوال في محاولة تنباي مبادأ التناسابية 
في مؤسسات الدولة أو كما تسمى في الأدبيات العراقية با )مبدأ المحاصصة(، وسانحاول فاي ىادا 

خصاااص المبحاااث بياااان كيفياااة تطبياااق ىااادا المبااادأ عماااى السااامطتين التشاااريعية والتنفيدياااة حياااث سن
المطمااب الأول لمنساابية فااي الساامطة التشااريعية أمااا المطمااب ال،اااني فسااو  تناااول فيااو النساابية فااي 

 السمطة التنفيدية ودلك عمى النحو التالي:
 المطمب الويول

 النلبية في اللمطة التشريعية  البرلمان(: 
لعمميااااة فااااي عااااوء خارطااااة الطريااااق التااااي وعااااعتيا ساااامطة الأاااااتلا  المؤقتااااة فااااي العااااراق لأدارة ا

السياسية فأن الممحق ال،الث لقانون أدارة الدولة لممرحمة الأنتقالية قد نص عمى االياة التاي ينبناي 
أتباعيا لتشكيل المجمس الوطني العراقي المؤقت، حيث نص عماى " ياتم تشاكيل واختياار المجماس 

لمااؤتمر ، ياانظم ا5004الاوطني المؤقاات بواساطة مااؤتمر وطناي يعقااد فاي بنااداد خالال شااير تماوز 
الوطني بواسطة ىيااة عمياا تعام اععااء لمجماس الحكام ممان لا يتولاون مناصاب حكومياة اخارى 
وماااان مم،مااااي الاقاااااليم والمحافظااااات والشخصاااايات العراقيااااة المعروفااااة بنزاىتيااااا وكفاءتيااااا، يتكااااون 
المجماااس الاااوطني المؤقااات مااان ماااااة ععاااو ومااان عااامنيم اععااااء مجماااس الحكااام المشاااار الاااييم 

ن ىادا الاانص بأنااو كاان مباادأ النساابية حاعاراً فااي آليااة تشاكيل المجمااس الااوطني يتبااين ماا 29اعالاه"
المؤقااات نظاااراً لمكيفياااة التاااي يتطمبياااا القاااانون لتشاااكيل دلاااك المجماااس، حياااث تااام عقاااد الماااؤتمر فاااي 

، 5004مان شاير أيساطس  68-62ظرو  أمنية صعبة شيدت أعمال عن  كبيرة و دلاك فاي 
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بعد أن تأجل مارتين وقاد تناافس فاي ىادا الماؤتمر  يةشخصية عراق 6200وحعر المؤتمر حوالي 
الديموقراطي(، التي تكونت من مم،ماين ل حازاب  قاامتان أنتخابيتان الأولى كانت  قاامة )المنتدى

الإساالامي الشاايعية التااي كاناات مرتبطااة بالتيااار الصاادري  السياسااية الأصاانر، م،اال منظمااة العماال
وناشطين في المجتماع  بالأعافة الى رؤساء عشاار،بزعامة رجل الدين الشيعي )مقتدى الصدر( 

قااماة )الوحادة الوطنياة(،  المدني، ومم،مي أقمياات وشخصايات مساتقمة، وكانات القااماة ال،انياة ىاي
التاااي ىااايمن عميياااا الأحااازاب السياساااية الرايساااية متم،ماااة باااا )الماااؤتمر الاااوطني العراقاااي( و )حااازب 

في العراق( و)الوفاق الوطني العراقي( بالأعافة الى  ةالدعوة( و) المجمس الأعمى لم،ورة الإسلامي
الكردساتاني(  و)الاتحااد الاوطني لكردساتاني( كماا عامت تماك القااماة أيعااً  )الحزب الديموقراطي

سالامية  زعماء عشااار وأععااء فاي تجمعاات شايوعية واشاتراكية كردياة، وأحزاباا تركمانياة قومياة واا
يااب الجماعاات و الأحازاب السانية العربياة الكبيارة و الماؤ،رة عربية، وكان واعاحاً ي وأحزابا قومية

، وأعتمااد فااي ىااده 60قاطعاات المااؤتمر م،اال ىياااة عمماااء المسااممين عاان كمتااا القاااامتين حيااث إنيااا
( ععاااو مااان 69( ععاااو ماااع )86الأنتخاباااات نظاااام التم،يااال النسااابي والقااماااة المنمقاااة لأختياااار )

 : 66النتاا  بين المكونات بالشكل التاليأععاء مجمس الحكم بدون أنتخاب وتوزعت 
 ععو. 64حصل المكون العربي )الشيعة والسنة معاً( عمى .6
 ( ععو.54حصل الكورد عمى ).5
 التركمان حصموا عمى ستة مقاعد..2
 بقية المقاعد توزعت عمى الأقميات..4
 44مقعااد وحصااة الساانة  42أمااا ماان ناحيااة التقساايم الطاااافي فقااد كاناات حصااة الشاايعة أجمااالًا .2

 مقعد بأحتساب المكون الكوردي أيعاً بأعتبارىم سنة.
كااان تشااكيل ىاادا المجمااس نتاجاااً ل تفاااق المباارم بااين مجمااس الحكاام الأنتقااالي و ساامطة الأاااتلا  

تشاااااارين ال،اااااااني( فااااااي  62المؤقتااااااة لأعااااااادة الساااااايادة الااااااى العااااااراقيين و الاااااادي ساااااامي بااااااا )أتفاااااااق 
محافظااة عاان طرياق مااؤتمر أنتخااابي ،حياث نااص الأتفااق عمااى أنتخاااب مم،ماين عاان كال 500265

لتم،يل المحافظة في المجمس ودلك بالأستناد الى النسبة الماوية لعدد ساكان كال محافظاة بالنسابة 
( 20000لأجمااالي عاادد سااكان العااراق، وباادلك فااأن كاال مناادوب فااي المااؤتمر كااان يم،اال حااوالي )

 62عراقي
قد اعتمد عمى  5002ظام السياسي في وبيده الكيفية فأن تشكيل أول برلمان عراقي بعد تنيير الن

مبدأ النسبية ريم التخبطات والاعتراعات و المقاطعات الك،يرة لعممية تشكيمو والتي أفقدتو الك،يار 
 62ماان مصااداقيتو و شاارعيتو عمااى الااريم ماان أن عماال ىاادا المجمااس اسااتمر لماادة قصاايرة مااابين 
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رة ترافقاات مااع أعمااال عناا  كبياارة ، كمااا أن تمااك الفتاا 5002كااانون ال،اااني  20الااى  5004أيمااول 
( يومااً 54شيدىا العراق والتي عرفت با )معركة النج ( حيث وقعت تمك المعركة التي أستمرت )

، بااين عناصاار )جاايش المياادي( التااابع لااا )مقتاادى الصاادر( و قااوات التحااال  5004فااي ايسااطس 
والمصاابين مان الطارفين  والحكومة العراقية برااسة )اياد عالاوي(، وأسافرت عان الك،يار مان القتماى

( قتيال و 6200وخاصة من طر  )جيش الميدي( حيث قدرت الخساار في صفوفو بماا يقاارب )
، 64االا  ماان الجرحااى بالاعااافة الااى عاادد ماان القتمااى و المصااابين بااين صاافو  قااوات التحااال 

، بأعتباار مما يدلل عمى طبيعة الظرو  الأمنية التي كانت تجري خلالياا تماك الترتيباات التوافقياة
أن تحقياااق التوافاااق و الأجمااااع الاااوطني كانتاااا مااان عااامن أىااام أىااادا  تشاااكيل المجماااس الاااوطني 
العراقي المؤقت كما ينص عمى دلاك ممحاق قاانون أدارة الدولاة باالنص عماى "ينعقاد المجماس دوريااً 

، 62"لتشجيع الحوار البناء و تكوين أجماع وطني وتقديم المشورة لممجمس الرااسي ومجمس الوزراء
و يمكان أعتباار ماا ورد فااي قاانون أدارة الدولاة بأنااو أول أشاارة رسامية لمتوافقيااة فاي العاراق ولااو أن 

ولكان النساخة الأنكميزياة القانون قد دكر مصطمح )الأجماع( بادلًا عان التوافاق فاي نساختو العربياة 
 (.Consensusتستخدم بوعوح مصطمح التوافقية )

كاانون  20، فكانات فاي 5002حقيقية شيدىا العاراق بعاد التنييار فاي أما في أول تجربة أنتخابية 
( لعاام 96، حيث جرت تمك الأنتخابات في ظال أمار سامطة الأااتلا  المؤقتاة رقام )5002ال،اني 
، حيث تم فيو الأعتماد عمى التم،يل النسبي والقاامة المنمقاة، وجعال العاراق دااارة أنتخابياة 5004

، ويبااادو أن أختياااار التم،يااال 66( مقعاااد572لجمعياااة الوطنياااة البالناااة )واحااادة بالنسااابة لكااال مقاعاااد ا
حياث يمكان تطبياق النسبي وجعل العراق داارة أنتخابية واحدة كان لأسباب ك،يارة، منياا لوجساتية، 

ىدا النظام دون أحصاء ساكاني، ودون حاجاة الاى رسام حادود لمادواار الأنتخابياة، كماا كاان ىنااك 
الأختيااار حيااث تكااون لاادى جميااع المكونااات الأ،نيااة فرصااة معقولااة لتم،يميااا، ب عااد سياسااي فااي ىاادا 

، ىاو 5002ولكن المأخد الرايسي عمى تطبيق ىدا النظام في العراق فاي أنتخاباات كاانون ال،ااني 
تااأ،ره الشااديد بنساابة المشاااركين فااي الأقتااراع، ولاادلك فاا ن أنخفاااض نساابة الناااخبين ماان أيااة جماعااة 

، وىااو مااا حاادث فعاالًا حيااث دعاات ىياااة 67عااع  تم،اايميم فااي البرلمااانأ،نيااة سااو  ياانعكس فااي 
عمماء المسممين الى مقاطعة الأنتخابات رداً عمى ىجوم القوات الأمريكية عمى مدينة الفموجة كما 
أن الحزب الأسالامي وىاو حازب ساني كاان لاو حعاور فاي الشاارع الساني فاي تماك الفتارة قاد وافاق 

، وعاااد و شااارك ولكنااو لاام 68تراجااع لاحقاااً بساابب مخاااو  أمنيااةفااي البدايااة عمااى المشاااركة ولكنااو 
( الاا  صااوت عمااى المسااتوى 56يحقااق اي مقعااد فااي الجمعيااة الوطنيااة لأنااو حصاال فقااط عمااى )

، بسااابب مقاطعاااة المحافظاااات السااانية وىاااو ماااا أنعكاااس فاااي نسااابة تم،ااايميم المتدنياااة فاااي 69الفااادرالي
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د نسابة المشااركة الفعمياة لمعارب السانة فااي الجمعياة الوطنياة، لادلك، فأناو مان الصاعب لمناياة تحديا
تمك الأنتخابات بحكم مشااركة قااماة )العراقياون( بزعاماة الشاي  عجيال اليااور وىاو زعايم عشاااري 

% الااااى 2سااااني، والحاااازب الأساااالامي، لاااادلك فااااأن نساااابة مشاااااركة الساااانة يمكاااان أن تقاااادر بحاااادود 
( مقعاد و 572داً مان مجماوع )( مقعا67، ونسبة تم،يميم في الجمعية الوطنية لم تتعدى )60%70

( مقعاد 640توزعت ىده المقاعد عمن قواام أنتخابية مختمفة، وفي المقابل حصال الشايعة عماى )
 .76( مقعد72والكورد سيطروا عمى )

وأياً تكن الأسباب التي دعت السنة الى مقاطعة الأنتخابات سواءاً كانت لادواعي أمنياة أو نتيجاة  
فاأن نتيجاة دلاك كاان تيميشااً لمسانة فاي العممياة السياساية، وىادا  لموق  مباداي معاارض ل حاتلال

التيميش سواءاً كان بمحاض أرادتيام أم نتيجاة لظارو  خارجاة عان أرادتيام أدى الاى خماق مشاكمة 
، و جيااود بناااء الساالام بااين المكونااات العراقيااة 75كبياارة تياادد الأسااتقرار السياسااي المسااتقبمي لمعااراق

الة نكون أمام حالاة ييااب عنصار أساساي مان عناصار التوافقياة وىاي المختمفة، لأننا في ىده الح
النسااابية مماااا ياااؤ،ر بصاااورة مباشااارة عماااى طبيعاااة العلاقاااة باااين المكوناااات ال،لا،اااة داخااال المجتماااع 

 العراقي.
الشديد بنسبة المشاركة والتي أتعحت جميااً  5002كانون ال،اني  20ونظراً لتأ،ر نتاا  أنتخابات 

تنييار  5002كاانون الأول  62ية، فأنو جرى في الأنتخابات التاي تمتياا فاي بسبب المقاطعة السن
القاااانون الأنتخاااابي، فقاااد أصااادرت الجمعياااة الوطنياااة العراقياااة القاااانون الأنتخاااابي الجدياااد ) قاااانون 

، والاادي تاام بموجبااو تعااديل 72( والاادي نشاار فااي الوقااااع العراقيااة5002لساانة  66الأنتخابااات رقاام 
، وتحويااال 5004( لعاااام 96( مااان أمااار سااامطة الأااااتلا  المؤقتاااة رقااام )2) ( مااان القسااام2الماااادة )

( دااارة أنتخابياة 68العراق من داارة واحدة الى دواار أنتخابية متعددة حيث تم تقسايم العاراق الاى )
( حيث خصص لكال دااارة 68( مقعداً عمى المحافظات ال)520بعدد محافظات البمد وتم توزيع )

كااانون ال،اااني  20د يتناسااب مااع عاادد الناااخبين المسااجمين فااي أنتخابااات أنتخابيااة عاادد ماان المقاعاا
والمعتمد عمى البطاقة التموينياة، فاي حاين تام أعتباار العاراق دااارة أنتخابياة واحادة بالنسابة  5002

 . 74( التعويعية42لممقاعد )
وىدا يعني أن كل محافظة سو  تختص بأنتخاب عدد معين من الناواب بناض النظار عان نسابة 

لمشااااركة فاااي الانتخاباااات فاااي تماااك المحافظاااة مماااا قاااد يجعااال نتااااا  الأنتخاباااات أقااال تاااأ،راً بنسااابة ا
المشاركة، وىدا التعديل تم اقاراره لتحساين مساتوى التم،يال الساني فاي مجماس الناواب نظاراً لعاع  
 تم،اايميم فااي الأنتخابااات التااي ساابقتيا بساابب المقاطعااة، ولكاان رياام دلااك، فااأن ىاادا القااانون قااد أ،ااار
معارعة سنية بسابب طريقاة توزياع المقاعاد عماى المحافظاات، حياث أن عادد مقاعاد كال محافظاة 
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، 5002كااانون ال،اااني  20يعتمااد عمااى نساابة الناااخبين المسااجمين فااي المحافظااة حسااب أنتخابااات 
والمعرو  أن النالبية من المحافظاات السانية قاد قاطعات تماك الأنتخاباات لادلك فاأن عادد المقاعاد 

لتمااك المحافظااات كااان قماايلًا نساابة الااى عاادد سااكانيا حسااب وجيااة نظاار المكااون التااي خصصاات 
، كمااا أن ىااده الطريقااة فااي توزيااع المقاعااد تتنااافى مااع معاامون مااا ياادىب اليااو الدسااتور 72السااني

يتكاون مجماس الناواب مان عادد مان الأععااء ( )أولًا( والتاي تانص عماى ))49العراقي في الماادة )
لاا  نساامة ماان نفااوس العاااراق يم،مااون الشااعب العراقااي بأكممااو، ياااتم بنساابة مقعااد واحااد لكاال ماااااة أ

((، لادلك، أنتخابيم بطريق الأقتراع العام السري المباشر، ويراعى تم،يل ساار مكونات الشعب فيو
فقد طعنت جبية التوافق السنية بيده الماادة لادى المحكماة الأتحادياة و صادر القارار بعارورة قياام 

ي توزيع المقاعد عماى المحافظاات تماك فاي الأساتحقاق الأنتخاابي القاادم المفوعية بأعادة النظر ف
، والسبب في دلك يعود الى أن ىدا القانون لام 76دون أن يسري القرار عمى الأنتخابات التي جرت

يكاان متعارعاااً مااع أحكااام قااانون أدارة الدولااة لممرحمااة الأنتقاليااة والتااي جاارت الأنتخابااات فااي ظميااا 
، وبماا أن الأساتحقاقات الأنتخابياة 5002لأحكاام الدساتور العراقاي الاداام لعاام  وأنما كانت مخالفة

المقبمة ستجري وفق أحكاام الدساتور لادلك أقتعاى حكام المحكماة الأتحادياة بعارورة تعاديل الماادة 
 ( )،انياً( بحيث تكون متوافقة مع الدستور.62)

، بتكتماين كبيارين ىماا )جبياة 5002كاانون الأول  62وريم دلك، فقاد شاارك السانة فاي أنتخاباات 
 5002كانون الأول  62التوافق( و )جبية الحوار الوطني(، لدلك، يمكننا أن نعتبر أن أنتخابات 

كانااات أول أنتخاباااات حقيقياااة يشاااارك و يتناااافس فيياااا كااال المكوناااات العراقياااة، ولكااان شااايدت ىاااده 
الكتااال الكبيااارة ومنياااا الأنتخاباااات بالأعاااافة الاااى مشااااركة السااانة، حااادوث بعاااض التصااادعات فاااي 

الأااااتلا  العراقاااي الموحاااد الااادي فقاااد المااااؤتمر الاااوطني بقياااادة )أحماااد الجمباااي( كماااا أن التحااااال  
، وىاادا الأماار كاناات اشااارة بداايااة الااى باادء 77الكوردسااتاني ماان جانبااو أيعاااً فقااد الأتحاااد الأساالامي

لا تزال في التصدعات في حدوث أنشقاقات في التحالفات العرقية و الأ،نية و الطاافية وأن كانت 
باداياتيا، و جااءت نتااا  ىاده الأنتخاباات متاأ،رة بمشاااركة السانة حياث أن ىاده المشااركة قاد ا،اارت 
ك،يراً عماى النتااا  بالأعاافة الاى التنييار الادي طارأ عماى القاانون الأنتخاابي بطبيعاة الحاال، حياث 

( مقعااداً و جبيااة 44ق )% ماان الأصااوات ممااا ماانح جبيااة التوافاا50حصاال الساانة عمااى مااا يقااارب 
( مقعاداً 50( مقعداً، في مقابل دلك، خسر الأاتلا  العراقي الموحد الشيعي )66الحوار الوطني )
( 22( مقعداً بحصولو عمى )55( مقعد والتحال  الكوردستاني أيعاً خسر )658بحصولو عمى )

 .78مقعد
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بيرة النسبية المطموبة في مجمس وبيده الكيفية، فأن ىده نتاا  ىده الأنتخابات جسدت الى درجة ك
الناااواب و حققااات الاااى حاااد ماااا توازنااااً مكوناتيااااً باااين الشااايعة و السااانة و الكاااورد وىاااو ماااا يعتبااار مااان 
العناصار الميماة فاي النظاام التاوافقي والتاي أفتقارت أليياا مخرجاات و نتااا  أول أنتخاباات شاايدىا 

 .5002العراق في كانون ال،اني 
ظيور مع أعلان المفوعية المستقمة ل نتخابات في العاراق عان كيفياة وعادت ىده المشكمة الى ال

، حياث أن نسابة الزياادة فاي عادد مقاعاد 5060آدار 7توزيع المقاعد عمى المحافظات لأنتخاباات 
محافظااات أقماايم كوردسااتان كاناات أقاال ماان باااقي محافظااات العااراق ودلااك بعااد زيااادة عاادد مقاعاااد 

، ودلك استناداً الى بيانات وزارة 5060آدار  7د لأنتخابات مقع 252مقعد الى 572البرلمان من 
التجارة العراقية حول نسب الزياادة الساكانية فاي عماوم محافظاات العاراق، الأمار الادي دفاع بارايس 
أقميم كوردستان السيد )مساعود البرزاناي(  الاى التيدياد بمقاطعاة الأنتخاباات أدا لام يعااد النظار فاي 

 ى المحافظات.كيفية توزيع المقاعد عم
وتاام تلافااي ىااده الأشااكالية عاان طريااق أحتساااب نساابة زيااادة ،ابتااة لجميااع المحافظااات وىااي نساابة 

( لعااام 56، حيااث جاااء فااي قااانون الأنتخابااات رقاام)5002% كزيااادة سااكانية ساانوية منااد عااام 5,8
يتأل  مجماس الناواب مان عادد مان المقاعاد بنسابة ، ))5002لعام  66المعدل لقانون رقم  5009

عماى أن  5002وزارة التجاارة لممحافظاات لعاام   مقعد واحد لكل مااة أل  نسمة وفقا لإحصاايات
، بالأعاااافة الاااى 79%( لكااال محافظاااة سااانويا((5.8بمعااادل )  تعاااا  إليياااا نسااابة النماااو الساااكاني

التحاول و لأول مارة مان القااماة المنمقاة الااى القااماة شابو المفتوحاة وتخصايص مقاعاد ل قميااات و 
 .572بدلًا من  252قاعد مجمس النواب الى زيادة م

ويلاحظ ىنا أن التحول من القاامة المنمقة الى القاامة المفتوحة أو شبو المفتوحة كان في الحقيقة 
تراجعاً عن المبادئ التوافقية حيث أن )ليبيارت( يدىب الاى القاول بأناو فاي ظال الأنظماة التوافقياة 

حيااث يقااوم الناااخبون بأختيااار الأحاازاب باادلًا ماان الأشااخاص فااأن القااواام المنمقااة أو شاابو المنمقااة 
داخااال القااماااة مااان شاااأنيا أن تشاااجع عماااى تكاااوين أحااازاب سياساااية قوياااة ومتجانساااة و المحافظاااة 

، ولكن كانت ىناك دعوات وعنط كبير لاسيما من قبل المرجعية العمياا فاي النجا  )آياة 80عمييا
لقاامة المنمقة الى القاامة المفتوحة بالأعافة الى الله العظمى السيد عمي السيستاني( لمتحول من ا
 .86مطالبات منظمات المجتمع المدني في العراق

ويبدو أن البرلمان العراقي قد تجاوب مع تمك المطالبات جزايااً ودلاك باالتحول مان القااماة المنمقاة 
لكناو يمتماك حرياة الى القاامة شبو المفتوحة حياث أن الناخاب لازال ممزمااً بأختياار قااماة معيناة و 

 أختيار المرشحين عمن تمك القاامة.
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بالأعافة الى دلك، فأن ىده الأنتخابات تعتبر مختمفة الى درجة ما عن الأنتخابات التي سابقتيا، 
حيث شيدت القواام الأنتخابية محاولات جدية لمقفز عمى الحدود الطاافية عن طريق تشاكيل قاواام 

ولكان ىادا الأمار اقتصار عماى المكاونين الساني و الشايعي لأن أنتخابية مختمطة الى درجاة معيناة 
المكون الكوردي و ريم ظيور حركة التنيير المنشقة عن الاتحاد الوطني الكوردستاني فأن القواام 
الأنتخابية الكوردياة لام تشايد أختلاطااً ممحوظااً ماا عادا أختياار عادد محادود مان المرشاحين العارب 

اقماايم كوردسااتان، فااي حااين أن المكااون الشاايعي شاايد أنشااقاقاً فااي بعااض المحافظااات خااارج حاادود 
كبياااراً حياااث أن راااايس الاااوزراء )ناااوري الماااالكي( اساااس قاامتاااو الأنتخابياااة الخاصاااة )أااااتلا  دولاااة 
القااانون( منفصااالًا عاان الأااااتلا  العراقااي الموحاااد الاادي تحاااول الااى )الأااااتلا  الااوطني العراقاااي(، 

و الشخصاايات السانية الاى قاامتااو و نجاح فااي عام كاال  وحااول الماالكي أسااتقطاب عادد ماان القاوى
من )الحركة العربية المستقمة( بزعامة )عبد مطمق الجبوري( و )جبية أنقاد الأنبار( بزعامة )عمي 

، فاي المقابال فاأن المكاون الساني ىاو الأخار تجمعات ايماب 85حاتم السميمان( وىما كتمتان سنيتان
ع عاادد ماان الشخصاايات الشاايعية و لكاان المفارقااة كاناات أن قااواه السياسااية فااي )القاامااة العراقيااة( ماا

ىده القاامة كانت بزعامة شيعية و ترأسيا )اياد علاوي( مما دفع البعض الاى وصافيا بأنياا عباارة 
 .82عن رأس سني ولكنو يرتدي طربوشاً شيعياً 

نون( بعدىا ( مقعد ،م جاء )أاتلا  دولة القا96وتصدرت )القاامة العراقية( نتاا  الأنتخابات ب )
( مقعااد، أمااا التحااال  الكوردسااتاني 70( مقعااد، و )الأاااتلا  الااوطني العراقااي( ب )89مباشاارة ب)

( مقعد، وتوزعت بقية المقاعد عمى القواام و الأاتلافات الأخارى، ولكان ريام 42فقد حصل عمى )
حياث التوجياات  ىده النتاا  والتي قد تبدو لموىمة الأولى بأنيا تختم  عن الأنتخابات السابقة من

الطاافية في تصويت الناخبين ألا أناو ادا ماا جمعناا المقاعاد التاي حصال عميياا كال مكاون سايبدو 
جمياااااً بااااأن العاماااال الطاااااافي و العرقااااي كااااان حاعااااراً و بقااااوة فااااي أختيااااارات الناااااخبين مااااع بعااااض 

اام مختمطااة بااين الأساات،ناءات فااي )القاامااة العراقيااة( و )أاااتلا  دولااة القااانون( بأعتبارىمااا كانتااا قااو 
( مقعاداً، والسانة 629السنة و الشيعة الى درجة معينة، حيث أن الشيعة حصاموا مجتمعاين عماى )

( مقعد، لدلك، فأن النسابية التاي نتجات 27(، في حين حصل الكورد عمى )606مجتمعين عمى )
الرايساية عن ىده الأنتخابات كانت أقل من الأنتخابات السابقة حيث كانت النساب باين المكوناات 

، فالساانة و الشاايعة حصااموا عمااى مقاعااد 5060الاا،لاث متقاربااة أك،اار ممااا ىااي عميااو فااي أنتخابااات 
أك،اار فااي حااين كاناات مقاعااد الكااورد أقاال، فالنتاااا  كاناات اقاال تناساابية بالنساابة لمكااورد، ولكاان أزداد 

، 84(5.46( الاى )0.75تم،يل الأقميات من مقعدين الى ،مانية مقاعد حيث أزدادت نسابتيم مان )
( مقاعد توزعت عمى )المسيحيين خمسة مقاعد، الشابك 8بحكم أقرار نظام الكوتا ل قميات بواقع )
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، ممااا جعاال مجمااس النااواب 82مقعااد واحااد، الصاااباة المنااداايين مقعااد واحااد، الأيزيااديين مقعااد واحااد(
 الجديد أك،ر تناسبية بالنسبة ل قميات مقارنة بالأنتخابات السابقة.

والأحااداث التااي تمتيااا و التااي كاناات فااي يالبيتيااا أنعكاااس  5060تاااا  أنتخابااات وماان تااداعيات ن
نيساااان  20لااا داء السياساااي السااامبي لممنظوماااة السياساااية الحاكماااة فاااي العاااراق جااارت أنتخاباااات )

( في أجواء مشحونة طاافياً وقوميااً، حياث خيمات نتااا  أنادلاع ال،اورة الساورية عماى الواقاع 5064
علاقااة باااين الحكوماااة الأتحاديااة و حكوماااة أقمااايم كوردسااتان بسااابب الخلافاااات العراقااي و تشااانجت ال

المتراكمة حول صلاحيات كل طر  و تفسير المواد الدستورية المتعمقة بتماك الصالاحيات لاسايما 
حساب قاانون أنتخاابي جدياد  5064مم  النفط والناز، وفي خعم ىده الأحداث جارت أنتخاباات 

( والتاااي شااايدت زياااادة عااادد مقاعاااد مجماااس الناااواب الاااى 5062نة لسااا 42)قاااانون الأنتخاباااات رقااام 
( منيا عمى المحافظات في حين بقيت المقاعد ال،مانياة المتبقياة 250( مقعد، جرى توزيع )258)

 . 86 5060كمقاعد محجوزة ل قميات كما كان الحال في أنتخابات 
ني الدي كان يشيده العراق والتي وجاءت نتاا  ىده الأنتخابات متأ،رة الى درجة كبيرة بالواقع الأم

منعت أجاراء الأنتخاباات فاي بعاض المنااطق، حياث أعمنات المفوعاية العمياا المساتقمة ل نتخاباات 
( أن عمميات الأقتراع سو  تجرى في مناطق شمال يرب محافظة الأنباار 5064نيسان  6في )

الرماادي، فاي حاين لان )وىي محافظة سنية( في منااطق م،ال راوة و عاناة، و بعاض أجازاء مديناة 
، وعكسات نتااا  87يكون ىناك اقتراع فاي مديناة الفموجاة والتاي تشاكل ،ماث ساكان محافظاة الأنباار

الأنتخابااات ىاادا الواقااع بحيااث كاناات ىااده الأنتخابااات تفتقاار الااى النساابية و التااوازن النساابي الاادي 
معااااين عمااااى شااايدتو نتاااااا  الأنتخاباااات السااااابقة، حيااااث أن المحصااامة كاناااات حصااااول الشااايعة مجت

الى  5060( مقعد، في حين أنخفعت مقاعد المكون السني مقارنة بما حققوه في 686مايقارب )
 .88( مقعد65( مقعد، أما الكورد فقد حصموا مجتمعين عمى )76)
 

 المطمب الثاني
 النلبية في اللمطة التنفيذية

المختمفاة فاي مؤسساات الدولاة يقتعي مبدأ النسبية في النظام التوافقي أنعكاسااً لأحجاام المكوناات 
و عمميااة صاانع القاارار فييااا، ويتجمااى دلااك بوعااوح فااي توزيااع المناصااب العميااا فااي الدولااة تقاساام 
المساااااؤوليات واشاااااراك الفااااااات المختمفاااااة بصاااااورة تتناساااااب ماااااع حجمياااااا فاااااي سااااااار السااااامطات و 

 ة و العسكرية.المؤسسسات في الدولة وصولًا الى الوظاا  الأخرى في الأدارات المدنية و الأمني
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وريم أن النسبية و تقسيم المناصاب فاي العاراق لاسايما باين المكوناات ال،لا،اة الرايساية قاد بادأ ماع 
، ألا أن ىدا التقسيم قاد بادأ يتجادر تادريجياً حياث تكاون رااساة 5002أول حكومة تم تشكيميا بعد 

رااساااة البرلماااان  الجميورياااة لممكاااون الكاااوردي و رااساااة الاااوزراء لممكاااون الشااايعي فاااي حاااين تااادىب
لممكاااون الساااني ماااع الأخاااد فاااي الأعتباااار أن كااال ىاااده المناصاااب ياااتم تعياااين ناااواب مااان المكوناااات 
الأخرى كنوع من أنواع التوازن الطااافي و العرقاي، ولكان كال ىاده الترتيباات فاي توزياع المناصاب 

لمتنييار حساب  بين المكونات ال،لا،ة ىي مرىونة بأتفاقات عرفية ييار مكتوباة وبالتاالي فياي قابماة
معطيااات ونتاااا  و تطااورات العمميااة السياسااية فااي العااراق، وياارى ليبيااارت أن الأتفاقااات العرفيااة و 
ييار المكتوباة لتقاسام السامطة و المناصاب ىاي الأفعال لأنياا مرناة أك،ار مان ناحياة، ومان ناحيااة 

قة بين المكونات أخرى فانيا تعكس حجم ال،قة المتبادلة بين نخب المكونات، لأنو عندما تكون ال،
و قادة الجماعات ييار كافياة والعلاقاات محتدماة فعنادىا يالبااً لايوجاد باديل عان القواعاد القانونياة 

 –، ونحاان ناارى أن عاادم وجااود ىااده القواعااد المكتوبااة فااي العااراق 89والدسااتورية لتنظاايم ىاادا التقاساام
ليس سببو ال،قة العالية بين  -سيةريم أنيا توفر مجالًا كبيراً للاستجابة لمتنييرات في العممية السيا

المكونات و أنما يرجع دلاك فاي جازء كبيار مناو الاى عادم قناعاة جمياع المكوناات مناد بادء العممياة 
السياسااية فااي ىاادا النااوع ماان تقاساام الساامطة و يظياار دلااك جمياااً فااي التااردد الواعااح فااي نصااوص 

 افقي.حول أىم مبادئ و عناصر النظام التو  5002الدستور العراقي لعام 
بالأعاااافة الاااى ماااا سااابق دكاااره مااان المناصاااب الااا،لاث، فاااأن التقسااايم شااامل ايعااااً الاااوزارات، حياااث 
أبتادعت الطبقاة السياساية العراقياة نظامااً لتوزياع تماك الاوزارات سامي باا )نظاام النقااط(، ويعناي ىادا 

ياة )تام النظام أنو اعافة الى تقسايم المناصاب باين المكوناات المختمفاة فاي حكوماات الوحادة الوطن
الألتزام بيدا المبدأ في كل الحكومات حيث لم تشيد اي حكومة ييبااب مكاون كامال عنياا(  التاي 

، فااأن التقساايم يمتااد ليشاامل تقساايم المناصااب بااين أحاازاب المكااون نفسااو 5004شااكمت فااي العااراق 
لحال ىاده الأشاكاليات، ويتعامن ىادا  5002/5006ايعاً، و نظام النقاط تم العمل بو فعميااً فاي 

النظام ترجمة المقاعد البرلمانية الى نقااط بحياث أناو كال مقعادين برلماانيين يعاادلان نقطاة واحادة، 
وتقاااوم الأحااازاب بصااار  تماااك النقااااط عماااى الاااوزارات دات المساااتويات المختمفاااة مااان القاااوة المالياااة، 

المكاون وبالريم من التوزيع المسبق لممناصب ال،لا،ة العميا بين المكونات فاأن الحازب الادي يم،ال 
 . 90( نقطة لكل واحد من ىده المناصب ال،لا،ة62في ىدا المنصب فأن دلك يكمفو )

كما شيدت ىده العممية تقسيماً لموزارات الى فاتين ن حيث الأىمية، سيادية ويير سايادية، وبادلك 
وفاي فأن النقاط المطموبة لنيل الوزارة السيادية تكون اعمى من يير السيادية، بالأعافة الى دلاك، 

، تاااام الأتفاااااق عمااااى تشااااكيل لجنااااة ماااان المكونااااات الاااا،لاث 5002أعقاااااب أنتخابااااات كااااانون الأول 
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)ععاااوان مااان الشااايعة، ععاااو مااان الكاااورد، و ععاااو مااان المكاااون الساااني(، كانااات ىاااده المجناااة 
تستيد  تقسيم أعمى المناصب في الجياز الأداري بطريقة تناسبية، حياث قامات ىاده المجناة باين 

دارة توزيااع التعيينااات ماان الاادرجات الخاصااة ممااا أخعااع ىااده المناصااب بااأ 5064-5006عااامي 
، وىو ما دفع أحد المسؤولين العراقيين لمتعبير عن اساتياءه مان ىاده الوعاعية 96الى مبدأ التوافقية

بااااالقول " العااااراق لا يعاااام وزارات و لا مؤسسااااات، وأنمااااا أقطاعيااااات سياسااااية تابعااااة ل حاااازاب و 
 .95ني و بععيا كوردي و بععيا شيعي"الفصاال المختمفة، بععيا س

وبمااارور الوقااات، أصااابح ىااادا النظاااام )المحاصصاااة( يسااامح بدرجاااة واساااعة مااان الشااامولية فاااي ادارة 
العااراق وتوزيااع الأياارادات العامااة بحيااث يحصاال جميااع مم،مااي النخااب العرقيااة و الطاافيااة المختمفااة 

ية، اسااتناداً الاى ساايطرتيم عماى حصاة ماان الاواردات العاماة تتناسااب ماع حجمياام و قاوتيم التفاوعا
الجنرافية و قدرتيم عمى تعباة ناخبييم بالاعافة الى حصتيم من الأصوات، وىو ما أطماق عمياو 

منصااب  2,000حااوالي ، وبناااءاً عمااى دلااك، فااأن 92بنظااام )الخيمااة الكبياارة( أو )الأاااتلا  الشااامل(
ااات الحكومياة المساتقمة، رفيع المستوى والتي تسامى بالادرجات الخاصاة، بماا فاي دلاك رؤسااء اليي

ووكاالاء الااوزارات، ورؤساااء الجامعااات، والعمااداء، والساافراء، والدبموماساايون، وقااادة الفاارق العسااكرية 
وأجيزة الأمن، من المفترض أن ت م  من خلال مرشحين مان المفتارض أن يعمماوا باساتقلالية عان 

فاااأن ىاااده  5002موجاااود مناااد ، ولكااان و نظاااراً لنظاااام تقاسااام السااامطة ال94تاااأ،ير الأحااازاب السياساااية
الاادرجات الوظيفيااة الخاصااة اصاابحت جاازءاً رايسااياً ماان اي مفاوعااات لتشااكيل حكومااات )الوحاادة 

وبموجب نظام النقاط الدي سبق الأشارة اليو، أصبح ب مكاان الأحازاب أن تختاار ماا إدا الوطنية(، 
الخدمااة المدنيااة، كااان ماان مصاامحتيا أن تحصاال عمااى وزراء أو نااواب وزراء أو مااوظفين كبااار فااي 

وظيفاااة رفيعاااة  800، كانااات ىنااااك 5068أو مزيجًاااا مااان ال،لا،اااة، فعماااى سااابيل الم،اااال، فاااي عاااام 
المستوى في الخدمة المدنياة موزعاة عماى جمياع الاوزارات، ت عاد ماوردًا ميمًاا فاي مفاوعاات تشاكيل 

لاى ادعااياا الحكومة، حيث طالبت كل كتمة انتخابية بحصتيا من ىده الدرجات الخاصة اساتنادًا إ
الطاافيااة، ،اام بحسااب عاادد المقاعااد التااي حصاامت عمييااا فااي الانتخابااات، -تم،ياال مكوّناتيااا الإ،نيااة

حيث حصل التياار الصادري مان المكاون الشايعي عماى أكبار عادد مان الادرجات الخاصاة فاي قماة 
ى ، لأنيااام لااام يختااااروا المناصاااب الوزارياااة ولااام يتنافساااوا عمااا500الجيااااز الإداري، إد بمااا  عاااددىا 

منصااب راااايس الاااوزراء، فيماااا حصاال اااااتلا  المحاااور الاااوطني بزعامااة خمااايس الخنجااار وىاااو مااان 
مم،مااة عاان  650، بينمااا نالاات الأحاازاب الكرديااة 620المكااوّن السااني ماان الشااعب العراقااي، عمااى 

المكااون الكااوردي، ،اام أصاابح ىااؤلاء الموظفااون الكبااار المرتبطااون بااالأحزاب لاعبااين رايساايين فااي 
 92.كأدوات لنقل مصالح الأحزاب التي وععتيم في قمة كل وزارة الحكومة، يعممون
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، أبقاى عمااى نظاام الاادرجات 5060وجادير بالادكر أنااو فاي الجازء السااادس مان )اتفاقياة أربياال( فاي 
الخاصة لكنو جعمو أك،ر تعددية، إد ف تح بشكل أوسع أمام جميع الأحزاب السياساية عامن النخباة 

رة مشااتركة ماان رااايس الااوزراء ورااايس الجميوريااة ورااايس مجمااس الحاكمااة،  وقااد ش ااكّمت لجنااة باا دا
، كان من المفترض أن تشر  ىده المجنة، المسماة )لجنة 5062و 5060بين عامي ، و  النواب

التاااوازن الااااوطني(، عمااااى توزياااع تعيينااااات الاااادرجات الخاصاااة بااااين جميااااع الأحااازاب المشاااااركة فااااي 
لمدنيااة خاعااعة لمباادأ )الوحاادة الوطنيااة(، ومااع الحكومااة، ممااا جعاال المناصااب العميااا فااي الخدمااة ا

وقااد أزداد عاادد تعيينااات الاادرجات ، دلااك، بقياات معظاام المفاوعااات تجااري خماا  الأبااواب المنمقااة
درجااة عااام  (2208) الااى 5006عااام درجااة   (2962)الخاصااة فااي عمااوم الدولااة العراقيااة ماان 

، وتاااام تسااااييس الماااااات ماااان ىااااده المناصااااب بااااين الأحاااازاب السياسااااية المم،مااااة لممكونااااات 5069
 .96المختمفة

ويخمو الدستور العراقي من أية أشاارة الاى التناسابية فاي الوظيفاة المدنياة ولكناو يشاير صاراحة الاى 
قاااوات المسااامحة الاااى " تتكاااون الىاادا الأمااار فاااي المؤسساااة العساااكرية والأجيااازة الأمنياااة حياااث يشاااير 

العراقية والاجيزة الامنية مان مكوناات الشاعب العراقاي، بماا يراعاي توازنياا وتما،مياا دون تميياز أو 
اقصااااء وتخعاااع لقياااادة السااامطة المدنياااة وتااادافع عااان العاااراق ولاتكاااون اداة لقماااع الشاااعب العراقاااي 

ماااى ىاااده الماااادة ، وبنااااءاً ع97" ولاتتااادخل فاااي الشاااؤون السياساااية ولا دور لياااا فاااي تاااداول السااامطة
الدسااتورية فااأن التناساابية ومراعاااة التااوازن بااين مكونااات الشااعب العراقااي فااي المؤسسااة العسااكرية و 
الأجيزة الأمنية أعحى ألتزاماً دستورياً و دلك بخلا  المؤسسات الأخرى التي يجري فييا تطبيق 

أنيا يير ممزمة اصلًا من التم،يل النسبي أستناداً الى أتفاقيات و تفاىمات عرفية يير مكتوبة بل 
 الناحية القانونية و الدستورية.

، كاااان 99، بعاااد قااارار حمااو مااان قبااال سااامطة الأااااتلا  المؤقتاااة98عنااد أعاااادة تشاااكيل الجااايش العراقاااي
حعاااور السااانة فياااو باااارزاً ودلاااك بسااابب الحاجاااة الاااى اساااتقدام العاااباط مااان سااامك العاااباط الساااابق 

ساانة رياام عمميااات أجت،اا،يم فااي مااا عاار  بااا حيااث كااان ينمااب عماييم العاارب ال 5002لمحارب قباال 
)عمميااات أجت،اااث البعااث( والتااي أسااتبعدت كاال عااابط برتبااة )عقيااد( فمااا فااوق، و جاارى الأسااتعانة 
بياااؤلاء بااادافع الحاجاااة حياااث أن ىااادا الأمااار تنماااب عماااى الأعتباااارات العرقياااة والطاافياااة بااال حتاااى 

ة أكبار مان العارب السانّة فاي الرتاب فصار الجايش العراقاي الجدياد يعام نساب، الأعتبارات القانونية
العميااااا لمعااااباط، بينمااااا تتناسااااب الرتااااب الصاااانرى تقريباااااً مااااع الحصااااص السااااكانية المتصااااورة لكاااال 
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%( ماان 68%( ماان العاارب الساانّة، و )20%( ماان العاارب الشاايعة، )60مجموعااة والتااي تقاادر بااا )
 .600الكورد

لعااباط، جاارت محاااولات سياسااية وعمااى الااريم ماان ىااده النمبااة الساانّية فااي المراتااب العميااا لساامك ا
لتحقيق التوازن عمودياً وأفقياً في المناصب العمياا، فعماى سابيل الم،اال، كاان ،ااني وزيار دفااع بعاد 

، عربيااً سانياً )وأحاتفظ السانة باوزارة الادفاع الاى اان فاي مقابال وزارة الداخمياة لمشايعة( 5002عام 
بو عربيااً شايعياً، وقبال دلاك كاان ىنااك تاوازن في حين كان رايس أركان الجيش العراقي كردياً وناا

مشابو، حيث كان رايس الأركان عربياً سنياً وناابو شيعياً، وجميع ىؤلاء خدموا في الجيش السابق 
وبصاااورة عاماااة، فقاااد ، 606،  وتوجاااد توازناااات مشاااابية عماااى مساااتوى قاااادة الفااارق5002قبااال عاااام 

دة عماى أسااس ماا أطماق عمياو باا )التاوازن توزعت المناصب القيادياة فاي المؤسساة العساكرية الجديا
الوطني( فقد أستحود الكورد عمى سبعة مناصب ميمة من مجموع ساتة عشار منصاباً وتتعامن ) 
رااسااة الأركااان و قيااادة القااوة الجويااة ومعاااون رااسااة الأركااان لشااؤون الأدارة بالأعااافة الااى مدريااة 

الشااايعة عماااى ،مااااني مناصاااب فاااي الأساااتخبارات و الأمااان و قياااادة ،ااالاث فااارق(، فاااي حاااين سااايطر 
المؤسسااة العسااكرية كااان ماان أىمااا )قيااادة طيااران الجاايش و قيااادة القااوة البحريااة( فااي حااين أكتفااى 

، بأعتبار أن الوزير كان سنياً في كل الحكوماات ماعادا حكوماة )أيااد 605السنة بمنصب واحد فقط
 علاوي(.

تحات إشارا  وزارة الادفاع تقريبااً ماع وبصورة عامة، كان ىنااك تناساباً فاي توزياع أعماى المناصاب 
%(  مانيم مان العارب الشايعة، و 26الحصة السكانية لكل مجموعة عرقية و طاافياة حياث كاان )

%( فقااط،  وتوزعاات النساابة المتبقيااة عمااى 7%( ماان العاارب الساانّة، فااي حااين شااكل الكااورد )56)
 .602المكونات الأخرى

جاادير بالاادكر أن النسااب السااالفة الاادكر شاايدت ديناميكيااة مسااتمرة بماارور الوقاات ولاام تبقااى عمااى 
حاليااا وكانااات ىناااك داامااااً شااكاوى و مطالباااات مسااتمرة مااان المكونااات المختمفاااة بعاارورة الألتااازام 
بالدساتور فيماا يتعماق بالمشااركة فاي المؤسساة العساكرية والأجيازة الأمنياة و فاي ىادا الصادد يقاول 

ن عااام وزارة البيشاامركة فااي أقماايم كوردسااتان )جبااار ياااور( " أحاادى المشاااكل العالقااة بيننااا وبااين أمااي
بنداد بمما  البيشامركة تتعماق بمساألة الحصاة الكردياة داخال الجايش العراقاي، حياث يقعاي اتفااق 
سااااابق بيننااااا عمااااى أن يكااااون التم،ياااال القااااومي داخاااال الجاااايش وتشااااكيلاتو ومؤسساااااتو وفقاااااً لمنساااابة 

ية، وياانص الدسااتور بالمااادة التاسااعة عمااى اعتماااد ىااده النسااب داخاال الجاايش، وباادلك فاا ن السااكان
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%( ولكاان ىااده النساابة لاام تتجاااوز لحااد اان نساابة 50الحصااة الكرديااة ماان تمااك التشااكيلات ىااي )
( عمى تشكيل فرقتين عسكريتين داخل الجيش 5007%(، لدلك جرى التوقيع عمى اتفاق عام )8)

تين لااوزارة الاادفاع العراقيااة، واليااد  الأساسااي ماان دلااك ىااو رفااع نساابة التم،ياال العراقااي تكونااان تااابع
( ألااا  22الكااردي داخااال الجاايش العراقاااي، و بحسااب يااااور فااأن قاااوام الفاارقتين يصااال إلااى حااادود )

منتسااااب تماااات الموافقااااة عمااااى انعااااماميم إلااااى الفاااارقتين، وستتشااااكل لجنااااة مشااااتركة ماااان وزارتااااي 
قية لتنظيم الفرقتين وتخصيص رواتب منتسابييما وكيفياة تساميحيما البيشمركة الكردية والدفاع العرا
، ولاو أعتمادنا الأرقاام التاي تبناى عميياا الموازناة العراقياة عاادة و 604وتدريبيما ومنااطق انتشاارىما"

%( منيا لأقميم كوردستان فاأن نسابة المكاون الكاوردي كاان ينبناي أن لا تقال 67التي خصصت )
ىناااك تواجااداً كوردياااً فااي الك،ياار ماان المناااطق الأخاارى خااارج الأقماايم  عاان تمااك النساابة مااع العماام أن

( من الدستور العراقي، لدلك، 640فيما يطمق عميو )المناطق المتنازع عمييا( حسب نص المادة )
فأن تماك الأتفاقياات لام تارى الناور بال عماى العكاس فاأن نسابة الكاورد خصوصااً قاد شايدت تراجعااً 

%( 4%( الااى )8تراجعات تمااك النسابة الاى النصا  بعاد أن كانات ) 5065مساتمراً حياث أناو فاي 
 .602كما يوعح دلك الفريق )جبار ياور( وفق أحصاء رسمي

نااااب رااايس لجنااة الأماان و الاادفاع النيابيااة )سااكفان يوساا ( الااى أن وفااي ىاادا الصاادد ايعاااً يشااير 
ي حاين أن ىاده ، فا5052%( فاي 5نسبة الكورد في الجيش العراقي قميمة جاداً و أنخفعات الاى )
%( فقااط، مساااتطرداً أن ىناااك عمااالًا 6النساابة فااي الأجيااازة الأسااتخبارية و الأمنياااة الأخاارى تبمااا  )

( منصاااباً 280ممنيجاااً لتخفااايض نساابة الكاااورد فاااي الجاايش و الأجيااازة الأمنياااة و أن ىناااك نحاااو )
الداخمياة  ( منيا لا يزال شايراً من بينياا منصاب وكيال وزارة500لمكورد في ىده المؤسسات وأن )

 .606و أن منصب رااسة الأركان ايعاً ىو من حصة الكورد
ويتعح من كل ما سبق، بأن التم،يل النسابي فاي لممكوناات المختمفاة فاي السامطة التنفيدياة يتبااين 
ماان مؤسسااة الااى أخاارى، فعمااى الااريم ماان أن الحكومااات العراقيااة المتعاقبااة قااد شااكمت عمااى أساااس 

اعاااااة التااااوازن و التناساااابية فااااي المناصااااب الوزاريااااة و الاااادرجات مباااادأ )الوحاااادة الوطنيااااة( وتماااات مر 
الخاصااة الااى حااد مااا ألا أن ىاادا الأماار لا يباادو باانفس الكيفيااة فااي المؤسسااة العسااكرية و الأجياازة 
الأمنية الأخرى عمى الريم من أن الدستور العراقي قد نص بوعوح الى عرورة مراعاة التوازن و 

 العدالة فييا.
 المبحث الرابي

 االتقلال القطاعي لممكونات  اادارة الذاتية(
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يعتبر ىدا العنصر الرابع و الأخير في النظام التوافقي عند ليبيارت حيث تتمتاع فياو المكوناات و 
الجماعاااات الا،نياااة و العرقياااة بناااوع مااان الحكااام الاااداتي فاااي أدارة شاااؤونيم الخاصاااة، و عناااد تحميااال 

ن ىناااك مفارقااات يريبااة حااول ىاادا العنصاار بالاادات، ، نجااد أ5002النظااام السياسااي العراقااي بعااد 
فبالريم من أن فكرة الفدرالية و التي ىي تجسيد ليدا العنصر قديمة و سابقة لعممياة تنييار النظاام 
السياسي في العراق، حيث ترجع الى الوقت الدي تم فيو تأسيس المؤتمر الاوطني العراقاي لتنسايق 

فااي دلااك الوقاات وتاام التأكيااد عميااو لاحقاااً ايعاااً فااي مااؤتمر  المعارعااة العراقيااة عااد النظااام العراقااي
ألا أن المفارقااة ىنااا أنااو كاناات و لازالاات ىناااك خلافااات عميقااة حااول ىااده  ،607 5005لناادن فااي 

الفكرة وحتى في تمك المؤتمرات التاي سابق الأشاارة اليياا كانات ىاده الخلافاات حاعارة و بقاوة باين 
 . 5002ت الى ما بعد تنيير النظام السياسي في الفرقاء في المعارعة العراقية و استمر 

ولكااان ريااام كااال دلاااك، فاااأن العناصااار التوافقياااة الاخااارى فاااي النظاااام السياساااي العراقاااي الجدياااد بعاااد 
كاناات فااي يالبيتيااا مبنيااة عمااى توافقااات و تفاىمااات يياار مكتوبااة كمااا ساابق القااول، ولكاان  5002

، 5002أدارة الدولة و الدستور العراقي فاي  فيما يتعمق بيدا العنصر بالدات فأنو تجسد في قانون
ربمااا لأن ىاادا العنصاار يختماا  عاان سااابقيو كونااو متعمقاااً بشااكل الدولااة لاادلك فااأن وجااوده يتطمااب 
بالعرورة النص عميو في الدستور، ولكن ىدا الأمر كان محل خلا  كبيار باين الكاورد مان جياة 

ارعون الفكرة من حيث المبادأ و كاانوا و الشيعة و السنة من جية أخرى، حيث أن السنة كانوا يع
مصرين عمى مبدأ الدولة المركزية و الشيعة أيعاً مان جاانبيم أبادوا معارعاة قوياة خصوصااً مان 
قباال التيااار الصاادري و حاازب الاادعوة الماادان عارعااا الجوانااب الأتحاديااة مااا عاادا المجمااس الأعمااى 

مااااع الحاااازبين الكااااورديين فااااي الطاااارح لم،ااااورة الأساااالامية الاااادي كااااان مؤيااااداً لمفكاااارة و كااااان متوحااااداً 
 ،وكان يطمح الى تكوين أقميم شيعي يتكون من تسع محافظات في الوسط و الجنوب. 608الفدرالي

ونتيجاة لممفاوعااات الشااقة بااين ساامطة الأااتلا  ماان جيااة و الكاورد ماان جيااة أخارى، تاام تعاامين 
لأعتراعاات التاي أبادتيا بعاض ريام ا 5004الفدرالية في قانون أدارة الدولة لممرحمة الأنتقالية فاي 

الأطاارا  الأخاارى، لاادلك فقااد نااص قااانون أدارة الدولااة لممرحمااة الأنتقاليااة عمااى تحديااد شااكل الدولااة 
بااالقول "نظااام الحكاام فااي العااراق جميااوري، اتحااادي )فاادرالي(، ديمقراطااي، تعااددّي، ويجااري تقاساام 

افظااااات والبمااااديات والإدارات الساااامطات فيااااو بااااين الحكومااااة الاتحاديااااة والحكومااااات الإقميميااااة والمح
المحمية، ويقوم النظام الاتحادي عمى أسااس الحقاااق الجنرافياة والتاريخياة والفصال باين السامطات 

كما أنو أقر وجود أقميم ، 609وليس عمى أساس الأصل أو العرق أو الإ،نية أو القومية أو المدىب"
كوماااة الرسااامية ل راعاااي التاااي بأعتبارىاااا الح 5002آدار  69كوردساااتان بحااادوده الموجاااودة قبااال 

كاناات تااديرىا قباال التااأري  الماادكور فااي المحافظااات )دىااوك، اربياال، السااميمانية، نينااوى، كركااوك و 
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كما يلاحظ بأنو قانون أدارة الدولة قد فساح المجاال لمجموعاة مان المحافظاات لتشاكيل  ،660ديالى(
أقميم فيما بينيم عماى أن لا يتجااوز عاددىم الا،لاث محافظاات و أن تكاون ىاده المحافظاات خاارج 

 . 666أقميم كوردستان ما عدا العاصمة بنداد و كركوك
دلااااك فااااي مادتااااو الأولااااى بااااالقول "  مؤكااااداً عمااااى شااااكل الدولااااة الأتحااااادي و 5002وجاااااء دسااااتور 

جميورية العراق دولاة اتحادياة واحادة مساتقمة دات سايادة كامماة، نظاام الحكام فيياا جمياوري نياابي 
)برلماااني( ديمقراطااي، وىاادا الدسااتور عااامن لوحاادة العااراق" مبيناااً أن جميوريااة العااراق تتكااون ماان 

افة الااى أقااراره لأقماايم كوردسااتان ، أعاا665عاصاامة و أقاااليم و محافظااات لا مركزيااة وأدارات محميااة
، ودلااك 664، كمااا أن الدسااتور قااد ماانح الحااق لكاال محافظااة أو أك،اار بتشااكيل أقماايم662أقميماااً أتحادياااً 

، وىااو مااا تاام 662وفااق أجااراءات محااددة عمااى أن يصاادر باادلك قااانون خاااص يحاادد تمااك الاااأجراءات
( 62كاوين الأقااليم رقام )عندما صادر قاانون الأجاراءات التنفيدياة الخاصاة بت 5008فعلًا في عام 

 .667( شيراً من تأري  اقراره68، عمى أن ينفد القانون بعد )666 5008لسنة 
ماع موعاوع  5002يبدو واعحاً أن ىناك فوارق فاي طريقاة تعااطي قاانون أدارة الدولاة و دساتور 

 لام يعاع ساقفاً لعادد المحافظاات التاي 5002الفدرالية و الحكم الداتي ال مركزي حيث أن دستور 
تاااروم تشاااكيل اقمااايم فيماااا بيااانيم فاااي حاااين كاااان الحاااد الأقصاااى فاااي قاااانون أدارة الدولاااة ىاااو ،ااالاث 
محافظااات كحااد أقصااى، كمااا أن الدسااتور لاام يساات،ن يياار العاصاامة بنااداد ماان الأنعاامام الااى أي 

( )،ال،اااً( فااي حااين أن قااانون أدارة الدولااة منااع اعااافة الااى العاصاامة 654أقماايم ودلااك فااي المااادة )
 افظة كركوك ايعاً.بنداد مح

أعافة الى الشق السياسي من الأستقلال القطاعي فأن )ليبياارت( يركاز ك،ياراً عماى الشاق ال،قاافي 
أيعااااً مااان الأساااتقلال القطااااعي فاااي الأنظماااة التوافقياااة، و ىااادا الأمااار قاااد أنعكاااس فاااي الك،يااار مااان 

دا القااانون بااالمنتين النصاوص التااي تعاامنيا قااانون أدارة الدولااة لممرحمااة الأنتقاليااة حيااث أعتاار  ىاا
العربيااااة و الكورديااااة بأعتبارىمااااا لنتااااين رسااااميتين و الأقاااارار بحااااق العااااراقيين بتعماااايم أولادىاااام بمنااااة 

، ويلاحظ أن قاانون أدارة الدولاة ريام تعامينو ىادا الانص الادي يعتبار أول أعتارا  رسامي 668الأم
بالنسااابة لمناااة الأم لجمياااع  بالمناااة الكوردياااة بأعتبارىاااا لناااة رسااامية ماااع الأمتياااازات ال،قافياااة الأخااارى

المكونات الأخرى في العراق ألا أنو يفتقار الاى الانص عماى موعاوع الأحاوال الشخصاية لمعاراقيين 
بحكاام ارتباااط ىااده القعااية بالجانااب الااديني لممكونااات و بالتااالي فيااو يم،اال ب عااداً ،قافياااً ميماااً كااان 

 ينبني ليدا القانون أن يتطرق اليو. 
و أكاااد عماااى ماااا ورد فاااي قاااانون أدارة الدولاااة بخصاااوص جعااال المنتاااين  5002وعااااد دساااتور عاااام 

العربيااة و الكورديااة لنتااين رسااميتين مااع عاامان حااق العااراقيين بتعماايم ابناااءىم بمنااة الأم لممكونااات 
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، باال أنااو دىااب ابعاد ماان دلااك حيااث نااص عماى أعتبااار المنتااين التركمانيااة و السااريانية 669المختمفاة
 . 650دارية التي يشكمون فييا ك،افة سكانيةلنتان رسميتان في الوحدات الأ

وعماى الاريم مان الألتازام بابعض ىاده النصاوص الدساتورية فاي أساتخدام المناة الكوردياة فاي بعاض 
الو،اااااق الرسااامية الصاااادرة مااان الدولاااة العراقياااة ألا أن الحقاااااق عماااى الأرض لا تعكاااس روح ىاااده 

ممشااايد خصوصااااً فاااي المخاطباااات النصاااوص الدساااتورية و بقيااات المناااة العربياااة ىاااي المتصااادرة ل
الرسامية و الماداولات داخال مجمااس الناواب العراقاي ممااا يعكاس قصاوراً فااي تطبياق ىاده النصااوص 
عمى أرض الواقع مما يخمق شكوك و قمق لدى المكونات يير العربية خصوصاً الكاورد مان مادى 

لتاي تعبار عنصاراً جدية ىده النصوص مما يمقي بظلالو عمى مستوى ال،قة بين ىده المكوناات و ا
 ميماً في خمق بياة م،الية لبناء السلام.

كمااا أن الدسااتور قااد اشااار الااى أن عماام العااراق و شااعاره و نشاايده الااوطني ينبنااي أن ياانظم بقااانون 
، فاي حاين أناو لازالات ىاده الماادة ييار مفعماة بحكام أن عمام 656يرمز الى مكونات الشعب العراقي
كاااان عمياااو فاااي زمااان النظاااام الساااابق ماااا عااادا بعاااض التنييااارات  العاااراق لااام يشااايد تنيياااراً كبياااراً عماااا

الشكمية التي طرأت عميو ريم المحاولات التي قام بيا مجمس الحكم في وقتاو لتنييار العمام و التاي 
باااءت بالفشاال نتيجااة لمخلافااات العميقااة و الجدريااة بااين المكونااات بخصااوص ىااده النقطااة بالاادات، 

عبااارة عاان قصاايدة لشاااعر فمسااطيني ولاايس فيااو اي أنعكاااس كمااا أن النشاايد الااوطني العراقااي ىااو 
، عماااى الاااريم مااان ان ىاااده الرماااوز الوطنياااة يمكنياااا 655لمتعددياااة الموجاااودة فاااي المجتماااع العراقاااي

، فيمااا لااو تاام تصااميميا بحيااث تم،اال أنعكاساااً 652المساااىمة فااي بناااء الساالام ماان القاعاادة الااى القمااة
 ما ىو الحال في العراق. لمتعدية الموجودة داخل المجتمعات المنقسمة ك

فااي الأشااارة الااى حريااة العااراقيين فااي أحااواليم الشخصااية حيااث أن المااادة  5002ولاام ينفاال دسااتور 
( منااااو تاااانص عمااااى " العراقيااااون أحاااارار فااااي الالتاااازام بااااأحواليم الشخصااااية حسااااب دياناااااتيم أو 46)

النص يمنح يعي  ب عداً  وبالتالي فأن ىدا "مداىبيم أو معتقداتيم أو اختياراتيم وينظم دلك بقانون
 آخر ل ستقلالية ال،قافية لممكونات لم تكن موجودة في قانون أدارة الدولة لممرحمة الأنتقالية.

بالأعافة الى ماسبق، فاأن الشاق الأقتصاادي يمعاب دوراً ميمااً فاي الأساتقلال القطااعي لممكوناات 
، وكانت ىده النقطاة الأك،ار وىو يتم،ل في حصول المكونات عمى حصة معينة من موازنة الدولة

أ،ارة ل نقسامات و التجادبات وأدت الى استمرار الصراعات خصوصاً فيما بين الحكومة الفدرالية 
فااي بنااداد و حكومااة أقماايم كوردسااتان و ىااو مااا تاارك آ،اااراً ساامبية لمنايااة عمااى جيااود بناااء الساالام و 

 استعادة ال،قة في العلاقة بين المكونات المختمفة. 
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م المناقشااات و المااداولات التااي ساابقت صاادور قااانون أدارة الدولااة لممرحمااة الأنتقاليااة كااان فااي خعاا
ىدا الموعوع أعافة لمواعايع اخارى سابق الأشاارة اليياا تم،ال تحادياً لمنظاام السياساي الجدياد فاي 
العاااراق، وقاااد تنااااول ىااادا القاااانون كيفياااة أدارة ىااادا الشاااق الأقتصاااادي باااالنص عماااى "إدارة ال،اااروات 

بيعيااة لمعااراق والتااي تعااود لجميااع أبناااء الأقاااليم والمحافظااات فااي العااراق بالتشاااور مااع حكومااات الط
دارات ىااده الأقاااليم والمحافظااات. تااوزع الااواردات الناتجااة عاان ىااده ال،ااروات عاان طريااق الميزانيااة  واا
العامااة وبشااكل منصاا ، يتناسااب مااع التوزيااع السااكاني فااي جميااع أنحاااء الاابلاد، مااع الأخااد بنظاار 

عتبااار المناااطق التااي حرماات منيااا بصااورة مجحفااة ماان قباال النظااام السااابق، ومعالجااة مشاااكميا الإ
حتياجاتيا ودرجة التطور في المناطق المختمفاة مان الابلاد ، والملاحاظ أن ىادا 654"بشكل إيجابي واا

القانون قد أورد ىده الفقرة عمن الأختصاصات الحصرية لمحكومة الأنتقالية و أكتفى بيدا الانص 
ية لكيفية أدارة و توزيع ال،روة بين المكونات المختمفة في العاراق وقاد اعتبار أساسااً لماا تعامنو كآل

قاااد أورد العدياااد مااان  5002ماااع تطاااوير كبيااار فاااي تماااك االياااة بحياااث أن دساااتور  5002دساااتور 
النصوص الدساتورية بياد  تنظايم الشاق الأقتصاادي بوصافو أحاد الجواناب الميماة فاي الأساتقلال 

ممكونااات و فااي نفااس الوقاات فأنااو تساابب فااي الك،ياار ماان المنااط و التفساايرات المتناقعااة القطاااعي ل
خصوصااااً فيماااا باااين الحكوماااة الأتحادياااة وحكوماااة أقمااايم كوردساااتان حاااول ىااادا الممااا  الحسااااس، 

( الااى أن "الاانفط والناااز ىااو ممااك كاال الشااعب العراقااي فااي كاال 666فالدسااتور يشااير فااي المااادة )
لاحاظ عماى ىاده الماادة أنياا ت،بات مبادءاً عامااً لتوزياع ال،اروة ولكناو يكتفاي وي الاقاليم والمحافظاات"

باادكر الاانفط و الناااز فقااط دون ال،ااروات الأخاارى التااي قااد تتواجااد فااي الأقاااليم و المحافظااات وىاادا 
قصور كبير لأنو يفتح مجالًا لمتفسيرات المختمفة في حال وجود معادن ،مينة أخرى ييار الانفط و 

 لمناطق و االية التي سو  يتم بيا التعامل مع ىكدا أمر. الناز في بعض ا
بأن الحكومة الأتحادياة ىاي المساؤولة عان أدارة الانفط و النااز المساتخرج  5002ويوعح دستور 

مع حكومات الأقاليم و المحافظات المنتجة عمى أن توزع وارداتيا بشكل  652من )الحقول الحالية(
السااكاني لجميااع مناااطق العااراق مااع الأخااد فااي الأعتبااار  منصاا  و عااادل وبالتناسااب مااع التوزيااع

الأقاااليم والمحافظااات المحرومااة و المتعااررة نتيجااة لسياسااات النظااام السااابق، ويعااي  الدسااتور 
باااااأن"تقوم الحكوماااااة الاتحادياااااة وحكوماااااات الاقااااااليم والمحافظاااااات المنتجاااااة معاااااا برسااااام السياساااااات 

از بمااا يحقااق اعمااى منفعااة لمشااعب العراقااي معتماادة الاسااتراتيجية اللازمااة لتطااوير ،ااروة الاانفط والناا
، وماان الملاحااظ بااأن ىناااك الك،ياار ماان عاادم 656"احاادث تقنيااات مبااادئ السااوق وتشااجيع الاساات،مار

الوعاااوح حاااول الجياااة التاااي تمتماااك الياااد العمياااا فاااي ىااادا الموعاااوع خصوصاااا ماااع عباااارة )الحقاااول 
( )أولًا( حيث أن مفيوم المخالفة لمعمون ىده المادة يعني 665الحالية( الواردة في نص المادة )
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لمنتجة حصراً دون ييرىا و ىدا ما خمق أن الحقول المستقبمية تختص بيا الأقاليم و المحافظات ا
أشكالات عديدة و نزاعات مالية كبيرة خصوصاً بين الحكومة الأتحادية و حكومة أقميم كوردستان 

 أو أقميم مستقبمي يتشكل في العراق. 
ونحاااان ناااارى بااااأن الأشااااكالية الحقيقيااااة فااااي النظااااام الفاااادرالي العراقااااي بأعتباااااره أحااااد أىاااام تطبيقااااات 

اعي فااي النظااام التااوافقي نابعااة ماان عاادم قناعااة العااراقيين و معارعااة أيمبيااتيم لااو الأسااتقلال القطاا
و أنو كان مطمباً  5002)ماعدا المكون الكوردي( مند بدايات تشكل النظام السياسي العراقي بعد 

انمااا كااان  5002كوردياااً ماان الأساااس و كاال مااا ورد سااواءاً فااي قااانون أدارة الدولااة و دسااتور عااام 
ن القاااوى فاااي دلاااك الوقااات و فااارض ىاااده الترتيباااات الفدرالياااة مااان قبااال سااامطة الأااااتلا  ساااببو ماااوازي

المؤقتة بدعم كوردي واعح وىو ما يفسر كم الخلافات و النزاعات التاي توالات باين حكوماة أقمايم 
و التاي  5060كوردستان و الحكومة الأتحادياة لاسايما مناد الولاياة ال،انياة ل) ناوري الماالكي( فاي 

ه تقوياااة ساامطات الحكوماااة الأتحاديااة عمااى حسااااب الترتيبااات الفدرالياااة، لاادلك، يمكنناااا دفعاات بأتجااا
القااول ىنااا أن ىاادا العنصاار كااان ساابباً فااي المزيااد ماان النزاعااات و تقااويض الأسااتقرار بااين المكااون 
الكوردي من جية و الحكوماة الأتحادياة بحكام المحااولات المساتمرة لكالا الطارفين ل ساتحواد عماى 

والااادي بااادأ بقياااام أقمااايم  5062وىاااو ماااا ظيااار جميااااً فاااي النااازاع الماااالي المساااتمر مناااد الصااالاحيات 
كوردسااتان ببيااع الاانفط بصااورة مسااتقمة عاان الحكومااة الأتحاديااة ممااا دفااع الطاار  المقاباال الااى الاارد 

 بقطع موازنة الأقميم ولا تزال جوانب ميمة من ىدا النزاع مستمرة الى اان.
ترتيبات المتعمقة بالأستقلال القطاعي لم تخمق واقعااً م،اليااً أو بيااة من كل دلك نستنت  بأن ىده ال

مناسابة لتعزيااز أجااواء ال،قااة باين المكونااات العراقيااة و لاام تااؤدي دوراً محوريااً فااي الباادء بعمميااة بناااء 
 سلام فاعمة بين ىده المكونات بل عمى العكس فأنيا كانت سبباً في أندلاع المزيد من النزاعات.

 الخاتمة 
بعد الأنتياء من ىده الدراسة توصمنا الى جممة من الأستنتاجات والتوصايات والتاي ساو  نوردىاا 

 بالشكل التالي: 
  ولًا: االتنتاجات:

أن النظام السياسي العراقي قد أعتمد بصورة جزاية و ليست كمية عمى الديمقراطياة الديمقراطياة .6
محادد مان عناصارىا الأربعاة دون الأخاد بياا وفق نظرية ليبيارت ودلك بسبب قصورىا عماى عادد 

 كسمة واحدة.
، و الدسااتور العراقااي 5004ىنااك تباااين واعااح باين قااانون أدارة الدولااة لممرحمااة الأنتقالياة لعااام .5

، مااان ناحياااة تعااامين نصوصاااو و ماااواده عماااى عناصااار الديمقراطياااة التوافقياااة 5002الاااداام لعاااام 
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ي الأخد بتماك العناصار مقارناة ماع قاانون أدارة الأربعة حيث أن نصوص الدستور توسعت أك،ر ف
 الدولة لممرحمة الأنتقالية.

ىناااك أشااارة صااريحة لعنصاار الفيتااو المتبااادل و عنصاار الأسااتقلال القطاااعي حيااث أن النظااام .2
قااد عاامن ىاادين العنصاارين بصااورة صااريحة فااي الدسااتور العراقااي  5002السياسااي العراقااي بعااد 

يتاو المتباادل كاان مؤقتااً فاي بعاض أوجاو تطبيقاو ودلاك فيماا وأن كان عنصار الف 5002الداام في 
 يتعمق بمجمس السيادة.

لا تتعااامن نصاااوص الدساااتور أشاااارة واعاااحة الاااى الأاتلافاااات الواساااعة ولكااان العااار  السياساااي .4
الااادي سااااد فاااي السااااحة السياساااية العراقياااة قاااد دأب عماااى الأخاااد بيااادا العنصااار حياااث شاااكمت كااال 

 أستناداً الى ىدا المبدأ.الحكومات العراقية المتعاقبة 
عنصر النسبية أو التناسبية تمت الأشاارة الياو قيماا يتعماق بتركيباة مجماس الناواب بصاورة عاماة .2

دون تحديد كيفيتيا كما أنو ىناك أشارة اليو فيما يتعمق بالقوات المسمحة و الأجيزة الأمنية و لكن 
 لات.ريم دلك فأن ىدا العنصر بقي يير مفعل في الك،ير من الحا

 ثانياا: التوصيات: 
فااي عااوء النتاااا  التااي تاام التوصاال ألييااا ماان خاالال دراسااتنا ىااده، فااأن ىناااك عاادد ماان التوصاايات 

 الميمة التي توصمنا ألييا ولعل أبرزىا ىي:
ىناك العديد من النصوص الدستورية التي تحتمل الك،ير من التاأويلات و التفسايرات لادلك فاأن .6

حاديااة فقاط ماان شاأنو أن يزيااد مان الأنقسااامات باين المكونااات العراقيااة الأعتمااد عمااى المحكماة الأت
لدلك فأن البحث عن ترتيبات و توافقات بيد  تعديل بعض نصوصو قد يكون من شأنو توعيح 

 طبيعة الديمقراطية التوافقية الموجودة في العراق.
الى الدرجات الوظيفية  الأعتماد عمى نظام النقاط في توزيع الحقااب الوزارية و المناصب نزولاً .5

الأدنى جعل النظام بأكممو عرعة لمفساد الأداري لدلك فأن الأكتفاء بتوزيع بعاض المناصاب فقاط 
عمن نظام النقاط و الابقاء عماى تاولي الادرجات الوظيفياة الأخارى عماى عامال الكفااءة مان شاأنو 

 تجنب اا،ار السمبية ليدا النظام.
وقاااا  فااااي منطقااااة رماديااااة بحيااااث لا يمكاااان وصاااافو  5002النظااااام السياسااااي فااااي العااااراق بعااااد .2

بالتوافقية بالكامل كما لا يمكن نزع ىده الصفة عناو، لادلك، فاأن حسام ىوياة النظاام أمار عاروري 
ل سااااتقرار السياسااااي و لأعطاااااء أطمانااااان أكباااار لممكونااااات العراقيااااة المختمفااااة، و بمااااا أن النظااااام 

ن الممكاان تبناي العناصار الأخارى ايعااا ً  أو السياساي قاد تبناى جازء ماان عناصار التوافقياة فأناو ما
 تقويتيا في حال وجود خمل أو نقص في التطبيق.
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