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Abstract 

This study presents a comparative analysis of the problem of 

guarantees for the enforcement of administrative judgments and 

enforcement disputes in the Iraqi and Egyptian legal systems, in light of 

legislative and judicial developments up to 0202. The importance of this 

problem is highlighted as the cornerstone of the effectiveness of 

administrative judiciary and a practical embodiment of the rule of law, 

given the fundamental tension between the res judicata authority of a 

judgment and the requirements of the functioning of public utilities and 

the immunity of public funds. The core problem revolves around the 

adequacy of existing legislative and judicial mechanisms to ensure the 

enforcement of judgments against a recalcitrant administration and to 
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achieve a balance between voluntary compliance and coercive 

enforcement. The study adopted a comparative analytical method, relying 

on constitutional and legislative texts, the jurisprudence of administrative 

courts, and scholarly opinions in both countries. Among its most notable 

findings are: a deficiency and inadequacy in the existing legislative 

framework for enforcement disputes in the Iraqi system, coupled with 

weak direct financial coercion tools such as the astreinte (coercive fine), 

unlike the Egyptian model which, through progressive judicial 

interpretation, has established the astreinte mechanism as a more effective 

pressure tool; the study also confirms that the absolute and 

undiscriminating application of public funds immunity constitutes a 

formidable obstacle, and that the effectiveness of the guarantee system 

requires institutional integration with active oversight and administrative 

bodies. Despite the agreement of both systems on the principle that an 

appeal does not automatically entail a suspensive effect, the disparity in 

the scope of the devolutive effect and the criteria for staying execution 

impacts the stability of judgments. The recommendations are represented 

by the urgent need for the Iraqi legislator to establish specialized 

administrative enforcement judiciary and to codify the astreinte, along 

with formulating precise definitions of impossibility of enforcement, in 

order to ensure that administrative judgments are not stripped of their 

substance and to achieve effective justice. 

 الممخص
تتناوؿ هذ  الدرا ػة  التحميػؿ المقػارف الػكالية ضػمانات تنفيػذ الأحكػاـ الإداريػة ومنازعػات 
التنفيػػػذ فػػػه النظػػػػاميف العرا،ػػػه والمةػػػػري، فػػػه ضػػػوء التطػػػػورات التلػػػريعية والقضػػػػا ية حتػػػ  عػػػػاـ 

. وت ػػرز مهميػػة هػػذ  الإلػػكالية  اعت ارهػػا حجػػر الزاويػػة فػػه فعاليػػة القضػػاء الإداري وتج ػػيدا  0202
ا  ل يادة القانوف، فه ظؿ التوتر الجوهري  يف حجية الحكـ القضا ه ومقتضيات  ير المرافؽ عممي

العامة وحةانة الأمواؿ العامة. وتتمحور الإلكالية الأ ا ػية حػوؿ مػدف كفايػة اتليػات التلػريعية 
ف الالتػزاـ والقضا ية القا مة لضماف انفاذ الأحكاـ فػه مواجهػة الإدارة الممتنعػة، وتحقيػؽ التػوازف  ػي

الطػػػػوعه والإكػػػػرا  الج ػػػػري. و،ػػػػد اعتمػػػػدت الدرا ػػػػة منهجػػػػا  تحميميػػػػا  مقارنػػػػا ، ا ػػػػتند الػػػػ  النةػػػػوص 
لػػػ  اجتهػػػادات القضػػػاء الإداري ولاراء الفقػػػم فػػػه كػػػ  ال مػػػديف. ومػػػف م ػػػرز  الد ػػػتورية والتلػػػريعية، وات

م فػػػه النظػػػاـ نتا جهػػػا: وجػػػود ،ةػػػور فػػػه الإطػػػار التلػػػريعه القػػػا ـ لمنازعػػػات التنفيػػػذ وعػػػدـ كفايتػػػ
العرا،ػػه، الػػػ  جانػػػب ضػػػعؼ مدوات الإكػػػرا  المػػاله الم الػػػر كالغرامػػػة التهديديػػػة،   ػػػ ؼ النمػػػوذج 
المةػػػري الػػػذي مر ػػػ ، ع ػػػر اجتهػػػاد ،ضػػػا ه متػػػدرج، لاليػػػة الغرامػػػة التهديديػػػة كػػػ داة ضػػػغط مك ػػػر 

فعاليػػة فاعميػػةك كمػػا تأكػػد مف اطػػ ؽ حةػػانة الأمػػواؿ العامػػة دوف تمييػػز ي لػػكؿ عق ػػة كػػ داء، ومف 
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داريػػة فاعمػػة. وعمػػ  الػػر ـ مػػف اتفػػاؽ  منظومػػة الضػػماف ت ػػتمزـ تكػػام   مأ  ػػيا  مػػي مجهػػزة ر،ا يػػة وات
النظاميف عم  م دم عدـ امتداد الأ ر الوا،ؼ التمقا ه لمطعف، الا مف الت ػايف فػه  ػعة الأ ػر النا،ػؿ 

حاجػة الملػر ع العرا،ػه ومعايير و،ؼ التنفيذ يأ ر فه ا ػتقرار الأحكػاـ. ممػا التوةػيات فتتم ػؿ فػه 
ة ال  ا ػتحداث ،ضػاء تنفيػذ اداري مت ةػص وتقنػيف الغرامػة التهديديػة، مػي وضػي تعريفػات  الممح 

 د،يقة ل  تحالة، ضمانا  لعدـ افراغ الأحكاـ الإدارية مف مضمونها وتحقيقا  لمعدالة الناجزة.
 المقدمة

نيػة التػه تتػو ج م ػار التقاضػه اذا كاف الحكـ القضا ه الإداري يم ؿ لحظػة الحقيقػة القانو 
وت ج  ػػد انتةػػار الملػػروعية، فػػ ف ،يمتػػم العمميػػة تظػػؿ مرهونػػة  مػػدف نفػػاذ  عمػػ  مرض الوا،ػػي فػػه 
مواجهة الإدارة. ففه دولة القانوف، لا يكتمؿ الحػؽ فػه التقاضػه  مجػرد النطػؽ  ػالحكـ،  ػؿ يتعػدا  

لي ػػت مجػػرد فكػػرة نظريػػة،  ػػؿ هػػه  ليةػػؿ الػػ  ضػػماف تنفيػػذ  تنفيػػذ ا كػػام  ك اذ اف حجيػػة الأحكػػاـ
التػزاـ د ػػتوري و،ػػانونه ي مقػ  عمػػ  عػػاتؽ الإدارة وي عػد المعيػػار الحقيقػػه ل ضػوعها لمقػػانوف. وت ػػرز 
مهمية هذ  الدرا ة مف كونهػا تعػالو واحػدة مػف معقػد الػكاليات القػانوف العػاـ، ملا وهػه الفجػوة  ػيف 

ماطمػػػػة فػػػه تنفيػػػػذ ، ممػػػػا يمػػػػس جػػػػوهر الحقػػػػوؽ الإ،ػػػرار النظػػػػري   لزاميػػػػة الحكػػػػـ الإداري ووا،ػػػػي الم
 والحريات وي ضعؼ ال قة فه القضاء الإداري كحةف م ير لرد المظالـ.

تن ػػي مهميػػة هػػذ  الإلػػكالية مػػف التػػوتر الجػػوهري  ػػيف مقتضػػييف متعارضػػيف فػػه الةػػميـ: 
 ػير  ضرورة الاحتراـ المطمؽ لحجية الأحكاـ القضا ية  اعت ارها عنػواف الحقيقػة، وضػرورة ضػماف

المرافػػؽ العامػػة  انتظػػاـ واضػػطراد، وهػػو مػػا ت ترجمػػم الإدارة  ال  ػػا  التم ػػؾ  حةػػانة مموالهػػا العامػػة 
كمػػاني مػػف التنفيػػذ الج ػػري. يػػزداد هػػذا التػػوتر تعقيػػد ا عنػػد اةػػطداـ واجػػب التنفيػػذ العينػػه  عق ػػات 

يػػة تتعمػػؽ  تف ػػير منطػػوؽ "الا ػػتحالة القانونيػػة مو الوا،عيػػة"، مو عنػػدما ت  يػػر الإدارة منازعػػات تنفيذ
الحكـ، ممػا ي طيػؿ ممػد النػزاع وي فػرغ الحكػـ مػف مضػمونم. ومػف هنػا، لػـ يعػد دور القاضػه الإداري 
يقتةر عم  الغاء القرارات الم الفة،  ؿ تطور ليلمؿ ولاية الرافية عم  التنفيذ،  اح  ا عػف لاليػات 

كػػػرا  متوازنػػػة، وهػػػو مػػػا ي  يػػػر الت ػػػاأؿ حػػػوؿ كفايػػػة اتل يػػػات التقميديػػػة كالم ػػػاءلة الت دي يػػػة ضػػػغط وات
 وحدها، ومدف فاعمية مدوات مك ر حدا ة كالغرامة التهديدية.

فه ضوء ما تقدـ، ت ع  هذ  الدرا ة ال  تحميؿ ومقارنة ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية 
مػف ولاليات التعامؿ مي منازعاتم فه كؿ مف النظاميف العرا،ه والمةري. وت ػتمد الدرا ػة مهميتهػا 

لػػ   اعتمادهػػا عمػػ  مػػنهو تحميمػػه مقػػارف، ي ػػتند الػػ  النةػػوص الد ػػتورية والتلػػريعية الحاكمػػة، وات
اجتهادات القضاء الإداري ولاراء الفقم القانونه فػه كػ  ال مػديف. و ػيتـ التركيػز  لػكؿ  ػاص عمػ  

ػػػػا، والأدوات المتاحػػػػة لإكراههػػػػا  ج ػػػػر ا عنػػػػد ا ػػػػتج ء حػػػػدود الالتػػػػزاـ القػػػػانونه لػػػػ،دارة  التنفيػػػػذ طوع 
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امتناعهػػػا،  ػػػدء ا مػػػف تحميػػػؿ فاعميػػػة الغرامػػػة التهديديػػػة والجػػػزاءات الت دي يػػػة، وةػػػولا  الػػػ  تقيػػػيـ م ػػػر 
الطعوف القضا ية ومنازعات التنفيذ عم  القوة التنفيذية لمحكـ، و ياف دور الأجهزة الر،ا ية. وتهدؼ 

اط الإيجا ية فه التجر تيف ل د الدرا ة فه نهاية المطاؼ ال  تقديـ توةيات اة حية ت تمهـ النق
  غرات القةور التلريعه، و ما ي عزز مف  يادة القانوف ويضمف العدالة الناجزة.

 المبحث الأول: الالتزام القانوني للإدارة بتنفيذ الأحكام الإدارية وضمانات إنفاذىا
مة، ف ف نفػاذ  فعػ   اذا كاف الحكـ القضا ه الإداري ي تو ج م ار التقاضه  ترجيح الحؽ ورفي المظم

مرهػػوف  مػػدف التػػزاـ جهػػة الإدارة  تنفيػػذ  طوعػػا  مو ج ػػرا ك ومػػف هنػػا تن  ػػؽ درا ػػة الالتػػزاـ القػػانونه 
لػػ،دارة وضػػمانات انفػػاذ   اعت ػػار  حجػػر الزاويػػة فػػه فعاليػػة القضػػاء الإداري. وفػػه ضػػوء النظػػاميف 

ؿ ي عنػػػػ   ت ةػػػػيؿ الأ ػػػػاس العرا،ػػػػه والمةػػػػري، يتػػػػوزع هػػػػذا الم حػػػػث عمػػػػ  مطم ػػػػيف ر ي ػػػػيف: الأو 
القانونه ل لتزاـ  التنفيذ وتحديد نطا،م الموضوعه، وال ػانه يتنػاوؿ الضػمانات النظاميػة والقضػا ية 

 الته تعزز انفاذ الأحكاـ وتواجم مظاهر الامتناع.
 المطمب الأول: الألاس القانوني والنطاق الموضوعي للالتزام بالتنفيذ

الإداريػة مػف مةػوؿ د ػتورية و،انونيػة تكػر س حجيػة الأحكػاـ وتجعػؿ  ينطمؽ الالتزاـ  تنفيذ الأحكػاـ
منهػا عنوانػػا  لمحقيقػػة،  يػػر مف هػػذا الالتػػزاـ لػيس مطمقػػا  فػػه مواجهػػة الإدارةك اذ تحػػد  متطم ػػات  ػػير 
المرافػػؽ العامػػة مػػف مػػدا . وا ػػتج ء  لهػػذا الأ ػػاس والنطػػاؽ، ي ق ػػـ هػػذا المطمػػب الػػ     ػػة فػػروع، 

رجعية الد تورية لإلزامية الأحكاـ وحجيتها، ويتناوؿ  انيها التنظيـ التلريعه لمتنفيذ ي نا،ش مولها الم
فػػػػه ،ػػػػوانيف مجمػػػػس الدولػػػػة، وي حػػػػث  ال هػػػػا حػػػػدود الالتػػػػزاـ فػػػػه ظػػػػؿ التػػػػوتر  ػػػػيف  ػػػػيادة القػػػػانوف 

 ومقتضيات المرفؽ العاـ.
 الفرع الأول: المرجعية الدلتورية لإلزامية الأحكام الإدارية وحجيتيا

لنفػػاذ الد ػػتوري لقاعػػدة  ضػػوع الدولػػة لمقػػانوف يفػػرض مف تكػػوف محكػػاـ القضػػاء الإداري عنوانػػا  اف ا
لمحقيقػػة القضػػا ية، فػػ  ي ػػتقيـ منطػػؽ الملػػروعية اف لػػـ تقتػػرف الأحكػػاـ الةػػادرة ضػػد الإدارة  قػػوة 

تقريػػر الإلػزاـ. فػػالحكـ الإداري، ا ػػتنادا  الػػ  م ػػدم الفةػػؿ  ػػيف ال ػػمطات وتعاونهػػا، لا يقتةػػر عمػػ  
حػػؽ مو الغػػاء ،ػػرار،  ػػؿ يتجػػاوز ذلػػؾ ليلػػكؿ مةػػدرا  مػػف مةػػادر الالتػػزاـ العػػاـك اذ يم ػػؿ منطػػوؽ 
الحكـ وم  ا م المرت طػة  ػم وحػدة عضػوية تكت ػب حجيػة الأمػر المقضػه. ويترتػب عمػ  المرجعيػة 

ري الد تورية م ر مزدوج: الزامية مطمقة ل،دارة المنةرفة ال  اعماؿ مضموف الحكـ، وحظر د تو 
عم  الملرع العادي مف ينتقص مف ،وة النطؽ القضا ه مو مف يقيد تنفيذ   ضوا ط تفرغ الحكـ مف 
مضػػمونم، وهػػو مػػا مكدتػػم المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػه العػػراؽ  ػػ ف مي مماطمػػة فػػه التنفيػػذ تلػػكؿ 

  ر،ا  لمد تور واعتداء عم  ال مطة القضا ية.
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د تورية تتجاوز الطا ي اللكمه، اذ يػرت ط عضػويا   حػؽ  يم ؿ م دم حجية الأحكاـ الإدارية ضمانة
التقاضه الذي لا يكتمؿ الا  تمػاـ التنفيػذ. فالحجيػة، كمػا ا ػتقرت فػه اجتهػادات المحكمػة الإداريػة 
العميا المةرية، تعنه مف الحكـ ةار عنوانا  لمحقيقة  ما لا يجوز معم لمجهة الإداريػة اعػادة طػرح 

تنفيذ  حجة اعادة تقدير الو،ا ي. وفه ال ياؽ العرا،ه، عزز ،انوف مجمس النزاع مو الامتناع عف ال
/ انيا ( الته تضػفه عمػ  محكػاـ 9المعدؿ هذا المفهوـ  موجب المادة ) 6191ل نة  66الدولة ر،ـ 

محكمػػػة القضػػػاء الإداري حجيػػػة ممزمػػػة فػػػور اكت ػػػا ها درجػػػة ال تػػػات. وتمتػػػد هػػػذ  الحجيػػػة لتلػػػمؿ 
يها منطوؽ الحكـ، مما يمني الإدارة مف الالتفاؼ عم  التنفيذ ع ر اةدار الأ  اب الته يتو،ؼ عم

،رار جديد  ذات العيوب. ويةؼ الفقيم  ميماف محمد الطماوي هذ  اتلية   نها "،يػد اجرا ػه يمنػي 
عادة انتاج القرار الممغه".   6الإدارة مف اهدار ،يمة الحكـ القضا ه وات

تتمػػايز الأ ػػس الد ػػتورية ل،لػػػزاـ الطػػوعه فػػه النظػػاميف العرا،ػػػه والمةػػريك ففػػه مةػػر تت  ػػػس 
( مف الد تور الته تجعؿ مجمس الدولة ةاحب ولاية القضاء الكامػؿ، 612الإلزامية عم  المادة )

ممػػا ي ػػتت ي التزامػػا  عضػػويا  لػػ،دارة   نفػػاذ مقتضػػيات الحكػػـ دوف حاجػػة لإجػػراءات تنفيذيػػة ج ريػػة 
( الته منعت النص 622 ةؿ عاـ، فيما يتجم  الأ اس الد توري فه العراؽ مف   ؿ المادة )ك

فه القانوف عم  تحةيف مي ،رار اداري مف الطعف القضا ه، مما يأكد  المفهوـ الم الؼ حتميػة 
ال ضػػػوع لمر،ا ػػػة القضػػػا ية وتنفيػػػذ م رجاتهػػػا. و،ػػػد ترتػػػب عمػػػ  هػػػذا التمػػػايز مف الملػػػرع المةػػػري 

،  ينمػا اعتمػد الملػرع 6190ل نة  29 رامات تهديدية  موجب ،انوف مجمس الدولة ر،ـ  ا تحدث
عمػػػ  اجػػػراءات ت دي يػػػة  حػػػؽ  6116ل ػػػنة  62العرا،ػػػه فػػػه ،ػػػانوف انضػػػ اط مػػػوظفه الدولػػػة ر،ػػػـ 

 0الموظؼ الممتني، مما يعكس ت اينا  فه المنظور الد توري لمع ج. 
دم الملػروعية الػكاليات تنفيذيػة عميقػةك ففػه حػيف تغمػب ت ير ع ،ة م دم حجية الحكـ الإداري  م 

النظـ القانونية المقارنة الحجية عم  مي اعت ارات لممةمحة العامة، نجد مف الإدارة ك يػرا  مػا تحػتو 
 ضػػرورات النظػػاـ العػػاـ لتعطيػػؿ التنفيػػذ. وتةػػدت محكمػػة القضػػاء الإداري العرا،يػػة لهػػذ  الممار ػػة 

مف دواعػه المةػمحة العامػة لا تةػمح  ػ  ا  لعػدـ التنفيػذ، لأف "الحكػـ  فه اجتهادات متعددة، مقررة
القضػػا ه يم ػػؿ  ذاتػػم معمػػ  تجميػػات المةػػمحة العامػػة". ويلػػاركها فػػه هػػذا التوجػػم مجمػػس الدولػػة 
المةري الذي ا تقر عم  مف الامتناع عف التنفيذ يلكؿ انحرافا  اداريا  جديدا  م تق    ذاتم. وت ػرز 

ر،ة  يف ال مطة التقديرية ل،دارة فه ا تيار و ػيمة التنفيػذ، و ػيف  ػمطتها المقيػدة فػه هنا مهمية التف
مةؿ وجوب التنفيذك فالأول  ت ضي لمر،ا ة القضا ية عم  الغمط ال يف فه التقدير، فيما ال انيػة لا 

 3تممؾ الإدارة فيها مية  مطة تقديرية ال تة. 
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ف فم ػػػفة تلػػػريعية تطػػػورت تػػػدريجيا ك اذ م  ػػػؿ ،ػػػانوف تن  ػػػؽ مرجعيػػػة الإلػػػزاـ فػػػه النظػػػاـ المةػػػري مػػػ
( التػػه توجػػب عمػػ  الػػوزير 66نقمػػة نوعيػػة  تضػػمينم المػػادة ) 6190ل ػػنة  29مجمػػس الدولػػة ر،ػػـ 

الم ػػتص تنفيػػذ محكػػاـ الإلغػػاء  ػػ ؿ ميعػػاد معػػيف، مقرونػػة  غرامػػة تهديديػػة يوميػػة. و،ػػد لػػهد هػػذا 
الػذي و  ػي نطػاؽ الغرامػة ومك ػ ها  0263ة ل ػن 69النص تعػدي ت جوهريػة  موجػب القػانوف ر،ػـ 

ةفة الغرامة التهديدية الج رية لا مجرد التعويض. وفه تحميؿ الفقيم ماجد را ب الحمو، يم ؿ هذا 
التطور "اعترافا  تلريعيا  ةريحا   عدـ كفاية الإلػزاـ الأ  ،ػه وحػد  لضػماف  ضػوع الإدارة لأحكػاـ 

مف لالية مالية  6191ل نة  66   ،انوف مجمس الدولة ر،ـ القضاء". مما فه النظاـ العرا،ه، فقد 
ضػػا طة مما مػػة، ممػػا مضػػعؼ ضػػمانات التنفيػػذ وا،تةػػر الػػردع عمػػ  الم ػػاءلة الجزا يػػة والت دي يػػة 

 2لمموظؼ الم تص. 
يكلؼ التحميؿ المقارف لة حيات القاضه فه الر،ا ة عمػ  التنفيػذ عػف فجػوة تلػريعية فػه النظػاـ 

ممػػؾ ،اضػػه القضػػاء الإداري العرا،ػػه  ػػمطة توجيػػم موامػػر م الػػرة لػػ،دارة مو فػػرض العرا،ػػهك اذ لا ي
 رامات تهديدية تمقا يا ،  عكس نظير  المةري الػذي يتمتػي  ولايػة ،انونيػة مو ػي تمكنػم مػف متا عػة 
التنفيػػذ والحكػػـ  غرامػػات تةػػاعدية. و،ػػد انعكػػس هػػذا القةػػور التلػػريعه عمػػ  الاجتهػػاد القضػػا ه 

تػػردد القضػػاء فػػه تجػػاوز ،اعػػدة "عػػدـ توجيػػم موامػػر لػػ،دارة" ر ػػـ مف الفقػػم العرا،ػػه  العرا،ػػه، حيػػث
الحديث، كما يم مم الدكتور عةمت ع دالله لػي،، يػرف مف "القضػاء الإداري فػه طػور  الحػديث لػـ 
يعػػد مجػػرد ،ضػػاء الغػػاء  ػػؿ هػػو ،ضػػاء ملػػروعية لػػامؿ ي ػػتمزـ  الضػػرورة ةػػ حية متا عػػة تنفيػػذ 

ا مػػي التوجػػم فػػه مةػػر الػػذي كر ػػتم المحكمػػة الإداريػػة العميػػا حػػيف مكػػدت مف الحكػػـ". ويت ػػؽ هػػذ
 6الر،ا ة عم  التنفيذ هه ولاية مةيمة لمقاضه.

تتعدد لاليات الضػغط عمػ  الإدارة الممتنعػة فػه النظػاميف لتلػمؿ الم ػاءلة الت دي يػة والجزا يػةك ففػه 
الركيػػػزة الأ ا ػػػية لمواجهػػػة  6116ل ػػػنة  62العػػػراؽ يلػػػكؿ ،ػػػانوف انضػػػ اط مػػػوظفه الدولػػػة ر،ػػػـ 

الامتناع، اذ تعت ر م الفة تنفيذ الأحكاـ القضا ية واج ا  وظيفيا  يوجب تو،يي عقو ات ت دي ية تةؿ 
ال  العػزؿ. الا مف الا،تةػار عمػ  الجػزاء التػ دي ه، كمػا يػرف الفقيػم محمػد  ػاهه م ػو يػونس، يظػؿ 

يػة. وفػه مةػر، تتكامػؿ العقو ػات الت دي يػة ،اةػرا  عػف تحقيػؽ الػردع الكػافه لط يعػة الع ،ػة الإدار 
لمموظػػؼ مػػي الم ػػأولية الجزا يػػة الم الػػرة  موجػػب ،ػػانوف العقو ػػات، اضػػافة الػػ  الغرامػػة التهديديػػة 
التػه تلػػكؿ ضػػغطا  ماليػا  م الػػرا  عمػػ  جهػة الإدارة. وتم ػػؿ الغرامػػة التهديديػة، فػػه رمي م ػػو يػػونس، 

اليػػػة لػػػ،دارة  ةػػػرؼ النظػػػر عػػػف لػػػ ص الموظػػػؼ "م،ػػػوف ضػػػمانة تنفيذيػػػة لأنهػػػا تمػػػس الذمػػػة الم
الم ػػأوؿ"، وهػػو مػػا يف ػػر فعاليتهػػا الن ػػ ية فػػه النظػػاـ المةػػري مقارنػػة  ضػػعؼ لاليػػة الت ديػػب فػػه 

 6النظاـ العرا،ه. 
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تعد المنازعات التنفيذية محد م رز التحديات فه النظاميفك اذ تنل  عندما تتم ؾ الإدارة  ةعو ات 
( مف ،انوف مجمس 66التنفيذ. و،د وضي الملرع المةري فه المادة ) ،انونية مو مادية تحوؿ دوف

الدولة اجراءات واضحة لمفةؿ فه منازعات التنفيذ مماـ دوا ر الموضػوع، ممػا يػوفر حػ   مأ  ػيا  
يمنػػػػي تعطيػػػػؿ الحكػػػػـ الػػػػ  مجػػػػؿ  يػػػػر م ػػػػم . وفػػػػه المقا ػػػػؿ، ي حػػػػظ  يػػػػاب اجػػػػراءات تلػػػػريعية 

في  ػالمحكوـ لػم الػ   ػموؾ طػرؽ المراجعػة الإداريػة مو رفػي مت ةةة فه النظاـ العرا،ػه، ممػا يػد
دعػػوف جديػػدة     ػػات الامتنػػاع. ويػػرف الفقيػػم لػػع اف ع ػػد الحكػػيـ  ػػ مة مف " يػػاب اطػػار تلػػريعه 
 اص  منازعات التنفيذ يعد ا ػ لا   ضػمانة ح ػف  ػير العدالػة، اذ يحػوؿ دوف  ػرعة الفةػؿ فػه 

. اف  يػػاب التنظػػيـ التلػػريعه لممنازعػػة التنفيذيػػة فػػه الإلػػكالات ويطيػػؿ ممػػد الحرمػػاف مػػف الحػػؽ"
القانوف العرا،ه يم ؿ، فػه حقيقتػم،  غػرة  نيويػة تحػوؿ دوف اكتمػاؿ دورة الحمايػة القضػا ية، اذ تفقػد 
الأحكػػاـ ،يمتهػػا العمميػػة اذا طػػاؿ ممػػد النػػزاع حػػوؿ كيفيػػة تنفيػػذها دوف م ػػار ،ضػػا ه محػػدد زمنيػػا . 

ف هػػذا الفػػراغ التلػػريعه ي حػػدث اضػػطرا ا  فػػه مركػػز الحكػػـ الإداري وتكمػػف الإلػػكالية الأعمػػؽ فػػه م
 9ذاتم، اذ يظؿ معمقا   يف حجيتم النظرية وعجز  العممه. 

 تاما ، اف الت مؿ العميؽ فه  نية ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية فػه النظػاميف العرا،ػه والمةػري 
الأحكػاـ مػف حيػث الم ػدم مت ػاوية فػه  يكلؼ عف مفار،ة ،انونية دالػةك ففػه الو،ػت الػذي ت ػدو فيػم

لزاميتها، الا مف التفاوت فه لاليات التنفيذ يجعؿ مف الحكـ الواحػد ذا ،يمػة عمميػة م تمفػة  حجيتها وات
تماما   يف النظاميف. اف ما يعانيم النظاـ العرا،ه ليس ،ةورا  فه الأحكاـ القضػا ية ذاتهػا،  ػؿ هػو 

ة متكاممػػػة تجمػػػي  ػػػيف الجػػػزاء المػػػاله )الغرامػػػة ،ةػػػور تلػػػريعه مركػػػب يتم ػػػؿ فػػػه  يػػػاب منظومػػػ
التهديديػػػة(، والإجرا ػػػه )الأمػػػر القضػػػا ه  التنفيػػػذ(، والتػػػ دي ه )الم ػػػاءلة الحتميػػػة(، وهػػػو مػػػا يلػػػه 
 ضػػػػرورة تػػػػد ؿ تلػػػػريعه عاجػػػػؿ ينلػػػػم محػػػػاكـ تنفيػػػػذ اداري مت ةةػػػػة، ويمػػػػنح ،اضػػػػه التنفيػػػػذ 

لممتنعػػػة م ػػػوة  مػػػا ا ػػػتقر عميػػػم ةػػػ حية فػػػرض  رامػػػات تهديديػػػة تةػػػاعدية عمػػػ  جهػػػة الإدارة ا
التلريي المةري. اف الرهاف عم  الإلػزاـ الطػوعه وحػد ، فػه  يػاب لاليػات اج ػار ،هػري فعالػة، لا 
يعػػػدو كونػػػم ممػػػ   نظريػػػا  لا ي ػػػتند الػػػ  وا،ػػػي التجر ػػػة الإداريػػػة. وفػػػه رميػػػه، فػػػ ف اةػػػ ح ال مػػػؿ لا 

 قافػػة القانونيػػة لػػ،دارة العامػػة، يقتةػػر عمػػ  ا ػػتحداث النةػػوص،  ػػؿ يتطمػػب تحػػولا  جػػذريا  فػػه ال
 حيث تدرؾ مف ال ضػوع لأحكػاـ القضػاء لػيس  يػارا   يا ػيا   ػؿ واج ػا  د ػتوريا ، ومف مي تػراخ  فػه 
التنفيذ لا يناؿ فقط مػف حقػوؽ الأفػراد،  ػؿ يمػس جػوهر فكػرة الدولػة القانونيػة. والحػؽ مف الم ػارعة 

تعػػد ترفػػا  فقهيػػا ،  ػػؿ ةػػارت ضػػرورة وجوديػػة الػػ  اةػػ ح منظومػػة التنفيػػذ الج ػػري فػػه العػػراؽ لػػـ 
 لا تعادة ال قة فه القضاء الإداري وضماف هي تم.
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 الفرع الثاني: التنظيم التشريعي لتنفيذ الأحكام طي قوانين مجمس الدولة
الػػذي  6190ل ػػنة  29تنطمػػؽ المنظومػػة التلػػريعية المةػػرية مػػف محكػػاـ ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة ر،ػػـ 

( التػػه تػػنص عمػػ  مف 60لزاميتهػػا ع ػػر نةػػوص واضػػحة، م رزهػػا المػػادة )كػػر س حجيػػة الأحكػػاـ وات 
( التػػه تمػػزـ الػػوزراء ورأ ػػاء المةػػالح 62الأحكػػاـ الةػػادرة  الإلغػػاء حجػػة عمػػ  الكافػػة، والمػػادة )

جػػراء مقتضػػا .  يػػر مف هػػذ  النةػػوص، عمػػ  وجاهتهػػا، لػػـ تتضػػمف فػػه ةػػيا تها   تنفيػػذ الحكػػـ وات
ة، ممػػػا جعمهػػػا تظػػػؿ م ػػػيرة رهػػػاف الملػػػرع عمػػػ  التػػػزاـ الإدارة الأةػػػمية لاليػػػات اج ػػػار مػػػاله ةػػػريح

الطػػػوعه. وهػػػذا الفػػػراغ الجزا ػػػه هػػػو مػػػا دفػػػي الفقػػػم والقضػػػاء لاحقػػػا  الػػػ  ال حػػػث عػػػف و ػػػا ؿ مك ػػػر 
فاعمية. و،د وةؼ الفقيم  ميماف الطماوي هذا الوضي   نم ار اء لحجية نظرية تحتاج ال  مدوات 

مرض الوا،ػي. ومػف هنػا يظهػر مف نةػوص القػانوف الأةػمه  ضغط تنفيذيػة تكفػؿ انػزاؿ الحكػـ الػ 
وفػػػرت الإطػػػار الم ػػػد ه لإلزاميػػػة الحكػػػـ دوف مف تمػػػنح القاضػػػه الإداري  ػػػ حا  رادعػػػا  يواجػػػم  ػػػم 

 8المماطمة الإدارية.
لمعالجة الفجوة التلػريعية، لجػ  القضػاء الإداري المةػري الػ  ا تكػار الغرامػة التهديديػة كػ داة اكػرا  

ة، لا  ػػػند لهػػػا مػػػف نػػػص تلػػػريعه ةػػػريح فػػػه  ػػػداياتها،  ػػػؿ ا ػػػتمدها مػػػف عمػػػوـ فكػػػرة  يػػػر م الػػػر 
التعويض المدنه و،واعد العدالػة. و،ػد تطػورت هػذ  اتليػة لاحقػا   موجػب تعػدي ت تلػريعية توجػت 

الػذي نػص عمػ  فػرض  رامػة يوميػة تةػاعدية عمػ  الجهػة  0263ل ػنة  69 موجب القانوف ر،ـ 
نفيػػذ، محػػولا   ػػذلؾ الاجتهػػاد القضػػا ه الػػ  التػػزاـ ،ػػانونه مكتػػوب. و هػػذا الإداريػػة الممتنعػػة عػػف الت

تكوف الغرامة التهديدية ،د نل ت ،ضا يا  مولا   ـ تد ؿ الملرع لتقنينها وتو يي نطا،ها، ممػا يعكػس 
تكام   ديناميكيا   يف ال مطتيف التلػريعية والقضػا ية. ويعمػؽ الفقيػم منةػور محمػد محمػد عمػ  هػذا 

 القوؿ انم نقؿ الحكـ الإداري مف مرت ة القرار الإنلا ه ال  مرت ػة ال ػند التنفيػذي الكامػؿ. التطور 
 ير مف الط يعة الا ت نا ية لمغرامة التهديدية تفرض عم  القاضه تو ه الد،ة فه تقديرها حت  لا 

 1تتحوؿ ال  عقو ة مفرطة.
ل ػنة  66مػس لػورف الدولػة ر،ػـ فه مقا ؿ النموذج المةػري، و،ػؼ الملػرع العرا،ػه فػه ،ػانوف مج

مو،فا  مغايرا ، اذ اكتف   تقرير حجيػة الأحكػاـ دوف مف يقرنهػا  و ػا ؿ ضػغط مػاله. وظمػت  6191
و،ػػانوف مجمػػس الدولػػة  0263ل ػػنة  69التعػػدي ت ال حقػػة،  مػػا فيهػػا ،ػػانوف التعػػديؿ ال ػػامس ر،ػػـ 

ويػد الإجػراءات القضػا ية. و،ػد ، وفية لهذا النهو عمػ  الػر ـ مػف محاولتهػا تج0269ل نة  96ر،ـ 
مدف هذا الغياب التلريعه ال  ا ناد مهمة الردع ال  ،انوف انض اط موظفه الدولة والقطػاع العػاـ 

، الػذي عػد  الامتنػاع ا ػ لا  وظيفيػا  ي ػتوجب الم ػاءلة الت دي يػة. الا مف هػذ  6116ل ػنة  62ر،ـ 
مػػف ،ةػػور  نيػػوي، اذ تحػػوؿ الم ػػأولية الػػ  المقار ػػة، كمػػا تكلػػؼ عنهػػا الدرا ػػة التط يقيػػة، تعػػانه 
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لػػ ص الموظػػؼ المنفػػذ،  ينمػػا تفمػػت الجهػػة الإداريػػة كلػػ ص معنػػوي مػػف مي جػػزاء مػػاله م الػػر. 
 62وهو ما يجعؿ مةير التنفيذ مرهونا   درجة التزاـ الموظؼ وليس  حتمية القانوف.

الاجتهػػاد القضػػا ه والمجػػوء فػػه ظػػؿ هػػذا الفػػراغ التلػػريعه، حػػاوؿ القضػػاء العرا،ػػه  ػػد ال غػػرة ع ػػر 
. و،ػػػد ذهػػػب فػػػه  عػػػض 6161ل ػػػنة  83الػػػ  القواعػػػد العامػػػة فػػػه ،ػػػانوف المرافعػػػات المدنيػػػة ر،ػػػـ 

محكامػػم الػػ  محاولػػة ا ػػتعارات اجرا يػػة لإج ػػار الإدارة عمػػ  التنفيػػذ، لكػػف هػػذ  الاجتهػػادات ظمػػت 
س الدولػػة، وهػػو مػػا ي يػػر محػػدودة التػػ  ير لكونهػػا تفتقػػر الػػ  ال ػػند القػػانونه الةػػريح فػػه ،ػػانوف مجمػػ

الػػكاليات  لػػ ف لػػرعية هػػذ  الإجػػراءات. ويةػػؼ  اح ػػاف هػػذا الوضػػي   نػػم يحػػدث اضػػطرا ا  فػػه 
مركػػز الحكػػـ القضػػا ه، اذ يظػػؿ معمقػػا   ػػيف حجيتػػم النظريػػة وعجػػز  العممػػه، ممػػا يطيػػؿ ممػػد النػػزاع 

ويضػم  اجتهػاد ويهدر ضمانة التقاضه. وهذا يأكد مف  ياب النص التلريعه ال اص لا يمكػف تع
،ضػػا ه مو ػػي وحػػد ، ومف الأمػػر يتطمػػب تػػد    تلػػريعيا  لػػام   يضػػ ط م ػػ لة التنفيػػذ وينلػػم لهػػا 

 66لالياتها ال اةة.
اف المقارنة  يف النظاميف تظهر ت اينا  جوهريا  فه فم فة الملرعك ففه حػيف تجػرم الملػرع المةػري 

ودمجهػػا فػػه منظومػػة التنفيػػذ القضػػا ه،  لاحقػػا  عمػػ  تقنػػيف و ػػيمة ضػػغط مػػاله )الغرامػػة التهديديػػة(
ظؿ الملرع العرا،ه رهيف التةور التقميدي الذي يعو ؿ عم  الجزاء التػ دي ه لمموظػؼ العػاـ كػرادع 
وحيد. وهذا الت ايف لا يعكس مجرد ا ت ؼ فه التقنيات التلريعية،  ػؿ يعكػس رأيػة معمػؽ لمو،ػي 

ع ػػػر م ػػػار  التطػػػويري، اعتػػػرؼ  ػػػ ف مواجهػػػة  الإدارة مػػػف م ػػػدم  ػػػيادة القػػػانوف. فالنظػػػاـ المةػػػري،
امتنػػػاع الإدارة تحتػػػػاج الػػػػ  مدوات ،انونيػػػػة ت اطػػػػب اللػػػ ص المعنػػػػوي العػػػػاـ م الػػػػرة. و،ػػػػد مكػػػػدت 
الدرا ات المقارنة مف الضمانات المالية الم الرة تلكؿ جوهر فعالية القضػاء الإداري، حيػث ت مػؽ 

وهػػػذا مػػػا يجعػػػؿ النمػػػوذج المةػػػري، ر ػػػـ تحػػػديات  توازنػػػا   ػػػيف المركػػػز القػػػانونه لمفػػػرد و،ػػػوة الإدارة.
 60التط يؽ، مك ر جدارة  الدرا ة والاحتذاء لمف يروـ  ناء منظومة ،ضا ية ادارية ناجزة.

 تاما ، اف النقد الموجم لمتنظيـ التلػريعه العرا،ػه لا ينطمػؽ مػف فػراغ،  ػؿ مػف وا،ػي ،ضػا ه ي  ػت 
تقترف   دوات ضغط ماله رادعة، ف نهػا  ػتظؿ ح ػرا  يوما   عد يوـ مف محكاـ القضاء الإداري ما لـ 

عمػػ  ورؽ فػػه مواجهػػة ادارة لا ت  ػػم الا  مػػا يمػػس ذمتهػػا الماليػػة. اف الرهػػاف عمػػ  الجػػزاء التػػ دي ه 
وحد  رهاف  ا ر، لأف الجهاز الإداري ،ادر عمػ  امتةػاص لا ػار  وتحييػدها ع ػر التغييػر الػدوري 

د م  تػػػت فػػػه التجر ػػػة المةػػػرية منهػػػا اتليػػػة الأك ػػػر وجاهػػػة لمم ػػػأوليف. ممػػػا الغرامػػػة التهديديػػػة، فقػػػ
لمتعامػػػؿ مػػػي ط يعػػػة الإدارة المعنويػػػة، فهػػػه تمػػػس الميزانيػػػة م الػػػرة وت مػػػؽ حػػػافزا  ا،تةػػػاديا  حقيقيػػػا  
لمتنفيػػذ. اف  يػػاب هػػذا الػػنص فػػه ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة العرا،ػػه هػػو  مػػؿ  نيػػوي، لا يمكػػف ع جػػم 

واعد مف ،انوف المرافعات المدنية،  ؿ يتطمب تعدي   تلػريعيا  جري ػا   اجتهادات مر،ع ة مو  ا تيراد ،
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يمػػنح القاضػػػه ةػػػ حية فػػػرض  رامػػػات تةػػػاعدية، ويقػػرف ذلػػػؾ   نلػػػاء دوا ػػػر مت ةةػػػة لتنفيػػػذ 
الأحكاـ الإدارية  عيدا  عػف ال يرو،راطيػة المعطمػة. و رميػه الل ةػه، فػ ف مي اةػ ح حقيقػه ي ػدم 

ـ  ػػالحكـ لأنهػػا تحتػػرـ القػػانوف،  ػػؿ لأنهػػا ت ػػاؼ مػػف لحظػػة يعتػػرؼ فيهػػا الملػػرع   ػػ ف الإدارة لا ت مػػزا
 عوا،ب م الفتم. وفه ذلؾ تكمف الع رة كاممة.

 الفرع الثالث: حدود التزام الإدارة بالتنفيذ بين ليادة القانون ومقتضيات المرطق العام
لمرفػؽ العػاـ  انتظػاـ واطػراد ي لك ؿ التوفيؽ  يف التنفيذ الكامؿ لحكـ ،ضا ه اداري و يف ا ػتمرارية ا

محػػد معقػػد الػػكاليات القػػانوف الإداري. فػػالتزاـ الإدارة  التنفيػػذ لػػيس مطمقػػا ،  ػػؿ ت قي ػػد  اعت ػػارات عميػػا 
تتعمػػؽ  عػػدـ تعطيػػؿ مرافػػؽ الدولػػة الحيويػػة. ي ػػرز هػػذا التحػػدي جميػػا  عنػػد اةػػطداـ منطػػوؽ الحكػػـ 

 ف يقضػه الحكػـ   عػادة موظػؼ الػ  وظيفػة م لغيػت  فكرة "ا ػتحالة التنفيػذ" الوا،عيػة مو القانونيػةك كػ
ميزانيتهػػا نها يػػا ، ممػػا ي مػػؽ تػػوترا  جوهريػػا   ػػيف حجيػػة الحكػػـ ومقتضػػيات ح ػػف  ػػير المرفػػؽ العػػاـ. 
هنا، ي رز دور القاضه الإداري فه ايجاد حموؿ و ط، كالتعويض  دلا  مف التنفيذ العينػه، حفاظػا  

نا  لا تمرار المرفؽ العاـ مف جهة م رف. هذ  المعادلة عم  هي ة الحكـ القضا ه مف جهة، وضما
الةع ة تم ؿ جػوهر حػدود الالتػزاـ، حيػث تتحػوؿ ،اعػدة " ػيادة القػانوف" مػف مجػرد نػص لامػر الػ  

 63مفهوـ مرف يتطمب موازنة ،ضا ية د،يقة تراعه ط يعة النلاط الإداري المتغيرة.
فه القيد الػوارد عمػ  فكػرة التنفيػذ العينػه مقا ػؿ  يتج د الحد الأوؿ لالتزاـ الإدارة فه العراؽ ومةر

التعػػويض. فػػ ذا كػػاف الأةػػؿ هػػو تنفيػػذ الحكػػـ  حػػذافير ، فػػ ف ا ػػتحالة التنفيػػذ العينػػه تجعػػؿ الالتػػزاـ 
الأةػػمه يتحػػوؿ الػػ  تعػػويض عػػادؿ، وهػػو مػػا مكػػد  الفقػػم والقضػػاء الإداريػػاف. فػػه مةػػر، ا ػػتقر 

العينه اذا ترتب عميم ا  ؿ ج يـ   ير المرفؽ العاـ، ،ضاء مجمس الدولة عم  منم يمتني التنفيذ 
م ػػتندا  الػػ  مف الغايػػة مػػف القضػػاء الإداري هػػه حمايػػة الحقػػوؽ دوف تعطيػػؿ المةػػالح العامػػة. ممػػا 

( مف ،انوف مجمس لػورف الدولػة المعػدؿ عمػ  التػزاـ 9فه العراؽ، فتنص الفقرة ) انيا ( مف المادة )
القضا ه كلؼ عف تردد فه اج ار الإدارة تنفيذا  عينيػا  متػ  تعػارض  الإدارة  التنفيذ، لكف التط يؽ

ذلػػػؾ مػػػي اعت ػػػارات عمميػػػة تتعمػػػؽ  ػػػالأمف مو الةػػػحة مو النظػػػاـ العػػػاـ، ممػػػا يجعػػػؿ التعػػػويض هػػػو 
 62الم رج القانونه الوحيد.

 ف فػه ي عد  الكاؿ "الحةانة التنفيذية للأمواؿ العامة" مف م رز الحدود الموضوعية الته تواجم الػدا
مواجهػػػة الإدارة. ففػػػه كػػػ  النظػػػاميف العرا،ػػػه والمةػػػري، ت عػػػد الأمػػػواؿ العامػػػة  يػػػر ،ا مػػػة لمحجػػػز 
التنفيذي، ا تنادا  ال  ،اعدة "مف ممواؿ الدولة لا تحجز ولا تتممؾ  التقادـ"، وهه ،اعدة م تمدة مف 

اؿ العػػػػاـ وضػػػػماف القػػػػانوف المػػػػدنه و،ػػػػوانيف الإدارة المحميػػػػة. يهػػػػدؼ هػػػػذا الم ػػػػدم الػػػػ  حمايػػػػة المػػػػ
ت ةيةم ل دمة المرافؽ العامة.  ير مف الإط ؽ فه تط يؽ هذ  الحةانة يأدي عمميا  ال  لؿ  
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فعالية الحكـ القضا ه. وهنا تكمف المعضمة: فمف جهة، لا يجوز الحجز عم  ممواؿ الدولػة، ومػف 
يماف الطمػاوي جهة م ػرف، لا يجػوز حرمػاف المحكػوـ لػم مػف  مػرة الحكػـ. يػرف الفقيػم المةػري  ػم

مف التحدي يكمف فه التمييز  يف الأمواؿ العامة  ط يعتها وتمؾ الم ةةػة لإدارة لا ت الػر مرفقػا  
 66عاما  حيويا ، داعيا  ال  تضييؽ مفهوـ "الماؿ العاـ" لأ راض التنفيذ.

لمواجهػػة جمػػود ،اعػػدة الحةػػانة،  ػػرزت لاليػػة "الغرامػػة التهديديػػة" كحػػؿ تلػػريعه و،ضػػا ه لإج ػػار 
دارة عمػػ  التنفيػػذ دوف الم ػػاس الم الػػر   موالهػػا العامػػة. فػػه مةػػر، ا ػػتقر الاجتهػػاد القضػػا ه الإ

لمجمس الدولة عم  فرض  رامة تهديدية عم  جهة الإدارة الممتنعة، ا تنادا  ال   ػمطتم الم ػتمدة 
، والتػػػه ت فػػػرض عمػػػ  الػػػر يس الإداري الم ػػػتص 6190ل ػػػنة  29مػػػف ،ػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة ر،ػػػـ 

، مما يلكؿ ضغطا  ماليا   ير م الػر يػدفي الػ  التنفيػذ. ممػا فػه العػراؽ، فقػد متػاح الملػرع ل ةيا  
 6116ل ػػنة  62هػػذ  اتليػػة  لػػكؿ ةػػريح فػػه ،ػػانوف انضػػ اط مػػوظفه الدولػػة والقطػػاع العػػاـ ر،ػػـ 

المعػػػدؿ، حيػػػػث اعت ػػػػر الامتنػػػػاع عػػػف تنفيػػػػذ الأحكػػػػاـ القضػػػػا ية ا ػػػ لا  ج ػػػػيما   واج ػػػػات الوظيفػػػػة 
الم اءلة الت دي ية التػه ،ػد تةػؿ الػ  فػرض عقو ػات ماليػة كالح ػـ مػف الراتػب، وهػو مػا ي توجب 

ي عد تط يقا  عمميا  لمغرامة التهديدية  طريؽ  ير م الر يهدؼ ال  حمؿ الإدارة عمػ  القيػاـ  واج هػا 
 66القانونه.

الػػ  مػػا يعػػرؼ  لا تتو،ػػؼ حػػدود الالتػػزاـ عنػػد الا ػػتحالة الموضػػوعية مو الحةػػانة الماليػػة،  ػػؿ تمتػػد
 ػػػػػ"منازعات التنفيػػػػذ الو،تيػػػػة". تنلػػػػ  هػػػػذ  المنازعػػػػات عنػػػػدما تػػػػدعه الإدارة مف تنفيػػػػذ الحكػػػػـ مةػػػػ ح 
م تحي   مو متعذرا  ل  ب ،انونه مو وا،عه جديػد ي ػرز  عػد ةػدور الحكػـ. فػه هػذ  الحالػة، تمتنػي 

ة ايػػػػا   تقريػػػػر هػػػػذا الإدارة عػػػػف التنفيػػػػذ وتمجػػػػ  الػػػػ  القاضػػػػه الإداري   لػػػػكاؿ فػػػػه التنفيػػػػذ، مطال ػػػػ
الا تحالة. هنا يةطدـ م دم "حجية اللهء المقضه  م" مي حؽ الإدارة فػه الػدفاع عػف ا ػتمرارية 
المرفػػػؽ العػػػاـ. هػػػذ  المنازعػػػات ت م ػػػؿ مرحمػػػة فار،ػػػة فػػػه التػػػوازف  ػػػيف ال ػػػمطات، حيػػػث ي طمػػػب مػػػف 

مػػػ  الظػػػروؼ القاضػػػه الإداري مف ي عمػػػؿ ر،ا تػػػم لػػػيس عمػػػ  مةػػػؿ النػػػزاع الػػػذي ف ةػػػؿ فيػػػم،  ػػػؿ ع
الجديػػػدة التػػػه ،ػػػد تجعػػػؿ تنفيػػػذ الحكػػػـ ع  ػػػا  لا ي حتمػػػؿ عمػػػ  المةػػػمحة العامػػػة، ممػػػا يضػػػعفم ممػػػاـ 

 69م أولية ج يمة فه تقدير وا،عية هذ  الادعاءات.
ي تمؼ دور القاضه الإداري فه معالجة هذ  الحدود  يف النظاميف العرا،ه والمةري. فه مةػر، 

ة وا ػػعة فػػه منازعػػات التنفيػػذ، م ػػتندا  الػػ  ولايتػػم العامػػة فػػه يمتمػػؾ القاضػػه الإداري  ػػمطة تقديريػػ
ر،ا ػػػة الملػػػروعية، حيػػػث يمكنػػػم مف ي ةػػػدر موامػػػر  ػػػ جراءات  ديمػػػة عػػػف التنفيػػػذ العينػػػه مو يقػػػرر 

( مػف ،ػانوف مجمػس لػورف الدولػة 9التعويض مت  تحققت الا تحالة. مما فه العراؽ، فػ ف المػادة )
ؿ القاضػه الإداري ةػراحة  ػمطة  حػث تركز عم  تقرير التزاـ الإدارة   التنفيذ، ولكف دوف مف ت ػو 
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الا ػػػتحالة  لػػػكؿ مو ػػػي، ممػػػا يجعمػػػم  ال ػػػا  مػػػا يحيػػػؿ الأطػػػراؼ الػػػ  ،ضػػػاء التعػػػويض لممطال ػػػة 
 ػػالحقوؽ الماليػػة النالػػ ة عػػف عػػدـ التنفيػػذ. وهػػذا الت ػػايف فػػه ال ػػمطات يعكػػس ا ت فػػا  فػػه فم ػػفة 

مػا يتجػم القضػاء المةػري نحػو التو ػي فػه حػؿ منازعػات التنفيػذ القضاء الإداري  يف ال مػديف: ف ين
 رمتهػػػا، يميػػػؿ القضػػػاء العرا،ػػػه الػػػ  الفةػػػؿ  ػػػيف ملػػػروعية الامتنػػػاع وتقػػػدير التعػػػويض المترتػػػب 

 68عميم.
ي رز حد لا ر  الغ الد،ة، وهو م ر النظريػات الفقهيػة فػه تقييػد  ػمطة القاضػه تجػا  الإدارة، وعمػ  

ادة". ففػػه كػػ  ال مػػديف، توجػػد طا فػػة مػػف القػػرارات الإداريػػة التػػه ت ةػػنؼ رم ػػها نظريػػة "معمػػاؿ ال ػػي
ك عمػػاؿ  ػػيادة، و التػػاله ت ػػرج عػػف ر،ا ػػة القضػػاء الغػػاء  وتعويضػػا . الإلػػكالية تتفػػا،ـ اذا مػػا ةػػدر 
حكـ ،ضا ه ضد الإدارة فه م  لة ،ا مة لمتقاضه، ولكف تنفيذ هذا الحكـ يتطمػب  الضػرورة ات ػاذ 

معماؿ ال ػيادة، ك ةػدار ،ػرار يػرت ط  الع ،ػات الد موما ػية مو الأمػف القػومه.  اجراء يد ؿ ضمف
فػػه هػػذ  الحالػػة، يقػػؼ القاضػػه عػػاجزا  عػػف اج ػػار الإدارة عمػػ  التنفيػػذ، لػػيس لا ػػتحالة ،انونيػػة فػػه 
الحكػػـ ذاتػػم،  ػػؿ لأف لاليػػة التنفيػػذ تمػػس عمػػ   محةػػنا  ،ضػػا يا . وهػػو مػػا يعيػػد الػػ  الواجهػػة  ػػأالا  

عف امكانية اعت ار الامتناع عف التنفيذ فه هذ  الحالػة ملػروعا ، ممػا يجعػؿ دور القاضػه  جوهريا  
 61مقتةرا  عم  ا،رار التعويض ك ديؿ وحيد.

اف تحديد ال ط الفاةؿ  يف الملروعية والإكرا  الج ري ي ق  رهينا   تط يؽ م ػدم "التنا ػب". فمػيس 
التنفيذ،  ؿ يجب مف يكوف الإ  ؿ ج ػيما  و يػر كؿ ا  ؿ   ير المرفؽ العاـ ي رر الامتناع عف 

محتمؿ، ولا يمكف ت فيم   ي و يمة م رف. هذا الم دم ي مك ف القاضه مف ا ضاع ادعاءات الإدارة 
لر،ا ة ةارمة، فػ  يكفػه مجػرد الادعػاء  وجػود مةػمحة عامػة لتعطيػؿ حكػـ ،ضػا ه. فػه مةػر، 

دارة تتحمػػؿ عػػبء ا  ػػات الا ػػتحالة مو ال طػػر ا ػػتقر ،ضػػاء المحكمػػة الإداريػػة العميػػا عمػػ  مف الإ
الج يـ، وفه حالة عجزها عف ذلؾ يتـ تغريمهػا. وفػه العػراؽ، يمكػف الا ػتناد الػ  ،ػانوف انضػ اط 
مػػوظفه الدولػػة لاعت ػػار تقػػاعس الموظػػؼ الم ػػتص عػػف التنفيػػذ دوف م ػػرر ملػػروع مق ػػوؿ ا ػػ لا  

التنفيذ مر ومة  معيػار موضػوعه ةػارـ يحمػه  واج م الوظيفه. وعميم، تظؿ حدود التزاـ الإدارة  
 02الحقوؽ دوف تفريط فه ا تقرار المرافؽ العامة.

فػػه تقيػػيـ نقػػدي اجمػػاله لجدليػػة حػػدود التػػزاـ الإدارة  التنفيػػذ  ػػيف  ػػيادة القػػانوف ومقتضػػيات المرفػػؽ 
 العػاـ فػػه النظػاميف العرا،ػػه والمةػري، ي مػػص ال احػػث الػ  مف الم ػػ لة لا تتعمػؽ  وجػػود نةػػوص
تلػػريعية ت مػػزـ الإدارة  التنفيػػذ، فك همػػا يممػػؾ نةوةػػا  واضػػحة فػػه هػػذا اللػػ ف،  ػػؿ تتعمػػؽ  مػػدف 
فاعميػػة اتليػػات القضػػا ية فػػه ا ضػػاع فكػػرة "المةػػمحة العامػػة" لر،ا ػػة موضػػوعية تمنػػي الإدارة مػػف 

عرا،ػه التذرع  ها كذريعة لمتحمؿ مف محكاـ القضػاء. تكمػف الإلػكالية الجوهريػة فػه مف الملػرعيف ال
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والمةري لـ يضعا تعريفا  جامعػا  مانعػا  لػػ"ا تحالة التنفيػذ" مو "ال طػر الج ػيـ عمػ  المرفػؽ العػاـ"، 
تػػاركيف تقػػديرها لم ػػمطة التقديريػػة لمقاضػػه مػػف جهػػة، ولػػ،دارة مػػف جهػػة م ػػرف، ممػػا ي نلػػم تضػػار ا  

،ػػانوف مجمػػس  محػػتم   فػػه التط يػػؽ. ومػػف منظػػور تحميمػػه، يتجمػػ  القةػػور التلػػريعه الأك ػػر فػػه
المعدؿ، الذي لـ يمنح القاضه الإداري ةػراحة   ػمطة  6191ل نة  66لورف الدولة العرا،ه ر،ـ 

اةدار موامر  الإجراءات ال ديمة مو فرض الغرامة التهديدية الم الػرة، عمػ  عكػس الػنهو القضػا ه 
ا التحػدي ت ػتمزـ المةري الذي طو ر مدواتم فه هذا الةدد. ازاء ذلؾ، يرف ال احث مف معالجة هػذ

تػػد    تلػػريعيا  فػػه العػػراؽ ي ػػتمهـ التجر ػػة المةػػرية، ع ػػر تضػػميف ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة نةوةػػا  
ؿ القاضػػه  ػػمطة تقريػػر التنفيػػذ  مقا ػػؿ مػػاله عػػادؿ، مػػي الػػنص عمػػ  معػػايير محػػددة لتقػػدير  ت  ػػو 

واحػػػد. ففػػػه  الإ ػػػ ؿ الج ػػػيـ  ػػػالمرفؽ العػػػاـ،  حيػػػث لا ت قػػػ  الإدارة هػػػه ال ةػػػـ والحكػػػـ فػػػه لاف
المحظػػة التػػه ت مػػنح فيهػػا الإدارة  ػػمطة تقديريػػة مطمقػػة لتحديػػد مػػا يمػػس المرفػػؽ العػػاـ، يتحػػوؿ م ػػدم 
 ػػيادة القػػانوف الػػ  م ػػدم " ػػيادة المةػػمحة العامػػة كمػػا تراهػػا الإدارة"، وهػػو مػػا يتعػػارض مػػي جػػوهر 

لفردية والمتطم ػات الملػروعة فكرة دولة القانوف ذاتها الته لا تقوـ الا  التوازف الد،يؽ  يف الحقوؽ ا
 لممجتمي.

، مو وعة القضاء الإداري، المأ  ة الحدي ة لمكتاب، طػرا مس، ل نػاف، 0266)مازف ليمو راضه، 
 (230، الجمد ال انه، ص. 26ط

 المطمب الثاني: الضمانات النظامية والقضائية لتعزيز تنفيذ الأحكام
عف اتليػات الكفيمػة  ضػماف امت ػاؿ الإدارة طواعيػة   عد  ياف ماهية الالتزاـ وم ا م، ي رز الت اأؿ

مو ج ػػرا ك وهنػػا يػػ ته دور الضػػمانات النظاميػػة والقضػػا ية التػػه ت لػػك ؿ  ػػياجا  لحمايػػة الأحكػػاـ مػػف 
التعطيػػػؿ. ويتنػػػاوؿ هػػػذا المطمػػػب  التحميػػػؿ والمقارنػػػة    ػػػة فػػػروع متكاممػػػة: الضػػػمانات التلػػػريعية 

ةػػػدار  والإجرا يػػػة لمواجهػػػة امتنػػػاع الإدارة عػػػف التنفيػػػذ، ودور القضػػػاء الإداري فػػػه ر،ا ػػػة التنفيػػػذ وات
الأوامػػر القضػػػا ية الممزمػػػة، وم يػػػرا  ا ػػهاـ الفقػػػم والتط يقػػػات القضػػػا ية فػػه تطػػػوير لاليػػػات الضػػػماف 

 وات را ها.
 الفرع الأول: الضمانات التشريعية والإجرائية لمواجية امتناع الإدارة عن التنفيذ

والتلريعية اتمرة الركيزة الأول  لإلزاـ الإدارة  قوة اللهء المقضػه  ػم. ت لك ؿ النةوص الد تورية 
لزاميػة 81( و)89فػه المػادتيف ) 0226فه العراؽ، كفؿ الد تور الدا ـ ل نة  ( ا ػتق ؿ القضػاء وات

( مػف ،ػانوف مجمػس لػورف الدولػة ر،ػـ 9محكامم لم مطات كافة، وهو ما تج د تلريعيا  فه المادة )
المعدؿ الته تجعؿ تنفيذ محكاـ القضاء الإداري واج ػا  ،انونيػا  مطمقػا  عمػ  الإدارة  6191ل نة  66

 ةػػفتها ل ةػػا  معنويػػا  عامػػا . هػػذا الػػنص لػػـ يجعػػؿ التنفيػػذ مجػػرد التػػزاـ مد ػػه،  ػػؿ نقمػػم الػػ  مرت ػػة 
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ف الالتػزاـ القػانونه الحتمػػه الػذي يترتػػب عمػ  م الفتػػم م ػر ،ػػانونه م الػر. و،ػػد ر  ػ، هػػذا الم ػدم  ػػ 
جعػػؿ الامتنػػاع عػػف التنفيػػذ  ر،ػػا  ج ػػيما  لم ػػدم الملػػروعية، وهػػو مػػا ي عػػد ضػػمانة تلػػريعية جوهريػػة 

 06لةوف هي ة الحكـ القضا ه ومني الت ويؼ الإداري.
حجػػر الزاويػػة  6190ل ػػنة  29( مػػف ،ػػانوف مجمػػس الدولػة ر،ػػـ 03ممػا فػػه مةػػر، فت لػػك ؿ المػادة )

مجمس الدولة "نها ية وممزمة لمكافة". و،ػد مكػد الفقيػم  فه ضمانات التنفيذ، اذ تنص عم  مف محكاـ
ع ػػد المػػنعـ ع ػػد العظػػيـ جيػػرة مف هػػذ  المػػادة ت ك ػػب الحكػػـ الإداري ،ػػوة اللػػهء المقضػػه  ػػم فػػور 
ةػػدور ، ممػػا ي مػػزـ الإدارة لػػيس فقػػط  منطػػوؽ الحكػػـ،  ػػؿ و الأ ػػ اب التػػه يقػػوـ عميهػػا والتػػه تػػرت ط 

لتجز ػػة. هػػذا المفهػػوـ يقطػػي الطريػػؽ عمػػ  مي محاولػػة مػػف الإدارة  هػػذا المنطػػوؽ ارت اطػػا  لا يق ػػؿ ا
ل لتفاؼ عم  الحكـ   ةدار ،رارات تتعارض مي ما ا تقرت عميم حجيتم. و ذلؾ، يتحوؿ الالتػزاـ 

 00 التنفيذ مف مجرد ،اعدة لكمية ال  ضمانة تلريعية لاممة ذات طا ي اجرا ه م الر.
الالتزاـ الطوعه  التنفيذ عف الإكرا  الج ري. فالالتزاـ الطوعه يم ؿ ي توجب التحميؿ الد،يؽ تمييز 

الأةػػؿ العػػاـ فػػه دولػػة القػػانوفك اذ ي فتػػرض فػػه الإدارة،  اعت ارهػػا  ػػمطة مأتمنػػة عمػػ  المةػػمحة 
العامػػة، مف ت ػػادر تمقا يػػا  الػػ  تنفيػػذ مقتضػػ  الحكػػـ القضػػا ه فػػور اع نهػػا  ػػم. ممػػا الإكػػرا  الج ػػري 

ا ية لا ت  ػػػتعمؿ الا عنػػػد ت مػػػؼ الإدارة عػػػف هػػػذا الواجػػػب. وفػػػه تحميػػػؿ الط يعػػػة فهػػػو حالػػػة ا ػػػت ن
القانونية لهذا الالتػزاـ، يػرف جانػب مػف الفقػم، ومػنهـ محمػد ع ػد العػاؿ ال ػندري، منػم التػزاـ  تحقيػؽ 
نتيجة محددة وليس مجػرد التػزاـ   ػذؿ عنايػة، ممػا يعنػه مف الإدارة مطال ػة   حػداث الأ ػر القػانونه 

ػػؿ الإدارة ع  ػػا   قػػي   ويجعػػؿ مجػػرد المماطمػػة مو التػػ  ير لمحكػػ ـ عينػػا . وهػػذا التكييػػؼ القػػانونه ي حم 
 03م الفة  ةريحة ت جيز الانتقاؿ ال  مرحمة الإكرا .

ت رز الجزاءات الت دي ية كضمانة اجرا ية م الرة وفع الة لمواجهة امتناع الموظؼ العاـ عف التنفيذ. 
هػػذ  اتليػػة  6116ل ػػنة  62انضػػ اط مػػوظفه الدولػػة والقطػػاع العػػاـ ر،ػػـ  فػػه العػػراؽ، ي ج  ػػد ،ػػانوف

 وضػػوح، اذ يجػػر ـ الامتنػػاع عػػف تنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػا ية ويعت ػػر  ا ػػ لا  ج ػػيما   واج ػػات الوظيفػػة 
ي توجب عقو ات رادعة كالح ػـ مػف الراتػب مو العػزؿ. ي نلػم هػذا التهديػد التػ دي ه رادعػا  ل ةػيا  

وي ول ػد ضػغطا  مأ  ػيا  عمػ  الإدارة لإج ارهػا عمػ  التنفيػذ الطػوعه ، ػؿ المجػوء  لمموظؼ الم ػأوؿ،
ف لػـ يػنص ،ػانوف مجمػس الدولػة ةػراحة عمػ  جػزاءات ت دي يػة،  ال  اجراءات ملد. وفه مةػر، وات
لزامػػػػػػم  الا مف القضػػػػػاء الإداري ا ػػػػػتند الػػػػػ  ،ػػػػػوانيف الوظيفػػػػػػة العامػػػػػة لإدانػػػػػة الموظػػػػػؼ الممتنػػػػػي وات

 02ح هذ  اتلية  عدا  مزدوجا  و،ا يا  وردعيا  عم  الم توف الإجرا ه. التعويض، مما يمن
ع نم  عم  الم توف الإجرا ه، ت رز الإجراءات اللكمية الم نظمة لإل اس الحكـ الةيغة التنفيذية وات

 83ك ول   طوات التنفيذ الج ري. فه العراؽ، ي  تمهـ هذ  اتلية مف ،انوف المرافعات المدنية ر،ػـ 
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الذي ي عطه لمحكـ القضا ه ،وتم الإلزامية الإجرا ية، حيث ي ػدم  ػرياف الأجػؿ الممػزـ  6161ل نة 
لػ،دارة مػػف تػػاري، ت ميغهػا الةػػيغة التنفيذيػػة. وفػػه مةػر، موجػػب ،ػػانوف مجمػس الدولػػة عمػػ  الجهػػة 
الإداريػػػة الم تةػػػة ات ػػػاذ اجػػػراءات التنفيػػػذ الفػػػوري. تهػػػدؼ هػػػذ  اتليػػػات الػػػ  ،طػػػي الطريػػػؽ عمػػػ  

ة الإدارة  ػػػدعوف عػػػدـ العمػػػـ مو  مػػػوض المنطػػػوؽ، وت عػػػد ترجمػػػة عمميػػػة لم ػػػدم الملػػػروعية مماطمػػػ
الإجرا ية. فغياب هذ  الإجراءات اللكمية الواضحة ي فقد الحكـ الإداري فعاليتػم، وي  قػه المحكػوـ لػم 

 06م يرا  لإرادة الإدارة المنفذة.
يػة فػه ك ػر تةػمب الإدارة الممتنعػة دوف ت عد الغرامة التهديدية مف مك ر الضػمانات القضػا ية فاعم

الم ػػػاس  ػػػالأمواؿ العامػػػة. و،ػػػد مجػػػاز القضػػػاء المةػػػري لنف ػػػم، ا ػػػتنادا  الػػػ   ػػػمطاتم فػػػه ر،ا ػػػة 
الملػػروعية، فػػرض  رامػػة تهديديػػة عمػػ  جهػػة الإدارة الممتنعػػة، ت ػػدفي مػػف مػػاؿ الموظػػؼ الم ػػأوؿ 

نػا،ش الفقػم هػذ  اتليػة  اعت ارهػا ل ةيا  مو مف ميزانيػة الجهػة، كو ػيمة ضػغط  يػر م الػر. و،ػد 
نفػاذ الأحكػاـ. وفػه العػػراؽ، ور ػـ  يػاب نػػص  حػ   تلػريعيا  لمتوفيػؽ  ػػيف حةػانة الأمػواؿ العامػػة وات
ةريح عم  الغرامة التهديدية فه ،انوف مجمػس لػورف الدولػة، الا مف تط يػؽ العقو ػات الماليػة فػه 

ف كػاف  ،انوف انض اط الموظفيف كالح ـ مف الراتب يحقؽ م را   ملا ها ، مما يجعمم  دي   تلػريعيا  وات
 06م،ؿ ةراحة وفاعمية مف النموذج المةري.

تمتػػػد الضػػػمانات لتلػػػمؿ الم ػػػادي العامػػػة التػػػه تحكػػػـ حجيػػػة الأحكػػػاـ، وعمػػػ  رم ػػػها ،اعػػػدة "حجيػػػة 
اللػهء المقضػػه  ػػم" التػػه تمنػػي الإدارة مػػف الالتفػاؼ عمػػ  الحكػػـ القضػػا ه. فػػالحكـ الإداري ال ػػات 

حجية مطمقة تمني الإدارة مف اعادة انتاج النزاع مو اةدار ،رار اداري جديد يتضػمف ذات  يكت ب
العيب الذي ،ضه   لغا م. يرف الفقم الإداري مف هػذ  الحجيػة لا تقتةػر عمػ  المنطػوؽ،  ػؿ تمتػد 
الػػ  الأ ػػ اب الضػػرورية التػػه يقػػوـ عميهػػا، ممػػا ي ضػػي ؽ منػػاورات الإدارة لمتهػػرب مػػف التنفيػػذ ع ػػر 

ةدار ،ػرارات لػكمية م الفػة. و هػذا تتحػوؿ الحجيػة مػف مجػرد م ػر موضػوعه لمحكػـ الػ  ضػمانة ا
 09هيكمية متكاممة تحمه الحقوؽ الته كفمها القضاء الإداري وتضمف انفاذها فه مواجهة الإدارة.

 عند تقييـ الحةيمة التلريعية والإجرا ية فه ك  النظاميف، يظهر مف العراؽ ومةر ،د ر   ا م دم
الزامية الحكـ الإداري  قوة النص الد توري والتلريعه، الا مف نقػاط الضػعؼ تت ػايف. ففػه العػراؽ، 
يظؿ ضعؼ النص عم  الغرامة التهديدية الةريحة و ياب  مطة ،ضا ية متكاممة لإةدار موامر 

لإطار  الإجراءات ال ديمة يلك ف  غرة تلريعية تقمؿ مف فاعمية الضمانات. وفه مةر، وراء ،وة ا
التلػػػريعه، ت ػػػرز ملػػػكمة الإ طػػػاء الإجرا ػػػه وةػػػعو ة التنفيػػػذ عمػػػ  مرض الوا،ػػػي. ومػػػي ذلػػػؾ، فػػػ ف 
التطػور التلػريعه والقضػا ه فػه كػ  ال مػديف ي ػير نحػو تر ػي، المركػز القػانونه لممحكػوـ لػم، مػف 
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،ػػرار  ػػدا ؿ التنفيػػذ العينػػه، ممػػا يعكػػ س  ػػ ؿ تنػػامه الاعتػػراؼ  الم ػػأولية الل ةػػية لمموظػػؼ وات
 08تحولا  مف امتياز ال مطة العامة نحو تغميب  يادة القانوف.

فػػػه تقيػػػيـ نقػػػدي اجمػػػاله لمنظومػػػة الضػػػمانات التلػػػريعية والإجرا يػػػة فػػػه العػػػراؽ ومةػػػر، ي مػػػص 
( مػف 9ال احث ال  منػم ر ػـ ةػ  ة الأ ػاس القػانونه الػذي مر ػا  الملػرعاف،  اةػة فػه المػادة )

( مف ،انوف مجمس الدولػة المةػري، الا مف الفجػوة 03لمادة )،انوف مجمس لورف الدولة العرا،ه وا
مػا تػػزاؿ وا ػعة  ػػيف الػنص القػػانونه والوا،ػػي العممػه لمتنفيػػذ. يكمػف القةػػور المنهجػه الجػػوهري فػػه 
عػػػدـ افػػػراد الملػػػرع لقػػػانوف  ػػػاص ومتكامػػػؿ لتنفيػػػذ الأحكػػػاـ الإداريػػػة، يحػػػدد  د،ػػػة موانػػػي التنفيػػػذ، 

جرا ءات الحجز عم  الأمواؿ العامة  ير الم ةةة لمرافؽ حيوية. اف ومعايير الإكرا  الج ري، وات
ترؾ هذ  اتليات رهينػة الاجتهػادات القضػا ية المتغي ػرة مو النةػوص العقا يػة المجتػزمة ي  قػه الإدارة 
،ػػػادرة عمػػػ  المماطمػػػة والت ػػػويؼ. فطالمػػػا  قيػػػت الضػػػمانات ملػػػتتة  ػػػيف ،ػػػانوف المرافعػػػات و،ػػػانوف 

فيف،  ػػتظؿ  ػػيادة القػػانوف نا،ةػػة فػػه مواجهػػة الحةػػانة الوا،عيػػة لػػ،دارة. العقو ػػات و،ػػانوف المػػوظ
لػػذا، يوةػػه ال احػػث  تػػد ؿ تلػػريعه عاجػػؿ فػػه كػػ  ال مػػديف لوضػػي ،ػػانوف موحػػد لتنفيػػذ الأحكػػاـ 
لهػػػػا  ػػػػمطة تو،يػػػػي الحجػػػػز عمػػػػ   والقػػػػرارات الإداريػػػػة ينلػػػػم محكمػػػػة تنفيػػػػذ اداري مت ةةػػػػة، وي  و 

فرض الغرامات التهديدية الم الرة، ضمانا  لعدـ افراغ محكػاـ القضػاء الأمواؿ العامة  ير الحيوية و 
 الإداري مف مضمونها وتحقيقا  لمعدالة الناجزة.

صدار الأوامر القضائية  الفرع الثاني: دور القضاء الإداري طي الرقابة عمى التنفيذ وا 
مػػف مجػػرد الفةػػؿ فػػه  يلػػهد دور القضػػاء الإداري فػػه الر،ا ػػة عمػػ  تنفيػػذ الأحكػػاـ تطػػورا  جوهريػػا  

مةػػػػؿ النػػػػزاع الػػػػ  ممار ػػػػة ولايػػػػة الػػػػرافية لاحقػػػػة تضػػػػمف انفػػػػاذ الحكػػػػـ. ففػػػػه النظػػػػاميف العرا،ػػػػه 
والمةػػري، لػػـ يعػػد دور القاضػػه ينتهػػه  ػػ ع ف الحكػػـ،  ػػؿ امتػػد  ليلػػمؿ متا عػػة اجػػراءات التنفيػػذ 

مف حجيػػة  ومنػػي الإدارة مػػف التحايػػؿ عمػػ  ،ػػوة اللػػهء المقضػػه  ػػم. يقػػوـ هػػذا الػػدور عمػػ  م ػػاس
الحكـ القضا ه تظؿ نا،ةة ما لـ تقترف  آليات ر،ا ية تضمف ترجمتها ال  وا،ي عممه. و،د ا تند 

( 89التطػػور فػػه كػػ  ال مػػديف الػػ  النةػػوص الد ػػتورية التػػه كفمػػت ا ػػتق ؿ القضػػاء، كالمػػادتيف )
ل ػػػمطة ( مػػػف الد ػػػتور المةػػػري، والتػػػه تلػػػكؿ ركيػػػزة 622( مػػف الد ػػػتور العرا،ػػػه والمػػػادة )81و)

 القاضه فه اةدار ما يمزـ مف موامر لضماف احتراـ محكامم.
( مػػف الد ػػتور 622فػػه مةػػر، ا ػػتند القضػػاء الإداري فػػه   ػػط ر،ا تػػم عمػػ  التنفيػػذ الػػ  المػػادة )

ل  ما ا تقر عميم ،ضػاء المحكمػة الإداريػة العميػا مػف  الته تجعؿ محكاـ القضاء واج ة الاحتراـ، وات
ديػػة. مف القاضػػه يممػػؾ  ػػمطة اةػػدار موامػػر لػػ،دارة الممتنعػػة، وفػػه مقػػدمتها الأمػػر  الغرامػػة التهدي

و،ػد الػػتقت المحكمػة هػػذ  اتليػة مػػف الم ػػادي العامػة لمقػػانوف والقواعػد المدنيػػة، معت ػرة اياهػػا و ػػيمة 
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ضػغط ملػروعة لا تمػس الأمػواؿ العامػة  ػؿ تو،ػي عمػ  الم ػأوؿ ل ةػيا . و،ػد ميػد الفقيػم  ػميماف 
م فه الفةؿ فه الطماوي هذا الاتجا  معت را  مف  مطة القاضه فه التنفيذ هه امتداد ط يعه لولايت

النزاع، ومف حظر توجيم الأوامر ل،دارة لـ يعد مطمقا  فػه مواجهػة ضػرورات العدالػة واحتػراـ  ػيادة 
 01القانوف.

محػػؿ ،ػػانوف مجمػػس لػػورف  0269ل ػػنة  96ممػػا فػػه العػػراؽ، فقػػد حػػؿ  ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة ر،ػػـ 
رة عف القضاء الإداري ووجوب ( منم عم  الزامية الأحكاـ الةاد9الدولة ال ا ؽ، ومكد فه المادة )

تنفيػػذها. الا مف الػػنص لػػـ يمػػنح القاضػػه ةػػراحة مدوات اكػػرا  م الػػرة كالغرامػػة التهديديػػة مو الأمػػر 
 ػػالإجراءات ال ديمػػة. و،ػػد دفػػي هػػذا القةػػور التلػػريعه القضػػاء الإداري العرا،ػػه الػػ  الاعتمػػاد عمػػ  

 6116ل ػنة  62والقطػاع العػاـ ر،ػـ  لاليات  ير م الرة م تقاة مف ،ػانوف انضػ اط مػوظفه الدولػة
لإحالػػػة الموظػػػؼ الممتنػػػي الػػػ  الم ػػػاءلة الت دي يػػػة. و،ػػػد انعكػػػس هػػػذا الوا،ػػػي عمػػػ  فاعميػػػة الر،ا ػػػة 
القضا ية عم  التنفيػذ، حيػث يػرف جانػب مػف الفقػم مف  يػاب الػنص الةػريح عمػ   ػمطة القاضػه 

 انفاذ  مرهونا    رادة الإدارة. فه اةدار موامر تنفيذية ي ضعؼ مف مكانة الحكـ الإداري وي  قه
تلكؿ الغرامة التهديدية الته موجدها القضاء المةري م رز تجميػات الر،ا ػة القضػا ية الفاعمػة عمػ  
التنفيذ. فقد م،امت المحكمة الإدارية العميػا هػذ  اتليػة عمػ  م ػاس مف القاضػه الإداري يممػؾ ولايػة 

ةػاعدي عمػ  الم ػأوؿ الممتنػي عػف التنفيػذ لا ضماف احتػراـ الملػروعية، ومف فػرض م مػغ مػاله ت
ي عػػد حجػػزا  عمػػ  الأمػػواؿ العامػػة،  ػػؿ هػػو جػػزاء ل ةػػه عمػػ  م الفػػة واجػػب ،ػػانونه. و،ػػد اعت ػػر 
الفقيم محمد  اهه م و يػونس مف هػذ  اتليػة ت عػد  تط يقػا  معاةػرا  لفكػرة الإكػرا   يػر الم الػر، وهػه 

لأمواؿ العامة ويضمف فه الو،ت ذاتم عدـ افػ ت الإدارة تم ؿ ح   ،انونيا  متوازنا  ي راعه حةانة ا
 مف التزامها الد توري والقانونه  تنفيذ محكاـ القضاء.

يمتد دور القاضه الإداري المةري فه الر،ا ة عم  التنفيػذ ليلػمؿ تف ػير منطػوؽ الحكػـ وم ػ ا م، 
لتنفيػػذ. فالقاضػػه ي ػػػتص  ػػدا  لمػػذرا ي ممػػاـ الإدارة التػػه ،ػػد تتػػذرع  غمػػوض الحكػػـ ل متنػػاع عػػف ا

 تحديد الالتزاـ الممق  عم  عاتؽ الإدارة  د،ػة، مانعػا  مي ت ويػؿ تحػايمه. و،ػد ا ػتقر ،ضػاء مجمػس 
الدولة عم  مف ،وة اللهء المقضه  م لا تقتةر عمػ  المنطػوؽ،  ػؿ تمتػد الػ  الأ ػ اب المرت طػة 

الإجرا ية المهمة، اذ ي ج ػد تحػولا   م ارت اطا  و يقا . وهذا الا تةاص التف يري ي عد مف الضمانات 
مػػف نظػػاـ ،ضػػا ه يكتفػػه   لغػػاء القػػرار الػػ  نظػػاـ ي نػػتو حمػػولا  اجرا يػػة لمنػػي نلػػوء منازعػػات تنفيذيػػة 
.فػػػه اطػػػار تجػػػاوز م ػػػدم حظػػػر توجيػػػم الأوامػػػر، ر  ػػػ،  جديػػػدة مػػػف  ػػػ ؿ التوضػػػيح القضػػػا ه الممزـ

 ي ع ػػػر نظريػػػة "الغمػػػط ال ػػػيف". فعنػػػدما القضػػػاء الإداري المةػػػري ر،ا تػػػم عمػػػ  تكييػػػؼ الإدارة لمو،ػػػا
تد عه الإدارة ا تحالة تنفيذ الحكـ، يمارس القاضه ر،ا ة لاممة عم  مدف ملروعية هذا الادعاء، 
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متفحةا  عناةر الغمط فه تقدير الإدارة لو،ا ي الا تحالة مو فه تكييفها القانونه. ف ذا   ت لم مف 
    ينػػا  لا يحتمػػؿ وجهػػيف، كػػاف لػػم مف يػػ مر  التنفيػػذ الإدارة ،ػػد تع ػػفت فػػه تقػػديرها مو م طػػ ت  طػػ

ؿ القاضه الإداري ال  حكـ فه ةحة الأ ػ اب  العينه مو يو،ي الغرامة التهديدية. هذ  الر،ا ة ت حو 
 32الته ت و،ها الإدارة لت رير تقاع ها، وهو ما عزز فكرة الملروعية الإجرا ية.

د فػه ر،ا تػم عمػ  التنفيػذ عمػ  القواعػد العامػة فػه فه الجانب العرا،ػه، يظػؿ القاضػه الإداري يعتمػ
و،ػػانوف العقو ػػات،  اةػػة لجهػػة ترتيػػب الم ػػأولية  6161ل ػػنة  83،ػػانوف المرافعػػات المدنيػػة ر،ػػـ 

الجزا يػػة عمػػ  الموظػػؼ الممتنػػي. و،ػػد ملػػار الفقػػم الجنػػا ه الإداري الػػ  مف مجػػرد امتنػػاع الموظػػؼ 
يهػػا القػػانوف، ومف م ػػدم الطاعػػة الر ا ػػية لا يةػػمح عػػف تنفيػػذ حكػػـ ،ضػػا ه ي لػػك ؿ جريمػػة يعا،ػػب عم

 ػػندا  ل،عفػػاء مػػف الم ػػأولية فػػه هػػذ  الحالػػة. ور ػػـ مف هػػذ  الم ػػاءلة ال حقػػة ت لػػك ؿ رادعػػا   يػػر 
م الػػػر، الا منهػػػا لا ت غنػػػه عػػػف حاجػػػة القاضػػػه الإداري الػػػ  مداة ضػػػغط م الػػػرة وفوريػػػة كالغرامػػػة 

 ة لا تزاؿ ،ا مة فه النظاـ العرا،ه.التهديدية، وهو ما يكلؼ عف فجوة تلريعي
فػػه ةػػمب ممار ػػة الر،ا ػػة عمػػ  التنفيػػذ، يػػوازف القاضػػه الإداري  ػػيف التػػزاـ الإدارة  التنفيػػذ العينػػه 
و ػػيف مقتضػػػيات المرفػػػؽ العػػاـ. فمتػػػ  تػػػذرعت الإدارة  الا ػػػتحالة، يمػػارس القاضػػػه ر،ا ػػػة تنا ػػػ ية 

مقػػة التػػػه لا يمكػػف معهػػا التنفيػػػذ  ػػ ي ةػػػورة ةػػارمة، ،اةػػرا  ، ػػػوؿ الا ػػتحالة عمػػ  الحػػػالات المط
 ديمػػػة. و،ػػػد ا ػػػتمهـ الفقػػػم الإداري هػػػذ  الفكػػػرة مػػػف النظريػػػة العامػػػة ل لتزامػػػات، حيػػػث ي م ػػػؿ التنفيػػػذ 
العينػػه هػػو الأةػػؿ الػػذي لا ي حػػاؿ الػػ  التعػػويض الا عنػػد الا ػػتحالة القػػاهرة. هػػذا الػػدور الر،ػػا ه 

تػػػوازف  ػػػيف احتػػػػراـ الحػػػؽ القضػػػػا ه لممحكػػػوـ لػػػػم يجعػػػؿ مػػػف القاضػػػػه الإداري الضػػػامف الأ يػػػػر لم
 36والحفاظ عم  ا تمرارية المرافؽ العامة الحيوية، وفؽ م دم  يادة القانوف.

فػػػه تقيػػػيـ نقػػػدي اجمػػػاله لػػػدور القضػػػاء الإداري فػػػه الر،ا ػػػة عمػػػ  التنفيػػػذ  ػػػيف النظػػػاميف العرا،ػػػه 
جتهػاد القضػا ه الجػريء والمةري، ي مص ال احث ال  مف مةر ،طعت لػوطا  متقػدما   فضػؿ الا

الذي منل  لالية الغرامة التهديدية وتجاوز الإرث التاري ه لم دم حظر الأوامر. فه المقا ؿ، لا يػزاؿ 
النظػػاـ العرا،ػػه يعػػانه مػػف ،ةػػور تلػػريعه يعيػػؽ فاعميػػة القاضػػه، حيػػث لػػـ يمنحػػم ،ػػانوف مجمػػس 

نعػة، مكتفيػا   ػ جراءات  يػر  ػمطة اةػدار موامػر م الػرة لػ،دارة الممت 0269ل ػنة  96الدولة ر،ػـ 
م الػػػرة. ومػػػف منظػػػور تحميمػػػه لم احػػػث، فػػػ ف جػػػوهر الملػػػكمة يكمػػػف فػػػه تعطيػػػؿ  ػػػمطة القاضػػػه 
الإداري فػػه مواجهػػة تع ػػؼ الإدارة، ممػػا ي فػػرغ حجيػػة الحكػػـ مػػف مضػػمونها. لػػذا، يوةػػه ال احػػث 

ة القاضػػه الملػػرع العرا،ػػه  ا ػػتمهاـ التجر ػػة القضػػا ية المةػػرية، ع ػػر الػػنص ةػػراحة عمػػ   ػػمط
ةػػدار موامػػر  ػػالإجراءات ال ديمػػة، مػػي وضػػي معػػايير  الإداري فػػه فػػرض  رامػػة تهديديػػة م الػػرة وات
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د،يقػػة لمتمييػػز  ػػيف الامتنػػاع الملػػروع وتع ػػؼ الإدارة فػػه ا ػػتعماؿ  ػػمطتها، لضػػماف عػػدـ تحػػو ؿ 
 حةانة الأمواؿ العامة ال  حةف منيي ل،ف ت مف محكاـ القضاء.

 لفقو والتطبيقات القضائية طي تطوير آليات الضمانالفرع الثالث: إليام ا
لقػػػد م ػػػهـ الفقػػػم القػػػانونه فػػػه العػػػراؽ ومةػػػر ا ػػػهاما  جوهريػػػا  فػػػه تفعيػػػؿ ضػػػمانات تنفيػػػذ الأحكػػػاـ 
الإدارية، متجاوزا  العجز التلريعه ومواجها  تحدي الحةانة التنفيذيػة للأمػواؿ العامػة. تم مػت م ػرز 

واجػػب الإدارة فػػه التنفيػػذ، وال حػػث عػػف لاليػػات ضػػغط فعالػػة  هػػذ  الإ ػػهامات فػػه التنظيػػر لط يعػػة
تتجاوز ،ةور القواعد التقميديػة، وعمػ  رم ػها الغرامػة التهديديػة وتطويػي ،واعػد الم ػأولية الت دي يػة 
والجزا يػػة. و،ػػد انق ػػـ الفقػػم فػػه تحميمػػم لواجػػب التنفيػػذ  ػػيف مػػف يػػرا  التزامػػا  مةػػي   نالػػ ا  عػػف ،ػػوة 

 يف مف يعد  م را  ت عيا  لحجية الحكػـ.  يػر مف الإ ػهاـ الأك ػر حيويػة تجمػ  اللهء المقضه  م، و 
فػه درا ػة الو ػػا ؿ الكفيمػة   ر ػاـ الإدارة الممتنعػػة، وهػو مػػا تولػدت عنػم اجتهػػادات ،ضػا ية جري ػػة 
 ػػعت لتج ػػير الهػػوة  ػػيف الحكػػـ وتنفيػػذ  الفعمػػه، ممػػا جعػػؿ الفقػػم لػػريكا  م ا ػػيا  فػػه ةػػيا ة نظػػاـ 

 30نفيذ.ضمانات الت
فه هذا ال ياؽ، يم ؿ التنظير الفقهه لمغرامة التهديدية ع مة فار،ة فه تطور لاليات الضماف. فه 
مةر، ذهب جانب مف الفقم، يتقدمهـ الدكتور محمد  اهه م ػو يػونس، الػ  ت ةػيؿ لػرعية تو،يػي 

العامػة،  ػؿ ت ػتمد  الغرامة التهديدية عم  الإدارة الممتنعة، معت را  منها لا تتعارض وط يعة الأمػواؿ
ملروعيتها مف واجب القاضه فه ةوف حجيػة محكامػم. و،ػد ت نػ  القضػاء الإداري المةػري هػذا 
الاتجػػا  فػػه محكػػاـ متقدمػػة، مأكػػدا   ػػمطتم فػػه تو،يػػي  رامػػة تهديديػػة تزايديػػة عمػػ  الجهػػة الإداريػػة 

  الغرامػة لي ػت دينػا  الممتنعة عف التنفيذ، لكنم حرص عم  توضيح ط يعتها القانونية الد،يقػةك فهػذ
ممتػػازا  ،ا مػػا   ذاتػػم عمػػ  ال زانػػة العامػػة،  ػػؿ هػػه مجػػرد مداة ضػػغط ،ضػػا ه محػػض لا تتحػػوؿ الػػ  
ديف واجب الأداء الا  عد تةفية ،ضا ية لاحقة، ويظؿ الغرض الأوحد منها هو حمؿ الإدارة عم  

،ػػه مو،ػؼ حا ػػـ مما ػػؿ  لػػ ف التنفيػذ العينػػه طواعيػػة.  المقا ػؿ، لػػـ يت مػػور فػػه الفقػم والقضػػاء العرا
 هذ  اتلية، وهو ما يم ؿ فرا ا  تلريعيا  يحتاج ال  معالجة.

و،د نلػطت التط يقػات القضػا ية، لا ػيما فػه مةػر، فػه تطػوير لاليػات الضػماف ع ػر التو ػي فػه 
مفهػوـ ال ػمطة التقديريػة لمقاضػه فػه ر،ا ػة التنفيػذ. ففػه حكػـ را ػد لممحكمػة الإداريػة العميػا، مر ػػت 

حكمػػة م ػػدم  مفػػاد  مف حجيػػة الحكػػـ القضػػا ه الإداري لا تقتةػػر عمػػ  منطو،ػػم،  ػػؿ تمتػػد لتلػػمؿ الم
الأ  اب المرت طػة  هػذا المنطػوؽ ارت اطػا  و يقػا ، ممػا يحػوؿ دوف تحايػؿ الإدارة عمػ  الحكػـ  تنفيػذ  
لػػكميا  مػػي افرا ػػم مػػف مضػػمونم. و،ػػد ا ػػتند الفقػػم المةػػري، ومػػف م ػػرزهـ الػػدكتور حمػػدي يا ػػيف 
عكالة، ال  هذ  التط يقات القضػا ية لت كيػد مف  ػمطة القاضػه الإداري فػه الإلػراؼ عمػ  التنفيػذ 
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تتضػػػمف  ػػػمطة تف ػػػير حكمػػػم وتحديػػػد الالتزامػػػات التفةػػػيمية المترت ػػػة عميػػػم، وهػػػو مػػػا يعػػػد  روجػػػا  
مح ػػو ا  عمػػ  م ػػدم حظػػر توجيػػػم الأوامػػر لػػ،دارة، لةػػالح م ػػدم مك ػػػر جوهريػػة هػػو  ػػيادة القػػػانوف 

عاليػة الحمايػػة القضػػا ية. هػذا التطػػور يعكػػس فهمػا  عميقػػا  لط يعػػة المنازعػة الإداريػػة التػػه تتطمػػب وف
 ،اضيا  ايجا يا  يضمف احتراـ محكامم.

وعمػػػ  ةػػػعيد الموازنػػػة  ػػػيف الحةػػػانة التنفيذيػػػة للأمػػػواؿ العامػػػة وحقػػػوؽ الػػػدا نيف، اضػػػطمي الفقػػػم 
رلػيدها. فػه مةػر، ا ػتقر الفقػم، كمػا والقضاء  ػدور محػوري فػه تضػييؽ نطػاؽ هػذ  الحةػانة وت

يع ر عف ذلػؾ الػدكتور ع ػد العزيػز ع ػد المػنعـ  ميفػة، عمػ  مف الحةػانة التنفيذيػة لي ػت مطمقػة، 
 ػػؿ هػػه حةػػانة ن ػػ ية تػػرد عمػػ  ممػػواؿ محػػددة  ػػذاتها وهػػه الأمػػواؿ العامػػة الم ةةػػة لممنفعػػة 

و،د مكػدت محكػاـ القضػاء الإداري هػذا العامة، ولا تمتد ال  الأمواؿ الممموكة لمدولة ممكية  اةة. 
التمييػػػز الػػػد،يؽ، ومجػػػػازت الحجػػػز عمػػػ  الأمػػػػواؿ ال اةػػػة لمجهػػػة الإداريػػػػة المدينػػػة وفػػػاء  للأحكػػػػاـ 
القضا ية.  ؿ اف التط يقػات القضػا ية ذه ػت الػ  م عػد مػف ذلػؾ  الػتراطها عمػ  الإدارة ت ةػيص 

حكػاـ الةػادرة ضػدها، معت ػرة مف الامتنػاع اعتمادات مالية فه موازناتها ال نوات ال حقة لتنفيػذ الأ
عػػف هػػذا الت ةػػيص يلػػكؿ انحرافػػا   ال ػػمطة ي ػػتوجب الإلغػػاء، ممػػا يج ػػد ا ترا،ػػا  ،ضػػا يا  عميقػػا  

 33لم دم  نوية الموازنة لمةمحة اع ء ،وة اللهء المقضه  م.
لافػػت عمػػ   ممػػا فػػه العػػراؽ، فقػػد ات ػػذ ا ػػهاـ الفقػػم فػػه تطػػوير لاليػػات الضػػماف م ػػارا  ارتكػػز  لػػكؿ

تفعيػػؿ نةػػوص الم ػػأولية الت دي يػػة والجزا يػػة لمموظػػؼ الممتنػػي عػػف التنفيػػذ، وذلػػؾ فػػه ظػػؿ  يػػاب 
تنظيـ تلريعه ةريح لمغرامة التهديدية عم  الإدارة. و،د ا تند هذا الاتجا  الفقهػه الػ  النةػوص 

الػػذي ملغػػ   0269 ل ػػنة 96الممزمػػة لػػ،دارة  التنفيػػذ الػػواردة فػػه ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة العرا،ػػه ر،ػػـ 
،ػػػانوف مجمػػػس لػػػورف الدولػػػة ال ػػػا ؽ ومكػػػد ا ػػػتق لية القضػػػاء الإداري، مقرونػػػة   حكػػػاـ الم ػػػأولية 

. ويرف الفقم العرا،ه، 6116ل نة  62الواردة فه ،انوف انض اط موظفه الدولة والقطاع العاـ ر،ـ 
الػكالية الامتنػاع عػف  ومف م رز مف يم مم الدكتور مازف ليمو راضػه، مف الم ػمؾ الأم ػؿ لمواجهػة

التنفيذ يتم ؿ فه تل يص الم ػأولية، مي فػه م حقػة الموظػؼ العػاـ الم ػأوؿ عػف التنفيػذ ت دي يػا  
وجزا يا ،  اعت ار مف فعمم يم ؿ ا  لا  ج يما   واج ات الوظيفة العامة، وهو توجم يحدث م را  رادعا  

 32 الغ الأهمية.
قم والتط يقات القضا ية فه ال مديف فػه معالجػة المنازعػات وفه مجاؿ لا ر لا يقؿ مهمية، م هـ الف

المتولػػدة عػػف تنفيػػذ الحكػػـ الإداري، والتػػه تعػػد امتػػدادا  ط يعيػػا  لم ةػػومة الأةػػمية. و،ػػد ميػػز الفقػػم 
والقضػػػاء  د،ػػػة  ػػػيف عػػػدة ةػػػور لهػػػذ  المنازعػػػات، م رزهػػػا منازعػػػات التف ػػػير التػػػه تتعمػػػؽ  غمػػػوض 

ة التػػه ت ػػور عنػػد تعػػذر التنفيػػذ ل ػػ ب ،ػػانونه مو مػػادي لاحػػؽ منطػػوؽ الحكػػـ، ومنازعػػات الا ػػتحال
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لةػػػدور . ففػػػه مةػػػر، ا ػػػتقر ،ضػػػاء مجمػػػس الدولػػػة عمػػػ  مف منازعػػػات التنفيػػػذ الإداري، و  اةػػػة 
منازعات التف ير، تعت ر مف ةميـ ولايػة القاضػه الإداري الػذي مةػدر الحكػـ، وذلػؾ  ح ػ اف مف 

ه هػػذ  المنازعػػات هػػو مقتضػػ  ط يعػػه لواجػػب ،اضػػه التنفيػػذ هػػو ،اضػػه الأةػػؿ، ومف الفةػػؿ فػػ
القاضه فه الإلراؼ عم  تنفيذ حكمػم، ممػا يحقػؽ وحػدة ال ةػومة الإداريػة. ممػا فػه العػراؽ، فػ  
يػػػزاؿ دور القضػػػػاء فػػػػه هػػػػذا المجػػػػاؿ م،ػػػػؿ تطػػػػورا ، حيػػػػث ت ػػػػار الػػػػكاليات تتعمػػػػؽ  تحديػػػػد المحكمػػػػة 

 ء.الم تةة  منازعات التنفيذ الإداري فه ظؿ ازدواجية القضا
وتكلؼ درا ػة التط يقػات القضػا ية فػه مةػر عػف نقمػة نوعيػة فػه مفهػوـ  ػمطة القاضػه الإداري 
ازاء الإدارة الممتنعػػة، تم مػػت فػػه تجػػاوز الػػدور القضػػا ه التقميػػدي القػػا ـ عمػػ  الإلغػػاء فقػػط، نحػػو 
ار ػػاء ،ضػػاء موضػػوعه لػػامؿ يتضػػمف  ػػمطة توجيػػم موامػػر محػػددة لػػ،دارة لضػػماف التنفيػػذ. و،ػػد 

دت هػذ  التط يقػات الػ  م ػاس ،ػانونه م ػتمد مػف الاجتهػاد القضػا ه لممحكمػة الإداريػة العميػا ا تن
الذي  ع  ال  تجاوز القةور التلريعه فه ،انوف مجمس الدولة، م تندا  ال  الأةػوؿ الد ػتورية 

مػػف الد ػػتور المةػػري التػػه تجعػػؿ تنفيػػذ الأحكػػاـ واج ػػا  ممزمػػا  عمػػ   622العميػػا، و  اةػػة المػػادة 
لدولة كافة ولا يجوز التحمؿ منم. و،د ملػاد فقهػاء القػانوف الإداري، وفػه مقػدمتهـ الػدكتور  ػميماف ا

ؿ القاضه الإداري مف مجرد ،اض  الغاء ال  ،اض  لمحقوؽ، ،ادر  الطماوي،  هذا التطور الذي حو 
 36عم  مف يضمف لمف ةدر الحكـ لةالحم حقا  مممو ا  ومعت دا   م.

الأك ػػر تعقيػػدا  والػػذي حظػػه  اهتمػػاـ  ػػالغ مػػف الفقػػم فػػه كػػ  ال مػػديف، هػػو معضػػمة وي قػػ  الإلػػكاؿ 
الموازنػػة  ػػيف مقتضػػيات  ػػيادة القػػانوف الممزمػػة  التنفيػػذ الفػػوري، و ػػيف اعت ػػارات ا ػػتمرارية المرفػػؽ 
العاـ والمةمحة العميا لمدولة الته ،د تتعارض مي التنفيذ الفوري. و،د ظهر م ر هػذا الإلػكاؿ جميػا  
فػػه منازعػػات الا ػػتحالة التنفيذيػػة، حيػػث دم ػػت الإدارة فػػه ك يػػر مػػف الأحيػػاف عمػػ  التػػذرع  تغيػػر 
الظػػروؼ الوا،عيػػة مو القانونيػػة التػػه تجعػػؿ التنفيػػذ متعػػذرا  مو ما ػػا   مةػػمحة عامػػة عميػػا. وفػػه هػػذا 

تنفيػذ" المقاـ، اضطمي القضاء الإداري فه مةر  ػدور ر،ػا ه حا ػـ، اذ لػـ يتػرؾ تقػدير "ا ػتحالة ال
مو "تغير الظروؼ" ل،دارة وحدها،  ؿ   ط ر،ا تم عم  هذا التقػدير ليتحقػؽ مػف جديتػم وم ءمتػم، 
ورفػػض الاحتجػػاج  الاعت ػػػارات الماليػػة ال حتػػػة ك ػػ ب لا ػػتحالة التنفيػػػذ، لكونػػم يفػػػرغ الأحكػػاـ مػػػف 

 مضمونها، وهو مو،ؼ حظه  ت ييد الفقم الإداري واعت ر ضمانة حقيقية ضد التع ؼ.
عم  الم توف الد توري، يتكامؿ ا هاـ الفقم والتط يقات القضػا ية مػي النةػوص الد ػتورية التػه و 

مف الد تور التزاما  م الػرا   622تلكؿ الإطار الأعم  لضمانات التنفيذ. فه مةر، لكمت المادة 
وت ريػر تػد ؿ عم  عاتؽ الدولة لتنفيػذ الأحكػاـ، وهػو مػا اعت ػر  الفقػم م ا ػا  متينػا  لتجػريـ الامتنػاع 

عمػ   0226مػف د ػتور  632القاضه الإداري   وامر ايجا ية. مما فه العػراؽ، فقػد نةػت المػادة 
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مف الأحكػػػػاـ القضػػػػػا ية ممزمػػػػػة لجميػػػػػي ال ػػػػػمطات، وهػػػػػو مػػػػػا يلػػػػػكؿ ،اعػػػػػدة د ػػػػػتورية لامػػػػػرة، الا مف 
،دوري، لـ التط يقات القضا ية العرا،ية، كما ت حظ ال اح تاف جناف ع د الج ار نجـ وتغريد محمد 

ترؽ  عد ال  م توف ا ت مار هذا النص لإر اء لاليػات ،ضػا ية فعالػة لإج ػار الإدارة عمػ  التنفيػذ، 
 36مما يلير ال  فجوة  يف الوعد الد توري والوا،ي العممه.

فه تقييـ نقػدي اجمػاله، يمكػف القػوؿ اف ا ػهاـ الفقػم والتط يقػات القضػا ية فػه العػراؽ ومةػر فػه 
تنفيػػذ الأحكػػاـ الإداريػػة كػػاف متفاوتػػا   درجػػة ك يػػرة. فػػه مةػػر، لػػهدنا حراكػػا  تطػػوير لاليػػات ضػػماف 

فقهيا  و،ضا يا  متقدما  ا تطاع ع ر  نياف نظري متكامؿ واجتهادات ،ضا ية جري ة مف ي مور نظاما  
متطػورا  لضػمانات التنفيػذ، ،ا مػا  عمػ  تو ػيي  ػمطة القاضػه الإداري، وتوظيػؼ الغرامػة التهديديػػة، 

ؽ نطػػػػاؽ الحةػػػػانة التنفيذيػػػػة للأمػػػػواؿ العامػػػػة، وتلػػػػ يص الم ػػػػأولية الت دي يػػػػة والجزا يػػػػة وتضػػػػيي
لمموظػػؼ، مػػي ار ػػاء ،واعػػد واضػػحة لحػػؿ منازعػػات التنفيػػذ. ممػػا فػػه العػػراؽ، فػػر ـ وجػػود نةػػوص 
د تورية وتلريعية يمكف مف تلكؿ م ا ا  متينا  لهذ  الضمانات، ف ف  ياب التنظير الفقهه العميؽ 

د القضػػا ه الجػػريء حػػاؿ دوف تطػػور لاليػػات ضػػغط فعالػػة ومتوازنػػة عمػػ  الإدارة الممتنعػػة، والاجتهػػا
فظؿ النموذج العرا،ه يعانه مف فجوة واضحة  يف الإ،رار النظري  حجية الأحكػاـ وواجػب التنفيػذ، 
و يف امكانية انفاذ ذلؾ عمػ  مرض الوا،ػي. مػف منظػور تحميمػه لم احػث، اف المعضػمة الجوهريػة لا 

فػػه النةػػوص،  ػؿ فػػه ال قافػػة القانونيػة ال ػػا دة التػػه مػا زالػػت تتعامػػؿ  ح ا ػية مفرطػػة مػػي تكمػف 
فكرة "اكرا  الدولة"، وهو ما ي تمزـ تحولا  فكريا  عميقا  لدف الملرع والقاضه والإدارة معا ، مػأدا  مف 

ةػانة فػه  ضوع الدولة لمقانوف ومحكاـ القضاء هو المعيار الحقيقػه لدولػة المأ  ػات، ومف مي ح
مواجهة الأحكاـ القضا ية النها ية هه نقيةة فه  نياف الدولة القانونية ذاتهػا، الأمػر الػذي يفػرض 
عمػػػ  الملػػػرع العرا،ػػػه التػػػد ؿ  تعػػػدي ت تلػػػريعية لػػػجاعة ت ػػػتمهـ التجر ػػػة المةػػػرية فػػػه الغرامػػػة 

 التهديدية، وتح ـ م  لة الحجز عم  ممواؿ الدولة ال اةة.
 المبحث الثاني

جراءات التنفيذ الجبري عمى نفاذ الأحكام الإداريةأثر ا   لطعون القضائية وا 
نػػه  ػػالالتزاـ  التنفيػػذ وضػػماناتم مػػف منظػػور الم ػػدم، فػػ ف انفػػاذ الحكػػـ  اذا كػػاف الم حػػث الأوؿ ،ػػد ع 
الإداري عمػػ  مرض الوا،ػػي يتػػ  ر  عػػامميف مػػأ ريف: منظومػػة الطعػػف القضػػا ه  مػػا تحممػػم مػػف لا ػػار 

جػػراءات التنفيػػذ الج ػػري التػػه ،ػػد تةػػؿ حػػد الم ػػاس   ػػير المرافػػؽ العامػػة. لػػذا وا،فػػة مو نا،مػػة، و  ات
جػػراءات التنفيػػذ الج ػري عمػػ  نفػػاذ الأحكػػاـ  ي ةػص هػػذا الم حػػث لدرا ػة م ػػر الطعػػوف القضػا ية وات
الإدارية فه القانونيف العرا،ه والمةري، وينق ـ ال  مطم ػيف: مولهمػا يتنػاوؿ النظػاـ القػانونه لأ ػر 

 القوة التنفيذية لمحكـ، و انيهما ي حث لاليات التنفيذ الج ري ومنازعات التنفيذ الإداري. الطعف عم 
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 المطمب الأول: النظام القانوني لأثر الطعن عمى القوة التنفيذية لمحكم

ي عد م حث م ر الطعف عم  نفاذ الحكـ مف مدؽ م ػا ؿ القػانوف الإداريك اذ تتةػارع فيػم اعت ػارات 
وا ػػتقرار المراكػػز مػػي مقتضػػيات المةػػمحة العامػػة وضػػرورة ا ػػتمرار المرفػػؽ. وفػػه الأمػػف القػػانونه 

هذا المطمب، ت حمؿ القواعػد المنظمػة للأ ػر الوا،ػؼ والأ ػر النا،ػؿ لمطعػف فػه الأحكػاـ الإداريػة، مػي 
ؿ فيهػا محكمػة الطعػف  ػمطة و،ػؼ   ياف الا ت ناءات الته ت جيز النفاذ المعجؿ والحالات التػه ت  ػو 

ذ. ولهػػذا ي ق  ػػـ المطمػػب الػػ     ػػة فػػروع: الفػػرع الأوؿ يوضػػح الأ ػػر الوا،ػػؼ والنا،ػػؿ، وال ػػانه التنفيػػ
ي تعرض الا ػت ناءات القانونيػة وحػالات النفػاذ المعجػؿ، وال الػث ي حػث فػه  ػمطة محكمػة الطعػف 

  الموازنة  يف المةمحة العامة وحقوؽ الأفراد.
 طعن طي الأحكام الإداريةالفرع الأول: الأثر الواق  والأثر الناقل لم

يم ػػؿ التمييػػز  ػػيف الأ ػػر الوا،ػػؼ والأ ػػر النا،ػػؿ لمطعػػف فػػه الأحكػػاـ الإداريػػة مػػد    ضػػروريا  لفهػػـ 
التوازف  يف ا تقرار المراكز القانونية الته يرت هػا الحكػـ الإداري وفعاليػة الطعػف كضػمانة ،ضػا ية. 

مطعػوف فيػػم  حيػث يمتنػي المضػػه فػه اجػػراءات فػالأ ر الوا،ػؼ يعنػػه تعميػؽ القػوة التنفيذيػػة لمحكػـ ال
تنفيذ  ري مػا ي فةػؿ فػه الطعػف، فػه حػيف ينطػوي الأ ػر النا،ػؿ عمػ  اعػادة طػرح النػزاع  رمتػم ممػاـ 
محكمة الطعف لتعيد فحص و،ا عم وتقدير مدلتم وتط يؽ القانوف عميم. وفه مجاؿ القضاء الإداري 

لػػرة  مػػدف امكػػاف انفػػاذ الأحكػػاـ الةػػادرة ضػػد ت ػػرز مهميػػة هػػذيف الأ ػػريف مػػف كونهمػػا يتةػػ ف م ا
الإدارة العامػػػة، التػػػه ك يػػػرا  مػػػا تتعمػػػؽ  تنظػػػيـ المرافػػػؽ العامػػػة وح ػػػف  ػػػيرهاك الأمػػػر الػػػذي يقتضػػػه 
موازنػػة تلػػريعية و،ضػػا ية د،يقػػة  ػػيف مقتضػػيات الملػػروعية و ػػرعة ال ػػت وحمايػػة الحقػػوؽ الفرديػػة. 

ففػه كػؿ مػف العػراؽ ومةػر انعك ػت  ةوةػية  وت تمؼ معالجتهما  ا ت ؼ الأنظمػة القانونيػةك
القضاء الإداري وط يعة المنازعة الإدارية عم  محكاـ هذيف الأ ريف. وت  ي ا  عم  ذلؾ، يقدـ هػذا 

 39الفرع تحمي   ،انونيا  مقارنا  د،يقا  فه ضوء النةوص والاجتهادات.
فػػه النظػػاـ العرا،ػػه، لا يترتػػب عمػػ  الطعػػف فػػه الحكػػـ الإداري ممػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا م ػػر 

المعدؿ، ولا  يما فه  6191ل نة  66وا،ؼ تمقا ه، اذ لـ يرد فه ،انوف مجمس لورف الدولة ر،ـ 
هػػة التػػه ت مػػزـ ج 0263ل ػػنة  69/ ال ػػا ( المضػػافة  موجػػب ،ػػانوف التعػػديؿ ال ػػامس ر،ػػـ 9المػػادة )

الإدارة  تنفيػػذ الأحكػػاـ الةػػادرة عػػف محكمػػة القضػػاء الإداري، مػػا ي فيػػد تعميػػؽ التنفيػػذ حكمػػا   مجػػرد 
الطعف. وي ف ر هذا التوجم   ف الملرع العرا،ه تو    تغميب هي ة الحكـ الإداري وضماف فاعميتم، 

يػا،  نػاء  عمػ  طمػب ولـ ي جز لمطعف مف يكوف ذريعة لتعطيؿ تنفيذ .  ير مف لممحكمة الإداريػة العم
، مف 6161ل ػػنة  83ةػػاحب اللػػ ف و موجػػب القواعػػد العامػػة فػػه ،ػػانوف المرافعػػات المدنيػػة ر،ػػـ 
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ت مر  و،ؼ التنفيذ مأ،تا  اذا ،د رت مف تنفيذ الحكـ المطعوف فيم ي محؽ ضررا  ج يما  يتعذر تداركم. 
لاليػا ،  ػؿ يػرت ط   ػمطة القاضػه وهذا يعنه مف الأ ر الوا،ؼ فػه القضػاء الإداري العرا،ػه لػيس م ػرا  

التقديريػػػػة، وهػػػػو مػػػػا يػػػػوا ـ  ػػػػيف حمايػػػػة المةػػػػالح العامػػػػة وال اةػػػػة وي ر  ػػػػ، ال قػػػػة  عدالػػػػة القضػػػػاء 
 38الإداري.

 ػػػار الملػػػرع المةػػػري عمػػػ  الػػػنهو ذاتػػػم فػػػه عػػػدـ ترتيػػػب م ػػػر وا،ػػػؼ تمقػػػا ه لمطعػػػف فػػػه الأحكػػػاـ 
مػف ،ػانوف مجمػس  60( والمػادة 6182ة ل ػن 636مكررا  )المضافة  القػانوف  62الإداريةك فالمادة 

، وهما الأ اس التلريعه لإلزاـ الإدارة  تنفيذ الأحكاـ، لـ تجع  مجرد 6190ل نة  29الدولة ر،ـ 
الطعف  النقض مماـ المحكمة الإدارية العميا    ا  لو،ؼ التنفيذ. و،د ا تقر ،ضاء المحكمة الإدارية 

ـ الإداري الا اذا ا ػػػت اف لممحكمػػػة،  نػػػاء  عمػػػ  طمػػػب العميػػػا عمػػػ  مف الطعػػػف لا يو،ػػػؼ تنفيػػػذ الحكػػػ
م تعجؿ، مف التنفيذ ،د يرتب لا ارا  يتعذر تداركها. وهذا المنح  ي ج  د فم ػفة الملػرع المةػري فػه 
الحد مف تعطيؿ محكاـ القضاء الإداري، وي قر ب  يف مفهوـ و،ؼ تنفيذ الحكـ القضا ه وو،ؼ تنفيذ 

 الفػػارؽ الجػػوهري فػػه الط يعػػةك فػػالأوؿ ينةػػب عمػػ  عمػػؿ ،ضػػا ه القػػرار الإداري، مػػي الاحتفػػاظ 
ةػػار حجػػة، وال ػػانه عمػػ  ،ػػرار اداري لػػـ ي ح ػػـ ممػػر   عػػد. و هػػذ  اتليػػة، يممػػؾ القاضػػه الإداري 
المةػػري، م ػػوة  نظيػػر  العرا،ػػه،  ػػمطة تقديريػػة فػػه تكييػػؼ الأ ػػر الوا،ػػؼ وفػػؽ مقتضػػيات العدالػػة 

 31والمةمحة العامة.
،ػؿ لمطعػف فػه النظػاـ العرا،ػه مػدف  وا ػعا  ن ػ يا ، اذ تممػؾ المحكمػة الإداريػة العميػا، ي  ذ الأ ر النا

لقػانوف مجمػس لػورف الدولػة، ةػ حية   0263ل ػنة  69وفقا  لأحكاـ ،ػانوف التعػديؿ ال ػامس ر،ػـ 
لا تقتةػػر عمػػ  ر،ا ػػة ملػػروعية الحكػػـ المطعػػوف فيػػم،  ػػؿ تمتػػد الػػ  اعػػادة فحػػص عناةػػر النػػزاع 

عػادة الػدعوف الػػ  محكمػة القضػػاء الموضػوعية.  ويظهػر ذلػػؾ جميػا  فػه  ػػمطتها فػه نقػض الحكػػـ وات
مف تتةدف لموضوع النزاع م الػرة   –فه حالات  عينها  –الإداري لمفةؿ فيها مجددا ،  ؿ اف لها 

وتفةؿ فيم  حكـ  ات. وهذا يعنػه مف المحكمػة العميػا فػه العػراؽ تتحػوؿ، عنػد ممار ػة هػذا الأ ػر 
درجػػة  انيػػة مػػػف درجػػات التقاضػػه، الأمػػر الػػذي ي عػػػزز مػػف ضػػمانات المتقاضػػه فػػػه النا،ػػؿ، الػػ  

مواجهة الإدارة، ولكنم ي ير فه الو،ت نف م الػكالية اطالػة ممػد المنازعػة الإداريػة. ف قػدر مػا ي لػك ؿ 
الأ ػػر النا،ػػؿ ضػػمانة لمعدالػػة، فػػ ف تو ػػيعم ،ػػد يتعػػارض مػػي ط يعػػة المنازعػػة الإداريػػة التػػه تتطمػػب 

 22ل ريي حفاظا  عم  انتظاـ المرافؽ العامة وا تقرار المراكز القانونية.الح ـ ا
ي تمؼ مدف الأ ر النا،ؿ فه النظاـ المةري عنم فه النظاـ العرا،هك فالمحكمة الإدارية العميا فه 
مةػػر هػػه محكمػػة ،ػػانوف فػػه الأةػػؿ، مهمتهػػا الأ ا ػػية مرا، ػػة مػػدف التػػزاـ الحكػػـ المطعػػوف فيػػم 

ف،  واء مف حيث م الفة القواعد القانونية مو ال ط  فه تط يقها مو ت ويمها مو  ةحيح حكـ القانو 
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ال ط ف الذي يلوب الحكػـ مو الإجػراءات. ومػي ذلػؾ، فقػد ا ػتقر ،ضػاأها عمػ  منهػا متػ  نقضػت 
الحكـ المطعوف فيم وكاف النزاع ةالحا  لمفةؿ فيم، ف نها تتةدف لموضوعم وتفةػؿ فيػم  نف ػها 

ادتػػم الػػ  محكمػػة موؿ درجػػة. وهػػذا ي عػػد ا ػػت ناء  مهمػػا  مػػف م ػػدم ا،تةػػار الأ ػػر دوف حاجػػة الػػ  اع
النا،ؿ عم  الر،ا ة القانونية، وي ضفه عم  الطعف ممامهػا طا عػا  مزدوجػا ك فهػو طعػف ا ػت نا ه مػف 
حيث م  ا م، لكنم ،د ينقمب ال  درجة موضوعية حيف تكوف عناةػر النػزاع مكتممػة. وت ج  ػد هػذ  

ة الملػػػرع المةػػػري والقضػػػاء الإداري فػػػه التوفيػػػؽ  ػػػيف  ػػػرعة الفةػػػؿ فػػػه المنازعػػػات اتليػػػة ر  ػػػ
 26الإدارية وتحقيؽ العدالة الموضوعية.

يترتػػب عمػػ  عػػدـ ترتيػػب الطعػػف م ػػرا  وا،فػػا  تمقا يػػا   قػػاء التػػزاـ جهػػة الإدارة  تنفيػػذ الحكػػـ ،ا مػػا ، وهػػو 
مكػػررا   62و 60دولػػة العرا،ػػه والمادتػػاف / ال ػػا ( مػػف ،ػػانوف مجمػػس لػػورف ال9التػزاـ مةػػدر  المػػادة )

مف ،انوف مجمس الدولة المةري. ومت  امتنعت الإدارة عف التنفيذ  حجػة مف الحكػـ مطعػوف فيػم، 
فػػ ف هػػػذا الامتنػػػاع ي عػػػد م الفػػػة ،انونيػػػة ،ػػػد ت رت ػػػب م ػػػأولية ت دي يػػػة وجزا يػػػة فػػػه مواجهػػػة الموظػػػؼ 

امة ي توجب تط يؽ العقو ات المنةوص عميها فه الممتنيك اذ ي لك ؿ ا  لا   واج ات الوظيفة الع
، وفػه م ػادي الم ػأولية 6116ل نة  62،انوف انض اط موظفه الدولة والقطاع العاـ العرا،ه ر،ـ 

الت دي يػػة المةػػرية. كمػػا ،ػػد يقػػوـ فػػه  عػػض الحػػالات  طػػ  اداري ي ػػتوجب التعػػويض. وي عػػد هػػذا 
اذ لا يقتةر الأمر عم   مطة القاضه فه تو،يي الترتيب ضمانة مهمة لفاعمية الأحكاـ الإدارية، 

الغرامػػة التهديديػػة،  ػػؿ يمتػػد الػػ  ترتيػػب م ػػأولية ل ةػػية عمػػ  الموظػػؼ العػػاـ، ممػػا يحف ػػز الإدارة 
 20عم  الالتزاـ الطوعه   حكاـ القضاء.

يتفػػػرع عػػػف الطعػػػف وعػػػدـ و،ػػػؼ التنفيػػػذ امكػػػاف نلػػػوء منازعػػػات تنفيذيػػػة، ت تمػػػؼ فػػػه ط يعتهػػػا عػػػف 
مةؿ الحكـ. ففػه العػراؽ، ا ػتقر القضػاء عمػ  مف الطعػف لا ي ةػنؼ منازعػة تنفيذيػة الا منازعات 

اذا ا ػػتند الػػ  و،ػػا ي لاحقػػة لةػػدور الحكػػـ، كالوفػػاء مو الإ ػػراء مو الا ػػتحالة، وهػػو مػػا يت ػػؽ مػػي 
،واعػػد ،ػػانوف المرافعػػات المدنيػػة. وفػػه مةػػر، ي مي ػػز ،ضػػاء مجمػػس الدولػػة  ػػيف الطعػػف فػػه الحكػػـ 

التنفيذ الموضوعية والو،تيةك فػالأول  تتعمػؽ  ػذات الالتػزاـ الػذي ،ضػ   ػم الحكػـ ومػدا ، ومنازعات 
وال انية ت  ار  طمب و،ؼ التنفيذ مأ،تا  ل  ب طاري. وت رز مهمية هػذا التمييػز فػه مف ا ػارة منازعػة 

عنهػا مجػرد تنفيذية ت تند ال  و،ا ي جديدة هه وحػدها الكفيمػة   يقػاؼ تنفيػذ الحكػـ ج ػرا ، ولا يغنػه 
الطعػػف فػػه الحكػػـ. ويعكػػس هػػذا التوجػػم حػػرص الملػػرع والقضػػاء فػػه كػػ  ال مػػديف عمػػ  ملا يكػػوف 
الطعف و يمة ل لتفاؼ عم  هي ة الأحكاـ، مي كفالة حؽ المتقاضه فه الدفي  عدـ امكانية التنفيػذ 

 23ل  ب ،انونه جدي.
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مػػا يت نػػ  م ػػدم عػػدـ امتػػداد الأ ػػر ي ظهػػر التحميػػؿ المقػػارف  ػػيف النظػػاميف العرا،ػػه والمةػػري مف كميه
الوا،ؼ تمقا يػا  الػ  الطعػف فػه الأحكػاـ الإداريػة، ت  ي ػا  عمػ  ضػرورة انفػاذ حجيػة الحكػـ الإداري، 
 ير منهما ا تمفا فه مدف  عة الأ ر النا،ؿك فالنظاـ العرا،ػه يمػنح المحكمػة الإداريػة العميػا  ػمطة 

النظاـ المةري طا ي الر،ا ة القانونيػة مػي امكانيػة مو ي فه اعادة النظر الموضوعه،  ينما ي غمب 
التةػػػدي لمموضػػػوع عنػػػد الا،تضػػػاء. ويترتػػػب عمػػػ  هػػػذا الت ػػػايف مف الأحكػػػاـ الإداريػػػة فػػػه النظػػػاـ 
المةري تنعـ  قدر مك ر مف الا تقرار  مجرد ةدورها، اذ يضيؽ نطاؽ اعادة فحةػها، فػه حػيف 

يػؿ ممػد النػزاع ولكنهػا تزيػد مػف الضػمانات القضػا ية مف  عة الأ ر النا،ؿ فه النظاـ العرا،ػه ،ػد ت ط
لممتقاضيف. وعمػ  الػر ـ مػف ذلػؾ، ي قػ  التحػدي الأك ػر فػه كػ  النظػاميف هػو ضػماف ملا ت  ػاءؿ 
الإدارة عػف تنفيػػذ حكػػـ ي حتمػػؿ الغػػاأ ، وهػػو مػػا ي حػػؿ   ػػمطة القاضػػه فػػه تقػػدير مػػدف جديػػة الطعػػف 

 ا ي  قه ال اب مفتوحا  لاجتهاد ،ضا ه متوازف.والضرر الج يـ عند الأمر  و،ؼ التنفيذ، مم
فه تقييـ نقدي اجماله، ومف منظور تحميمه لم احػث، يت ػيف مف فم ػفة الملػرع فػه كػؿ مػف العػراؽ 
ومةر ،د توافقت عم  الم دم الجوهري القاضه   ف الطعف فه الأحكػاـ الإداريػة لا يو،ػؼ تنفيػذها 

دـ افراغ الأحكاـ الإدارية مف مضمونها. الا مف التط يؽ  قوة القانوف، وهو م دم ي عد ةماـ مماف لع
العممػػه لهػػذا الم ػػدم يظػػؿ رهنػػا   مػػدف وضػػوح القاعػػدة التلػػريعية وضػػ ط معػػايير  ػػمطة القاضػػه فػػه 
الأمر  و،ؼ التنفيذ. ففه النظاـ العرا،ه، ور ـ مرونة الاجتهاد القضا ه، فػ ف  يػاب نػص ةػريح 

حالػػػة مػػػف عػػػدـ اليقػػػيف، ،ػػػد ت لػػػجي الإدارة عمػػػ  المماطمػػػة  ي حػػػدد حػػػالات و،ػػػؼ التنفيػػػذ ي فضػػػه الػػػ 
 دعوف مف الحكـ لـ يكت ب الدرجػة القطعيػة مػف الا ػتقرار. ممػا فػه النظػاـ المةػري، فعمػ  الػر ـ 
مف الوضوح الن  ه فه حةر الطعػف فػه نطػاؽ الر،ا ػة القانونيػة، فػ ف عػدـ تقعيػد معيػار الضػرر 

ا  لت ػايف الاجتهػادات. ويػرف ال احػث مف الإةػ ح المنلػود الج يـ  ةورة د،يقػة ي  قػه ال ػاب مفتوحػ
فػػه كػػ  النظػػاميف ين غػػه مف يتجػػم نحػػو تػػدويف ،اعػػدة تلػػريعية ةػػريحة تػػنص عمػػ  مف الطعػػف لا 
يو،ؼ التنفيذ، ومف  ػمطة القاضػه فػه و،ػؼ التنفيػذ لا ت  الػر الا  موجػب طمػب ي  ػدي فيػم ةػاحب 

تعػذر تداركػػم، مػػي ر ػػط ممار ػػة هػػذ  ال ػػمطة  ضػػمانة اللػ ف م ػػ ا ا  جديػػة ،ا مػػة عمػػ   طػػر حػػاؿ  ي
ماليػػػة كالكفالػػػة. كمػػػا ي ػػػتوجب تضػػػييؽ نطػػػاؽ الأ ػػػر النا،ػػػؿ فػػػه النظػػػاـ العرا،ػػػه ليكػػػوف م،ػػػرب الػػػ  
الطعػػف الا ػػت نا ه، مػػي الاحتفػػاظ لمقاضػػه   ػػمطة التةػػدي لمموضػػوع متػػ  كػػاف ةػػالحا  لمفةػػؿ، 

ارية، مما ي عزز مف هي ة القضاء الإداري وير  ، توحيدا  ل جتهادات وت ريعا  لح ـ المنازعات الإد
  قة الأفراد فه مف الحكـ الإداري واجب النفاذ ما لـ تقض جهة ،ضا ية م تةة    ؼ ذلؾ.
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 الفرع الثاني: الالتثناءات القانونية عمى الأثر الواق  وحالات النفاذ المعجل
الطعف فه الأحكاـ الإدارية لا يو،ؼ ينهض الأةؿ العاـ فه النظاميف العرا،ه والمةري عم  مف 

تنفيػػذها  قػػوة القػػانوف،  يػػد مف هػػذا الأةػػؿ لػػيس مطمقػػا ك اذ يػػرد عميػػم ا ػػت ناءات تلػػريعية و،ضػػا ية 
تجيز و،ؼ التنفيذ مو تقرر نفاذا  معج   فه محواؿ معينة، تقوـ عم  م ػرر حمايػة مةػالح جوهريػة 

لا ت ناء ال  منطؽ التوازف  يف مقتضييف: فاعمية ،د يتعذر تداركها لو مض  التنفيذ. وي تند هذا ا
الحكػػـ الإداري وهي ػػة القضػػاء الإداري و ػػرعة انفػػاذ  ضػػمانا  لح ػػف  ػػير المرافػػؽ العامػػة، وحمايػػة 
الحقػػػوؽ والحريػػػات مػػػف ضػػػرر ج ػػػيـ ير ػػػو عمػػػ  الأضػػػرار العاديػػػة المترت ػػػة عمػػػ  تنفيػػػذ مي حكػػػـ 

ا الملػػػرع ةػػػراحة وم ػػػرف موجػػػدها القضػػػاء ،ضػػػا ه. وتتنػػػوع هػػػذ  الا ػػػت ناءات  ػػػيف حػػػالات ،ررهػػػ
الإداري  وةفها ،ضاء  م  ما  يقوـ عم   مطة القاضه التقديرية فه تقدير جديػة الطعػف وج ػامة 
الضػػػرر. وهػػػذا التمػػػايز يعكػػػس فم ػػػفة اجرا يػػػة مفادهػػػا مف التنفيػػػذ المعجػػػؿ لا يةػػػح مف يكػػػوف مداة 

يةػػػح مف يكػػػوف ذريعػػػة ل نحػػػراؼ  لإلحػػػاؽ ضػػػرر لا يمكػػػف اةػػػ حم، كمػػػا مف تعطيػػػؿ التنفيػػػذ لا
 22 الطعف عف  ايتم.

المعػػدؿ ةػػراحة   6191ل ػػنة  66فػػه النظػػاـ العرا،ػػه، لػػـ يػػنص ،ػػانوف مجمػػس لػػورف الدولػػة ر،ػػـ 
عم  حالات ا ت ناء م دم عدـ و،ؼ التنفيذ  الطعف، مما جعػؿ القضػاء الإداري ي ػتند الػ  القواعػد 

لػ   ػمطتم التقديريػة لمواجهػة الحػالات  6161 ػنة ل 83العامة فه ،انوف المرافعات المدنيػة ر،ػـ  وات
الته ت توجب التد ؿ. وتممؾ المحكمة الإدارية العميا،  ناء  عم  طمب ذي الل ف، مف ت مر  و،ػؼ 
تنفيذ الحكـ المطعوف فيم مأ،تا  اذا   ت لديها مف التنفيذ ي محؽ ضػررا  ج ػيما  يتعػذر تداركػم، مو مف 

ي رجح الغاء . كما تأدي المنازعات التنفيذيػة الموضػوعية، كقيػاـ  الحكـ ملوب  عيب ،انونه ج يـ
حالة ا تحالة مادية مو ،انونية لاحقة عم  ةدور الحكػـ، مو الوفػاء الجز ػه مو الكمػه، الػ  ايقػاؼ 
اجػػػراءات التنفيػػػذ  قػػػرار مػػػف القاضػػػه الإداري. وهػػػذا التوجػػػم يعكػػػس مػػػي   الػػػ  تػػػرؾ م ػػػاحة وا ػػػعة 

دير م ءمػػة و،ػػؼ التنفيػػذ، عمػػ  نحػػو يػػوا ـ  ػػيف مقتضػػيات فعاليػػة الحكػػـ ل جتهػػاد القضػػا ه فػػه تقػػ
 26وحماية الطاعف مف نتا و ،د تكوف و يمة.

عمػػػػ  النقػػػػيض مػػػػف الغمػػػػوض الػػػػذي يكتنػػػػؼ النظػػػػاـ العرا،ػػػػه، ي ػػػػتند النظػػػػاـ المةػػػػري فػػػػه تقريػػػػر 
ف مػػ 62و 21ا ػػت ناءات النفػػاذ المعجػػؿ الػػ  نةػػوص تلػػريعية واضػػحة، وفػػه مقػػدمتها المادتػػاف 

القضاء الإداري  مطة الأمر  و،ؼ  21ك اذ تمنح المادة 6190ل نة  29،انوف مجمس الدولة ر،ـ 
تنفيذ القرارات الإدارية، وهو ما ينعكس م ر  عم  محكػاـ الإلغػاء ومػا يتةػؿ  هػا،  ينمػا تأكػد المػادة 

المحكمػة الإداريػة عم  مف محكاـ و،ؼ التنفيذ واج ة النفاذ فورا   قوة القانوف. و،د ا تقر ،ضػاء  62
العميا عم  مف الأحكاـ الةادرة  و،ؼ التنفيذ، والأحكاـ المتعمقة  المرت ات والمعالات، ت نفذ معج   
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ولو ط عف فيها، اعت ارا  لط يعتها الو،تية مو لاتةالها  الحد الأدن  مػف الحقػوؽ المعيلػية لمموظػؼ 
حكػـ ةػادر لمةػمحة الطػاعف اذا م  ػت  العاـ. وفه المقا ؿ، يجػوز لممحكمػة مف تػ مر  و،ػؼ تنفيػذ

 26الأ ير مف تنفيذ  ي محؽ  م ضررا  ج يما  لا يمكف تداركم، دوف م اس  مةمحة عامة جوهرية.
يضػػػطمي القاضػػػه الإداري فػػػه كػػػ  ال مػػػديف  ػػػدور مركػػػزي فػػػه اعمػػػاؿ ا ػػػت ناءات م ػػػدم عػػػدـ و،ػػػؼ 

تمرار فيػػم  نػػاء  عمػػ  موازنػػة د،يقػػة التنفيػػذ، اذ يممػػؾ  ػػمطة تقديريػػة فػػه الأمػػر  و،ػػؼ التنفيػػذ مو الا ػػ
 ػيف المةػػالح. وهػػذ  ال ػػمطة لي ػػت مطمقػػة،  ػػؿ تحكمهػا ضػػوا ط ةػػارمة: وجػػوب تقػػديـ طمػػب مػػف 
ذي الل ف، وجدية الطعػف المقػدـ، وج ػامة الضػرر الػذي لا يمكػف تداركػم، وملا يمػس و،ػؼ التنفيػذ 

ؽ الػػ  التلػػدد فػػػه تقػػدير هػػػذ  مرفقػػا  عامػػا  حيويػػػا . و،ػػد اتجػػػم الاجتهػػاد القضػػا ه فػػػه مةػػر والعػػػرا
فرا هػا مػف مضػمونها. ولػذلؾ،  اللروط، حت  لا تتحوؿ الا ت ناءات ال  مدوات لتعطيؿ الأحكاـ وات
ك يرا  ما الترط القاضه تقديـ كفالة مالية مف الطاعف لضماف جدية الطمب، ورفض الطم ات الته 

القضػاء الإداري هػه عنػواف الحقيقػة لا ت تند ال  مضرار ا ت نا ية، مما يعػزز ال قػة فػه مف محكػاـ 
 29المأ،تة الته لا ي و،فها مجرد الطعف.

فه تقييـ نقدي اجماله، يتضح مف النظاـ المةري ي قدـ نموذجا  مك ر اكتمالا  فه تنظيـ ا ت ناءات 
مػػف ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة،  ينمػػا يعػػانه النظػػاـ  62و 21النفػػاذ المعجػػؿ  فضػػؿ نةػػوص المػػادتيف 

تلريعه يمقه  عبء الموازنة كام   عم  القاضه دوف ضوا ط واضػحة.  يػر مف  العرا،ه مف فراغ
ك  النظاميف يحتاج ال  تقنيف معايير د،يقة ل مطة القاضه فه الأمر  و،ؼ التنفيذ، وعمػ  رم ػها 

ور طػػم  ضػػمانة ماليػػة ت قمػػص مػػف فػػرص ا ػػاءة ا ػػت داـ الطعػػف. « الضػػرر الج ػػيـ»تحديػػد مفهػػوـ 
لرع فه العراؽ مطالب   فراد  اب  ػاص لضػمانات التنفيػذ فػه ،ػانوف مجمػس ويرف ال احث مف الم

لورف الدولة يتضمف حالات النفاذ المعجؿ  قوة القانوف، ومعايير و،ؼ التنفيذ، مي النص ةػراحة 
عمػػ  مف الطعػػف لا يو،ػػؼ التنفيػػذ الا  قػػرار ،ضػػا ه م ػػ ب. ممػػا فػػه مةػػر، فين غػػه ا ػػتكماؿ هػػذا 

القاضػػه تقػػدير الضػػرر الج ػػيـ عمػػ  نحػػو موضػػوعه، وعػػدـ الا،تةػػار ال نيػػاف  ػػنص ي وجػػب عمػػ  
عم  حالات الحماية الو،تية، لتلمؿ كؿ حكـ تتطمب ط يعة الحؽ فيم نفاذا  معجػ  ، تعزيػزا  لمعدالػة 

  28الإدارية وت  يتا  لهي ة محكاـ القضاء الإداري.
المصوومحة العامووة وحقوووق الفورع الثالووث: لوومطة محكمووة الطعون طووي وقوو  التنفيووذ والموازنوة بووين 

 الأطراد
ف لػـ يرتػب م ػرا   ت تند  مطة محكمة الطعػف فػه و،ػؼ تنفيػذ الحكػـ الإداري الػ  فكػرة مف الطعػف، وات
وا،فا   قوة القانوف، الا منم ي  و ؿ جهة الطعف ة حية ا ت نا ية فه ايقاؼ النفػاذ مأ،تػا ، متػ  ت ػيف 

 ػػػير المرافػػػؽ العامػػػة لا تةػػػمد ممػػػاـ  طػػػر ج ػػػيـ لهػػػا مف الاعت ػػػارات التػػػه يقػػػوـ عميهػػػا م ػػػدم دواـ 



 

 2020 

L  مقارنة  –ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ومنازعات التنفيذ بين الالتزام الطوعي والإكراه الجبري
  Jبين العراق ومصر

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 29مػف ،ػانوف مجمػس الدولػة ر،ػـ  62و 21م حدؽ  الطاعف. وفه النظػاـ المةػري، ت عػد المادتػاف 
لمقاضػػػه الأمػػر  و،ػػػؼ تنفيػػػذ  21الإطػػػار التلػػريعه لهػػػذ  ال ػػمطةك اذ مجػػػازت المػػادة  6190ل ػػنة 

مف  62اـ القضػا ية،  ينمػا ،ػررت المػادة القرار الإداري المطعػوف فيػم، وهػو مػا انعكػس عمػ  الأحكػ
الحكـ  و،ؼ التنفيذ واجب النفاذ فورا . مما فه النظاـ العرا،ه، فمـ ينص ،انوف مجمس لورف الدولة 

المعػػدؿ عمػػ  هػػذ  ال ػػمطة ةػػراحة ، تاركػػا  الأمػػر لمقواعػػد العامػػة فػػه ،ػػانوف  6191ل ػػنة  66ر،ػػـ 
د القضػػا ه. وهػػذا الت ػػايف فػػه التػػدويف التلػػريعه ول جتهػػا 6161ل ػػنة  83المرافعػػات المدنيػػة ر،ػػـ 

ي مقه  ظ لم عم  مدف ض ط هذ  ال مطة، اذ يت ي نطا،ها فه مةػر  موجػب نةػوص واضػحة، 
 21 ينما يظؿ مرهونا  فه العراؽ   مطة القاضه التقديرية دوف ت طير تلريعه محكـ.

ؿ تتقيػد  معػايير موضػوعية لا تممؾ محكمة الطعف  مطة مطمقػة فػه و،ػؼ تنفيػذ الحكػـ الإداري،  ػ
ةارمة مفرزها الاجتهاد القضا ه فه ك  ال مديف. وعم  رمس هذ  المعػايير: جديػة الطعػف المرفػوع 
ممامهػػا، اذ يجػػب مف ي ػػتند الطعػػف الػػ  م ػػ اب ،انونيػػة وجيهػػة ي ػػرجح معهػػا الغػػاء الحكػػـ المطعػػوف 

ممػا المعيػار ال ػانه فهػو ج ػامة فيم، ف  ي ق ؿ طمب الو،ؼ اذا كاف الطعف كيػديا  مو  يػر مأ ػس. 
الضػػرر الػػذي ،ػػد يمحػػؽ  الطػػاعف جػػراء التنفيػػذ الفػػوري،  حيػػث يكػػوف الضػػرر ا ػػت نا يا  لا تحتممػػم 
ط يعة الألياء ويتعذر تداركم  التعويض لاحقػا . ويضػاؼ الػ  ذلػؾ معيػار  الػث هػو عػدـ تعػارض 

هديػد ل ػير مرفػؽ عػاـ حيػوي، و،ؼ التنفيذ مي مةمحة عامة جوهريةك فػ ذا كػاف فػه و،ػؼ التنفيػذ ت
ف ف المحكمة تغمب المةمحة العامػة عمػ  المةػمحة الفرديػة. و،ػد ا ػتقر القضػاء الإداري عمػ  مف 
عػػبء ا  ػػات هػػذ  اللػػروط يقػػي عمػػ  عػػاتؽ طالػػب الو،ػػؼ، وملا يكػػوف مجػػرد التلػػكيؾ فػػه  ػػ مة 

لأحكػػػػاـ مػػػػف الحكػػػػـ كافيػػػػا  لو،ػػػػؼ نفػػػػاذ ، ممػػػػا ي ضػػػػي ؽ مػػػػف نطػػػػاؽ اعمػػػػاؿ هػػػػذ  ال ػػػػمطة ويةػػػػوف ا
 62التعطيؿ.

تم ػػػؿ الموازنػػػة  ػػػيف المةػػػمحة العامػػػة وحقػػػوؽ الأفػػػراد المحػػػور الػػػذي تػػػدور حولػػػم ممار ػػػة محكمػػػة 
الطعف ل مطتها فه و،ػؼ التنفيػذ. ففػه كػؿ طمػب ي طػرح عميهػا، ت جػري المحكمػة عمميػة تػرجيح  ػيف 

محة مةػػمحتيف متعارضػػتيف: مةػػػمحة الفػػرد فػػػه عػػدـ الحػػاؽ ضػػػرر لا يمكػػف اةػػػ حم  ػػم، ومةػػػ
الجماعة فه انفاذ حكـ ،ضا ه اداري ي فترض منػم عنػواف الحقيقػة، وا ػتمرار المرفػؽ العػاـ فػه مداء 

مػػف ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة،  21 دماتػػم. و،ػػد ت نػػ  القضػػاء الإداري المةػػري، ا ػػتنادا  الػػ  المػػادة 
ؼ تنفيػذ حكػػـ منهجػا  ي غمػب فيػم المةػمحة العامػة كممػا تعمػؽ الأمػر   ػير المرافػؽ الحيويػة، فػ  ي و،ػ

ي مػػػزـ الإدارة  م الػػػرة ا تةػػػاص مقيػػػد مو يمػػػس الأمػػػف مو الةػػػحة. وفػػػه المقا ػػػؿ، يميػػػؿ القضػػػاء 
العرا،ػػه الػػ  تػػرؾ م ػػاحة مو ػػي لمقاضػػه لتقػػدير ظػػروؼ كػػؿ ،ضػػية عمػػ  حػػدة، م ػػتعينا   مرونػػة 

ف م تمفتػيف القواعد العامة فه ،انوف المرافعات المدنية. وهذا الت ايف فه المنهجيػة ي ع  ػر عػف رأيتػي
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لدور القاضه الإداري: ر،ا ة ،انونية محكومػة  ضػوا ط نةػية ةػارمة فػه مةػر، و ػمطة تقديريػة 
 66مفتوحة عم  الو،ا ي فه العراؽ.

ل ف كانت محكمة الطعف تممؾ  مطة الأمػر  و،ػؼ التنفيػذ، فػ ف ممار ػة هػذ  ال ػمطة لا ت مػو مػف 
طالػة ممػد النػزاع. ولمواجهػة ذلػؾ، ا ػتحدث م اطر، مهمها ات اذ الطعف ذريعػة لتعطيػؿ الأحكػاـ وات 

القضاء الإداري ةيغا  عممية ت ضي ؽ مف نطاؽ اعماؿ هذ  ال مطة وتضمف عدـ ا اءة ا تعمالها. 
وفػػه مقػػدمتها الػػزاـ طالػػب و،ػػؼ التنفيػػذ  تقػػديـ كفالػػة ماليػػة يحػػددها القاضػػه، ضػػمانا  لجديػػة الطمػػب 

و،ػؼ اذا ت ػيف عػدـ محقيػة الطػاعف. كمػا ،ػد تػ مر ولتغطية الأضرار الته ،د تمحؽ  ال ةـ جػر اء ال
المحكمػػػة  و،ػػػؼ التنفيػػػذ الجز ػػػه  ػػػدلا  مػػػف الكمػػػه، مو تقيػػػد   مػػػدة زمنيػػػة محػػػددة، مو تجعمػػػم مرهونػػػا  
 تحقػػؽ لػػروط معينػػة. و،ػػد وجػػدت هػػذ  الةػػيغ طريقهػػا الػػ  الاجتهػػاد القضػػا ه فػػه مةػػر  ػػاطراد، 

لفردية لمقضاة فه  ياب نػص تلػريعه. وهػذا ي  ػرز  ينما لا تزاؿ فه العراؽ تعتمد عم  الم ادرات ا
حاجػػػة الملػػػرع العرا،ػػػه الػػػ  تقنػػػيف هػػػذ  الضػػػوا ط تجن ػػػا  لتضػػػارب الأحكػػػاـ وضػػػمانا  لمم ػػػاواة  ػػػيف 

 60المتقاضيف.
يكلػػؼ التحميػػؿ المقػػارف  ػػيف النظػػاميف مف  ػػمطة محكمػػة الطعػػف فػػه و،ػػؼ تنفيػػذ الأحكػػاـ الإداريػػة 

نةػػػاؼ  مداة   –ر ػػػـ ضػػػيؽ نطا،هػػػا  –ت لػػػك ؿ  مهمػػػة لضػػػماف التػػػوازف  ػػػيف هي ػػػة الحكػػػـ القضػػػا ه وات
( الػػ   مػػؽ اطػػار 62و 21المتقاضػػيف. ففػػه مةػػر، مدف وضػػوح النةػػوص التلػػريعية )المادتػػاف 

مرجعه ي قم ؿ مف فرص التضارب وي عزز اليقيف القانونه، فه حيف ي عانه النظاـ العرا،ػه مػف فجػوة 
ػدة.  يػر تلريعية تجعؿ مةير تنفيذ الحكػـ مرهونػا   ت قػديرات ،ضػا ية  يػر منضػ طة  معػايير موح 

مف ك  النظاميف يحتاج ال  تطوير فم فة هذ  ال ػمطة،  حيػث لا تكػوف امتيػازا  اجرا يػا ،  ػؿ و ػيمة 
ا ػػػت نا ية لا ت مػػػنح الا  تحقػػػؽ لػػػروط موضػػػوعية د،يقػػػة ي حػػػددها الملػػػرع  نةػػػوص لامػػػرة. وي قػػػ  

طة الو،ػػؼ الػػ  افػػراغ الأحكػػاـ الإداريػػة مػػف جوهرهػػا، التحػػدي الأك ػػر هػػو ملا ي ػػأدي التو ػػي فػػه  ػػم
وهو ما يقتضه مف ي حاط و،ؼ التنفيذ  ضمانات اجرا يػة ت ػوازف  ػيف فاعميػة الإدارة وحقػوؽ الأفػراد، 

 دوف تغميب طرؼ عم  لا ر الا  مقتض  العدالة.
نفيػذ فه تقييـ نقدي اجماله، ومف منظػور تحميمػه لم احػث، تظػؿ  ػمطة محكمػة الطعػف فػه و،ػؼ ت

الأحكػػاـ الإداريػػة احػػدف مك ػػر الم ػػاحات ح ا ػػية فػػه ،ػػانوف القضػػاء الإداري، لأنهػػا تمػػس فػػه لاف  
ذا كػاف  واحد هي ة الحكـ القضا ه وفاعميتم، وحؽ المتقاضػه فػه الحمايػة مػف ضػرر لا ي حتمػؿ. وات

مف  62و 21الملرع المةري ،د ،طي لوطا  فه ت طير هذ  ال مطة  نةوص واضحة كالمادتيف 
نوف مجمػػس الدولػػة، فػػ ف الملػػرع العرا،ػه لا يػػزاؿ فػػه حاجػػة الػػ  تػدويف ةػػريح لهػػذ  ال ػػمطة فػػه ،ػا

جراءاتهػػػا  د،ػػػة، وعمػػػ  رم ػػػها جديػػػة الطعػػػف  ،ػػػانوف مجمػػػس لػػػورف الدولػػػة، مػػػي تحديػػػد لػػػروطها وات
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وج امة الضرر وتقديـ كفالة مالية، وا ت عاد مي و،ؼ لممةمحة العامة الحيوية. ويرف ال احث مف 
م ػػؿ لتفػػادي التع ػػؼ فػػه ا ػػتعماؿ هػػذ  ال ػػمطة يتم ػػؿ فػػه ا ػػتحداث نػػص تلػػريعه ي مػػزـ الحػػؿ الأ

محكمػػة الطعػػف  الفةػػؿ فػػه طمػػب و،ػػؼ التنفيػػذ فػػه مػػدة زمنيػػة ،ةػػيرة، مػػي جػػواز الطعػػف فػػه ،ػػرار 
الو،ػػػؼ عمػػػ  وجػػػم الا ػػػتعجاؿ ممػػػاـ دا ػػػرة م ػػػرف مػػػف المحكمػػػة ذاتهػػػا، لضػػػماف عػػػدـ انحػػػراؼ هػػػذ  

طالػػة ممػػد المنازعػػات. و هػػذا، ي مكػػف تر ػػي،  ال ػػمطة الػػ  ذريعػػة لتعطيػػؿ محكػػاـ القضػػاء الإداري وات
تػػوازف حقيقػػه  ػػيف مقتضػػيات المةػػمحة العامػػة وضػػمانات الحقػػوؽ الفرديػػة، وي ةػػاف جػػوهر العدالػػة 

  63الإدارية مف مف يكوف و،ؼ التنفيذ  ا ا   مفيا  لنقض الأحكاـ ، ؿ موانها.
 نازعات التنفيذ الإداريالمطمب الثاني: آليات التنفيذ الجبري وم

عنػػدما تفػػرغ ال ػػ ؿ الوديػػة ولا ت ػػتجيب الإدارة طوعػػا  لمحكػػـ، ي ػػرز الت ػػاأؿ عػػف الأدوات الج ريػػة 
المتاحة لإر امها عم  التنفيذ دوف الإ  ؿ   ير المرافؽ العامػة، وعػف ط يعػة المنازعػات التػه ،ػد 

التنفيػػذ الج ػػري ومنازعػػات التنفيػػذ تنلػػ   ػػ ؿ مرحمػػة التنفيػػذ. ويكػػرس هػػذا المطمػػب لتحميػػؿ لاليػػات 
الإداري مػػف  ػػ ؿ    ػػة فػػروع: مولهػػا و ػػا ؿ التنفيػػذ العينػػه والج ػػري فػػه مواجهػػة المرافػػؽ العامػػة، 
و انيهػػا الط يعػػة القانونيػػة لمنازعػػات التنفيػػذ والجهػػة القضػػا ية الم تةػػة  هػػا، و ال هػػا دور الجهػػات 

 ق ات التنفيذ.الإدارية والر،ا ية فه انفاذ الأحكاـ وتذليؿ ع
 الفرع الأول: ولائل التنفيذ العيني والجبري طي مواجية المراطق العامة

يواجػػػم تنفيػػػذ الأحكػػػاـ الإداريػػػة الةػػػادرة ضػػػد المرافػػػؽ العامػػػة الػػػكالية  جوهريػػػة  تنلػػػ  مػػػف تعػػػارض 
مقتضػػػييف: ضػػػرورة احتػػػراـ حجيػػػة الحكػػػـ القضػػػا ه الإداري وواجػػػب الإدارة فػػػه انفػػػاذ  فػػػورا ، وم ػػػدم 

مرارية المرفؽ العاـ وعػدـ جػواز تعطيمػم. وي عػد م ػدم الحةػانة التنفيذيػة للأمػواؿ العامػة الترجمػةا ا ت
القانونيػػة لهػػػذا التعػػػارضك فػػػالأمواؿ الم ةةػػػة لت ػػػيير المرافػػػؽ العامػػػة لا تق ػػػؿ الحجػػػز التنفيػػػذي، 

،ػػػه حمايػػػة  لممةػػػمحة العامػػػة مػػػف مي اضػػػطراب. و،ػػػد ا ػػػتقر هػػػذا الم ػػػدم فػػػه كػػػ  النظػػػاميف العرا
والمةػػػري، لكنػػػم لػػػيس مطمقػػػا ، اذ ي طػػػرح الت ػػػاأؿ حػػػوؿ الو ػػػا ؿ ال ديمػػػة التػػػه ت مك ػػػف الػػػدا ف مػػػف 
الحةوؿ عم  حقم دوف م اس   ير المرافؽ. وفه العػراؽ، لػـ يػنص ،ػانوف مجمػس لػورف الدولػة 

المعػػدؿ ةػػراحة  عمػػ  حػػدود هػػذ  الحةػػانة، تاركػػا  المجػػاؿ ل جتهػػاد انط ،ػػا   6191ل ػػنة  66ر،ػـ 
القواعد العامة. مما فه مةر، فقد حاوؿ الملرع والقضاء الإداري ايجاد ةيغ توازف  ػيف حػؽ مف 

 62الدا ف ومقتضيات المرفؽ العاـ، مما يفتح ال اب لتحميؿ و ا ؿ التنفيذ العينه والج ري المتاحة.
العامػة، اذ  ي رز التنفيذ العينه  وةفم الو ػيمة الم مػ  لإنفػاذ الأحكػاـ الإداريػة فػه مواجهػة المرافػؽ

يقػػوـ عمػػ  اج ػػار الإدارة عمػػ  القيػػاـ  العمػػؿ المػػ مور  ػػم فػػه منطػػوؽ الحكػػـ، دوف الاضػػطرار الػػ  
/ ال ا ( مػف ،ػانوف مجمػس لػورف الدولػة 9الحجز عم  مموالها. وي تند هذا التوجم ال  نص المادة )
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، المتػيف 6190 ل ػنة 29مكررا  مف ،انوف مجمس الدولة المةري ر،ػـ  62و 60العرا،ه والمادتيف 
تمزماف الإدارة  تنفيذ الأحكاـ تنفيذا  عينيا  كام  .  ير مف فاعمية التنفيذ العينه تةطدـ  م دم حظر 
توجيػػم القاضػػه الإداري موامػػر م الػػرة لػػ،دارة، وهػػو م ػػدم لا يػػزاؿ ،ا مػػا  فػػه مةػػر مػػي ا ػػت ناءات 

ع  مطة محكمة القضاء الإداري فه ،ضا ية محدودة،  ينما ي دو مك ر مرونة  فه العراؽ  فعؿ ات ا
الر،ا ػػة. و،ػػد لجػػ  القضػػاء الإداري فػػه ال مػػديف الػػ  م ػػاليب  ديمػػة كالضػػغط  يػػر الم الػػر، تمهيػػدا  

 66لموةوؿ ال  تنفيذ عينه فعاؿ دوف  رؽ م دم الفةؿ  يف ال مطات.
م الػػر، فػػه عجػػزا  عػػف الحجػػز عمػػ  الأمػػواؿ العامػػة، ا ػػتحدث القضػػاء الإداري و ػػا ؿ اكػػرا   يػػر 

مقػدمتها الغرامػة التهديديػة التػه ت فػرض عمػ  الإدارة الممتنعػػة عػف التنفيػذ عػف كػؿ يػوـ تػ  ير. و،ػػد 
ت نػػػ  القضػػػاء المةػػػري هػػػذ  الو ػػػيمة  وةػػػفها اجػػػراء  ضػػػا طا  لا يتعػػػارض مػػػي حةػػػانة الأمػػػواؿ 

تأوؿ فه النهاية العامة، لأنها لا تمس الماؿ العاـ ا تداء   ؿ تترتب عم  الامتناع  ير الملروع، و 
ال  ال زانة العامة. مما فه العراؽ، فمـ ت نظـ الغرامة التهديدية تلريعيا  فه نطػاؽ القضػاء الإداري، 
لكف ي مكف تفعيؿ لاليات الم أولية الت دي ية لمموظؼ الممتني  موجب ،انوف انض اط موظفه الدولة 

ل،دارة. وت ػرز مهميػة هػذ  الو ػا ؿ  ، مما ي لكؿ رادعا  ل ةيا  6116ل نة  62والقطاع العاـ ر،ـ 
فه تج ير الفجوة  يف ا تحالة التنفيذ الج ري الم الر وضرورة انفػاذ الأحكػاـ، ممػا يجعمهػا ةػماـ 

 66مماف لعدـ اف ت الإدارة مف ر،ا ة القضاء.
يقتضه ال حث عف و ا ؿ التنفيذ الج ري التمييز  يف نوعيف مف الأمواؿ الممموكة لمدولة: الأمػواؿ 

لعامػػػة الم ةةػػػة لممنفعػػػة العامػػػة مو المرفػػػؽ العػػػاـ، وهػػػه التػػػه تتمتػػػي  حةػػػانة تنفيذيػػػة مطمقػػػة، ا
الحجػز عميهػا. و،ػد  –نظريػا   –والأمواؿ ال اةة الته ت ػدار  منطػؽ القػانوف ال ػاص، والتػه يمكػف 

تطػػور الاجتهػػاد القضػػا ه الإداري فػػه مةػػر لم ػػماح  ػػالحجز عمػػ  الأمػػواؿ ال اةػػة لمدولػػة  يػػر 
 طػػة  مرفػػؽ عػػاـ حيػػوي، ا ػػتنادا  الػػ  مف الحةػػانة لي ػػت  ايػػة فػػه ذاتهػػا  ػػؿ و ػػيمة لحمايػػة المرت

المرفػػؽ العػػاـ. وفػػه العػػراؽ، يظػػؿ التػػردد  ػػيد المو،ػػؼ فػػه  يػػاب نػػص ةػػريح ي جيػػز الحجػػز عمػػ  
ممواؿ الإدارة، مما ي عزز مف حةانتها.  ير مف هذا التمييز يفػتح ال ػاب لتطػوير لاليػات تنفيػذ مك ػر 

،  حيػػث لا تتحػػوؿ الحةػػانة الػػ  درع واؽ  مػػف كػػؿ م ػػاءلة،  ػػؿ ت حةػػر فػػه حػػدود الغػػرض توازنػػا  
 69الذي ل رعت مف مجمم.

يضطمي ،اضه التنفيذ الإداري  دور محوري فه الإلراؼ عم  تنفيذ الأحكاـ الةادرة ضد المرافؽ 
ةػؿ فػه المنازعػات العامػة،  ػواء مػف  ػ ؿ مرا، ػة مػدف التػزاـ الإدارة  التنفيػذ العينػه، مو ع ػر الف

التنفيذيػة التػه تنلػػ  عػف  مػػوض منطػوؽ الحكػـ مو ادعػػاء الا ػتحالة مو وفػػاء الإدارة الجز ػه. و،ػػد 
ؿ ،انوف مجمس لورف الدولة العرا،ه، و الم ؿ ،انوف مجمس الدولػة المةػري، القاضػه الإداري   و 
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ةدار القرارات المنا  ة لضماف التنفي ذ الكامؿ. وت رز مهمية ة حية النظر فه هذ  المنازعات وات
هذ  الر،ا ة فه كونها الأداة الته تمنػي الإدارة مػف الانحػراؼ  المنازعػة التنفيذيػة الػ  و ػيمة لإطالػة 
ممػػد النػػزاع، اذ يممػػؾ القاضػػه  ػػمطة تكييػػؼ الالتػػزاـ وتحديػػد الأمػػواؿ القا مػػة لمحجػػز وتقريػػر مػػا اذا 

ور ي ج  ػد المعنػ  الحقيقػه ل ضػوع الإدارة كانت الا ػتحالة المػدعاة حقيقيػة مـ مةػطنعة. وهػذا الػد
لمقانوف، وي كمؿ منظومة الضمانات القضا ية لحقوؽ الأفراد فه مواجهة امتناع المرافؽ العامة عف 

 68التنفيذ.
فه تقييـ نقدي اجماله، يتضح مف النظاميف العرا،ه والمةري لا يزالاف يعانياف مف فجوة تلريعية 

ه والج ػػػري فػػػه مواجهػػػة المرافػػػؽ العامػػػة. ف قػػػدر مػػػا تػػػنجح الغرامػػػة فػػػه تنظػػػيـ و ػػػا ؿ التنفيػػػذ العينػػػ
التهديديػػػة والم ػػػأولية الت دي يػػػة فػػػه تػػػوفير ضػػػغط  يػػػر م الػػػر عمػػػ  الإدارة الممتنعػػػة، ف نهػػػا تظػػػؿ 
مدوات  يػػر كافيػػة اذا لػػـ تقتػػرف   مكانيػػة الحجػػز عمػػ  الأمػػواؿ ال اةػػة لمدولػػة مو  التنفيػػذ العينػػه 

فعاؿ. ويرف ال احث مف الملرع فه العراؽ مدعو ال  تدويف حػالات  الم الر تحت الراؼ ،ضا ه
الحجػػػز الجػػػا ز ةػػػراحة ، م ػػػوة  مػػػا ا ػػػتقر عميػػػم الاجتهػػػاد القضػػػا ه فػػػه مةػػػر، مػػػي ار ػػػاء نظػػػاـ 
متكامؿ لمغرامة التهديدية فه ،انوف مجمس لورف الدولػة م ػوة  نظيػر  المةػري. كمػا ين غػه تعزيػز 

زاـ الإدارة  تقديـ  رنامو تنفيذي زمنه تحت طا مػة تو،يػي الجػزاءات  مطة ،اضه التنفيذ الإداري   ل
عم  الم أوؿ الممتنػي ل ةػيا . اف تحقيػؽ التػوازف الحقيقػه  ػيف هي ػة الحكػـ القضػا ه وا ػتمرارية 
المرفػػؽ العػػاـ لػػف يكػػوف  ػػ ط ؽ الحةػػانة التنفيذيػػة  ػػ  ضػػوا ط،  ػػؿ  تقييػػدها فػػه مضػػيؽ الحػػدود، 

لمرفػػػؽ العػػػاـ لا  ػػػتارا  يحتمػػػه  ػػػم الموظػػػؼ الممتنػػػي مػػػف الم ػػػاءلة. وهػػػذا وجعمهػػػا و ػػػيمة لحمايػػػة ا
ي ػػػتوجب ارادة تلػػػريعية ت ج  ػػػد فكػػػرة مف الإدارة ت ضػػػي لمقػػػانوف وت نفػػػذ محكػػػاـ القضػػػاء، لا  محػػػض 

 ا تيارها،  ؿ ج را  عنها عند الا،تضاء.
 ختصة بياالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمنازعات التنفيذ والجية القضائية الم

تعػد  منازعػػات التنفيػػذ الإداري طا فػػة  متميػػزة مػػف ال ةػػومات القضػػا ية، تنلػػ  لاحقػػا  لةػػدور الحكػػـ 
الإداري ال ات، وتتةؿ اتةالا  و يقا   كيفية انفاذ الالتزاـ الذي ،ض   م. ولا تندرج هذ  المنازعػات 

ومة  جديػػدة  تػػدور ضػػمف ال ةػػومة الموضػػوعية الأةػػمية التػػه فةػػؿ فيهػػا الحكػػـ،  ػػؿ ت لػػك ؿ  ةػػ
-حػػوؿ مضػػػموف الالتػػػزاـ وحػػػدود  ومػػػدف امكانيػػػة تنفيػػػذ  عينػػػا ، ممػػػا يضػػػفه عميهػػػا ط يعػػػة  اجرا يػػػة

موضوعية م تمطػة. فمػف ناحيػة، هػه اجرا يػة لأنهػا تتعمػؽ  ػ جراءات التنفيػذ ومراحمػم، ومػف ناحيػة 
، ذهػػب الفقػػم م ػػرف موضػػوعية لأنهػػا تمػػس جػػوهر الحػػؽ ال ا ػػت  ػػالحكـ ومػػدا . وت  ي ػػا  عمػػ  ذلػػؾ

، مما «منازعات مةؿ الحؽ»لا « منازعات التنفيذ»الإداري ال  مف هذ  المنازعات ت ةن ؼ ضمف 
يرتب م را  م الرا  عم  تحديد القواعد الإجرا ية الواج ة التط يؽ، والجهة القضا ية الم تةة  النظر 
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ـ  ػػػالتعويض عنػػػد تعػػػذر فيهػػػا، ومػػػدف  ػػػمطة القاضػػػه فػػػه توجيػػػم موامػػػر لػػػ،دارة مو ا ػػػت داؿ الالتػػػزا
 61التنفيذ. وهذا التكييؼ القانونه الد،يؽ ي جن ب ال مط  يف الطعف فه الحكـ ومنازعة تنفيذ .

فػػه النظػػاـ المةػػري، ا ػػتقر التلػػريي والقضػػاء عمػػ  مف مجمػػس الدولػػة،  هي ػػة ،ضػػاء اداري، هػػو 
حكػػاـ الةػػادرة مػػف ةػػاحب الولايػػة العامػػة والحةػػرية لمفةػػؿ فػػه منازعػػات التنفيػػذ المتولػػدة عػػف الأ

والمػػادة  6190ل ػػنة  29مػػف ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة ر،ػػـ  60محاكمػػم. وي  ػػتند فػػه ذلػػؾ الػػ  المػػادة 
، المتػػػػػيف تمزمػػػػػاف جهػػػػػة الإدارة  تنفيػػػػػذ الأحكػػػػػاـ 6182ل ػػػػػنة  636مكػػػػػررا  المضػػػػػافة  القػػػػػانوف  62

د هػػذا التوجػػم وت ػػو لاف القضػػاء الإداري  ػػمطة ال ػػت  فػػه كػػؿ الػػكاؿ يعتػػرض هػػذا التنفيػػذ. و،ػػد ت كػػ
 قضػػاء المحكمػػة الإداريػػة العميػػا التػػه اعت ػػرت مف الفةػػؿ فػػه منازعػػة التنفيػػذ ي عػػد امتػػدادا  ط يعيػػا  
لولاية محكمة الموضوع، لأف ،اضه الأةؿ هو الأ،در عمػ  تف ػير منطػوؽ حكمػم وتحديػد نطػاؽ 

 ػػػذلؾ، لا ت طػػػرح الالتػػػزاـ، دوف مف ي لػػػك ؿ ذلػػػؾ  روجػػػا  عمػػػ  م ػػػدم حظػػػر توجيػػػم الأوامػػػر لػػػ،دارة. و 
منازعات التنفيػذ ممػاـ القضػاء العػادي،  ػؿ تظػؿ ح ي ػة الولايػة الإداريػة، ممػا ي عػزز وحػدة المنازعػة 

 62الإدارية ويةوف فعالية الأحكاـ.
ممػػػا فػػػه النظػػػاـ العرا،ػػػه، فػػػ ف م ػػػ لة تحديػػػد الجهػػػة القضػػػا ية الم تةػػػة  منازعػػػات تنفيػػػذ الأحكػػػاـ 

 66لتلريعه، مرد ها الػ  مف ،ػانوف مجمػس لػورف الدولػة ر،ػـ الإدارية تكتنفها درجة مف الغموض ا
، لػـ ي فػرد نةوةػا  ةػريحة 0263ل ػنة  69المعدؿ، ولا  يما التعديؿ ال ػامس ر،ػـ  6191ل نة 

ت نلػػم ولايػػة ا ػػت نافية مو ر،ا يػػة كاممػػة لقاضػػه التنفيػػذ الإداري.  يػػد مف الاجتهػػاد القضػػا ه ا ػػتقر 
داري،  ةػػفتها مةػػدرة الحكػػـ، تظػػؿ ةػػاح ة الولايػػة فػػه نظػػر عمػػ  اعت ػػار مف محكمػػة القضػػاء الإ

 83المنازعػػات النالػػ ة عػػف تنفيػػذ ، ا ػػتنادا  الػػ  القواعػػد العامػػة فػػه ،ػػانوف المرافعػػات المدنيػػة ر،ػػـ 
ل  ما ا ػتقر عميػم العمػؿ مػف مف ،اضػه الموضػوع هػو القاضػه الط يعػه لمتنفيػذ. 6161ل نة  ، وات

 لػم عمػ  مػدف  ػمطة المحكمػة فػه اةػدار ،ػرارات الزاميػة  ير مف  ياب النص الةريح ي مقه  ظ
فػػه مواجهػػة الإدارة الممتنعػػة، ممػػا ي  ػػرز حاجػػة الملػػر ع العرا،ػػه الػػ  تنظػػيـ هػػذ  الم ػػ لة  نةػػوص 

 66لامرة ت واكب ما ا تقر عميم القضاء الإداري المقارف.
ية المنازعػػات يضػػطمي ،اضػػه التنفيػػذ الإداري،  ػػواء فػػه مةػػر مو العػػراؽ،  ػػدور مركػػزي فػػه تةػػف

ؿ  التنفيذيػػة، لكػػف حػػدود  ػػمطتم ت تمػػؼ ت عػػا  لمػػدف تػػد ؿ الملػػر ع فػػه ضػػ طها. ففػػه مةػػر، ي  ػػو 
القاضػػه  ػػمطة تف ػػير الحكػػـ، وتحديػػد الأمػػواؿ القا مػػة لمحجػػز، والفةػػؿ فػػه ادعػػاء الا ػػتحالة مو 

مػػ  ولايتػػم ةػػ غة الوفػػاء الجز ػػه،  ػػؿ ولػػم مف ي نػػذر الإدارة وي و، ػػي الغرامػػة التهديديػػة، ممػػا ي ضػػفه ع
لامرة. وفػه العػراؽ، ور ػـ ات ػاع ال ػمطة التقديريػة لمقاضػه الإداري، الا مف افتقػاد الػنص التلػريعه 
الةػػريح يجعمػػم مك ػػر تػػرددا  فػػه تجػػاوز م ػػدم حظػػر التوجيػػم، فيمجػػ   ال ػػا  الػػ  و ػػا ؿ الضػػغط  يػػر 
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تلػريعه فػه تمكػيف ،اضػه الم الر ك  ارة الم ػأولية الت دي يػة. وهػذا التفػاوت يعكػس م ػر الضػ ط ال
التنفيذ مف مداء وظيفتم كحمقة الوةؿ  يف منطوؽ الحكـ ووا،ي تنفيذ ، دوف الم اس  م دم الفةػؿ 

 60 يف ال مطات.
ي ظهر التحميؿ المقػارف مف الط يعػة القانونيػة لمنازعػات التنفيػذ تفػرض منطقػا  موحػدا  مفػاد  مف ولايػة 

داري، حفاظػا  عمػ  وحػدة ال ةػومة الإداريػة ومنعػا  الفةؿ فيهػا ين غػه مف تكػوف لقاضػه الحكػـ الإ
لتضػػارب الأحكػػاـ. و،ػػد مح ػػف الملػػر ع المةػػري  تػػدويف هػػذ  الولايػػة وتعزيػػز  ػػمطة القاضػػه فيهػػا، 
 ينما ي عانه النظاـ العرا،ه مف فراغ تلريعه يجعؿ مةير تنفيذ الحكػـ الإداري مرهونػا   اجتهػادات 

ة مف ضمانات العدالة الإداريػة، اذ تتحػو ؿ منازعػات التنفيػذ  ير م تقرة. وهذا ي ؿ   ضمانة م ا ي
محيانا  ال  ذريعة لت  ير التنفيذ  دلا  مف كونها و يمة لح ـ الإلكالات   رعة. اف ت طير الط يعػة 
القانونيػػػة لهػػػػذ  المنازعػػػػات تلػػػػريعيا ، ور طهػػػػا  قاضػػػػه التنفيػػػػذ الإداري، هػػػػو المػػػػد ؿ لتعزيػػػػز هي ػػػػة 

 63الفعمه فه مواجهة الإدارة. الأحكاـ وضماف نفاذها
فه تقييـ نقدي اجماله، ومف منظور تحميمه لم احث، يت يف مف الط يعة القانونيػة لمنازعػات التنفيػذ 
الإداري تفػػػرض حػػػ   تلػػػريعيا  واضػػػحا  لا لػػػ س فيػػػم، لأف تػػػرؾ الأمػػػر ل جتهػػػاد القضػػػا ه فػػػه ظػػػؿ 

وي ضػعؼ مػػف ضػمانات التنفيػػذ.  ي فضػػه الػ  ت ػػايف فػه الأحكػػاـ –كمػا فػػه العػراؽ  – يػاب الػػنص 
ذا كػػاف النظػػاـ المةػػري ،ػػد ،طػػي لػػوطا  مهمػػا  فػػه تقنػػيف هػػذ  الولايػػة وتزويػػد القاضػػه   ػػمطات  وات

،اضػه التنفيػذ »فعالة، ف ف كػ  النظػاميف  حاجػة الػ   طػوة تلػريعية متقدمػة تتم ػؿ فػه ا ػتحداث 
حية الإلراؼ الكامؿ عم  تنفيذ المتفرغ، عم   رار ،اضه التنفيذ المدنه، ت  و ؿ لم ة « الإداري

الأحكاـ الإدارية،  ما فه ذلؾ  مطة تو،يي الغرامة التهديدية التمقا ية، وتةفية منازعات الا ػتحالة 
والوفػػػاء، وتحديػػػد الأمػػػواؿ ال اةػػػة القا مػػػة لمحجػػػز. ويػػػرف ال احػػػث مف هػػػذا التوجػػػم هػػػو الضػػػمانة 

الإداريػة الػ  فضػاء الح ػـ القضػا ه النػاجز،  الحقيقية لإ راج منازعػات التنفيػذ مػف دا ػرة المماطمػة
و ما ي كر س م دم  ضوع الإدارة لمقانوف فه م م  ةور .

62  
 الفرع الثالث: دور الجيات الإدارية والرقابية طي إنفاذ الأحكام وتذليل عقبات التنفيذ

رة الم دانػػة ي ػػدم ضػػماف انفػػاذ الحكػػـ الإداري مػػف دا ػػؿ الجهػػاز الإداري ذاتػػم، ع ػػر التػػزاـ جهػػة الإدا
/ ال ػػا ( مػف ،ػػانوف مجمػس لػػورف الدولػة العرا،ػػه ر،ػػـ 9 التنفيػذ الطػػوعه الفػوري ا ػػتنادا  الػ  المػػادة )

 29مكػػررا  مػػف ،ػػانوف مجمػػس الدولػػة المةػػري ر،ػػـ  62و 60المعػػدؿ، والمػػادتيف  6191ل ػػنة  66
ري فػه تحويػؿ . وتضطمي دوا ر اللأوف القانونية فه الوزارات والمحافظات  دور محو 6190ل نة 

منطوؽ الحكـ ال  اجراءات تنفيذية مممو ػة، اذ تتػول  اعػداد المػذكرات القانونيػة ال زمػة وعرضػها 
عمػػػػ  الم ػػػػأوؿ الم ػػػػتص، وتن يهػػػػم الػػػػ  ات ػػػػار القانونيػػػػة المترت ػػػػة عمػػػػ  الامتنػػػػاع، وعمػػػػ  رم ػػػػها 



 

 

L  مقارنة  –والإكراه الجبري ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ومنازعات التنفيذ بين الالتزام الطوعي
  Jبين العراق ومصر

2027 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 ة ،ضايا الدولة مهمػة الم أولية الت دي ية والجزا ية. وفه مةر، تتول  ادارات الفتوف والتلريي وهي
ا ػػداء الػػرمي القػػانونه لػػ،دارة حػػوؿ كيفيػػة تنفيػػذ الحكػػـ عمػػ  الوجػػم الةػػحيح، ممػػا ي قم ػػص م ػػاحة 
التػػذرع  ػػالغموض مو الا ػػتحالة. ويكت ػػب هػػذا الػػدور الػػدا مه مهميػػة ا ػػت نا ية، لأنػػم ي ج  ػػد فكػػرة 

رة ، ػػؿ مف يكػػوف اجػػراء  ج ريػػا ، الامت ػػاؿ الطػػوعه لمحكػػـ القضػػا ه  وةػػفم واج ػػا  ،انونيػػا  عمػػ  الإدا
 66وي جن ب الأفراد عناء  موؾ طرؽ الإكرا .

وتعدي تػم، دورا  ر،ا يػا   6163ل ػنة  96فه مةر، تأدي هي ة ،ضايا الدولة،  موجب القانوف ر،ـ 
وا تلػػاريا  مزدوجػػا ، فهػػه مػػف جهػػة ت م  ػػؿ الإدارة ممػػاـ القضػػاء الإداري، ومػػف جهػػة م ػػرف ت مػػػارس 

ة عم  مدف التزاـ الجهات الإدارية  تنفيذ الأحكاـ الةادرة ضػدها. وت ػتطيي الهي ػة مف ر،ا ة دا مي
ت طالػػػب الجهػػػة الممتنعػػػة ر ػػػميا   ات ػػػاذ اجػػػراءات التنفيػػػذ،  ػػػؿ ومف ت  مػػػغ الجهػػػات الر ا ػػػية والر،ا يػػػة 

 م، لكف  حالة الامتناع. وفه العراؽ، يضطمي الم م موف القانونيوف لموزارات والم تلاروف  دور ملا
ز  ػػمطاتهـ الر،ا يػػة، ممػػا يجعػػؿ دورهػػـ م،ػػرب الػػ  الا تلػػارة  فػػه  يػػاب نةػػوص ،انونيػػة لامػػرة ت عػػز 
 ير الممزمة. وي عد هػذا التفػاوت فػه التنظػيـ المأ  ػه محػد الأ ػ اب الكامنػة وراء تفػاوت معػدلات 

جهػزة القانونيػة الامت اؿ الطوعه للأحكاـ الإداريػة  ػيف ال مػديف. ومػف  ػـ، فػ ف تعزيػز ةػ حيات الأ
الحكومية  حيث تممؾ  مطة انذار الم أوليف وتو يؽ حالات المماطمة ي عد  طوة ضػرورية لتفعيػؿ 

 66دورها فه الإعماؿ الفعمه لأحكاـ القضاء.
الػػ  جانػػب الأجهػػزة الا تلػػارية، تضػػطمي الأجهػػزة الر،ا يػػة العميػػا الم ػػتقمة  ػػدور لا ي ػػتهاف  ػػم فػػه 

الإداريػة. ففػػه العػػراؽ، يممػػؾ ديػواف الر،ا ػػة الماليػػة الاتحػػادي ةػػ حية تػذليؿ عق ػػات تنفيػػذ الأحكػػاـ 
فحص معماؿ الإدارة ومراجعػة التزامهػا  القػانوف، ولػم مف ي ػدرج حػالات الامتنػاع عػف تنفيػذ الأحكػاـ 
القضا ية فه تقارير  ال ػنوية التػه ت رفػي الػ  مجمػس النػواب. وفػه مةػر، يمػارس الجهػاز المركػزي 

ة مما مػػة، وي مكػػف مف ي  ػػهـ كلػػف م عػػف وجػػود  رامػػات تهديديػػة مو تعويضػػات لممحا ػػ ات ةػػ حي
محكػوـ  هػػا نتيجػػة الامتنػػاع عػػف التنفيػػذ فػه تحريػػؾ الم ػػاءلة ال يا ػػية مو الماليػػة لمجهػػة الممتنعػػة. 
وت لك ؿ هذ  التقارير مداة ضغط  يرو،راطية و يا ية فعالة، لأنها ت  رج وا،عة الامتنػاع عػف التنفيػذ 

طػػاؽ الفػػردي الػػ  نطػػاؽ الر،ا ػػة العامػػة، ممػػا ،ػػد ي رتػػب م ػػرا  رادعػػا  ملػػد مػػف الغرامػػة التهديديػػة مػػف الن
ذاتهػػػػا.  يػػػػر مف فاعميػػػػة هػػػػذ  الأجهػػػػزة تظػػػػؿ رهنػػػػا   مػػػػدف ا ػػػػتق ليتها وجديػػػػة المتا عػػػػة ال رلمانيػػػػة 

 69لتقاريرها.
ت عد الم أولية الت دي ية الل ةية لمموظؼ المكمؼ  تنفيذ الحكـ الإداري مف منجي و ػا ؿ الضػغط 
الدا مه لضماف انفاذ الأحكاـ. ففه العراؽ، ي أ ـ ،انوف انض اط مػوظفه الدولػة والقطػاع العػاـ ر،ػـ 

 ية تةػؿ امتناع الموظؼ عف تنفيذ الأحكاـ القضا ية وي جيز تو،يي عقو ات ت دي 6116ل نة  62
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ال  العزؿ، فض   عف امكانية تحريؾ الم أولية الجزا ية فػه  عػض الحػالات. وفػه مةػر، ا ػتقر  
القضاء الت دي ه عم  اعت ار الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ ا  لا  ج يما   واج ات الوظيفة ي ػتوجب 

دارة كلػ ص معنػوي الػ  الجزاء الت دي ه. ويمتاز هذا الم مؾ   نم ينقؿ م ر الالتزاـ  التنفيذ مػف الإ
الموظػػؼ الم ػػأوؿ  ةػػورة ل ةػػية، ممػػا يحف ػػز  عمػػ  الامت ػػاؿ تجن ػػا  لعقو ػػات ،ػػد تمػػس م ػػتق مم 
الػػوظيفه.  يػػر مف فاعميػػة هػػذ  اتليػػة ت قػػ  مرهونػػة  وجػػود ارادة جديػػة لػػدف الجهػػات الر ا ػػية فػػه 

الػػدواـ، ممػػا ي ضػػعؼ تحريػػؾ الػػدعاوف الت دي يػػة ضػػد المػػوظفيف الممتنعػػيف، وهػػو مػػا لا يتحقػػؽ عمػػ  
 68مف الأ ر الرادع لهذ  الو يمة.

ي ظهر التحميؿ المقػارف مف النظػاـ المةػري ي قػد ـ  نيػة مأ  ػية مك ػر تكػام   لم ػاندة تنفيػذ الأحكػاـ 
الإداريػػػة،  فضػػػؿ الأدوار الممنوحػػػة لهي ػػػة ،ضػػػايا الدولػػػة والجهػػػاز المركػػػزي لممحا ػػػ ات، فػػػه حػػػيف 

تنظيميػػػة تقتةػػػر معهػػػا لاليػػػات الضػػػغط الػػػدا مه عمػػػ  الم ػػػأولية  ي عػػػانه النظػػػاـ العرا،ػػػه مػػػف فجػػػوة
الت دي يػػة دوف ر،ا ػػة مأ  ػػية فاعمػػة. وهػػذا التفػػاوت يف ػػر، الػػ  حػػد ك يػػر، تفػػاوت ن ػػب الامت ػػاؿ 
الطػػػوعه للأحكػػػاـ الإداريػػػة فػػػه كػػػ  ال مػػػديف. و،ػػػد مكػػػدت اجتهػػػادات القضػػػاء الإداري، ومنهػػػا ،ػػػرار 

، عمػػػ  ضػػػرورة 03/21/0220 تػػػاري،  226262 ( ر،ػػػـ مجمػػػس الدولػػػة المةػػػري )الغرفػػػة الأولػػػ
تكاتؼ الجهات الإدارية والر،ا ية لتذليؿ عق ات التنفيذ، وعدـ ترؾ الأمر لمقاضػه وحػد . اف  يػاب 
التن يؽ المأ  ه يحو ؿ عممية التنفيذ ال  معركة فردية  ػيف الػدا ف و يرو،راطيػة معقػدة، ممػا ي فػرغ 

 61حؽ التقاضه مف مضمونم.
نقػػدي اجمػاله، ومػػف منظػػور تحميمػه لم احػػث، فػػ ف تفعيػؿ دور الجهػػات الإداريػػة والر،ا يػػة  فػه تقيػػيـ

فه انفاذ الأحكاـ الإدارية لا يقؿ مهمية عف تطوير لاليات الإكرا  القضا ه،  ؿ ،ػد يكػوف مك ػر م ػرا  
فػػه تحقيػػؽ الامت ػػاؿ الطػػوعه الم ػػتداـ. ويعػػانه كػػ  النظػػاميف العرا،ػػه والمةػػري مػػف ،ةػػور فػػه 

ف تفاوتػػػت درجػػػة هػػػذا القةػػػور. ويػػػرف ال احػػػث مف انلػػػاء ا ػػ ت مار هػػػذ  الجهػػػات ا ػػػت مارا  مم ػػػؿ، وات
فه ر ا ة الجمهورية مو ر ا ة الوزراء، ت عن   تمقه « وحدة مركزية لمتا عة تنفيذ الأحكاـ الإدارية»

ءلة ال رلمانيػة لكاوف المماطمة والتن يؽ مي الأجهزة الر،ا ية والقضا ية، ور ط تقاريرها  نظاـ الم ػا
والإداريػػػة، هػػػو الحػػػؿ المأ  ػػػه الأنجػػػي ل ػػػد الفجػػػوة  ػػػيف منطػػػوؽ الأحكػػػاـ ووا،ػػػي تنفيػػػذها. ف ػػػيادة 
القػػػػانوف لا تتحقػػػػؽ  ةػػػػدور الأحكػػػػاـ فح ػػػػب،  ػػػػؿ   ذعػػػػاف الإدارة لهػػػػا طوعػػػػا   دايػػػػة، وج ػػػػرا  عنػػػػد 

 الا،تضاء.
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 الخاتمة
حكػاـ الإداريػة فػه العػراؽ ومةػر، يمكػف فه ال تاـ، و عد هػذا التحميػؿ المقػارف لضػمانات تنفيػذ الأ

اجماؿ م رز ما م ػفرت عنػم الدرا ػة مػف نتػا و، ومػا تطرحػم مػف توةػيات اةػ حية، عمػ  النحػو 
 اتته:
 النتايج

. ت مػػػص الدرا ػػػة الػػػ  مف الإلػػػكالية الجوهريػػػة فػػػه النظػػػاميف لا تكمػػػف فػػػه ا،ػػػرار م ػػػدم الزاميػػػة 6
ليات الإجرا ية والمالية لإنفاذها. ف ينما يتلارؾ الد توراف الأحكاـ الإدارية،  ؿ فه ت ايف فاعمية ات

العرا،ه والمةري فه تكػريس حجيػة الأحكػاـ ك ةػؿ د ػتوري، يكلػؼ التحميػؿ عػف فجػوة تلػريعية 
مرك ػػة فػػه النظػػاـ العرا،ػػه، حيػػث يقتةػػر الػػردع عمػػ  الجػػزاء التػػ دي ه لمموظػػؼ، ممػػا يجعمػػم رهػػيف 

قدـ النموذج المةري لاليػة  مك ػر وجاهػة  ع ػر الغرامػة التهديديػة اعت ارات  يرو،راطية. فه المقا ؿ، ي  
ػػا حقيقي ػػا يتجػػاوز  التػػه ت اطػػب الذمػػة الماليػػة لملػػ ص المعنػػوي العػػاـ م الػػرة، ممػػا ي حػػدث م ػػر ا رادع 

 حدود الم أولية الفردية لمموظؼ.
العػػػراؽ . ي  ػػػتنتو ممػػػا تقػػػدـ مف  يػػػاب اطػػػار تلػػػريعه مت ةػػػص لمنازعػػػات التنفيػػػذ الإداري فػػػه 0

ي لػػكؿ ا ػػ لا  ج ػػيم ا  ضػػمانة التقاضػػه. ف  ف ػػا لمنظػػاـ المةػػري الػػذي نظػػـ اجػػراءات الفةػػؿ فػػه 
هذ  المنازعات مماـ ،اضه الموضوع، يفتقر القانوف العرا،ػه الػ  م ػار ،ضػا ه محػدد زمني ػا لم ػت 

لنظريػػة وعجػػز  فػػه الػػكالات التنفيػػذ. هػػذا الفػػراغ ال نيػػوي ي  قػػه الحكػػـ الإداري معمق ػػا  ػػيف حجيتػػم ا
العممػػه، ويػػدفي  ػػالمحكوـ لػػم الػػ  دوامػػة مػػف الػػدعاوف  يػػر الم الػػرة، ممػػا يطيػػؿ ممػػد الحرمػػاف مػػف 

 الحؽ وي ضعؼ ال قة فه فعالية القضاء الإداري كحمقة م يرة فه دورة الحماية القانونية.
ازاء . يكلػػػؼ التحميػػػؿ المقػػػارف عػػػف تطػػػور ،ضػػػا ه متػػػدرج فػػػه مفهػػػوـ  ػػػمطة القاضػػػه الإداري 3

الإدارة الممتنعػػة فػػه مةػػر، لػػـ يػػرؽ اليػػم النظيػػر العرا،ػػه  عػػد. فقػػد مر ػػ  القضػػاء المةػػري توجه ػػا 
تدريجي ا نحو تو يي مدوات الر،ا ة عم  التنفيذ، ع ر الغرامػة التهديديػة والأوامػر الإجرا يػة، دوف مف 

مػػؿ   ةػػدار الحكػػـ  ػػؿ يت مػػ  كمي ػػا عػػف م ػػدم حظػػر توجيػػم الأوامػػر، ا ػػتناد ا الػػ  مف العدالػػة لا تكت
  نفػػاذ . ممػػا فػػه العػػراؽ، فػػ  يػػزاؿ القاضػػه الإداري يتحػػرؾ  حػػذر ضػػمف ،يػػود تلػػريعية لػػـ ت  ولػػم 
ةػػراحة  مدوات الإكػػرا  الم الػػر، معتمػػد ا عمػػ  لاليػػات  يػػر م الػػرة، ممػػا ي ضػػعؼ مػػف هي ػػة الحكػػـ 

 وي  قه انفاذ  رهيف ارادة الإدارة.
التنفيذيػة للأمػواؿ العامػة، ر ػـ ملػروعيتم، يتحػوؿ فػه التط يػؽ . ت أكد الدرا ة مف م دم الحةػانة 2

مػػػف  89الػػ  عق ػػػة كػػػ داء ممػػػاـ انفػػػاذ الأحكػػػاـ عنػػػدما ي ف ػػػر عمػػػ  نحػػػو مطمػػػؽ. ففػػػه ضػػػوء المػػػادة 
، تحػػػوؿ 6166ل ػػػنة  22مػػػف القػػػانوف المػػػدنه العرا،ػػػه ر،ػػػـ  96القػػػانوف المػػػدنه المةػػػري والمػػػادة 
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نفيػػذ الج ػػري الم الػػر، وهػػو مػػا ا ػػتدع  اجتهػػادات فقهيػػة ،اعػػدة "ممػػواؿ الدولػػة لا تحجػػز" دوف الت
و،ضا ية لمتضييؽ مف نطا،ها، ع ر التمييز  يف الأمواؿ العامة الم ةةة لمرفؽ حيوي والأمػواؿ 
ال اةة القا مة لمحجز. و،د نجح القضاء المةري ن  ي ا فه تكريس هذا التمييػز وتوظيػؼ الغرامػة 

اؿ النظػػاـ العرا،ػػه يفتقػػر الػػ  تنظيمػػم، ممػػا يجعػػؿ الحةػػانة التهديديػػة ك ػػديؿ ضػػا ط،  ينمػػا لا يػػز 
 حةن ا منيع ا ل،ف ت مف التنفيذ.

. يت يف مف ال حث مف الع ،ة  يف الطعف القضا ه والقوة التنفيذية لمحكـ الإداري ت تند ال  م دم 6
الحكـ.  ير  ملترؾ فه النظاميف، هو عدـ امتداد الأ ر الوا،ؼ التمقا ه لمطعف، حفاظ ا عم  هي ة

مف التط يػػؽ ا تمػػؼ فػػه مػػدف  ػػعة الأ ػػر النا،ػػؿك ففػػه حػػيف ي غمػػب النظػػاـ المةػػري طػػا ي الر،ا ػػة 
/ اني ػا و ال  ػا( 9ا ػتناد ا الػ  المػادة ) –القانونية لػدف المحكمػة الإداريػة العميػا، يمػنح النظػاـ العرا،ػه 

اتها  مطة نقػض الحكػـ المحكمة ذ –المعدؿ  6191ل نة  66مف ،انوف مجمس لورف الدولة ر،ـ 
عادة الدعوف مو التةدي لمموضوع لمفةػؿ فيػم، ممػا ،ػد ي طيػؿ ممػد النػزاع. يظػؿ التحػدي الأك ػر  وات
فه الحالتيف هو ض ط معايير  مطة القاضه فه الأمر  و،ؼ التنفيذ، حت  لا تتحوؿ الا ت ناءات 

فراغ الأحكاـ مف مضمونها.  ال  مدوات لممماطمة وات
تحميػػػػؿ الػػػػ  مف فعاليػػػػة منظومػػػػة التنفيػػػػذ لا تعتمػػػػد فقػػػػط عمػػػػ  لاليػػػػات الإكػػػػرا  . م يػػػػر ا، ي مػػػػص ال6

ا عم   نيػة مأ  ػية دا ميػة فاعمػة ت عػزز الامت ػاؿ الطػوعه. تمعػب هي ػة  القضا ه،  ؿ تتو،ؼ ميض 
،ضايا الدولػة فػه مةػر، ودوا ػر اللػأوف القانونيػة فػه العػراؽ، الػ  جانػب الأجهػزة الر،ا يػة العميػا، 

فه تحويؿ منطوؽ الحكػـ الػ  وا،ػي، وتحػذير الإدارة مػف عوا،ػب الامتنػاع. اف ضػعؼ دور ا محوري ا 
هػذ  الأجهػزة مو افتقارهػػا لمةػ حيات ال زمػػة ي مقػه  عػػبء التنفيػذ كػػام   عمػ  عػػاتؽ القاضػه، ممػػا 
ي فقد المنظومة توازنها وي  قه المحكوـ لم فه مواجهة  ير متكاف ة مي  يرو،راطية ادارية ،د لا ت  ػم 

 الا  الضغط الماله الم الر.
 التوصيات

. توةه الدرا ة الملرع العرا،ه  تد ؿ تلريعه عاجؿ لإة ح منظومة التنفيػذ الج ػري، وذلػؾ 6
 ا ػػتحداث ،ػػانوف  ػػاص لتنفيػػذ الأحكػػاـ الإداريػػة. ين غػػه مف يتضػػمف هػػذا القػػانوف، الم ػػتمهـ مػػف 

ومػػػا ا ػػػتقر عميػػػم ،ضػػػاء  6190ل ػػػنة  29التجر ػػػة المةػػػرية فػػػه ظػػػؿ ،ػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة ر،ػػػـ 
المحكمة الإدارية العميػا مػف فػرض الغرامػة التهديديػة، الػنص ةػراحة عمػ   ػمطة القاضػه الإداري 
فػػػه فػػػرض  رامػػػات تهديديػػػة تةػػػاعدية عمػػػ  جهػػػة الإدارة الممتنعػػػة. كمػػػا يجػػػب مف ي نلػػػم دوا ػػػر 

تنفيػذ،  مػا فػه ذلػؾ مت ةةة لقاضه التنفيػذ الإداري، وي  ولهػا ةػ حية الإلػراؼ الكامػؿ عمػ  ال
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مكانيػة انفػاذ   تحديد الأمواؿ العامة  ير الحيوية القا مة لمحجز، لتج ير الفجوة  يف حجية الحكػـ وات
 فعمي ا.
. مػػػف منظػػػور اةػػػ حه لػػػامؿ، يتعػػػيف عمػػػ  الملػػػرعيف فػػػه كػػػ  ال مػػػديف  ػػػد الفػػػراغ التلػػػريعه 0

نيػػػػة د،يقػػػػة لمفػػػػاهيـ "الا ػػػػتحالة" المتعمػػػػؽ  حػػػػدود التػػػػزاـ الإدارة  التنفيػػػػذ، ع ػػػػر وضػػػػي تعريفػػػػات ،انو 
و"ال طػػر الج ػػيـ عمػػ  المرفػػؽ العػػاـ". يجػػب مف تقتػػرف هػػذ  التعريفػػات  معػػايير موضػػوعية ت  ضػػي 
ادعػػاءات الإدارة لر،ا ػػة ،ضػػا ية ةػػارمة، مػػي الزامهػػا  عػػبء ا  ػػات الا ػػتحالة مو ال طػػر الج ػػيـ. 

ت ػتغمها الإدارة كذريعػة لمتحمػؿ مػف محكػاـ هذا التقعيد  ي نهه حالة ال ػيولة القانونيػة التػه ك يػر ا مػا 
القضػػاء، وي ر ػػه توازن ػػا عػػادلا   ػػيف مقتضػػيات  ػػيادة القػػانوف وضػػرورات ا ػػتمرارية المرافػػؽ العامػػة 

 الحيوية.
. يوةػػ   تعزيػػز التكامػػؿ المأ  ػػه الػػدا مه ع ػػر انلػػاء "وحػػدة مركزيػػة لمتا عػػة تنفيػػذ الأحكػػاـ 3

يعادلهػػا، فػػه كػػؿ مػػف العػػراؽ ومةػػر. ت عنػػ  هػػذ  الوحػػدة  تمقػػه الإداريػػة" فػػه ر ا ػػة الػػوزراء مو مػػا 
لكاوف المماطمة، والتن يؽ  يف دوا ػر اللػأوف القانونيػة وهي ػات الفتػوف والتلػريي والأجهػزة الر،ا يػة 
الماليػػػة. يجػػػب مف ت رفػػػي تقػػػارير دوريػػػة عػػػف مػػػدف امت ػػػاؿ كػػػؿ جهػػػة اداريػػػة الػػػ  الجهػػػات ال رلمانيػػػة 

لم اءلة ال يا ية. هذ  اتلية المأ  ية  ت حوؿ وا،عة الامتنػاع مػف نػزاع الم تةة، لر ط التنفيذ  ا
ػػػا  يرو،راطي ػػػا و يا ػػػي ا لا يقػػػؿ م ػػػر ا عػػػف الغرامػػػة  فػػػردي الػػػ  ،ضػػػية ر،ا ػػػة عامػػػة، ممػػػا ي لػػػكؿ رادع 

 القضا ية.
. م يػػر ا، وا ػػػتناد ا الػػػ  دور الفقػػػم فػػه تطػػػوير الحمػػػوؿ، توةػػػه الدرا ػػة الملػػػرع العرا،ػػػه  ت ويػػػؿ 2
اضه الإداري ةراحة  ة حيات اضافية، ك ةدار الأوامػر  ػالإجراءات ال ديمػة وفػرض الغرامػة الق

التهديديػة، حتػ  لا ت قػ  محكامػم مرهونػة  ػ رادة الإدارة. وفػه  ضػوف ذلػؾ، يمكػف لمقضػػاء الإداري 
مف ي ػػػت مر النةػػػػوص الد ػػػػتورية القاضػػػػية  عمويػػػػة القػػػػانوف وا ػػػػتق ؿ القضػػػػاء فػػػػه تف ػػػػير ولايتػػػػم 

مة،  ما ي تيح لم تضييؽ م احات التهرب مف التنفيذ ومني الإدارة مف الالتفػاؼ عمػ  الأحكػاـ، القا 
عم  مف ي مارس هذا الاجتهاد فه حدود عدـ تجاوز النص ومراعاة م دم الفةؿ  يف ال ػمطات. اف 
لزامهػػػا  ػػػاحتراـ محكامهػػػا، هػػػو الضػػػم انة  نػػػاء  قافػػػة ،انونيػػػة ،ضػػػا ية لا تتػػػردد فػػػه م ػػػاءلة الدولػػػة وات

 الحقيقية والأ يرة لتحقيؽ فكرة "الدولة القانونية"
 اليوامش

                                                 
 .326، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار الفكر العر ه، القاهرة، ص.6116 ميماف محمد الطماوي،  6
، الو ا ؿ القانونية لضماف تنفيػذ الأحكػاـ الإداريػة، دار النهضػة العر يػة، القػاهرة، 0221عةمت ع دالله لي،،  0

 .660ص.
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، 3، و ا ؿ تنفيذ حكػـ القضػاء الإداري، مجمػة الحقػوؽ، جامعػة الم تنةػرية، المجمػد 0262مازف ليمو راضه،  3

 .06، ص.60و 66العدد 
 .263ضاء الإداري، دار المط وعات الجامعية، القاهرة، ص.، الق6186ماجد را ب الحمو،  2
، مو ػػػػوعة القضػػػػاء الإداري، المأ  ػػػػة الحدي ػػػػة لمكتػػػػاب، طػػػػرا مس، الجمػػػػد ال ػػػػانه، 0266مػػػػازف ليمػػػػو راضػػػػه،  6

 .230ص.
، الغرامػػػة التهديديػػػة كو ػػػيمة لإج ػػػار الإدارة عمػػػ  تنفيػػػذ الأحكػػػاـ الإداريػػػة، دار 0226محمػػػد  ػػػاهه م ػػػو يػػػونس،  6
 .81امعة الجديدة لمنلر، الإ كندرية، ص.الج
، حجيػػة الأحكػػاـ الإداريػػة وم ػػر الا تلػػكاؿ الػػو،ته فػػه تنفيػػذها، 0268لػػع اف ع ػػد الحكػػيـ ع ػػد العمػػيـ  ػػ مة،  9

 .668مكت ة الوفاء القانونية، الإ كندرية، ص.
 .922ص.، 3، القضاء الإداري، دار الفكر العر ه، القاهرة، ط6196 ميماف محمد الطماوي،  8
، الغرامة التهديدية كجزاء لعػدـ تنفيػذ محكػاـ القضػاء الإداري الةػادرة ضػد الإدارة، 0220منةور محمد محمد،  1

 .620دار الجامعة الجديدة لمنلر، الإ كندرية، ص.
، ةػػػور وم ػػػاليب ا ػػػ ؿ الإدارة  واجػػػب تنفيػػػذ احكػػػاـ 0203جنػػػاف ع ػػػد الج ػػػار نجػػػـ و تغريػػػد محمػػػد ،ػػػدوري،  62

 .938، الجزء ال انه عدد  اص.، ص.39داري، مجمة العموـ القانونية، جامعة  غداد، المجمد القضاء الإ
، حجية و،ؼ تنفيذ الحكـ القضا ه الإداري والطعف فيػم، 0203رنا محمد راضه و نوار كاظـ جا ر العوادي،  66

 .628.، ص66، العدد 66مجمة الكوفة لمعموـ القانونية وال يا ية، جامعة الكوفة، المجمد 
، الم ػػادي التػػه تحكػػـ تنفيػػذ محكػػاـ الإلغػػاء فػػه ،ضػػاء محكمػػة العػػدؿ العميػػا درا ػػة 0226نػػواؼ  ػػالـ كنعػػاف،  60

 .096مقارنة فه مةر والأردف.، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت، العدد الرا ي، ص.
جامعػػػػة  -، و ػػػػا ؿ تنفيػػػػذ حكػػػػـ القضػػػػاء الإداري، مجمػػػػة الحقػػػػوؽ، كميػػػػة الحقػػػػوؽ 0262مػػػػازف ليمػػػػو راضػػػػه،  63

 .66، ص. 60و 66، العدد 3الم تنةرية، المجمد 
، ةػػػور وم ػػػاليب ا ػػػ ؿ الإدارة  واجػػػب تنفيػػػذ احكػػػاـ 0203جنػػػاف ع ػػػد الج ػػػار نجػػػـ و تغريػػػد محمػػػد ،ػػػدوري،  62

 .938، الجزء ال انه، ص. 39القضاء الإداري، مجمة العموـ القانونية، جامعة  غداد، المجمد 
 .326النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار الفكر العر ه، القاهرة، ص. ، 6116 ميماف محمد الطماوي،  66
، الو ا ؿ القانونية لضماف تنفيذ الاحكاـ الادارية، دار النهضة العر ية، القػاهرة، 0221عةمت ع دالله لي،،  66

 .660ص. 
ة، دار الفكػر الجػامعه، القػاهرة، ، تنفيذ الأحكاـ الإدارية والػكالاتم الو،تيػ0229ع د العزيز ع د المنعـ  ميفة،  69

 .666ص. 
، ملػػػك ت تنفيػػػذ الأحكػػػاـ الةػػػادرة عػػػف القضػػػاء الإداري والحمػػػوؿ المقترحػػػة، 0260كػػػريـ  مػػػيس  ةػػػ اؾ،  68

 .8المأتمر ال انه لر الة الحاكـ الإدارية فه الدوؿ العر ية، الإمارات، ص. 
ه الإداري لػػ،دارة وحظػػػر حمولػػم محمهػػػا ، م ػػدم حظػػػر توجيػػم موامػػػر مػػف القاضػػػ0222ي ػػرف محمػػد العةػػػار،  61

 .020وتطوراتم الحدي ة، دار النهضة العر ية، القاهرة، ص. 
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، ضػػمانات تنفيػػذ الاحكػػاـ الةػػادرة فػػه المنازعػػات الاداريػػة، دار الجامعػػػة 0266امػػانه فػػوزي ال ػػيد حمػػودة،  02

 .698الجديدة، الإ كندرية، ص. 
، الجمػد 26، مو وعة القضاء الإداري، المأ  ة الحدي ة لمكتاب، طرا مس، ل ناف، ط0266مازف ليمو راضه،  06

 .230ال انه، ص.
درا ة مقارنة فه القانونيف المةري والفرن ه، دار  –، لا ار حكـ الإلغاء 6196ع د المنعـ ع د العظيـ جيرة،  00

 .663الفكر العر ه، مةر، الط عة الأول ، ص.
، م أولية الدولة عف الأعماؿ  ير التعا،دية و،ضػاء الإلغػاء والت ديػب، دار 0222محمد ع د العاؿ ال ندري،  03

 .036النهضة العر ية، القاهرة، ص.
، تنفيذ الأحكاـ فه المجػاؿ الإداري، مجمػة المعيػار الةػادرة عػف هي ػة المحػاميف  فػاس، 0226محمد الوزانه،  02

 .662، 621، ص.32المغرب، العدد 
لػػكالاتم فػػه  ػػمطنة عمػػاف درا ػػة مقارنػػة 0226م ػػمـ  ػػف  ػػميـ  ػػف مرهػػوف التػػو ه،  06 ، تنفيػػذ الأحكػػاـ الإداريػػة وات

 .636، ر الة ماج تير، كمية الحقوؽ، جامعة القاهرة، ص. يف القانونيف العمانه والمةري.
، م ػػدم حظػػػر توجيػػم موامػػػر مػػف القاضػػػه الإداري لػػ،دارة وحظػػػر حمولػػم محمهػػػا 0222ي ػػرف محمػػد العةػػػار،  06

 .030وتطوراتم الحدي ة، دار النهضة العر ية، القاهرة، ص.
كميػػػة القانوف/الجامعػػػة الم تنةػػػرية،  ، و ػػػا ؿ تنفيػػػذ حكػػػـ القضػػػاء الاداري، مجمػػػة0260مػػػازف ليمػػػو راضػػػه،  09

 .33-6، ص.60-66، العدد 60المجمد 
، الػكالية تنفيػذ الأحكػاـ القضػا ية الةػادرة فػه مواجهػة الإدارة، المجمػة المغر يػة لػ،دارة 0229عا لة  مماف،  08

 .66، ص.90-93المحمية والتنمية، المغرب، عدد مزدوج 
 ص. 922، 3داري، دار الفكر العر ه، القاهرة، ط، القضاء الإ6196 ميماف محمد الطماوي،  01
، نظرية الغمط ال يف فه ،ضاء الالغاء، ر الة دكتورا ، كمية الحقوؽ، جامعػة عػيف 6110محمود   مة ج ر،  32

 .20لمس، ص.
، التع ؼ فه ا تعماؿ الحػؽ فقهػا  و،ضػاء، دار الفكػر الجػامعه، الإ ػكندرية،  ػدوف 0220ا راهيـ  يد محمد،  36

 .31، ص.ط عة
جامعػػػػة  -. و ػػػػا ؿ تنفيػػػػذ حكػػػػـ القضػػػػاء الاداري. مجمػػػػة الحقػػػػوؽ، كميػػػػة الحقػػػػوؽ 0262مػػػػازف ليمػػػػو راضػػػػه.  30

 .33، ص. 60و 66، العدد 3الم تنةرية، المجمد 
. تنفيذ الأحكاـ الإدارية والػكالاتم الو،تيػة. دار الفكػر الجػامعه، القػاهرة، 0229ع د العزيز ع د المنعـ  ميفة.  33

 ص. 003،  دوف ط عة
، الجمػد 26. مو وعة القضاء الإداري. المأ  ة الحدي ة لمكتاب، طرا مس، ل ناف، ط0266مازف ليمو راضه.  32

 .230ال انه، ص.
. النظريػػة العامػة لمقػػرارات الإداريػػة. دار الفكػر العر ػػه، القػاهرة، مةػػر،  ػػدوف 6116 ػميماف محمػػد الطمػاوي.  36

 .326ط عة، ص.
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. ةػػػور وم ػػػاليب ا ػػػ ؿ الإدارة  واجػػػب تنفيػػػذ احكػػػاـ 0203و تغريػػػد محمػػػد ،ػػػدوري. جنػػػاف ع ػػػد الج ػػػار نجػػػـ  36

 .960-906، الجزء ال انه عدد  اص.، ص.39القضاء الإداري. مجمة العموـ القانونية، جامعة  غداد، المجمد 
 ، الجمػػػػد26، المأ  ػػػػة الحدي ػػػػة لمكتػػػػاب، طػػػػرا مس، ط0266مػػػػازف ليمػػػػو راضػػػػه، مو ػػػػوعة القضػػػػاء الإداري،  39

 .230ال انه، ص.
، معهػػػد العمػػػوـ القانونيػػػة 6189ا ػػػراهيـ موفانػػػدة، تنفيػػػذ الحكػػػـ الإداري الةػػػادر ضػػػد الإدارة ر ػػػالة ماج ػػػتير.،  38

 .689والإدارية، جامعة الجزا ر، ص.
، دار 6196درا ة مقارنة فه القانونيف المةري والفرن ه،  –ع د المنعـ ع د العظيـ جيرة، لا ار حكـ الإلغاء  31
 .663، ص.6ر العر ه، مةر، طالفك
 .068-066، ص.6، ج ور لمنلر، الجزا ر، ط0221عمار  وضياؼ، دعوف الإلغاء،  22
، دار هومػػة، الجزا ػػر، 0220ا ػػف لػػي، لاث ممويػػا، لح ػػيف، المنتقػػ  فػػه ،ضػػاء مجمػػس الدولػػة الجػػزء الأوؿ.،  26
 .683، ص.6ج
 .663مط وعات الجامعية، الجزا ر، ص.، ديواف ال6112عمار عوادي، نظرية الم أولية الإدارية،  20
 .066، دار هومة، الجزا ر، ص.0262 ف ةاولة لفيقة، الكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضا ية الإدارية،  23
جناف ع د الج ار نجـ وتغريد محمد ،دوري، ةور وم اليب ا  ؿ الإدارة  واجب تنفيذ احكاـ القضاء الإداري،  22

 .962-906، الجزء ال انه عدد  اص.، ص.39انونية، جامعة  غداد، المجمد ، مجمة العموـ الق0203
، مجمػػػة كميػػػة القانوف/الجامعػػػة الم تنةػػػرية، 0260مػػػازف ليمػػػو راضػػػه، و ػػػا ؿ تنفيػػػذ حكػػػـ القضػػػاء الاداري،  26

 .33-6، ص.60-66، العدد 60المجمد 
، المجمػة المغر يػة لػ،دارة 0229الإدارة، عا لة  مماف، الػكالية تنفيػذ الأحكػاـ القضػا ية الةػادرة فػه مواجهػة  26

 .66، ص.90-93المحمية والتنمية، المغرب، عدد مزدوج 
، 26، مجمػة مجمػس الدولػة، العػدد 0220فريدة ا ركاف، ر،ا ة القاضه الإداري عم  ال ػمطة التقديريػة لػ،دارة،  29

 .22الجزا ر، ص.
نػواؼ  ػػالـ كنعػاف، الم ػػادي التػه تحكػػـ تنفيػذ محكػػاـ الإلغػاء فػػه ،ضػاء محكمػػة العػدؿ العميػػا درا ػة مقارنػػة فػػه  28

 .096، 092، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت، العدد الرا ي، ص.0226مةر والأردف.، 
وتطوراتػػم ي ػػرف محمػػد العةػػار، م ػػدم حظػػر توجيػػم موامػػر مػػف القاضػػه الإداري لػػ،دارة وحظػػر حمولػػم محمهػػا  21

 .030، دار النهضة العر ية، القاهرة، ص.0222، «درا ة مقارنة » الحدي ة 
 .066، دار هومة، الجزا ر، ص.0262 ف ةاولة لفيقة، الكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضا ية الإدارية،  62
لػػػكالاتم فػػػه  ػػػمطنة عمػػػاف  66 درا ػػػة مقارنػػػة  ػػػيف م ػػػمـ  ػػػف  ػػػميـ  ػػػف مرهػػػوف التػػػو ه، تنفيػػػذ الأحكػػػاـ الإداريػػػة وات

 .636، كمية الحقوؽ، جامعة القاهرة، ص.0226القانونيف العمانه والمةري. ر الة ماج تير.، 
، المركػز الػديمقراطه العر ػه، 0268 امه الوافه، الو يط فه دعوف الإلغاء: درا ة تلريعية ،ضػا ية فقهيػة،  60

 .662، ص.6 رليف، ملمانيا، ط
، مجمػة المعيػار الةػادرة عػف هي ػة المحػاميف  فػاس، 0226محمد الوزانه، تنفيذ الأحكاـ فه المجػاؿ الإداري،  63

 .662، 621، ص.32المغرب، العدد 
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، ديػػواف المط وعػػات 0226عمػػار عػػوادي، النظريػػة العامػػة لممنازعػػات الإداريػػة فػػه النظػػاـ القضػػا ه الجزا ػػري،  62

 .621، ص.20الجامعية، الجزا ر، ج
، كمية الحقوؽ، جامعػة عػيف 6110محمود   مة ج ر، نظرية الغمط ال يف فه ،ضاء الالغاء ر الة دكتورا .،  66
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