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Abstract : This study examines the mechanisms of accepting international 

treaties in both Iraq and Lebanon, with a particular focus on the role of 

parliament as the primary body for ratification before treaties enter into 

force. The study aims to analyze the legal procedures followed in each 

country to ensure that treaties are consistent with the constitution and 

domestic laws, while also highlighting the similarities and differences 

between the two systems. The findings reveal that involving parliament in 

both Iraq and Lebanon enhances oversight of international commitments 

and guarantees the protection of the constitution and national laws, while 

also contributing to greater transparency and accountability in the 

negotiation and ratification of treaties. The study further indicates that 

Iraq is characterized by more detailed and precise legal procedures 

compared to Lebanon, whereas the Lebanese constitution grants 

parliament the ability to discuss and debate treaties prior to ratification, 

reflecting flexibility in adapting to national policies. The study concludes 

that parliament in both systems functions as a vital link between 

international law and domestic law, ensuring the consistent legal 

application of treaties and reflecting a commitment to democracy and 

transparency, while emphasizing the need to continue developing legal 
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frameworks to ensure the effective acceptance of international treaties 

and the reconciliation of both national and international obligations. We 

will examine our topic in two sections. In the first section, we will 

address the concept of international treaties in three points: the definition, 

the stages of international treaties, and the monitoring of their 

implementation. As for the second point, we will examine the extent of 

the impact of the parliamentary system on international treaties in three 

points. 
 

تناولاات هاالد الدراسااة قليااات قبااوا المعاهاادات الدوليااة فااي كااا ماان العاارا  ولبنااان, ماا  : الممخووص
التركيااز عماار دور البرلمااان كج ااة مصااادقة  ساسااية قبااا دحااوا المعاهاادات حيااز التن ياال. ت ااد  

ات القانونية المتبعة في كا بماد لضامان توافا  المعاهادات ما  الدساتور الدراسة إلر تحميا الإجراء
والقوانين الداحمية, وتساميط الضاوء عمار  وجات الت اابت والاحات   باين النظاامين.  ظ ارت النتاا   
 ن إ راك البرلمان في كا من العرا  ولبنان يعزز الرقابة عمر الالتزامات الدولية ويضامن حماياة 

ين الوطنية, كما يساهم في تعزيز ال  افية والمساءلة في الت اوض والمصادقة عمر الدستور والقوان
المعاهااادات. كماااا بينااات الدراساااة  ن العااارا  يتمياااز بااادجراءات  كةااار ت صااايً  ودقاااة قانونياااة مقارناااة 
بمبنااان, بينمااا يماانت الدسااتور المبناااني البرلمااان القاادرة عماار التعااديا والمناق ااة قبااا التصاادي , مااا 

مروناااة فاااي التكيااا  مااا  السياساااات الوطنياااة. حمصااات الدراساااة إلااار  ن البرلماااان فاااي كااا  يعكاااس 
النظامين يعما كحمقة وصا بين القانون الدولي والقانون الداحمي, مما يضمن تطبي  المعاهادات 
ب ااكا قااانوني متساا , ويعكااس الالتاازام بالديمقراطيااة وال اا افية, ماا  تةكيااد ضاارورة مواصاامة تطااوير 

نيااة لضاامان فعاليااة قبااوا المعاهاادات الدوليااة ومراعاااة الالتزامااات الوطنيااة والدوليااة فااي الأطاار القانو 
ساانبحث موضااوعنا وفاا  مبحةااين, فااي المبحااث الأوا نتناااوا م  ااوم المعاهاادات الدوليااة   قن واحااد.

في ة ث مطالب من حيث التعري  ومراحا االمعاهدات الدولية والرقابة عمر تن يلها اما المطمب 
 سنبحث مدى تااةير النظام البرلماني عمر المعاهدات الدولية في ة ث مطالب..الةاني 
 المقدمة

تُعااد المعاهاادات الدوليااة ماان  باارز الوسااا ا القانونيااة التااي تاانظم الع قااات بااين الاادوا, حيااث ت ااكا 
إطااااارًا قانونيًااااا ممزمًااااا يحاااادد حقوق ااااا وواجبات اااااا فااااي محتماااا  المجااااالات السياسااااية, الاقتصاااااادية, 

بر  ام ااا والاجتماعيااة. وفااي ظااا العولمااة وتزايااد التاارابط الاادولي,  صاابت قبااوا المعاهاادات الدوليااة وا 
عممية مركزية لضمان التزام الدولة بالتزامات ا الدولية وتحقي  التعاون ال اعا م  المجتم  الدولي. 
يحتماا  الإطااار القااانوني لقبااوا المعاهاادات الدوليااة ماان دولااة إلاار  حاارى بحسااب النظااام الدسااتوري 

ياة, يمانت الدساتور المعتمد, فبينما يولي بعض الت اريعات التن يلياة الادور الأساساي لمسامطة التن يل
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المسااااةولية الن ا يااااة فااااي المصااااادقة عماااار — ي البرلمااااان— و القااااانون  حيانًااااا الساااامطة الت ااااريعية
المعاهدات قبا  ن تصبت نافلة الم عوا. وفي هلا السيا , يكتسب دراسة قلياات قباوا المعاهادات 

من ماا عمار نظاام الدولياة فاي كاا مان العارا  ولبناان  همياة حاصاة, باعتبارهماا دولتاين تعتماد كاا 
دسااتوري يااوازن بااين الساامطات, ويعكااس التزامات ااا الدوليااة. ت ااد  هاالد الدراسااة إلاار تحميااا كي يااة 
قبااوا المعاهاادات الدوليااة فااي القااانون العراقااي والمبناااني, ماا  التركيااز عماار دور البرلمااان فااي هاالد 

تور والقاوانين الداحمياة, العممية, والإجراءات القانونية المتبعة لضامان مطابقاة المعاهادات ما  الدسا
كما تسعر إلر إبراز  وجت الت ابت والاحات   باين النظاامين القاانونيين, وتاةةير للاك عمار الالتازام 

 الدولي لكا من ما.
 همية البحث : تعد المعاهدات الدولية ابرز مصاادر القاانون الادولي والاداة القانونياة ال اعماة التاي 

كةار فاي المجاالات السياساية والاقتصاادية والأمنياة والبي ياة فضا  تنظم الع اقات باين دولتاين او ا
 عن حقو  الانسان وغيرها من الجوانب الم مة.

م ااكمة البحااث : بااالرغم ماان  هميااة المعاهاادات الدوليااة كمااا لكرنااا  عاا د الا ان تطبيق ااا وتن ياالها 
ة التااي تضاا  قليااة عماار ارض الواقاا  يواجااة العديااد ماان التحااديات ومن ااا غياااب النصااوص القانونياا

قرارهااا وكااللك تعااارض المعاهاادات ماا  بعااض القااوانين الداحميااة  الالتاازام بالمعاهاادات ومناق اات ا وا 
 واحت   ت سير بنودها.

 من جية البحث : سنتناوا بحةنا وف  المن   التحميمي الوص ي المقارن..
حطاااة البحاااث : سااانبحث موضاااوعنا وفااا  مبحةاااين, فاااي المبحاااث الأوا نتنااااوا م  اااوم المعاهااادات 
الدولية  في ة ث مطالب من حيث التعري  ومراحا االمعاهدات الدولية والرقابة عمر تن يلها اما 
 المطمب الةاني سنبحث مدى تااةير النظام البرلماني عمر المعاهدات الدولية في ة ث مطالب..

 حث الاولالمب
 مفيو  المعاىدات

سااانتناوا فاااي هااالا المبحاااث تعريااا  المعاهااادات ونحدياااد م  وم اااا فاااي المطماااب الأوا اماااا المطماااب 
الةاني سنتناوا مراحا المعاهدات الدولياة وفاي الممطماب الةالاث نبحاث الرقاباة عمار الالتازام ببناود 

 المعاهدات الدولية.
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 المطمب ااول
 تعري  المعاىدات

 المعاهدة لغة  
فاااي المن اااورات العممياااة المكتوباااة بالمغاااة العربياااة , غالبًاااا ماااا ياااتم اساااتحدام المصاااطمحين  عقاااد  و 
  معاهدة  ب كا متراد  م  بعض ما البعض. كما توصا الناس إلر نوع من الإجماع فيما بين م.

التقاادم الاالي  حاارزد العقياادة الأساسااية لمميةااا  ماان الناحيااة المغويااة , يوصاا  الع ااد بةناات وصااية , و 
ال ااحص فااي بنااد مااا , وسااجا هاالا التقاادم , والقساام , وحقيقااة  ناات قااام بواحااد. تاام وضاا  هاالا الع ااد 
لغااارض الح ااااظ عمااار القداساااة والأماااان واللماااة والاجتمااااع والسااا م والعناياااة ب اااا. كماااا تااام إعااادادد 

ء , مقارناة بالع اد لمحكام. عرفة ومنت: ع دي في مكان كلا وكلا , والمنزا اللي يح ظ فيات ال اي
, و وا  مطار وسمي , مقارنة بالع د , والع د , والع د , وع اد المكاان , لع ادد , مان الع اد لات: 
لقد ورةت , والمطر بعد المطر , يقارن بآحر الزمان., وتَوْحِيدُ الله تعالر, ومنت:}إِلاَّ مَانِ اتَّحَالَ عناد 

لوعااد والع اادين الماالين تاام إجراةهمااا. وردًا عماار العااودة , الاارَّحْمنِ عَْ ااداًا, بالإضااافة إلاار الالتاازام وا
ينص عمر  نت لا يوجد ع د بيننا , وهو ما يترجم إلر فكرة  نت لا يوجاد سابيا لمعاودة إلار الاوراء. 

الع اااد هاااو  -لقاااد قطعاااوا وعااادًا لأن سااا م وانعكساااوا عمااار الأحطااااء التاااي ارتكبوهاااا فاااي الماضاااي. 
والاهتمامات.  قسم لك رسميًا  ن  حاافظ عمار هالا الوعاد  ال حص المسةوا عن تن يل الت ويضات

, وهو عمر النحو التالي:  سةبر ك , و حميك , و ضمن لك . إن عبارات  السا مة  , و  القسام  , 
و  الموة   , و  اللماة  , و  الح اظ  , و  الوصاية  هاي المكوناات التاي يتكاون من اا الع اد.  ضا  

ي  وصيتت بت. تام تضامينت فاي الات اقياة الرسامية التاي تام إرساال ا ةقتي فيت , وهو ن س ما قيا إنن
إلاار المحااافظين. وتتاااب  قا مااة:   قساام  مااام الله رسااميًا  ننااي سااةقوم بااللك . ويةكاادون كااللك  ناات لا 
يوجاااد ميةاااا  , مماااا يعناااي  نااات لا يوجاااد ضااامان باااالعودة. يعتقاااد بعاااض المعمقاااين  ن الع اااد ي اااما 

مر وجود ع قة معت. بالإضافة إلر للك , فدنت يغطي  ي ات اقيات تم الجمي  وكا ما واف  الله ع
التوصااا إلي ااا بااين حاادام الع ااد. وفقااا لمع ااد ,  ماار ل يتااام. و ضااا   بااو ال يااةم: الع ااد هااو جماا  
الع د , وال حص اللي تقيم معت ع دا هو اللي تة  بت في الع د واليمين. الع د هو جم  الع د. 

دن الح اااظ عماار القداسااة والعنايااة ب ااا م اامولان فااي الع ااد. جماا  المعرفااة بالإضااافة إلاار للااك , فاا
والع د. والع د: تحقيقت واستمرار صيانتت. بالإضافة إلر العماا كضامان هاو الع اد. يمكان العةاور 
عمر الع د داحا كتاب التحال . ضمان الس مة والأمان هاو  يضًاا جازء مان الات اقياة. بالإضاافة 

ي سةضامن لاك فاي هالا الصادد , مماا يعناي  نناي ساةعما كاراعج لاك. ونتيجاة إلر للاك , يُالكر  ننا
 لللك , فدن المعنر العامي لممعاهدة يدعمت معناها النحوي.م  وم المعاهدة اصط حاً 
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 مفيو  المعاىده اصلاحا
الاااان المعاهاااادة هاااااي المصااااطمت الااااالي يُعطاااار لات اقيااااة الم ااااااركون في ااااا يكوناااااون ماااان الااااادوا  و 

لمقاانون الادولي الالين لادي م القادرة عمار الم اوضاة ب اةن المعاهادات, لالا فاةن  الأ حاص الآحرين
 ٔالمعاهدة هي الاسم اللي يطم  عمر الات اقية التي تم التصدي  عمي ا..

و عرفت  يضاً المعاهدة بةن ا ات ا  معقود بين   احاص القاانون الادولي,  ي باين  عضااء الأسارة 
ات اقيااة بااين طاارفين  و  كةاار وتكااون ل ااا  هميااة قانونيااة حاصااة والتااي ت ااي  ٕكمااا عرفاات بةن ااا كااا.

 بمعايير القانون الدولي العام , ريطة  ن تتما ر م  تمك المعايير.
تُعاار  الات اقيااة الممزمااة قانونًااا بااين طاارفين  و  كةاار فااي معاهاادة دوليااة تسااعر إلاار الوصااوا إلاار 

 لقانون الدولي باسم المعاهدة الدولية.نتيجة قانونية معينة بما يتما ر م  قواعد ا
المعاهاادات هااي الات اقااات التااي يااتم ت ااكيم ا بااين الحكومااات بقصااد إن اااء  و تعااديا  و إن اااء    

ع قة بما يتما ر م  القانون الدولي. تُعر  المعاهدات  يضًا بالات اقيات. قد تاةدي الم اوضاات 
غة ات اقاااات ماان هااالا الناااوع. فاااي سااايا  عماار المساااتوى الدبموماساااي فاااي بعااض الأحياااان إلااار صااايا

محتماا  , تاام وصاا  تعرياا  مصااطمت  معاهاادة  عماار  ناات  الات اقااات التااي تاام التوصااا إلي ااا عاان 
لقااد عاار  ال قاات الاادولي المعاهاادة الدوليااة بتعري ااات  ٖطرياا  الكتابااة بااين الاادوا لتنظاايم الع قااة . .

عديدة ومتنوعاة. فمان ال ق ااء مان ضاي  م  وم اا و حارج من اا كةياراً مان الات اقاات التاي تبارم باين 
  حاص القانون الدولي فيعرف ا المورد مكةير بةن ا  ات اا  مكتاوب ت اد  بموجبات دولتاان  و  كةار 

لقااانون الاادولي. وبموجااب هاالا التعرياا  تحاارج ماان نطااا  إلاار إقامااة ع قااة بين مااا ضاامن نطااا  ا
المعاهااادات الدولياااة. الات اقاااات غيااار جميااا  المكتوباااة, وكاااللك الات اقاااات التاااي تبرم اااا المنظماااات 

 ٗالدولية فيما بين ا,  و التي تبرم ا م  الدوا.
ر ومان م ماان وسا  م  وم ااا بحياث  صاابحت تضاام   اكالًا  حاارى مان الات اقااات مةاا الات اقااات غياا

المكتوبة  و تمك التي تكون المنظمات الدولية طرفي ا  و  حد  طراف ا. فعمر مستوى فق اء القانون 
  بةن اااا كاااا ات اقياااة تجارياااة ياااتم إن ااااةها باااين دولتاااين  و Openheimالااادولي الأجاناااب عرف اااا  

منظمتااين دوليتااين تحاادد بت صاايا كبياار حقااو  وواجبااات جمياا  الأطاارا  المعنيااة. قااد تكااون هاالد 
لات اقيات بين الدوا  و بين المنظمات الدولية. وفقًا لستبراك , تعتبار الات اقياة معاهادة إلا  قامات ا

صمة بين دولتين  و  كةر يحكم ا القانون الدولي. هناك احتماا  ن يكون هلا الاتصااا رساميًا  و 
إجااراء  و غياار رساامي. طالمااا  ن الات اقيااة تظ اار تقارباااً فااي غاارض الأطاارا  , يمكاان اعتبااار  ي 

وةيقة عمر  ن ا معاهدة. بالإضافة إلر للك , فدن الطريقة التي تم ب ا صياغة  روط الات اقية لا 
تحدث فرقًا بةي  كا من الأ كاا. يعرِّفت كيمسن بةنت عقد تدحمت دولتان  و  كةر من  جا ضمان 
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ة هارفااارد , تاام وصاا  ا امتةال مااا لمقااانون الاادولي. وفقاًاا لنتااا   الدراسااة التااي تاام إجراةهااا فااي جامعاا
عماار  ن ااا السااجا الرساامي لات اقيااة تمكاان دولتااين  و  كةاار ماان إن اااء اتصاااا بين مااا يتوافاا  ماا  

 ٘القانون الدولي. تم إجراء هلا البحث في جامعة هارفارد..
ويعرف ااا  ااارا رسااو  تااارة بم  وم ااا الواساا  بةن ااا ات ااا  بااين   ااحاص القااانون الاادولي المحصااص 

انونية معينة, وتارة  حرى يعرف ا بم  وم ا الضي  مستنداً إلر الإجاراءات ال اكمية لإحداث نتا   ق
المتبعااة بعقاادها بةن ااا  التع اادات الدوليااة المعقااودة ماان قبااا الساامطة صاااحبة الاحتصاااص فااي عقااد 

إت اقياااة دولياااة مكتوباااة ياااتم توقيع اااا وفقاًااا ليجاااراءات المنصاااوص عمي اااا فاااي قاااوانين  ٙالمعاهااادات.
دولي التي تحكم المعاهدات , بحيث لا يمكن وص  الالتزام بالات اقية إلا عمر  نات قاا م القانون ال

سمطة عقد المعاهدات  -فقط ب ضا تدحا السمطة التي يمنح ا النظام الدستوري لكا دولة طر  
لمتعبير عن موافقت ا. المعاهدة هي ات اقية ممزماة قانونًاا باين دولتاين  و  كةار تتطماب مان الطارفين 

لامتةااااا ل اااروط الات اقياااة. المعاهااادة هاااي ات اقياااة باااين حكاااومتين  و  كةااار ل اااا قاااوة القاااانون وتمااازم ا
الطرفين بةحكام الات اقية. وقد ت ما  يضًا منظمات دولية  حرى.   المعاهدة الدولية , كما حددها 

ولي , الدكتور محماد حاافظ غاانم , هاي  ات اقياة  طراف اا دوا  و   احاص قحارون مان القاانون الاد
ولاادي م القاادرة عماار إباارام المعاهاادات . وبحسااب هاالا الت سااير , فاادن المعاهاادة هااي  ات اقيااة  طراف ااا 
دوا  و   حاص قحرون من القانون الدولي . من ناحية  حرى , وفقًا لمدكتور حسن الجمبي , يتم 

الموقعااة بااين  تعرياا  المعاهاادات الدوليااة عماار النحااو التااالي: الات اقيااات الدوليااة الحاصااة والعامااة
 حصااين  و  كةاار ماان   ااحاص القااانون الاادولي العااام , ب ااد  الااتحكم فااي الت اااع ت الدوليااة إمااا 
عاااان طرياااا  إن اااااء  و تعااااديا القواعااااد التااااي تاااانظم هاااالد الااااروابط. يعاااار  الاااادكتور حساااان الجمبااااي 

ن اا  ي المعاهدات الدولية عمر النحو التالي. وفقا لمدكتور محمد المجلوب , يمكن تعري  ا عمار  
ات اااا  ياااتم التوصاااا إليااات باااين الأفاااراد الااالين هااام جااازء مااان المجتمااا  العاااالمي ب اااد   ن يكاااون لااات 

ب ةن  ٜٜٙٔمن ات اقية فيينا لعام  ٕتداعيات قانونية. ينبغي الرجوع إلر ال قرة الأولر من المادة 
فيينا , النمسا. قانون المعاهدات عند مناق ة  ساسيات القانون الدولي. تم وض  هلد الات اقية في 

المعاهدة هي الاسم اللي يطم  عمر الات اقية الدولية الرسمية والممزمة قانونًاا والتاي تاتم صاياغت ا 
بااين الاادوا وتحكم ااا قواعااد القااانون الاادولي. ينطباا  هاالا الم  ااوم حتاار إلا كاناات الات اقيااة مكتوبااة 

ر ورقة واحدة. لقاد  وضاحت عمر  كةر من قطعة واحدة من الور  ,  و ورقتين من صمتين,  و حت
الات اقيااة لنااا  ن ااا وحاادها قااد وضااعت المعااايير الحاصااة بتعيين ااا ماان حاا ا تزوياادنا ب االا التعرياا  
بغض النظر عن اسم الوةيقة  و عدد الوةاا   التاي كُتبات في اا  اروط الات اقياة , مةاا المعاهادة , 

ك , فااادن القاااانون المحماااي لمعااارا  والات اااا , والبروتوكاااوا , والمااالكرات , والرساااا ا , وماااا إلااار للااا
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يعااارّ  المعاهااادة الدولياااة عمااار  ن اااا اساااتعارة لتوافااا  الوصاااايا , وقاااد ُ ن ااا ت كتابيًاااا باااين  حصاااين 
قانونيين دوليين  و  كةر لغرض إحداث قةار قانونية تحض  لقواعد القانون الدولي. بعبارة  حرى , 

ة  حاااارى , يمكاااان رةيااااة اسااااتعارة إجماااااع المعاهاااادة الدوليااااة هااااي اسااااتعارة لإجماااااع الإرادات. بعبااااار 
 الإرادات في  كا معاهدة دولية.

 المطمب الثاني
 مراحل ابرا  المعاىدات

هو من احتصاص السمطة التي ل ا إلزام الدولاة عمار الصاعيد الادولي,  يةإن إبرام المعاهدات الدول
حارجياة, وكاللك رةسااء وهي السمطة التن يلياة المتمةماة بار يس الدولاة  و ر ايس الاوزراء  و وزيار ال

البعةات الدبموماسية مقابا الدوا المعتمادين في اا  و  ي ماواطن قحار تازودد دولتات بااورا  تقاويض 
 تةيد احتصاصت بتمةيم ا فيما يحص  ي عما يتعم  بدبرام المعاهدة الدولية.

لك ياراد وهلا  مر بدي ي لأن إبرام المعاهدات يعد من  هم حصا ص السياسة الحارجية لمدولة.وكل
بوسااطة تمكين اا -قباا  اروع ا فاي إبارام  ي معاهادة  -من ح ا للك منت الدوا حماياة قانونياة 

إن إباارام المعاهاادات الدوليااة يماار بعاادة  ٚماان معرفااة الساامطة المحتصااة بااالإبرام فااي الاادوا الأحاارى.
قاااانون مراحاااا هاااي الم اوضاااة عمي اااا, وتحريرهاااا, وتوقيع اااا وتصاااديق ا. ومااان الجااادير بالااالكر  ن ال

ن وجاادت, فبدمكااان الأطاارا   الاادولي لا يتضاامن  ي قواعااد تحاادد مراحااا إباارام المعاهاادة الدوليااة, وا 
 ٛالات ا  عمر اتباع إجراءات  حرى.

 الفرع ااول
 المفاوضات عمى المعاىدة الدولية وتحريرىا

مماارة مرحمااة الم اوضااة إن ااا المرحمااة فااي العمميااة التااي يناااقش ح ل ااا عاادد ماان الاادوا موضااوعًا ل
الأولر في محاولة لمتوصا إلر قرار يمكن لجمي  الدوا الات ا  عميت.. والم اوضة ليس ل ا  كا 
ن كان مضامون ا واحاداً عمار الادوام. وقاد يكاون ال اروع في اا بادعوة توج  اا إحادى الادوا  محدد وا 

كن إلر  حرى  و إلر العديد من ا تطمب في ا الدحوا في م اوضات حوا موضوع معين ومن المم
 ن تكاااون هااالد الااادعوة مصاااحوبة بم اااروع مباااد ي لممعاهااادة المقترحاااة, وقاااد تكاااون مجاااردة مااان  ي 

 م روع  .
 فعندما تنت ي الم اوضات بالنجااح يصاار إلار ناص مكتاوب لكاا ماا ات ا  عميات بالم اوضاات  ای

المحتااااوى  -توقعاااات الأطاااارا . يتكااااون هاااالا الاااانص عااااادة ماااان الديباجااااة  و المقدمااااة والمنطااااو   و 
و حكام حتامية يحدد في ا تاريخ ن ال المعاهدة ومادة العماا ب اا وغيرهاا مان المساا ا  -والمضمون 

 ٜالعامة, وقد ي تما عمر بعض الم ح  .
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موعاااة مااان المغاااات كمغاااة لصاااياغة ويكاااون احتياااار لغاااة م اااتركة مااان قباااا الااادوا التاااي تتحااادث مج
المعاهدة هو التحدي الوحيد الأكةر  همية اللي يجب حمت في هلد المرحمة. حتر لو كانات إحادى 
المغات التي يتحدث ب ا  حد  طارا  المعاهادة , فساتحتار الحكوماات غالبًاا طباعاة ناص المعاهادة 

صاحيت حتار لاو كانات المغاة  بمغة يتم التحدث ب ا عمر نطا  واسا  فاي جميا   نحااء العاالم. هالا
إحادى المغااات التااي يتحادث ب ااا  حااد  طاارا  المعاهادة. بالإضااافة إلاار للاك , وبناااءً عماار ت اصاايا 
الموق  , يمكن كتابة نص المعاهادة باةكةر مان لغاة واحادة. عنادما يتعما  الأمار بالترجماة ال ورياة 

إجمااع عمار  ن معنار كاا فدن نوع ال روط الموصوفة  ع د يتطمب إما  ن يتوصا الطرفان إلر 
هلد الكتابات متكافئ ,  و  ن النص المكتوب بدحدى هلد المغاات يُعطار الأولوياة عمار الآحارين. 

. .  ٓٔبدلًا من للك , قد يقرر الطرفان  ن معنر كا هلد الكتابات متساوج
 الفرع الثاني

 توقيي المعاىدة وتصديقيا
  المعاهادة عمار  سااس  اكمين, الأوا هاو  ن توق  المعاهدة من ممةماي الادوا بعاد تحريرهاا وتوقيا

يوقع ا ممةمو الدوا بالأحر  الأولر. وهلا ال كا يحصا في حاالات عادة, من اا عنادما لا يكاون 
هااةلاء ماازودين بت ااويض ماان دول اام يحااول م توقياا  المعاهاادة  و عناادما يكونااون غياار متةكاادين ماان 

 ٔٔءها فرصة إضافية لدراست ا.موافقت ا الن ا ية عمر المعاهدة,  و  ن م يريدون إعطا
ومن الجدير باللكر  ن توقيا  ممةماي الادوا ناص المعاهادة باالأحر  الأولار, لا يمازم دول ام التارام 
النص الموق , وتالياً من حق ا  ن تمتن  عن التوقي  الن اا ي إلا إلا كاان هنااك ات اا  مساب  بعادد 

,فاي مادت ااا ٜٜٙٔيناا لقااانون المعاهادات لسانة توقيعااً ن ا يااً وكاامً . وهالا مااا  حالت بات ات اقياة في
 ٕٔ.ٕفقرة  ۲۱

 ما ال اكا الةااني مان التوقيا , ف او التوقيا  بةساماء ممةماي الادوا كامماة. وهالا ال اكا مان التوقيا  
بوصاا ت قاعاادة عامااة غياار كااا  لإلاازام الاادوا المعاهاادة رساامياً فااي كةياار ماان الأحااواا, لأن  غمااب 

 ن ياتم تصاديق ا مان السامطات المتحصصاة باللك, والتاي يولي اا الدوا ت اترط لمقباوا الن اا ي ب اا 
دساتورها  و قوانين اا الداحمياة هالا الأمار . وما  للااك, فادن ات اقياة فييناا  عطات هالا التوقيا  القيمااة 
القانونياااة الممزماااة لأطااارا  المعاهااادة فاااي ةااا ث حاااالات نصااات عمي اااا. ويااارى بعضااا م  ن  همياااة 

 -رين  ن اااً, تباادو واضاااحة فااي الات اقاااات لات ال ااكا المبساااط التمييااز بااين ناااوعي التوقياا  المااالكو 
 ي,الات اقات التن يلية التي تمتزم ا الدوا بمجرد توقيع ا عمي ا, للك  ن توقي  مةا هلد الات اقاات 
توقيعاً كامً  يمنح ا الص ة الإلزامية, في حين  ن توقيع ا بالأحر  الأولر لا يعطي ا هلا الأةر. 
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لدوليااة, فالأصااا إلا ليماات بااةي ماان ال ااكمين المتقاادمين ماان التوقياا  فاادن للااك لا  مااا المعاهاادات ا
 ٖٔمن ات اقية فيينا سابقة اللكر. ٔفقرة  ۲۱يكسب ا ص ة الإلزام, باستةناء ما ورد في المادة 

عممية التصدي  هي إجراء قانوني تعمن فيت السمطة المحتصاة لدولاة ماا لمادحوا فاي معاهادات  ن 
ت اقياااة وتاااوفر الإلن باااالالتزام بمحتوياااات الات اقياااة. وهااالا يمااانت الدولاااة القااادرة عمااار الدولاااة تقباااا الا

الامتةااا ل ااروط الات اقيااة. هاالا يجعااا ماان الممكان لمدولااة  ن تكااون ممزمااة قانونًااا بااالالتزام ب ااروط 
ياتم الات اقية. التصدي  هو فعاا يُمازم الدولاة قانونًاا بالامتةااا ل اروط المعاهادة عمار مادار الوقات. 

هااالا الالتااازام الرسااامي مااان حااا ا عممياااة التصااادي  عمااار المعاهااادة. فكااارة المصاااادقة ل اااا وج اااان 
محتم ااان. إعاا ن المطابقااة هااو النااوع الأوا ماان الوةااا   الدوليااة , ويااتم اسااتحدامت ماان قبااا دولااة 
لإةباااات قبول اااا ل اااروط المعاهااادة التاااي وقعت اااا بال عاااا. يُعااار  هااالا الناااوع مااان المساااتندات بااادع ن 

لمطابقة. ال كرة الةانية هي تمك التي يُنظر إلي ا عمار  ن اا داحاا الدولاة ن سا ا. تعريا  التصادي  ا
هو كما يمي:  الموافقة عمر المعاهدة من قبا السمطة المحتصة فاي الدولاة لتطبيق اا فاي الاداحا , 

 كارة باسام  ي تحويا المعاهدة إلار قاانون داحماي مطبا  داحاا الدولاة . غالبًاا ماا ي اار إلار هالد ال
ويصاااااد  المعاهااااادة صااااااحب السااااامطة المحتصاااااة بتصااااادي  المعاهااااادات بموجاااااب  ٗٔ التصااااادي  ..

 ٘ٔالدستور,وغالباً ما يكون ر يس الدولة.
نماا يكاون لمسامطة المحتصاة بالتصادي  فاي  وتصدي  المعاهدات لا يحما بطياتات صا ة,الزامية, وا 

ةموهااا ماان المعاهاادات. ويترتااب الدولااة مطماا  الحريااة فااي التصاادي   و عاادم تصاادي  مااا يوقعاات مم
  لمدولة تحديد الموعد اللي تراد مناسباً لتصدي  المعاهدة  ٙٔعمر هلا المبد  عدة نتا   م مة هي.

إلا لاام يت اا  الأطاارا  صااراحة عماار تحديااد موعااد لاات, ول ااا  ن ترجاائ التصاادي  إلاار المحظااة التااي 
 تراها مناسبة م ما طاا الوقت بين التوقي  والتصدي .

المعاهدة التي ساب  و ن وقع اا ممةم اا, فدنات لا  -لأي سبب كان  -ة عدم تصدي  الدولة في حال
تجااوز مساااءلت ا دولياااً بساابب امتناع ااا عاان التصاادي . لمدولااة الحاا  فااي  ن تعماا  تصااديق ا عماار 
تحق   رط سياسي معين.  ما السمطة المحتصة بتصدي  المعاهدات في الدوا, فعادة ما تحددها 

 ٚٔدساتيرها.
ن,هااالد الدسااااتير قاااد تسااامك إحااادى الطااار  الاااة ث لتعياااين السااامطة المحتصاااة بالتصااادي , وهاااي   وا 

تقريااار احتصااااص التصااادي  لمسااامطة التن يلياااة وحااادها والمتمةماااة عاااادة بااار يس الدولاااة مااان دون  ن 
يرجاااا  إلاااار  ي ج ااااة  حاااارى قبااااا  ن يمااااارس هاااالا الاحتصاااااص,  و ماااانت الاحتصاااااص لمساااامطة 

ن يكااون لمساامطة التن يليااة  ي دور فااي عمميااة التصاادي . ويةحاال ب االد الت ااريعية وحاادها ماان دون  
الطريقااة فااي الاادوا التااي تةحاال بنظااام حكومااة الجمعيااة, وهااو ماان الاانظم النااادرة الانت ااار.  و تقرياار 
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احتصاااص التصاادي  لمساامطة التن يليااة, فيكااون عااادة لاار يس الدولااة, ب اارط  ن يستحصااا موافقااة 
قبا تصدي  المعاهدة, وتكون هالد  -الدولة التي تةحل بالمجمسين  و  حد مجمسيت في  -البرلمان 

الطريقة متبعة لتصدي  كاا المعاهادات  و تكاون ب اةن الم ام من اا, باساتةناء القميماة الأهمياة من اا 
التي تعطي ص حية تصديق ا لمسمطة التن يلية من دون الرجوع إلار البرلماان. وقاد ت اترط بعاض 

ي  المعاهاادة ماان احتصاااص ال ااعب بعااد الموافقااة عمي ااا باساات تاء الدساااتير عماار  ن يكااون تصااد
 ٛٔعام, كما هو ال ةن في سويسرا التي ي ترط دستورها تصدي  بعض,المعاهدات.

وقااد يحصاااا  حياناااً  ن ياااتم تصاادي  المعاهااادة مااان إحاادى السااامطات فااي الدولاااة, وغالباااً ماااا يكاااون 
لساةاا الاالي يةااار هنااا هاو, مااا هااي القيمااة ر يسا ا, ماان دون التاازام الطريا  الاالي رساامت دسااتورها فا

القانونية لمةا هلا التصدي  اللي يطم  عميت التصدي  الناقص ولغياب قواعد عرفياة دولياة تحكام 
الموضاااوع ونااادرة الساااواب  القضاااا ية انقسااام ال قااات الااادولي الااار ة ةاااة اتجاهاااات محتم اااة الأوا يقاااوا 

نت منت  لآةارد في المجاا ال دولي عمر نحاو مطما . والةااني يقاوا بابط ن بصحة هلا التصدي  وا 
هلا التصدي  ومن ةم لا ينت  قةارد في المجاا الادولي والاتجااد الةالاث يارى  ن,التصادي  النااقص 
نما لأن الدولة مسةولة عن  هو تصدي  منت  لآةارد في المجاا الدولي لا لأنت في لاتت صحيت, وا 

 ٜٔروعة, من وج ة نظر القانون الدولي .تصرفات,ر يس ا, سواء  كانت م روعة  م غير م 
هاالد هااي الآراء ال ق يااة التااي كاناات سااا دة قبااا إباارام ات اقيااة فيينااا لقااانون المعاهاادات. امااا بعااد هاالد 

من ااا, حيااث يتضاات ماان صاادور  ٙٗالات اقيااة, فقااد عولجاات مسااةلة التصاادي  الناااقص فااي المااادة 
نااص هاالد المااادة  ناات لا يجااوز لمدولااة  ن تطمااب إبطاااا المعاهاادة عماار  ن تصااديق ا كااان محال اااً 

وص دسااااتورها, إلا إلا كاناااات هاااالد المحال ااااة لقاعاااادة جوهريااااة فااااي قانون ااااا الااااداحمي, وتكااااون لنصاااا
واضااحة وجميااة. وماان ةاام يعااد التصاادي  الناااقص صااحيحاً ومنتجااة لآةااارد فااي المجاااا الاادولي إلا لاام 

 ٕٓت بت المحال ة الدستورية الواضحة الجمية.
 المطمب الثالث

 الحكومةمصادر الرقابة البرلمانية عمى  عمال 
الدولة المعاصرة مساةولة عان عادد  كبار مان الأن اطة , ياتم تن يال كاا من اا عمار مساتوى  فضاا. 
يمكن رةية هلا النمط في العدياد مان جواناب المجتما  الأحارى , بماا فاي للاك السياساة والاقتصااد 

يطرة والةقافااة والتعماايم , عماار ساابيا المةاااا لا الحصاار. كنتيجااة مبا اارة لااللك , ازدادت مناااط  ساا
البرلمان عمر السمطة التن يلية والأفراد اللين ي كمون تمك السمطة , وهالا هاو الحااا بغاض النظار 
عما إلا كان الوض  روتينيًا  و طارً ا. كا ما تم القيام بت كان ب د  تعزيز مبد  ال ارعية وسايادة 

 ٕٔما تم القيام بت..القانون من  جا تحقي  ما تم تحديدد , وكان هلا هو القوة الدافعة وراء كا 
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صميم فالرقابة البرلمانية تعناي المتابعاة وال حاص والتحاري والتحقيا  فاي التصارفات التاي هاي مان 
عماااا الساااامطة التن يلياااة والتعاااار  عماااار الأداء الحكاااومي وكي يااااة  داء الأعمااااا المحتم ااااة, وماااادى 

الأداء, وردد إلار جاادة  م ءمة هلد الأعمااا ل هادا  الت اريعية والتن يلياة, وبالتاالي مراجعاة هالا
ر اااادها لتجناااب مواقااا  الزلاااا إلا  الصاااواب والتزام اااا بنطاااا  الدساااتور ودا ااارة المصااامحة العاماااة, وا 

فااي ضااوء المعمومااات التااي تاام  ٕٕانحرفاات وتقرياار المسااةولية لمحال ت ااا لمقواعااد العامااة فااي الدولااة.
تحقياا  والتحقياا  فااي  ن ااطة تقااديم ا حتاار الآن , فاادن جوانااب الرقابااة التااي تتكااون ماان الرقابااة وال

الساامطة التن يليااة , وتحديااد التطبياا  غياار المناسااب لمقااوانين العامااة لمدولااة , ومسااةولية المسااةولين 
هاااي المكوناااات التاااي تتكاااون من اااا الرقاباااة. سااايركز النصااا  الأوا مااان هااالا الااادرس عمااار الإطاااار 

تورية. سيساامت للااك التنظيماي لنظااام الحكاام , وساايبحث النصا  الةاااني فااي حصااا ص الماواد الدساا
ب  م  فضا لمعواما التي تساهم فاي الإ ارا  الت اريعي عمار الأن اطة الحكومياة , والتاي ساتكون 

 محور النص  الةاني من هلا الدرس..
 المبحث الثاني

 تيثير الحك  البرلماني عمى المعاىدات
وحادها باا بموجاب  في ظا الحكم البرلماني ان المعادات الدولية لاتبارم مان قباا السامطة التن يلياة

جراءات محددة كما سنبحة ا وف  الاتي:   - روط وا 
 المطمب الاول

 مفيو  النظا  البرلماني
يُظ اار بعااض ال قااات  ن النظااام السياساااي هااو مجموعاااة مةسسااات تتاااوزع في ااا عممياااة صاان  القااارار 
السياسي , ت ريعيًا وتن يليًا. وهلا يت ا  ما  الافتاراض باةن مساةولية الجاناب الت اريعي عان القارار 
ةابتة ومقتصرة عمر سمطة البرلمان في جمي  الأنظمة السياسية. وما  للاك , مان الممكان التميياز 

ين نظااام سياسااي وقحاار بناااءً عماار طبيعااة مسااةولية الجانااب الت ااريعي. عماار ساابيا المةاااا , فااي باا
المممكاااة المتحااادة , تكاااون مساااةولية الجاناااب الت اااريعي عااان القااارارات ةابتاااة ومقتصااارة عمااار النظاااام 
السياسااي هااو هيكااا اجتماااعي , يقااوم عماار الساامطة  و الساامطة التااي يعتمااد عمي ااا , وياادير مااوارد 

, ويحقاا  الأماان الااداحمي والحااارجي , ويعاازز  كباار عاادد ماان المصااالت العامااة , ويسااعر المجتماا  
إلااار تقمياااا التناقضاااات الاجتماعياااة. تقااا  عمااار عاااات  السااامطات والمةسساااات الت اااريعية والتن يلياااة 
والقضااا ية تن يااال هاالا النظاااام السياسااي , داحميًاااا ودوليًاااا , والقيااام باااللك بمااا يحقااا   كباار عااادد مااان 

لتي تتواف  م  مصالت ال عب. ترى الغالبية العظمار مان الكتااب  ن كمماة  برلماان  قاد المصالت ا
استحدمت لأوا مرة بالمغتين الإنجميزية وال رنسية في القارن الةالاث ع ار لي اارة إلار  ي اجتمااع 
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  , والاالي يتاارجم حرفياااً إلاار  يااتكمم . partirلغاارض المناق ااة , و ن ااا ن ااةت ماان ال عااا ال رنسااي  
طبيعااة النظااام السياسااي لات ااا إلاار تطااوير قليااة الرقابااة البرلمانيااة. فااي الأنظمااة الديمقراطيااة ,   دت

يكااون نطااا  الحريااات المتاحااة لأول ااك الاالين يقومااون بوظي ااة الرقابااة واساا  النطااا . فااي الأنظمااة 
ة عمر ال مولية وغير الديمقراطية , فدن وجود عدد كبير من العقبات التي تضع ا السمطة التن يلي

جمي  مةسسات المجتم  , بما في للك البرلمان , وهو مةسسة رقابية , يجعا ممارسة هالا الناوع 
من الإ را   كةر صعوبة. هلا الساموك هاو  حاد  كةار الأسااليب حطاورة التاي اساتحدمت ا السامطة 

 التن يلية في الماضي لتقويض سمطة ال رع الت ريعي.
التاااي ياااتم في ااا تقاسااام السااامطة باااين هي تاااين: البرلماااان , ياااتم  النظااام البرلمااااني هاااو ناااوع مااان الإدارة

احتيار  عضا ت من قبا ال عب من ح ا عممية ديمقراطية ومنت ياتم ت اكيا الحكوماة م ومجماس 
الوزراء المكون من مسةولين معيناين. مان الممكان  ن يساحب البرلماان دعمات لايدارة , كماا يمكان 

 , فدن نجاح النظام يعتمد عمر التعاون. لمحكومة  ن تحا البرلمان م وبالتالي
فاي جم ورياة ديمقراطياة لات  ااكا برلمااني لمحكام , تعتبار الالتزامااات السياساية لماوزارة  هام صاا ة 
يجااب  ن تمتمك ااا. إن قاادرة البرلمااان عماار مساااءلة الااوزارة عاان  فعال ااا , وكااللك قاادرة الااوزراء عماار 

ل اااار  الأساساااي باااين النظاااام البرلمااااني و ناااواع حاااا البرلماااان والتوجااات مبا ااارة إلااار ال اااعب , هاااي ا
ال ياكااا الإداريااة الأحاارى. فااي الواقاا  , تعااد القاادرة عماار ممارسااة المسااةولية الديمقراطيااة وحااا  ي 

 هي ة مكونًا  ساسيًا لمنظام البرلماني.
بالإضااافة إلاار المسااةولية السياسااية التااي تقاا  عماار عااات  الااوزراء , يقاا  عماار عااات  الااوزراء  يضًااا 

لتازام مادني , والالي يتطماب مان م تعاويض الضاحايا عان  ي ضارر ناات  عان  فعاال م. بالإضااافة ا
إلاار للاااك , يجااب تحمياااا الاااوزراء المسااةولية عااان  ي جاارا م يرتكبون اااا والتاااي تعتباار غيااار قانونياااة 
ويعاقااب عمي ااا القااانون. هاالا هااو الحاااا بغااض النظاار عمااا إلا كاناات الجاارا م مرتبطااة  و تنباا  ماان 

الااوزير  و إلا كاناات جاارا م صااريحة منصااوص عمي ااا فااي قااانون العقوبااات. ماان الم اام  مسااةوليات
التةكياااد عمااار  ن م  اااوم المسااااءلة الجنا ياااة كاااان موجاااودًا قباااا وقااات طوياااا مااان م  اااوم المساااةولية 

 السياسية , و نت م د الطري  لتطويرد واستمراريتت.
ر التعاااون والرقابااة بااين الساامطتين ماان الساامات التااي تميااز النظااام البرلماااني  ن  ساساات مبنااي عماا

 الت ريعية والتن يلية لمحكومة , وهي ع قة تتطمب التوازن بين الاةنين.
ي ااير النظااام البرلماااني إلاار نااوع ماان الحكومااة التمةيميااة التااي تةسساات فااي الأصااا عماار  ساااس    

لأساسااي عماار مبااد  فصااا الساامطات. ي ااار إلياات  حيانًااا بنظااام الج اااز الماازدوج , وينصااب تركياازد ا
 الح اظ عمر الانسجام والتعاون بين الألرع الت ريعية والتن يلية لمحكومة. .
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 صلاحيات البرلمان
لقد  ةبتت الوظي ة الرقابية لمبرلمان  هميت ا وتطورت لتصبت وظي تت الر يسية والأكةر بروزًا الياوم. 

, فقااد  ظ اار الاادور  عماار الاارغم ماان حجماات وتعقياادد ومتطمباتاات لمجموعااة واسااعة ماان التحصصااات
الرقابي لمبرلمان  هميتت. واجب ا الأساسي هو  ن تكون مسةولًا عن مراقبة كا ما تقاوم بات السامطة 
التن يلية. تمتمك البرلمانات اليوم الموارد والأدوات والحبرة ال زمة لأداء هلا المكاون مان م ام اا , 

 اد والمةسسات.بالإضافة إلر الاست ادة من المعرفة التي يمتمك ا الأفر 
يمكاااان القااااوا إن إعاااا ن وارسااااو , الاااالي يةكااااد  ن المةسسااااات الحكوميااااة يجااااب  ن تكااااون  اااا افة 

عندما نص  وت اركية وحاضعة لممساءلة الكاممة  مام المواطنين , قد قصد هلد الوظي ة الإ رافية
عماااار  ن م مااااة الإ اااارا  عماااار الساااامطة التن يليااااة وتحاااادي ا  صاااابحت إحاااادى مسااااةوليات الساااامطة 
الت ريعية. يمكن القوا بةن هلد الوظي ة الإ رافية هاي ماا قصادد إعا ن وارساو عنادما ناص عمار 
 ن م مة الإ را  عمر السمطة التن يلية وتحدي ا  صبحت إحدى المسةوليات. هنااك هي اة تعار  

م البرلمااان , وتتااةل  ماان ممةمااين عاان ال ااعب  و الأمااة. عموماااً , ينقساام مجمااس النااواب إلاار باساا
غرفااة واحاادة كمااا هااو الحاااا فااي لبنااان ,  و إلاار مجمسااين كمااا هااو الحاااا فااي بريطانيااا. فااي ضااوء 
المعمومات المقدمة  عا د , يمكان القاوا إن النظاام البرلمااني هاو ناوع مان الحكوماة التمةيمياة لأنات 

عمر وجود مجمس منتحب. يستمد هلا المجمس قوتت من سمطة ال عب اللي انتحبات , مماا  تةسس
يض ي مصداقية عمر هلا الادعاء. ال صا بين السمطات هو  ساس النظام البرلماني اللي يعتماد 

 ٖٕب كا كبير عمر التعاون وبناء التواف  بين الجز ين الت ريعي والتن يلي لمحكومة..
 ٕٗان ف ي عمر  ربعة  نواع: ما ص حيات البرلم

. ص حية البرلمان عمر التصويت عمر الةقة في الحكومة صعودًا  و هبوطًا من  جاا ممارساة ٔ
 الرقابة عمر عمميات السمطة التن يلية هي حجر الأساس لسمطت ا..

. السااامطة الت اااريعية وفقاًااا لممعياااار الأساساااي لمنظاااام البرلمااااني , والااالي يةكاااد  ن البرلماااان هاااو ٕ
لتعبير الأساسي عن سيادة ال عب و نت مطموب لسن القوانين. تنص هلد القاعادة الأساساية عمار ا

  ن الت ري  يجب  ن يصدر من قبا البرلمان..
. بعااد فاارض الضااريبة وفرضاا ا عماار دافعااي الضاارا ب , لا يمكاان اسااتحدام الصاا حيات الماليااة ٖ

افعي الضرا ب. كانات المجاالس التمةيمياة التي يمكن توظي  ا إلا إلا تم ت ويض ا من قبا ممةمي د
 حريصة تمامًا عمر وض  قوت ا المالية المكت  ة حديةاً موض  التن يل..

بالإضافة إلر الص حيات المحتم ة المحددة في الدستور , فدن لمجمس النواب  يضًا القدرة عمر ٗ
 تغيير الدستور بحيث يتواف  م  ال روط التي يحددها.
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مطة الت اريعية والسامطة التن يلياة هاي ع قاة تعااون وتاوازن فاي ظاا نظاام يقاوم إن الصمة بين الس
عمر ال اكا البرلمااني لمحكوماة. كاا سامطة لادي ا القادرة عمار ممارساة التاةةير ب اكا متازامن عمار 
الساامطة الأحاارى ماان حاا ا اسااتحدام التااةةير المتبااادا. الإدارة هااي ال ي ااة التااي تحضاا  لممساااءلة 

برلمااان فااي نظااام برلماااني. ويرجاا  للااك إلاار حقيقااة  ن ر اايس الجم وريااة فااي مةااا السياسااية  مااام ال
هاالا النظااام ي تقاار إلاار الساامطة الحقيقيااة وبالتااالي لا يحضاا  لممساااءلة السياسااية. تظ اار المساااءلة 
السياسية لمحكومة  نت من  جا  ن تحكم , فدن اا بحاجاة إلار دعام البرلماان. وفاي الحتاام نالكر  ن 

البرلمانياااة مسااااتمد مااان طبيعااااة النظاااام الحااااالي لمدولاااة ماااان  جاااا حماااا  تاااوازن بااااين  سااااس الرقابااااة 
السمطتين التن يلية والت ريعية. يتم للك عمر  ساس  ن السمطة تحاد مان السامطة بحياث لا تتحاوا 
إلاار ساايطرة , وتصاابت الساامطة التن يليااة بالكامااا تابعااة لمبرلمااان. ول االا فاادن مبااد  فصااا الساامطات 

 كومات والديمقراطية والاستقرار السياسي مطموب.اللي هو  ساس الح
ماان الضااروري التةكيااد عماار  ن الساامطة الت ااريعية مكم ااة بممارسااة هاالد الرقابااة. الساامطة الت ااريعية 
هااي المةسسااة التااي تمااارس الرقابااة البرلمانيااة داحااا النظااام البرلماااني. عاا وة عماار للااك , تعتباار 

لأن ا تتحدث باسم ال عب وتمةمت. ل لا السبب , فادن  السمطة الت ريعية من  هم و قوى المةسسات
 ٕ٘ حد  هم الأ ياء التي تقوم ب ا هي ممارسة التةةير عمر اللراع التن يلية لمحكومة..

 المطمب الثاني
 النصوص الدلتورية

عندما يتعم  الأمر بتنظيم كي ية ت اعا ال رعين الت ريعي والتن يلي لمحكومة م  بعض ما البعض 
الدساتير المقارنة الأنظمة السياسية بعدة طر  محتم اة بنااءً عمار كي ياة ت اعاا السامطات , تص  

العامة لمدولة م  بعض ا البعض. هناك بعض الدسااتير التاي تضا  سامطة الحكام فاي ياد البرلماان 
ولا تماانت الساامطة التن يليااة  ي وظي ااة عمميااة  حاارى غياار وظي ااة المجمااس النيااابي. قااد تجماا  هاالد 

بااين الساامطتين لأن ااا لا تااوفر لمساامطة التن يليااة  ي دور عممااي قحاار غياار دور المجمااس  الدساااتير
النيااابي. فااي مةااا هاالد الحااالات , قااد تااتم الإ ااارة إلاار ال ي ااة الحاكمااة باساام حكومااة المجمااس  و 
حكومااة التجماا . سويساارا هااي مةاااا لماادوا الأحاارى التااي تحتااار تبنااي هاالا ال ااكا ماان الحكومااة , 

النظاااام , تحضاااا  الااااوزارات لمبرلمااااان , ويماااارس البرلمااااان الساااامطة الت ااااريعية حياااث بموجااااب هاااالا 
والتن يلية عمر حد سواء. من الممكن  ن ينص الدستور عمر تقسيم صاارم لمسامطات باين الأجازاء 
الت ريعية والتن يلية لمحكوماة , وهاو ماا يعار  بالنظاام الر اساي. واحادة مان  كةار الادوا  ا رة فاي 

من ا هي الولايات المتحدة الأمريكية. وم  للك , يضمن دستور الولاياات المتحادة العالم ل ست ادة 
عددًا من الآليات لتحقي  التوازن وتبادا الرقابة بين الر يس والكونغرس. تتمةا إحدى هلد الآليات 
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فااي  ن الاار يس قااد يقاادم ب ااكا دوري بيانًااا عاان حالااة الاتحاااد إلاار الكااونجرس ويوصااي بااةن ينظاار 
في الإجراءات التي يراها مناسبة وضرورية م من ناحية  حرى , وض  الدستور قلياات  الكونجرس

لرقابااة الكااونجرس عماار الاار يس , و هم ااا عمميااة الإقالااة. تساامت عمميااة العاازا بدقالااة الاار يس ماان 
منصبت إلا كان هو  و هي , عمر الرغم من  ن الر يس قد يكون هو ال حص اللي يقترح ت ريعًا 

ن الكااونجرس هااو الاالي يقاارر مااا إلا كااان سيصاادرد  م لا , تمامًااا كمااا يقاارر الكااونجرس جدياادًا , فااد
مقاادار الأمااواا التااي يجااب تحصيصاا ا لاايدارات المحتم ااة فااي الميزانيااة. ماان  جااا تحقياا  النظااام 
البرلماني , اللي يتمياز باعتمااد الدساتور المحتماا لمساار وساطي باين النظاامين الساابقين , يمياا 

لمتااااوازن , وي ااااير إلاااار روح التعاااااون والرقابااااة المتبادلااااة بااااين الساااامطتين الت ااااريعية نحااااو ال صااااا ا
والتن يلية , يجب توفير وسا ا هلد الرقابة المتبادلة لك  ال رعين. هالا ماا يجعاا النظاام البرلمااني 
ا ممكناااً. ل االا الساابب , بموجااب النظااام البرلماااني , تُماانت الساامطة التن يليااة عااددًا ماان الحقااو  فيماا

يتعمااا  بالسااامطة الت اااريعية. ت اااما هااالد الحقاااو  القااادرة عمااار الم ااااركة فاااي عممياااة إن ااااء ال ي اااة 
الت ااريعية , والقاادرة عماار الجماا  بااين عضااويت ا فااي ال ي ااة الت ااريعية ووزارت اام , وساامطة ممارسااة 

لياااة التاااةةير عمااار كي ياااة إن ااااء ال ي اااة الت اااريعية. تتاااولر السااامطة التن يلياااة صاااياغة الماااوا ت التن ي
قرارهاااا. مااان المحتماااا  ن تكاااون سااامطة السااامطات  بالإضاااافة إلااار وضااا  الت اااريعات لمنظااار في اااا وا 
التن يلياااة فاااي إلغااااء البرلماااان هاااي المةااااا الأكةااار حطاااورة عمااار هااالا الإ ااارا . لمسااامطة الت اااريعية 

ياة. مجموعة متنوعة من الوظا   فيما يتعما  بالسامطة التن يلياة , والتاي تتمةاا فاي الرقاباة البرلمان
والغااارض مااان هااالد الصااا حيات هاااو ضااامان وجاااود تعااااون متاااوازن باااين السااامطتين وتوجيااات مقالياااد 
الحكومة في الاتجاهات المناسبة. في ضوء للك , مُنت مجماس الناواب عاددًا مان الأدوات الرقابياة 

ا في , من  هم ا الأس مة البرلمانية والاستجوابات والتحقيقات , بالإضافة إلر تمك الواردة بالت صي
الدسااااتير والماااوا ت الداحمياااة والتقالياااد البرلمانياااة.  سااا مة برلمانياااة واساااتجوابات وتحقيقاااات. ونتيجاااة 
ل رتباط بين ما , حمصت الرقابة إلر  ن هلا التمةيا جدير بالةقة ومتةصا في النظام البرلماني , 

هناااك ت تاايش برلماااني  ويسااتحدم هاالا الاسااتنتاج كمعيااار لتقياايم الطبيعااة الأساسااية لمنظااام. إلا كااان
ف ناك نظام برلمااني. إلا لام يكان هنااك , فادن النظاام متساامي. إلا لام يارد نصات فاي النصاوص , 
ف ااالا لااايس إلا كا اااً ا لماااا هاااو معااارو  , ولااايس حقاًااا فعميًاااا لمبرلماااان فاااي مراقباااة  عمااااا السااامطة 

داماات النصااوص  التن يليااة. لااللك , فاادن حاا  البرلمااان فااي للااك لا يتطمااب الموافقااة عماار نااص مااا
الدستورية تعمن عان النظاام البرلمااني. لاللك , وفارت دسااتير وقاوانين مجماس الناواب وساا ا عماا 
تسمت لت بالتةةير عمر السمطة التن يلية. وعمر الارغم مان  ن عادد هالد الوساا ا  قاا مان الحاالات 
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ا ا حاساامة لتقييااد التااي يكااون في ااا لمساامطة التن يليااة ن ااول عماار مجمااس النااواب , إلا  ن ااا تباادو رساا
 السمطة التن يلية ومنع ا من ال يمنة وال يمنة .

 و في القانون المبناني:
عمااار  ن  ٕ٘الااانص الدساااتوري المحاااوري  القاعااادة الأساساااية  تااانص الماااادة  —  ٕ٘. الماااادة  ٔ

بااارام المعاهااادات الدولياااة بالتنساااي  مااا  ر ااايس الحكوماااة, و ن  ر ااايس الجم ورياااة يتاااولر الت ااااوض وا 
ات لا تُعتبر مبرمة إلا بعد موافقة مجمس الوزراء, و ن الحكومة تُطم  مجماس الناواب عمار المعاهد

المعاهدات متر سمحت مصمحة الب د وس مة الدولة بللك, ولمعاهداتج محادّدة  لات  ةار ماالي, 
المعاهااادات التجارياااة,  و المعاهااادات التاااي لا يجاااوز فساااح ا سااانة بسااانة  لا يمكااان إبرام اااا إلا بعاااد 

فقة مجمس النواب. هلد المادة تض  قاعدة واضحة: السمطة التن يلية  الر يس/الحكومة  تتاولر موا
الت اااوض والتمةيااا الحااارجي, لكاان المصااادقة الن ا يااة عماار ف ااات معينااة ماان المعاهاادات تتطمااب 
م اااركة ت ااريعية لات طاااب  إلزامااي. معناار العبااارة  لا تصاابت مبرمااة إلا بعااد موافقااة المجمااس   ن 

فقاة مجمااس الناواب ليساات مجاارد اطا ع  و م ااورة بااا  ارط لاعتبااار هاالد ال  اة ماان المعاهاادات موا
 ن ا ية داحميًا   ي: تستمزم موافقة ت ريعية . 

احتصاااص الساامطة الت ااريعية  تةكيااد عماار  ن البرلمااان هااو ال ي ااة الت ااريعية  —  ٙٔ. المااادة  ٕ
تولاهاا هي اة واحادة هاي مجماس الناواب,  ي عمر  ن السامطة الت اريعية ت ٙٔالوحيدة  تنص المادة 

 ن ص حية إصدار القوانين ومراقبة ال ةون العامة مناطة ب لا المجماس. لأن مجماس الناواب هاو 
الممةِّا الوحيد لمسايادة الت اريعية, فادن  ي التازام دولاي يتطماب ت اريعًا داحميًاا  حصوصًاا ماا يماس 

تُكمّااا  ٕ٘رقابااة وقاارار المجمااسم ولااللك المااادة الماليااة  و الحقااو  الأساسااية  ياادحا ضاامن دا اارة 
 بمنت البرلمان دورًا في إقرار معاهدات لات  ةر ت ريعي  و مالي. ٙٔالمادة 

توزي  سمطات التن يل  دور الحكومة كمةسسة تن يلية  الجاوهر: تانص الماادة  —  ٚٔ. المادة  ٖ
مااا يجعااا مجمااس الااوزراء الج اااز  ن الساامطة الإجرا يااة  التن يليااة  منوطااة بمجمااس الااوزراء, م ٚٔ

التن ياااالي المكماااا  باتحااااال القاااارارات الإداريااااة والتن يليااااة  بمااااا فااااي للااااك إقاااارار الموافقااااة عماااار إباااارام 
يبايّن التادرّج العمماي:  ٚٔو ٕ٘المعاهدات قبا إحالت ا إلار الج اات الأحارى . التارابط باين الماادة 

ر مجمااس الناواب  حسااب مقتضاار إع م/عاارض عما →موافقااة/قرار مجماس الااوزراء  →الت ااوض 
 ٕٙعمي ا صراحة.  ٕ٘موافقة البرلمان حيث تنص المادة  →المصمحة والدستور  

احتصاصااااات ر اااايس الجم وريااااة ور اااايس الحكومااااة  —  ٔ٘  و ٗٙ  والمادتااااان  ٖ٘. المااااادة  ٗ
 والإجراءات ال كمية
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معيتااات مااا  تبُااايّن جواناااب مااان سااامطات الااار يس وصااا حيتت فاااي ج ٖ٘النصاااوص/الجوهر: الماااادة 
الحكومااااة ور اسااااتت لممجمااااس  وبااااللك تاااارتبط بصاااايغة اتحااااال القاااارارات التن يليااااة المتعمقااااة بالسياسااااة 

تحاااادد دور ر اااايس الحكومااااة  تمةيااااا الحكومااااة, توقياااا  المراساااايم, عاااارض  ٗٙالحارجيااااة . والمااااادة 
الماادة تتعما  بصادور القاوانين وتوقيع اا ون ارها.  ٔ٘برنام  الحكومة عمر النواب, إلاخ . والماادة 

تربط عما الر يس بر يس الحكومة  الت اوض  بالات ا  م  ر ايس الحكوماة  , كماا  ن موافقاة  ٕ٘
مجمس الوزراء  رط دستوري قبا إبرام المعاهدات. هلد ال قرات توضّات  ن التن يال والم اوضاة مان 
ر احتصااااص تن يااالي م اااترك, لكااان التحاااوّا إلااار قةاااار داحمياااة دا ماااة لااابعض المعاهااادات يمااارّ عبااا

 مجمس النواب. 
. قاااراءات فق ية/عممياااة محتصااارة  كيااا  يتااارجم الدساااتور هااالا فاااي العماااا العمماااي  قلياااة التطبيااا  ٘

 →  الحكومااة  و ر اسااة الجم وريااة ت اااوض/توقّ  الات ااا  المبااد ي ٔالعمميااة المحتصاارة: عااادةً:  
 ٕ٘المااادة   إلا كاناات المعاهاادة ماان ف ااات ٖ  →  مجمااس الااوزراء يوافاا   و يوصااي بااالإبرام ٕ 

 مالية/تجارية/طويمااة الأمااد  تُعاارض عماار مجمااس النااواب ليصااوّت عمي ااا  يُعطاار إقاارار ت ااريعي  
   بعد الموافقة يتم إتمام الإجراءات ال كمية الر اسية/الوزارية لمتصدي  والن ر. ٗ  →

ة  و طبيعاااة قااارار البرلماااان: الممارساااة والمراجااا  الدساااتورية تضاااي  باااةن دور البرلماااان هاااو الموافقااا
الرفض  إقرار المصادقة , وليس التعديا في نص المعاهدة بصا ت ا التزامًاا باين دواج لات سايادةم 
 ي  ن البرلمان يمنت ال رعية الداحمية ويقرّد الدولة لمدحوا في الالتزام دوليًا وداحميًا. هلا التميياز 

 ٕٚمةبت في التحمي ت الدستورية المحمية. 
هاي الماادة المرجعياة والحاسامة: هاي التاي تُمازم السامطة التن يلياة  ٕ٘  نقطة عممية م مة  الماادة 

بد ااااراك البرلمااااان فااااي مصااااادقة ف اااااتج محااااددة ماااان المعاهاااادات وتضاااا  ال ااااروط العمميااااة لإحالااااة 
المعاهاادات إلاار المجمااس النيااابي. لاالا  ي نااص دسااتوري قحاار  المااواد المتعمقااة بتوزياا  الساامطات: 

 في الواق .  ٕ٘طبيقيًا لطريقة عما المادة ...  يحدم ت سيرًا تٗٙ,ٖ٘,ٚٔ,ٙٔ
 المطمب الثالث

 الرقابة البرلمانية عمى اللمطة التنفيذية
تم الات ا  عمر مجموعة من السمطات والآليات الدستورية , بالإضافة إلر مجموعة من العمميات 

دارة العامااة , وتاام تحدياادها ماان  جااا تحريااك وممارسااة الرقابااة البرلمانيااة عماار  عماااا الحكومااة والإ
عبر الحكومة. يتم للك من  جا التحرك وممارسة الرقابة البرلمانياة عمار  عمااا الحكوماة والإدارة 
العاماااة. فاااي موضاااوع الإ ااارا  البرلمااااني , تاااتم عممياااات جمااا  المعموماااات وتقصاااي الحقاااا   فاااي 

تقرياب والتوافا  الميدان من ح ا هلد الإجراءات. بالإضافة إلر للك , يتم  يضًا تن يال عممياات ال
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مااا  ماااا هاااو ضاااروري مااان حااا ا هااالد الإجاااراءات. ت اااما الجواناااب الم ماااة العماااا الااالي تقاااوم بااات 
الحكومااة والإدارة العامااة , فضااً  عاان الآليااات العدياادة لمرقابااة البرلمانيااة عماار عمميااات الحكومااة م 

عمميًااا  هاالد الآليااات عدياادة جاادًا وتتنااوع ماان نظااام سياسااي إلاار قحاار بحيااث يكااون ماان المسااتحيا
إدراج ااااا جميعًااااا. وماااا  للااااك , يجااااب  ن تةحاااال كااااا هاااالد الجوانااااب فااااي الاعتبااااار. هاااام التحقياااا  

 والاستجواب والتحقي  اللي تجريت المجنة النيابية..
 طبيعة السةاا والاستجواب

غالبًا ما تكون  ساليب الإ را  , التي قاد تحتما  عمار نطاا  واسا  وبطار  عديادة , لات  همياة 
العدياااد مااان الأسااااليب المحتم اااة لرصاااد  ااايء ماااا , ويمكااان  ن يكاااون  ي مااان هااالد حاسااامة. هنااااك 

الأساليب م يدًا جدًا بحاد لاتات. قاد تكاون مسامية وغنياة بالمعموماات وماا إلار للاك. مان الممكان  ن 
يااتم الإ اارا  السياسااي ماان قبااا السااكان ماان حاا ا ممةمااي م فااي المجااالس والبرلمانااات وغيرهااا ماان 

من الممكن  يضًا  ن تقوم المحاكم المحتصة بالإ را  القضا ي م  حيرًا , من ال ي ات المماةمة م 
الممكاان  يضًااا  ن يااتم الإ اارا  الإداري ماان قبااا الإدارة ن ساا ا. يتمتاا  البرلمااان بمجموعااة متنوعااة 
ماان الصااا حيات تحااات تصااارفت , ويمكنااات اساااتحدام هاالد الوساااا ا لممارساااة الرقاباااة عمااار عممياااات 

هناااك إجماااع واساا  النطااا  بااين الدساااتير الديمقراطيااة حااوا حقيقااة  ن الأدوات الساامطة التن يليااة. 
الموجاااودة تحااات تصااار  البرلماااان لغااارض ممارساااة الرقاباااة عمااار السااامطتين الت اااريعية والتن يلياااة 
تحتم  احت فًا كبيرًا من بمد إلر قحر. سيحدد تطور الديمقراطية في الأمة وهيكا دساتورها فعالياة 

ة وقدرات  عضا  ا. يتم استحدام الاحت فات في هلد الأساليب فاي جميا  عممياات ال ي ة الت ريعي
التحقي  الة ث هلد: الاستجواب والاستجواب والتحقي . نتيجة لمتحقي   و الاستجواب  و التحقي  
, فااادن ال اااد  هاااو إماااا تحوياااا المساااةولية السياساااية  و إةاااارة احتمالياااة التصاااويت عمااار الةقاااة فاااي 

ا كا هاد  مان هالد الأهادا  كاةداة رقابياة لتحدياد المسااءلة السياساية والوزارياة. ربماا الوزارة. يعم
متابعااة قانونيااة  و تحقياا . هناااك ت ساايرات محتم ااة لمحاا  فااي الاسااتجواب والاسااتجواب البرلماااني , 
والتااي يمكاان العةااور عمي ااا فااي التعاااري  ال ق يااة وكااللك التعاااري  الت ااريعية. نتيجااة لااللك , يااتم 

 السةاا عن المناه  الأحرى لمراقبة  ن طة السمطة التن يلية. تمييز
 طبيعة النظام البرلماني في القانون العراقي والقانون المبناني

يقوم نظام الحكم عمر  سااس النظاام فاي العارا  ولبناان عمار مجموعات مان الاسااس والانظم ومن اا 
يم نا هو النظام البرلماني ساو  نتطار  الجم وري الديمقراطي النيابي والطا  ي والبرلماني واللي 
 في إطار دولة موحدة. -إلر النظام البرلماني في القانون العراقي والقانون المبناني:
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 طبيعة النظام البرلماني في القانون المبناني
تظ ر الص ة البرلمانية في النظام المبناني في القواعد والمبادئ التاي يتمياز ب اا النظاام البرلمااني  

العااالم. ف االا النظااام يقااوم عماار دعااامتين تتمةااا الأولاار فااي ةنا يااة الساامطة التن يليااة  و ازدواج فااي 
الج از التن يلي, وتتمةا الةانية في ال صا بين السمطتين الت اريعية والتن يلياة ما  وجاود قادر مان 

 ٕٛالتعاون والرقابة المتبادلة.
لدولة ور يس الحكومة, الأوا غير مساةوا, وتعني ةنا ية السمطة التن يلية وجود ر يسين: ر يس ا 

والةاااني مسااةوا ماا  وزارتاات  مااام البرلمااان وقاارارات ر اايس الجم وريااة لا تكااون نافاالة إلا إلا وقع ااا 
, ٜٜٓٔر يس الحكوماة والاوزير المحاتص وكانات السامطة التن يلياة فاي لبناان قباا تعادي ت العاام 

, ولكن ااا  صاابحت بعااد التعاادي ت تناااط بمجمااس تناااط باار يس الجم وريااة ويتولاهااا بمعاونااة الااوزراء
نمااا هااو فصااا ماارن لا يحمااو ماان  الاوزراء. وال صااا بااين الساامطتين فااي لبنااان لاايس فصاً  مطمقاااً, وا 
روح التعاون, فالسمطة الت ريعية تتدحا في عما السامطة الأحارى بماا ل اا مان حا  الموافقاة عمار 

توجيااات الأسااا مة والاساااتجوابات إلااار الموازناااة, ومااان حااا  التصااادي  عمااار المعاهااادات, ومااان حااا  
الوزراء, ومن حجب الةقة عان م. والسامطة التن يلياة تتادحا فاي عماا السامطة الأحارى بماا ل اا مان 
حاا  دعااوة البرلمااان إلاار الانعقاااد, وحاا  اقتااراح القااوانين و التصاادي  عمي ااا ون اارها, والتعاااون بااين 

ين مااا, فممساامطة الت ااريعية حاا  مراقبااة الساامطتين لا يحااوا دون وجااود قاادر ماان الرقابااة المتبادلااة ب
 ٜٕالحكومة ولمحكومة ح  في حا البرلمان.

ويمكن القوا, إن لبنان قا م عمر ةنا ية التعاون بين ر يسي الجم ورية والحكومة من ج ة, وبين  
 ٜٜٓٔمجمس النواب من ج ة  حرى, إل إن الحكوماة  صابت ل اا الحا  بعاد تعاديا الدساتور لعاام 

 , كما  نيط بالبرلمان ح  الرقابة عمر  عماا الحكومة. في حا البرلمان
 طبيعة النظام البرلماني في القانون العراقي 

لا يوجد نظام حكم صالت وناجت يمكن تطبيقت عمر جمي  الادوا, باا إن الادوا تبحاث عان نظاام 
دولااة, الحكاام الاالي ينسااجم ماا  الحصوصااية الاجتماعيااة والةقافيااة والبناار السياسااية الموجااودة فااي ال

ويعتمااد هاالا الأماار عماار طبيعااة المرحمااة التااي تماار ب ااا الدولااة, فالاادوا قااد تةحاال بالنظااام الر اسااي 
و حاارى بالنظااام البرلماااني  و نظااام الجمعيااة النيابيااة, وقااد تةحاال الدولااة نظاماااً حميطاااً ماان كااا تمااك 

ت ة ةاااة الأنظمااة حتااار يتما ااار مااا  حاجات ا,فاااالعرا   اااةنت  اااةن الااادوا مااارّ بمرحماااة مظمماااة دامااا
عقاااود, وبعاااد انت ااااء هااالد ال تااارة تطمااا  لبنااااء نظاااام ديمقراطاااي, ساااواء كاااان فاااي المرحماااة المةقتاااة  م 

 ٖٓالدا مة.
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/ب  عمر الجمعية ٖٖمن م مت النظام البرلماني في قانون إدارة الدولة العراقية هو نص المادة  
, بمااا فااي للااك م اااري  الوطنيااة  ن تنظاار فااي م اااري  القااوانين المقترحااة ماان قبااا مجمااس الااوزراء

, وهاالا الأماار يوجااد فااي النظااام الر اسااي, إل إن ر اايس الدولااة لا يسااتطي  تقااديم ٖٔقااوانين الميزانيااة.
م ااااري  القاااوانين إلا مااان حااا ا حطباااة الاتحااااد  و عااان طريااا  الأعضااااء البرلماااانيين فاااي حزبااات, 

ية لمحزب. ومان م مات وحصوصاً في فترة انعقاد المةتمر العام لمحزب,  و في الاجتماعات الدور 
النظام البرلماني  يضاً, وجود الرقابة المتبادلة ماا باين السامطتين الت اريعية والتن يلياة, والرقاباة فاي 
النظااام البرلماااني تكااون  قااوى ماان الرقابااة فااي النظااام الر اسااي, وهاالا الأماار يعااود إلاار وجااود باارام  

التن يلية, وقانون إدارة الدولة قد يضامن دستورية تستحدم ا السمطة الت ريعية,في محاسبة السمطة 
  .ٖٖهلد الرقابة و دوات ا في موادد القانونية ومن ا المادة  

إلا  ن هااالد الماااادة  ضاااافت م مااات لمنظاااام البرلمااااني وحرقااات هااالا النظاااام فاااي الوقااات ن ساااتم مااان 
فااي حااين  ن ر اايس الدولااة فااي النظااام  ٕٖمظاااهر الحاار  هااو اسااتجواب  عضاااء مجمااس الر اسااة.

البرلماااني غياار مسااةوا سياسااياً إلا كااان النظااام جم ورياااً, كااللك لا سياسااياً ولا جنا ياااً فااي النظااام 
الممكاااي, لاااللك فااادنّ مسااااءلة ر ااايس الدولاااة فاااي ظاااا هااالد الماااادة هاااو انت ااااك لمباااادئ هااالا النظاااام 

ورغاام كاا م ماات النظااام البرلمااني  عاا د, إلا  نناا نممااس حاصااية مان حصااا ص النظااام ٖٖو سسات.
ر اسااي والمتمةمااة فااي إعطاااء ر اايس الدولااة  مجمااس الر اسااة  حاا  نقااض القااوانين الصااادرة عاان ال

الجمعيااة الوطنيااة وهاالا مااا لا نجاادد فااي النظااام البرلماااني,لاري الااونتيز نظااام الحكاام فااي الولايااات 
وهنااااك ةااا ث حاااالات لااانقض القاااوانين فاااي النظاااام الر اساااي وحصوصااااً فاااي  ٖٗالمتحااادة الأمريكياااة.

المتحدة الأمريكياة:احت اظ الار يس بالقاانون لمادة ع ارة  ياام دون  ن يوج ات  و يعيادد إلار الولايات 
البرلماااان, لكااان بعاااد ع ااارة  ياااام يصااابت قانونااااً.ب يعتااارض الااار يس عمااار القاااانون ويباااين  ساااباب 
اعتراضاات عماار القااانون. ج. فيتااو الجيااب وهااو  ن يتاارك الاار يس القااانون العااادي دون توقي اات فااي 

يااااام المعموماااااات  كةااااار  وردد لاري  لااااونتيز نظاااااام الحكااااام فااااي الولاياااااات المتحااااادة غضااااون ع ااااارة  
  وماااان  مةمااااة للااااك هااااو مااااا  قاااادم عمياااات  غروفاااار كمي  نااااد  ٓٛٔالأمريكيااااة, مرجاااا  ساااااب , ص 

  فيتاو ٓٔٔ  قانون بموجب ال يتو العاادي و  ٖٗٓ   قدم عمر الاعتراض عمر  ٜٛٛٔ,٘ٛٛٔ 
  فيتو الجيب في حين لم يقدم ٖٕٙ  فيتو عادي و  ٕٕٚت   الجيب ويةتي بعدد  فرانكمين روزفم

 توماس جي رسون, لاجون ادمز عمر الاعتراض عمر القوانين طواا فترت ما الر اسية.
 تصدي  المعاهدات الدولية في الت ريعات العراقية

ةااا العرا  من الدوا التاي يجاب  ن تصاد   ولا عمار  ي ات اقياات دولياة قباا  ن يسامت ل اا بالامت
لأحكام هلد الات اقات. هلد الحاجة نابعة من الت ري  الوطني العراقي اللي ينص عمر  ن العارا  
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ماان الاادوا التااي يجااب  ن تصاااد  عماار  ي ات اقيااات دوليااة. ماان المعاارو  ب ااكا عااام  ن النظااام 
السياسي في العرا  ومةسساتت الدستورية , التاي ت اكمت بموجاب دساتور العارا  الالي اعتماد عاام 

, كانت محتم ة عما كانت عميت من قباا حتار بداياة العاام  ٖٕٓٓودحا حيز التن يل عام  ٖٕٓٓ
. ٖٕٓٓالحااالي. تةسساات هاالد المةسسااات الدسااتورية بموجااب دسااتور العاارا  الاالي تاام ساانت عااام 

ٕٓٓ٘. 
 ٥٠٠٢تصدي  المعاىدات وف  نصوص الدلتور العراقي لعا  

 ٖ٘استناداً إلر الدستور العراقي الدا م لعام.ستبحث  حكام تصدي  المعاهدات في العرا  
 ٕ٘ٓٓ.  حكام تصدي  المعاهدات وف  نصوص الدستور الدا م لعام ٔ

, يجاب قباوا الاقتاراح  ولًا مان قباا مجماس الناواب  ٕ٘ٓٓوفقًا لدستور العرا  , اللي تةسس عام 
هااالا البناااد فاااي  بةغمبياااة ةمةاااي  عضااااء ال ي اااة قباااا المصاااادقة عمااار معاهااادة  و ات اااا . تااام تضااامين

الدستور ك رط مسب  لمتصدي . دستور الولاية هو  عمر و هم  داة قانونية فاي الدولاة , ومان هالد 
الوةيقااة تن ااة ساامطة الدولااة. وضاا  دسااتور الولايااة ماان قبااا  ااعب الولايااة فااي عااام تةساايس الدولااة. 

ويجااب عمااي م  مجمااس النااواب مماازم بالموافقااة عماار هاالا الت ااري  حتاار يمكاان إدراجاات فااي الدسااتور ,
القيام بللك في  سرع وقت ممكن. يجب  ن تتواف  جمي  الإجراءات التي تقوم ب اا سامطات الدولاة 
ماا   حكااام الدسااتور. وعماار الاارغم ماان الإ ااارة فااي ال قاارة السااابقة إلاار م ااروع قااانون  قاارد مجمااس 

عماار  الناواب مان  جاا الإعااداد لعممياة التصادي  , فاادن دساتور العارا  , فاي نااص من صاا , ناص
الج اة التاي ل اا سامطة التصادي  , وحصصا ا لار يس الجم ورياة. وللاك عمار الارغم مان  ن ال قاارة 
السابقة   ارت إلر م روع القانون اللي  قرد مجمس النواب لترتيب عممية المصاادقة عميات. وعمار 

لالي الرغم من استحدام قانون  قرد مجماس الناواب لإدارة عممياة المصاادقة , فادن هالا هاو الوضا  ا
ن ااة. وماا  للااك , لاام يماانت ر اايس الجم وريااة حقاًاا مطمقاًاا فااي اسااتحدام هاالد الساامطة , ويعمااا هاالا 

 ٖٙالتقييد بمةابة فحص وتوازن جوهريين لسمطتت لأنت بمةابة فحص كبير لسمطتت.
.  ن ٕ٘ٓٓيجااب لاالا إن تصاادي  المعاهاادات والات اقيااات الدوليااة فااي العاارا  وفاا  الدسااتور لعااام 

لأولااار موافقاااة مجماااس الناااواب العراقاااي عمي اااا, والةانياااة تصاااديق ا مااان قباااا ر ااايس يمااار بمااارحمتين ا
الجم وريااة, حكام موافقااة مجمااس النااواب العراقااي عماار المعاهاادات وفاا  نصااوص الدسااتور العراقااي 

 .ٕ٘ٓٓالدا م,العام 
لا عمر  ن المعاهدات والات اقيات الدولية لا تصد  إ ٕ٘ٓٓلقد نص الدستور العراقي الدا م لعام 

بعد موافقة مجمس النواب عمر بنودها. إن عرض ا عمر مجماس الناواب لاستحصااا عمار موافقتات 
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يسااااب   ٖٚعمي ااااا  ماااار وجااااوبي ومماااازم لمساااامطة التن يليااااة, المتمةمااااة باااار يس الجم وريااااة والحكومااااة.
 تصديق ا من ر يس الجم ورية .

ينااة, لكااي تتحقاا  لممعاهاادة وتجاادر الإ ااارة إلاار  ن هاالد الموافقااة لاام يحاادد ل ااا الدسااتور  غمبيااة مع
الموافقة من مجمس النواب, فضً  عن  ن مجمس النواب لم ي رع القانون الحاص,القانونياة منات . 

و  اار إلار ت اري   قارد مجماس الناواب وفصاا إطاار عممياة  -الأنا  الالكر  -وم   ن هلا النص 
حتم اًا مان الدساتور العراقاي التصدي  عمر المعاهدات والات اقيات الدولية. وم  للاك , فادن جازءًا م

حدد ر يس الجم ورية باعتبارد السمطة التي ل ا الح  في المصادقة , وبالتالي لا يوجد  اك حاوا 
من يممك هلد السمطة. وم  للك , لام يمانت ر ايس الجم ورياة مروناة غيار محادودة لاساتحدام هالد 

تحدام هالد السامطة لمتصادي  السمطة م با تركت عميت قيادًا  ساسايًا تجساد فاي عادم قدرتات عمار اسا
فقاااط بعاااد موافقاااة مجماااس الناااواب عمااار المعاهااادة  و الات اااا . بمعنااار قحااار , لااام يكااان قاااادرًا عمااار 

 استحدام هلد السمطة لمتصدي  إلا بعد موافقة مجمس النواب عمر المعاهدة  و الات اقية.
وجميااا  المعاهااادات , يجاااب عمااار العااارا  تقاااديم موافقتااات عمااار  ي  ٕ٘ٓٓول ااالا , ووفقاًااا لدساااتور 

والات اقيااااات الدوليااااة. يجااااب  ولا  ن يوافاااا  عمي ااااا مجمااااس النااااواب العراقااااي , وبعااااد للااااك يجااااب  ن 
 يصاد  عمي ا ر يس جم ورية العرا . هلد هي المرحمتين التي يجب  ن تكمم ا.

.  حكاااااام موافقاااااة مجماااااس الناااااواب العراقاااااي عمااااار المعاهااااادات وفااااا  نصاااااوص الدساااااتور العراقاااااي ٕ
  ٕ٘ٓٓ الدا م,العام

عمر  ن المعاهدات والات اقيات الدولية لا تصد  إلا  ٕ٘ٓٓلقد نص الدستور العراقي الدا م لعام 
بعد موافقة مجمس النواب عمر بنودها. إن عرض ا عمر مجماس الناواب لاستحصااا عمار موافقتات 

  يسااااب ٖٛعمي ااااا  ماااار وجااااوبي ومماااازم لمساااامطة التن يليااااة, المتمةمااااة باااار يس الجم وريااااة والحكومااااة,
 تصديق ا من ر يس الجم ورية.

وتجاادر الإ ااارة إلاار  ن هاالد الموافقااة لاام يحاادد ل ااا الدسااتور  غمبيااة معينااة, لكااي تتحقاا  لممعاهاادة 
الموافقة من مجمس النواب, فضً  عن  ن مجمس النواب لم ي رع القانون الحاص بعممية تصدي  

ماان الدسااتور,  ٔٙبعاااً  ماان المااادة المعاهاادات والات اقيااات الدوليااة المنصااوص عمياات فااي ال قاارة  را
يحدد  غمبية معينة لمموافقة, ولكن المادة  ٕ٘ٓٓوبللك لا يوجد قانون صادر بموجب دستور عام 

من الدساتور تقضاي باةن قارارات مجماس الناواب تتحال بالأغمبياة البسايطة بعاد تحقيا  النصااب  ٜ٘
ماا لام يانص عمار حا   للاك . القانوني, اللي يتحق  بحضور الأغمبياة المطمقاة لعادد  عضاا ت, 

ويبدو  ن موافقة مجمس النواب عمر المعاهدات والات اقيات الدولية, تتحل بالأغمبياة البسايطة لعادد 
 ٜٖ عضا ت, كسا ر القرارات التي يتحلها المجمس ولم يحدد الدستور  غمبية معينة لاتحالها.
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 ٕ٘ٓٓالدستور  .  حكام تصدي  ر يس الجم ورية المعاهدات الدولية وف   حكامٖ
صاا حية تصاادي  المعاهاادات والات اقيااات الدوليااة الاار يس  ۱۲۲٘لقااد  ولاار الدسااتور العراقااي لعااام 

الجم ورياااااة, عمااااار  ن التصااااادي  يكاااااون حاصاااااً  حكمااااااً إلا لااااام يساااااتحدم ر ااااايس الجم ورياااااة هااااالد 
الصااا حية بعاااد مضاااي حمساااة ع ااار يومااااً مااان تااااريخ تساااميمت لممعاهااادة م ااا وعة بموافقاااة مجماااس 

ولكن ها يستطي  ر يس الجم ورية رفض تصدي  المعاهدة,  م  ن النص الدستوري لام  ٓٗواب.الن
 يعطت هلد الص حية؟

هناك مان يارى باةن ر ايس الجم ورياة لات صا حية عادم تصادي  المعاهادة الدولياة, عمار  ن يكاون 
محال ت ااا  رفااض التصاادي  هاالا معمااً  لمحال ت ااا لمدسااتور  و القااوانين الحاصااة بعقااد المعاهاادات  و

. وياارى بعضاا م الآحاار  ن ر اايس الجم وريااة,لا يمتمااك إلا ٔٗلميةااا  الأماام المتحاادة  و الات اقااات.
صااا حية التصااادي  ولا يمكنااات رفاااض التصااادي  لعااادم الااانص عمي اااا فاااي الدساااتور, و ن التصااادي  
الحكمي بعد مرور حمسة ع ر يوماً من ورودهاا إليات هاو حيار دلياا عمار للاك,  ضا  إلار للاك 

دستور  عطر لمجمس الر اسة في المرحمة الانتقالية فقط عدم الموافقة عمر القوانين والقرارات  ن ال
 ٕٗالتي تصدر عن مجمس النواب, ورسم قلية لللك.

كماااا يمكااان القاااوا,  ن الااار ي الأوا الااالي يقاااوا بصااا حية ر ااايس الجم ورياااة فاااي رفاااض تصااادي  
ونصوصات, للاك  ن الدساتور قاد وصا ت بةنات  المعاهدة الدولية هو الأكةر تما ياً م  روح الدساتور

الساااهر عماار ضاامان التاازام الدسااتور. ماان هنااا يسااتطي  التاادحا ماان حاا ا هاالد المااادة لإيقااا   ي 
عما فيت محال ة  و حر  لنصوص هلا الدستور. وكاللك  لزمات الدساتور المحافظاة عمار اساتق ا 

يسااتطي  رفااض تصاادي  المعاهاادة  - يضاااً  -العارا  وساايادتت ووحدتاات وساا مة  راضاايت. وماان هنااا 
 ٖٗإلا وجد في بنودها ما يةةر عمر سيادة ووحدة وس مة  راضي العرا .

ولكن إن عدم مان قاانون تصادي  المعاهادات والات اقياات الدولياة مان مجماس الناواب, جعاا الأمار 
لا رفضاا ا  غياار واضاات ماان حيااث اسااتحدام ر اايس الجم وريااة ل االد الصاا حية باارفض التصاادي , وا 

 ي ساامطة يحيم ااا ؟, هااا يحيم ااا عماار مجمااس النااواب حيااث  ناات هااو الاالي  رساام ا إلياات,  م فعماار 
يحيم ا عمار مجماس الاوزراء الالي ت ااوض ووقا  م اروع المعاهادة بموجاب  حكاام الدساتور. ويبادو 
 ن منط  الأمور يرجت إعادة المعاهدة في حالة رفض التصدي  إلر مجمس الناواب, لأن الأحيار 

ت ا التي رفضت ب ا تصديق ا مان الار يس, ومان ةام فادن مجماس الناواب هاو مان واف  عمي ا بصيغ
يقرر إعادت ا برمت ا إلر مجمس الوزراء  و تبميغت بالبنود التي في ا محال ة دساتورية  و غيرهاا مان 

هالا الموضاوع  ٕ٘ٓٓ جا الت اوض عمي اا ما  الطار  الآحار بالمعاهادة. والدساتور العراقاي لعاام 
 ايس الجم ورياة بارفض تصادي  المعاهادات الدولياة لمادة زمنياة محاددة, وهاي الحاص بصا حية ر 
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مااادة المرحماااة الانتقالياااة التاااي تباااد  بانعقااااد مجماااس الناااواب فاااي دورتااات الانتحابياااة الأولااار وتنت اااي 
إل وضاا   حكاماااً حاصااة ل االد المرحمااة, تحتماا  عاان الأحكااام المنصااوص عمي ااا فااي  ٗٗبانت ا  ااا.

فاي ال صاا الةااني مان البااب الساادس  ٕ٘ٓٓورد الدستور العراقي لعاام الدستور لعدة  مور. وقد  
منت  حكاماً انتقالية, قررت  ن يكون في العرا  مجمس ر اسة متكون من ر يس لمجم ورية ونا بين 
لاات, يحااا محااا ر اايس الجم وريااة فااي ماادة الاادورة الانتحابيااة الأولاار لمجمااس النااواب, ويعاااد العمااا 

الجم ورياة بعاد دورة واحادة لاحقاة لن اال الدساتور. و عطار الدساتور ل الا  بالأحكاام الحاصاة بار يس
المجماااس جميااا  صااا حيات ر ااايس الجم ورياااة المنصاااوص عمي اااا فيااات. ويجاااب  ن يتحااال مجماااس 
الر اسة قراراتت بالإجماع كاي تكاون نافالة, بالنسابة إلار موافقتات عمار القاوانين والقارارات التاي يقرهاا 

قااادم, نساااتنت   ن مجماااس الر اساااة هاااو الج اااة المحتصاااة بتصااادي  مجماااس الناااواب. ومااان كاااا ماااا ت
 ما بالنسبة إلار صا حية مجماس  ٘ٗالمعاهدات والات اقيات الدولية في دورة مجمس النواب الأولر.

الر اساااة بااارفض تصااادي  المعاهااادات والات اقياااات الدولياااة فااادن الدساااتور العراقاااي حسااام الموضاااوع 
بعدم الموافقة عمر القرارات التي تصدر عن مجمس بالنص صراحة عمر ص حية مجمس الر اسة 

النااواب, وفااي حالااة عاادم الموافقااة يعياادها إلاار مجمااس النااواب لإعااادة النظاار فااي الأمااور المعتاارض 
ولمجمس الر اسة فيما لو لم يقتنا   ٙٗعمي ا, ويرسم ا إلر مجمس الر اسة مرة  حرى لمموافقة,عمي ا.

دد مارة ةانياة إلار مجماس الناواب لمنظار فيات, وفاي هالد بالقرار مرة  حارى  ن يارفض تصاديقت, ويعيا
الحالة إلا  قرد الأحير بةغمبية ة ةة  حماس عدد مصدقاً حكمااً مان مجماس الر اساة, وبح فات بعاد 

ورد  عا د. وب الا  ٚٗالقرار غير مصد , وغير مستكما  عضا ت بعد لممراحا الدستورية لمت اري .
 ٖٚت الدولياة المنصاوص عمي اا فاي ال قارة ةانيااً مان الماادة يبدو  ن تصادي  المعاهادات والات اقياا

من الدستور, يكون بدجماع  عضاء مجمس الر اسة استناداً إلر ما. يجب  ن ياتم تصادي  الات اا  
العراقااي الأمريكااي موضااوع الكتاااب بدجماااع  عضاااء مجمااس ر اسااة جم وريااة العاارا  كااي تسااتكما 

 الإجراءات الدستورية لإبرامت.
 مان المبناني في قبوا المعاهدات الدوليةدور البرل

يُعااد البرلمااان المبناااني  مجمااس النااواب  ماان الركااا ز الأساسااية فااي عمميااة إباارام وقبااوا المعاهاادات 
  ماااان الدسااااتور المبناااااني التااااي نصاااات عماااار  ن:  ر اااايس ٕ٘الدوليااااة, وللااااك اسااااتنادًا إلاااار المااااادة  

برام اا بالات اا  ما  ر ايس الحكوماة, و  لا الجم ورية يتولر الم اوضة فاي عقاد المعاهادات الدولياة وا 
تصابت نافالة إلا بعاد موافقاة مجماس الاوزراء, ويطما  ر ايس الجم ورياة مجماس الناواب عمي اا حينماا 
تمكناااات المصاااامحة ماااان للااااك.  مااااا المعاهاااادات التااااي تنطااااوي عماااار  ااااروط تتعماااا  بماليااااة الدولااااة 
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والمعاهدات التجارية وسا ر المعاهدات التي لا يجوز فسح ا سنة فسنة, ف  يمكن إبرام ا إلا بعاد 
 ٛٗافقة مجمس النواب. مو 

وبموجب هلا النص, يتبين  ن البرلمان يتمت  بص حيات واسعة في مجاا المعاهدات, حصوصًا 
 تمك التي تةةر عمر المصالت العميا لمدولة.

  ولًا: حدود احتصاص البرلمان في قبوا المعاهدات
معاهاادات التااي ت اارض المعاهاادات لات الطبيعااة الماليااة: ي ااترط الدسااتور موافقااة البرلمااان عماار ال

 التزامات مالية عمر الدولة  و تةةر في الميزانية العامة.
المعاهاادات التجاريااة: لا يمكاان لمحكومااة المبنانيااة إباارام  ي ات ااا  تجاااري دولااي دون موافقااة مجمااس 

 النواب.
 المعاهاادات طويمااة الأمااد: مةااا المعاهاادات الدفاعيااة  و السياسااية التااي لا تقبااا ال سااخ الساانوي, إل

 ي ترط عرض ا عمر البرلمان لمموافقة الن ا ية.
 ةانيًا: طبيعة دور البرلمان

رقاااابي وت اااريعي: دور البرلماااان لا يقتصااار عمااار المصاااادقة ال اااكمية, باااا ي اااما دراساااة نصاااوص 
 المعاهدات ومناق ت ا من الناحية القانونية والسياسية.

الارفض الكماي لممعاهادة, لكنات لا  سمطة قبوا  و رفض دون تعديا: البرلماان يمماك حا  القباوا  و
 يممك تعديا بنودها نظرًا لكون ا التزامات دولية تم الت اوض عمي ا مسبقًا.

ضااامان التوافااا  مااا  الدساااتور: البرلماااان يمةاااا صااامام  ماااان لمتةكاااد مااان  ن نصاااوص المعاهااادة لا 
 تتعارض م  الدستور المبناني  و القوانين النافلة.

 فقة البرلمانةالةاً: الأةر القانوني لموا
بعااد مصااادقة مجمااس النااواب عماار المعاهاادة, تُحاااا إلاار ر اايس الجم وريااة لإصاادار مرسااوم الإباارام 
ون رها في الجريدة الرسمية, فتصبت جزءًا من النظام القانوني المبناني وتتمت  بسمو عمر القوانين 

 رى الدولة .الداحمية استنادًا إلر الاجت اد القضا ي المبناني  حاصة قرارات مجمس  و 
 رابعًا: تقييم الدور البرلماني

يتضت  ن البرلمان المبناني يةدي دورًا محوريًا في حماية السيادة الوطنية وضمان توازن السمطات 
في مجااا الع قاات الدولياة. ف او ي اكا  داة دساتورية لمرقاباة عمار السامطة التن يلياة, ويعازز مباد  

 ٜٗلدولية التي تترتب عمر لبنان.ال رعية الديمقراطية في الالتزامات ا
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 الخاتمة
قاماات دراسااتنا بااالتركيز عماار دور البرلمااان كج ااة مصااادقة  ساسااية قبااا دحااوا المعاهاادات حيااز 
التن ياال ومااان ةااام البحاااث فااي الإجاااراءات القانونياااة فاااي العاارا  والت اااريعات المقارناااة لضااامان توافااا  
المعاهدات م  الدستور والقوانين الداحمية,  ظ ارت النتاا    ن إ اراك البرلماان فاي كاا مان العارا  
ولبنان يعزز الرقابة عمر الالتزامات الدولية ويضمن حماية الدستور والقوانين الوطنية, كما يساهم 
فااي تعزيااز ال اا افية والمساااءلة فااي الت اااوض والمصااادقة عماار المعاهاادات. حيااث  ن العاارا  يتميااز 

ياسااات بادجراءات  كةاار ت صاايً  ودقاة قانونيااة مقارنااة بمبنااان, ماا يعكااس مرونااة فاي التكياا  ماا  الس
 الوطنية. 
 والتوصيات:  النتائج

 نتائج الدرالة:
تمعاااب السااامطة الت اااريعية فاااي العااارا  ولبناااان دورًا  ساسااايًا فاااي قباااوا المعاهااادات الدولياااة, حياااث .ٔ

 يُعتبر البرلمان ج ة المصادقة الن ا ية قبا دحوا المعاهدة حيز التن يل.
موافقاااة مجماااس الناااواب عمااار  فاااي العااارا , ناااص الدساااتور والممارساااات القانونياااة عمااار ضااارورة.ٕ

المعاهاادات الدوليااة لضاامان توافق ااا ماا  القااوانين الداحميااة, مااا يعكااس مبااد  ساايادة القااانون ومراجعااة 
 الالتزامات الدولية.

فاااي لبناااان, يُمااازم الدساااتور المبنااااني باااةن تحصاااا المعاهااادات الدولياااة عمااار موافقاااة البرلماااان قباااا .ٖ
ال ااةون الماليااة  و الحقااو  الأساسااية, مااا يماانت التصاادي  عمي ااا, حاصااة المعاهاادات التااي تمااس 

 السمطة الت ريعية سمطة رقابية هامة.
تةكد الدراسة  ن إ راك البرلماان فاي العارا  ولبناان يعازز الرقاباة عمار الالتزاماات الدولياة ويحاد .ٗ

 من انعقاد المعاهدات ب كا من رد من قبا السمطة التن يلية دون مراجعة ت ريعية.
كج ااة مصااادقة يضاامن حمايااة الدسااتور والقااوانين الداحميااة ماان  ي تعااارض ماا  وجااود البرلمااان .٘

 المعاهدات الدولية, وهو ما يظ ر في المواد القانونية العراقية والمبنانية الحاصة ب لا ال ةن.
ت ير النتا   إلر  ن إجراءات قبوا المعاهدات في العرا  تتطمب مراحاا متعاددة ت اما مجماس .ٙ

 رية, والسمطات التن يلية الأحرى لضمان ال  افية.النواب, ر يس الجم و 
بالمةاااا, فاااي لبناااان, تتضااامن العممياااة مراجعاااة مااان مجماااس الاااوزراء ةااام عااارض المعاهااادة عمااار .ٚ

 البرلمان قبا التصدي  الن ا ي, ما يعكس توازن السمطات.
ن وجااود البرلمااان كج ااة مصااادقة يزيااد ماان المصااداقية الدوليااة لمدولااة ويطماا ن ال ااركاء الاادوليي.ٛ

 عمر التزام الدولة بالقوانين الداحمية.
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 ظ رت الدراسة  ن النظامين يعتمدان عمار الن ار الرسامي لممعاهادات بعاد المصاادقة, لضامان .ٜ

 عمم الجمي  بمحتوى المعاهدات وتطبيق ا داحميًا.
حاااا  البرلمااااان فااااي رفااااض  ٕ٘ٔٓ  لساااانة ٖ٘فااااي العاااارا , يح ااااظ قااااانون المعاهاااادات رقاااام  .ٓٔ

 ارض م  المصالت الوطنية  و القوانين الداحمية.المعاهدات التي تتع
في لبنان, يُظ ر الدستور  ن البرلمان يستطي   ن يمنت موافقتات الم اروطة عمار المعاهادات, .ٔٔ

 ما يتيت بعض المرونة في التكي  م  القانون الداحمي.
ب عاادم تُظ اار النتااا    ن إ ااراك البرلمااان يقمااا ماان احتماليااة انت اااك الالتزامااات الدوليااة بسااب.ٕٔ

 توافق ا م  الدستور  و القوانين الداحمية.
تتضاات  هميااة البرلمااان فااي ضاامان ال اا افية والمساااءلة فااي الت اااوض عماار المعاهاادات, حيااث .ٖٔ

 يمكن لمم رعين مراجعة نصوص المعاهدات قبا التصدي .
قة ت اااير الدراساااة إلااار  ن البرلماااان يمكااان  ن يمعاااب دورًا است ااااريًا ومراقبًاااا فاااي المرحماااة السااااب.ٗٔ

 لمت اوض, وليس فقط في مرحمة المصادقة الن ا ية.
 ظ رت المقارنة  ن العرا   كةر ت صيً  في الإجراءات القانونية لمموافقة عمر المعاهدات من .٘ٔ

 لبنان, ما يعكس ت و  التنظيم الت ريعي العراقي في هلا المجاا.
عماار ساارعة المصااادقة, فااي لبنااان, رغاام دور البرلمااان, توجااد حااالات تاادحا سياسااي قااد تااةةر .ٙٔ

 مقارنة بالعرا  حيث الإجراءات القانونية  كةر وضوحًا.
يُظ ااار النظاااام العراقاااي  ن البرلماااان يضااامن حماياااة الحقاااو  الإنساااانية عناااد المصاااادقة عمااار .ٚٔ

 المعاهدات الدولية التي قد تةةر عمر الحقو  الأساسية لممواطنين.
ادر عمر التعديا والمناق ة قبا التصدي , ماا في لبنان, تُظ ر التجارب العممية  ن البرلمان ق.ٛٔ

 يتيت تواف  المعاهدات م  السياسات الوطنية.
ت ير الدراسة إلر  ن إ راك البرلمان في البمدين يحد من احتمالية الانت اكاات الدساتورية عناد .ٜٔ

 توقي  المعاهدات الدولية.
اهاااادات بعااااد موافقااااة  ظ اااارت الدراسااااة  ن كاااا  النظااااامين يعطيااااان  هميااااة لمن اااار الرساااامي لممع.ٕٓ

 البرلمان, لضمان ن ال المعاهدات داحميًا و  افية القانون الدولي.
يمكاان اعتبااار البرلمااان فااي كااا ماان العاارا  ولبنااان حمقااة الوصااا بااين القااانون الاادولي والقااانون .ٕٔ

 الداحمي, مما يضمن تطبي  المعاهدات ب كا قانوني متس .
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المصااادقة, بااا ي ااما المراجعااة والتقياايم لمتةكااد  تةكاد النتااا    ن دور البرلمااان لا يقتصاار عماار.ٕٕ
 من تواف  المعاهدات م  السياسات الوطنية.

 ظ رت الدراسة  ن إ راك البرلمان يزياد مان ال ارعية السياساية والمعنوياة لممعاهادات الدولياة, .ٖٕ
 ويعكس التزام الدولة بمبادئ الديمقراطية.

هااادات الدوليااة ماان قبااا البرلمااان تعاازز ف ااام  حياارًا, بيناات النتااا    ن دراسااة كي يااة قبااوا المعا.ٕٗ
 الع قة بين القانون الوطني والقانون الدولي, وتبرز التحديات وال رص في كا نظام.

 التوصيات.
 تعزيز دور السمطة الت ريعية في مناق ة وتعديا وقبوا المعاهدات الدولية.-
 ات الدوليةتعزيز  داة الرقابة السابقة من قبا السمطة الت ريعة عمر المعاهد-
 تنظيم المراج  ال رمية بين السمطات الة ةة لقبوا المعاهدات-
 تقنين نصوص المعاهدات والات ايقات الدولية لضمان الالتزام ب ا.-
ع ن المعاهدات الدولية-  اعتماد المواق  الرسمية لن ر وا 
اهدات الدولية ت كيا لجان محتصة ضمن السمطة البرلمانية لمراقبة حسن تن يل الات اقيات والمع-

 وعدم انت اك ا.
مناق ة المعاهدات في البرلمان ضمن نظام قانوني يضمن الوضوح وال  افية ومراعاة المصمحة -

 العامة.
 مراعاة حقو  الانسان في نصوص وبنود الات اقيات الدولية.-
او  وض  نصوص قانونية تتيت المرونة في تعديا الات اقية والمعاهادة الدولياة ولايس فقاط القباوا-

 الرفض.
 الهوامش

                                                 
  ٜٕ٘عموان, الوسيط في القانون الدولي العام: ص .ٔ
 ٖٛٗالمجلوب, القانون الدولي العام: ص .ٕ
 ٖالقادري, القانون الدولي العام: ص .ٖ
 ۲۲۱عبد الس م, مبادئ القانون الدولي العام: ص .ٗ
 ٖٚٗ كري, المدحا إلر القانون الدولي العام وقت السمم: ص .٘
 ٖ٘-ٖٗالعام: صصرسو, القانون الدولي  .ٙ
  ۸۹ بو الوفا, الوسيط في القانون الدولي العام: ص .ٚ
  ۱۱الدقا , دروس في القانون الدولي: ص .ٛ
 ٖٛ٘ بو هي , القانون الدولي العام: ص .ٜ
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 حماد, باناجاات دراساة وجياازة حااوا مباادئ القااانون الاادولي الام وقات الساامم وقااانون المنظماات الدوليااة والإقميميااة:  .ٓٔ

 ٛ٘-ٚ٘صص
 ۲۱۲العطية, القانون الدولي العام: ص .ٔٔ
 ٓٚٗم غانم, مبادئ القانون الدولي العام: صٖ٘الدقا , دروس في القانون الدولي: ص .ٕٔ
 ٙٛٔالجزء الةاني: ص -عبد الحميد,  صوا القانون الدولي العام  .ٖٔ
 ٗٗٙغام, مبادئ القانون الدولي العام: ص .ٗٔ
 ٘٘ٔوقت السمم: صال ت وي, القانون الدولي العام  .٘ٔ
 ۲۸۱-۲۸۲عبد الحميد,  صوا القانون الدولي العام: صص .ٙٔ
 ٔ٘-ٚٗرسو, القانون الدولي العام: صص .ٚٔ
 ٖٗ٘ال افعي, القانون الدولي العام في السمم والحرب: ص .ٛٔ
 ٛٛعبد الناصر, مان  القانون الدولي العام: ص .ٜٔ
 ۲۸۱-۲۸۱عبد الحميد,  صوا القانون الدولي العام: صص .ٕٓ
 ٛٛص«: الع قة بين السمطتين الت ريعية والتن يلية وتطبيقات ا في دولة الكويت»ال مري,  .ٕٔ
: ٕٚٔٓجم ورية المبنانياة, مجماس الناواب المديرياة العاماة لمدراساات والمعموماات مصامحة الأبحااث والدراساات, .ٕٕ
 ٔص
 ٔٚٔص«: ٕٖٓٓتحديات النظام البرلماني في العرا  بعد عام »عجيا,  .ٖٕ
 ٖٛالكيالي, موسوعة السياسة طت المةسسة العربية لمدراسات والن ر: ص .ٕٗ
 ٓ٘رسو, القانون الدولي العام: ص .ٕ٘
م . رواد ال كااار السياساااي الغرباااي الحاااديث. الاساااكندرية: مكتباااة بساااتان ٕ٘ٓٓاساااماعيا, فضاااا الله محماااد.    ٕٙ

 ٙٗٔ-ٔٗٔالمعرفة. صص 
 المصدر الساب  ن ست  ٕٚ
 ٕٕ٘في القانون الدستوري المبناني و هم النظم السياسية المعاصرة في العالم: صالمجلوب, الوسيط  .ٕٛ
 ٖٖٔ-ٕٖٔالمجلوب, الوسيط في القانون الدستوري المبناني و هم النظم السياسية المعاصرة في العالم: ص .ٜٕ
 ٜ٘والقوى المةةرة فيت: ص ٖٕٓٓجاسم, نظام الحكم في العرا  بعد  .ٖٓ
 ٕٗٓٓنون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعام /ب  من قاٖٖالمادة   .ٖٔ
 ٕٗٓٓ  من قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لعام ٖٖالمادة   .ٕٖ
 ٖٓبدر, الاحتصاص الت ريعي لر يس الدولة في النظام البرلماني: ص .ٖٖ
 ٓٛٔسعد, الجمعية المصرية: ص .ٖٗ
دراسة في القواعاد الدساتورية والقانونياة ل سات تاء مركاز العارا   -لدولة العراقية  بر وحميد, الاست تاء وسيادة ا .ٖ٘

 ٚٔٔ-ٙٔٔلمدراسات: صص
عمر ما يةتي تتكون السمطة التن يلية الاتحادية من ر ايس الجم ورياة  ٕ٘ٓٓمن دستور عام  ٙٔنصت المادة  .ٖٙ

 ومجمس الوزراء, تمارس ص حيات ا وفقاً لمدستور والقانون  



 

 

L قبول المعاىدات الدولية في القانون العراقي والمبنانيJ  

257 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
  والات اقيااات ٗعماار  ن المصااادقة عماار المعاهاادات   ٕ٘ٓٓ  ماان الدسااتور العراقااي الاادا م لعااام ۱/۳۱المااادة   .ٖٚ

 الدولية بعد موافقة مجمس النواب 
عمر ما يةتي تتكون السمطة التن يلية الاتحادية من ر ايس الجم ورياة  ٕ٘ٓٓمن دستور عام  ٙٔنصت المادة  .ٖٛ

 ٕ٘ٓٓ  من الدستور العراقي الدا م لعام ۱/۳۱وفقاً لمدستور والقانون  المادة   ومجمس الوزراء, تمارس ص حيات ا
   والات اقيات الدولية بعد موافقة مجمس النواب ٗعمر  ن المصادقة عمر المعاهدات  

عاار مااا يااةتي: ولًا: يتحقاا  نصاااب انعقاااد جمسااات مجمااس  ٕ٘ٓٓماان الدسااتور العراقااي الاادا م لعااام  ٜ٘المااادة  .ٜٖ
بحضور الأغمبية المطمقة لعدد  عضاا ت ةانيااً: تتحال القارارات فاي جمساات مجماس الناواب بالأغمبياة البسايطة النواب 

 بعد تحق  النصاب ما لم ينص عمر ح   للك 
دراسة في القواعاد الدساتورية والقانونياة ل سات تاء مركاز العارا   - بر وحميد, الاست تاء وسيادة الدولة العراقية  .ٓٗ

 ٗٔٔ-ٖٔٔصلمدراسات: ص
 ٔٙ: ص«الصيغة الدستورية لتصدي  الات اقية العراقية»موسر,  .ٔٗ
عمر ما يةتي: في حالة عدم موافقة مجمس الر اسة, تعاد القاوانين  ٕ٘ٓٓ/ب  من دستور عام ٘/ٖٛٔالمادة   .ٕٗ

وترساا ةانياة  والقرارات إلر مجمس النواب لإعادة النظر في النواحي المعترض عمي اا, والتصاويت عمي اا بالأغمبياة,
 إلر مجمس الر اسة لمموافقة عمي ا

التاي تاانص عمار ر اايس الجم وريااة هاو ر اايس الدولاة ورمااز وحاادة  ۱۲۲٘  ماان دساتور العاارا  لعااام ٚٙالماادة   .ٖٗ
الاااوطن يمةاااا سااايادة الاااب د, ويسااا ر عمااار ضااامان الالتااازام بالدساااتور, والمحافظاااة عمااار اساااتق ا العااارا , وسااايادتت 

 , وفقاً لأحكام الدستور ووحدتت وس مة  راضيت
ورد النص عمر هلد المدة بالنسبة إلر الأحكام المتعمقة بر يس الجم ورية ونواب ر يس الاوزراء وبعاض الأماور  .ٗٗ

   ولا عماار  ن يحااا تعبياار  مجمااس الر اسااة  محااا ۲۱۹الأحاارى فااي عاادة مااواد ماان الدسااتور, فقااد نصاات المااادة  
لا الدساتور, ويعااد العماا بالأحكاام الحاصاة بار يس الجم ورياة, بعاد دورة تعبير  ر يس الجم ورية   ينماا ورد فاي ها

  عمر ما يةتي: يكاون لار يس مجماس الاوزراء نا باان فاي الادورة ۲۱۸واحدة لاحقة لن ال هلا الدستور وكللك المادة  
 الانتحابية الأولر 

الدساتورية والقانونياة ل سات تاء مركاز العارا  دراسة في القواعاد  - بر وحميد, الاست تاء وسيادة الدولة العراقية  .٘ٗ
 ٘ٔٔ-ٗٔٔلمدراسات: صص

التااي تاانص عماار فااي حالااة عاادم موافقااة مجمااس الر اسااة,  ۱۲۲٘/ب  ماان دسااتور عااام ٘/ٖٛٔنصاات المااادة   .ٙٗ
تعاد القوانين والقرارات إلر مجمس النواب لإعادة النظر في النواحي المعتارض عمي اا, والتصاويت عمي اا بالأغمبياة, 

 وترسا ةانية إلر مجمس الر اسة لمموافقة عمي ا  
/ج  من الدستور عمر في حالة عدم موافقة مجمس الر اسة عمر القوانين والقارارات ةانياة حا ا ۲۱۹/٘المادة   .ٚٗ

ع رة  يام من تاريخ وصاول ا إليات تعااد إلار مجماس الناواب الالي لات  ن يقرهاا بةغمبياة ة ةاة  حمااس عادد  عضاا ت 
 ل عتراض وبعد مصادقاً عمي ا  غير قابمة

م . النظاام السياساي والدساتور المبنااني. بياروت: من اورات المةسساة الحديةاة ٕٛٔٓإسماعيا, عصاام نعماة.    ٛٗ
 ٜٛٔلمكتاب. ص 
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  بتمحيص و تصر  من الباحث  ٔٙ-ٗ٘المصدر الساب , ص   ٜٗ
 
 

 المصادر
 المةل ات

 .ٕٔٓٓالمبناني, من ورات المةسسة الحديةة لمكتاب, بيروت,إسماعيا عصام نعمة, النظام السياسي والدستور -
اسراء بدر, الاحتصاص الت ريعي لر يس الدولاة فاي النظاام الجم اوري, مجماة الكوفاة لمعماوم القانونياة والسياساية, -

ٕٓٔٓ. 
مااان, والقااوى المااةةرة فياات, دار الةقافااة لمن اار والتوزياا , ع ٖٕٓٓجاساام احمااد, نظااام الحكاام فااي العاارا  بعااد ساانة -

ٕٓٔٔ. 
 .ٕٕٗٓسعد محمد حسين, المعايير في الدساتير الدولية, مجمة العموم القانونية والاقتصادية,  -
 .ٖٕٔٓسعد عموان, الجمعية المصرية, دار الةقافة لمن ر والتوزي , عمان , -
 .ٕٕٕٓس يا ال ت وي, موسوعة القانون الدولي العام وقت السمم, دار الةقافة والن ر, -
 .ٖٕٕٓ وي, موسوعة القانون الدولي العام, دار الةقافة والن ر, س يا ال ت-
 بر وحميد, الاست تاء والسيادة الدولية العراقية, دراسة فاي القواعاد الدساتورية والقانونياة ل سات تاء , مركاز العارا  -

 ٕ٘ٓٓلمدراسات, 
 .ٜٕٔٓعبد والوهاب الكيالي, الموسوعة السياسية, فمسطين, -
 .ٕٕٕٓ, مجمة تكريت لمعموم السياسية, ٖٕٓٓتحديات النظام البرلماني في العرا  بعد عام عماد عجيا, -
 .ٕ٘ٓٓمان  جماا عبدالناصر, القانون الدولي العام, دار العموم لمن ر والتوزي , -
 .ٜٕٓٓموسر حمدي, الصيغة الدستورية لتصدي  الات اقية العراقية , دار المعرفة لمن ر والتوزي , -
 .ٕٛٓٓجلوب, الوسيط في القانون الدستوري المبناني, من ورات الحمبي الحقوقية, محمد الم-
 .ٜٔٚٔمحمد ال افعي, القانون الدولي العام في السمم والحرب, دار الإسكندرية, من ةة المعار , -
يااات , يعقاااوب ال ااامري, الع قاااة باااين السااامطتين الت اااريعية والتن يلياااة وتطبيقات اااا , جامعاااة ال ااار  الأوساااط, الكو -

ٕٓٔٓ. 
 الدساتير والقوانين

 المةقت ٕٗٓٓلسنة  ٘ٙسمطة الا ت   العراقية رقم -
 ٕ٘ٓٓدستور العرا  لسنة -
 . ٜٙٙٔالع د الدولي لمحقو  المدنية والسياسية -
 .ٜٜٚٔدستور الجم ورية الإيرانية لسنة -
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