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Abstract 

This research examines the constitutional protection of the rights of 

internally displaced persons (IDPs) in Iraq, with a focus on the role of 

constitutional judiciary in ensuring such protection amid the absence of 

explicit constitutional provisions regulating the status of IDPs. The study 

analyzes the constitutional and legislative framework governing the rights 

of internally displaced persons, as well as the role of the Federal Supreme 

Court in safeguarding these rights through constitutional interpretation 

and judicial oversight. 

The research also explores the relevant international legal frameworks, 

particularly the United Nations Guiding Principles on Internal 

Displacement and the Kampala Convention, and evaluates the extent to 

which Iraqi legislation complies with these international standards. 

Furthermore, the study adopts a comparative approach by examining 

selected comparative constitutional experiences, especially the 

Colombian Constitutional Court’s jurisprudence regarding internally 

displaced persons. 

                  This is an open access article under the CC BY-NC-ND license  

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

L الدستوري في حماية حقوؽ النازحيف داخميا دور القضاء 
  J   )دراسة مقارنة ( 

19 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

The study concludes that, despite the existence of constitutional 

principles capable of protecting IDPs, there remains a significant gap 

between constitutional guarantees and practical implementation due to 

legislative and institutional shortcomings. Accordingly, the research 

emphasizes the necessity of strengthening the role of constitutional 

judiciary, developing a comprehensive legal framework for IDPs, and 

enhancing state accountability in protecting displaced persons and 

ensuring their fundamental rights. The research relies on the analytical 

approach to the texts of the Constitution of the Republic of Iraq of 2005, 

as well as an analysis of the decisions of the Supreme Federal Court, in 

addition to following the comparative approach by comparing the Iraqi 

constitutional and legal texts with their theory in comparable countries, as 

well as comparing them with international conventions to see the extent 

of the Iraqi legislator’s commitment to these conventions 

 الممخص            
يتنػػاوؿ ىػػذا البحػػث موضػػوع الحمايػػة الدسػػتورية لحقػػوؽ النػػازحيف داخمي ػػا فػػي العػػراؽ, مػػ  
التركيز عمى دور القضاء الدستوري في ضماف ىذه الحماية في ظؿ غياب تنظيـ دستوري صػريح 

تحميػػؿ ااطػػار الدسػػتوري والتاػػريعي المػػنظـ يػػنظـ ضوضػػاع النػػازحيف داخمي ػػا. وييػػدؼ البحػػث  لػػى 
لحقػػوؽ النػػازحيف, وبيػػاف دور المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي حمايػػة ىػػذه الحقػػوؽ مػػف خػػ ؿ الر ابػػة 
 .الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتورية وت سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػير النصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوص ذات الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمة

كمػػا يتنػػاوؿ البحػػث المعػػايير الدوليػػة المتعمقػػة بحمايػػة النػػازحيف داخمي ػػا, ولاسػػيما المبػػاد  التوجيييػػة 
اأف النزوح الداخمي وات ا ية كمبالا, مػ  بيػاف مػدن انسػجاـ التاػريعات العرا يػة مػ  ىػذه المعػايير ب

الدولية. واعتمد البحث المنيج المقارف مف خ ؿ دراسة بعض التجارب الدستورية المقارنة, لاسيما 
 .تجربػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتورية الكولومبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي حمايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة حقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ النػػػػػػػػػػػػػػػػػػػازحيف

تمثػػؿ  0225المبػػاد  الدسػػتورية الػػواردة فػػي دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ لعػػاـ  وخمػػص البحػػث  لػػى ضف
ضساس ا ميم ا لحماية حقوؽ النازحيف,  لا ضف ىذه الحماية ما زالت تواجػو تحػديات تاػريعية وتن يذيػة 

كما توصؿ البحث  لى ضرورة تعزيػز دور القضػاء الدسػتوري فػي حمايػة   تحد مف فعاليتيا العممية
وتطػػوير  طػػػار تاػػريعي متكامػػػؿ يعػػالج ضوضػػػاع النػػازحيف داخمي ػػػا, بمػػا ينسػػػجـ مػػػ   ال ئػػات الياػػػة,

يعتمد البحث  .المعايير الدولية لحقوؽ اانساف ويك ؿ حماية حقو يـ الأساسية بصورة ضكثر فاعمية
فضػػ   عػػف تحميػػؿ  ػػرارات  0225عمػػى المػػنيج التحميمػػي لنصػػوص دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ لعػػاـ 

العميػا فضػ   عػف اتبػاع المػنيج المقػارف مػف خػ ؿ مقارنػة النصػوص الدسػتورية  المحكمة الاتحادية
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والقانونيػػة  العرا يػػة مػػ  نظريتيػػا فػػي الػػدوؿ المقارنػػة فضػػ  عػػف مقارنتيػػام  المواثيػػؽ الدوليػػة لر يػػة 
 مدن التزاـ المارع العرا ي بيذه المواثيؽ .

 المقدمة
 اولًا: التفريؼ بالموضوع
مي مف ضكثر المم ات تعقيدا  وحساسية في المايد العرا ػي المعاصػر, لاسػيما يعد ممؼ النزوح الداخ

, وما ت ىا مف سيطرة تنظيـ 2003بعد الأحداث الأمنية والسياسية التي عص ت بالب د منذ عاـ 
اذ  ف النػػػزوح   2014داعػػػش اارىػػػابي عمػػػى مسػػػاحات واسػػػعة مػػػف الأراضػػػي العرا يػػػة فػػػي عػػػاـ 

القسػري لا يمثػػؿ مجػػرد انتقػػاؿ مكػاني للفػػراد, بػػؿ ىػػو انتيػػاؾ مركػب لمجموعػػة واسػػعة مػػف الحقػػوؽ 
 .والحريات التي ك ميا الدستور

ولػػـ يعػػد موضػػوع حمايػػة حقػػوؽ النػػازحيف داخميػػا  اػػأنا   نسػػانيا  فحسػػب, بػػؿ ضصػػبح مسػػألة دسػػتورية 
ء بالتزاماتيػػا الدسػػتورية تجػػاه مواطنييػػا فػػي ضو ػػات بامتيػػاز, اذ تػػرتبط بمػػدن  ػػدرة الدولػػة عمػػى الوفػػا

الأزمػػات, فػػالنزوح الػػداخمي غالبػػا  مػػا يكػػوف نتيجػػة النزاعػػات المسػػمحة ضو الكػػوارث ضو الاضػػطرابات 
الأمنيػػة, الأمػػر الػػذي يضػػ  ال ئػػات النازحػػة فػػي مواجيػػة انتياكػػات متعػػددة لحقو يػػا الأساسػػية, مثػػؿ 

الحػػؽ فػػي الرعايػػة الصػػحية, فضػػ   عػػف الحػػؽ فػػي الكرامػػة الحػػؽ فػػي السػػكف, والحػػؽ فػػي التعمػػيـ, و 
 .اانسانية

وفػػي ىػػذا السػػياؽ يبػػرز دور القضػػاء الدسػػتوري بوصػػ و الضػػامف الأعمػػى لاحتػػراـ الدسػػتور وحمايػػة 
الحقػػػػوؽ والحريػػػػات الأساسػػػػية, فالقضػػػػاء الدسػػػػتوري لا يقتصػػػػر دوره عمػػػػى الر ابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتورية 

نصػػوص الدسػػتورية بمػػا يعػػزز حمايػػة الحقػػوؽ الأساسػػية لم ئػػات القػػوانيف, بػػؿ يمتػػد لياػػمؿ ت سػػير ال
 .الأكثر ىاااة في المجتم , ومف بينيا فئة النازحيف داخميا  

و ػد اػػيدت العديػػد مػػف الأنظمػػة الدسػػتورية المقارنػة تطػػورا  ممحوظػػا  فػػي دور القضػػاء الدسػػتوري فػػي 
بعػػض الػػدوؿ الػػزاـ السػػمطات معالجػػة  ضػػايا النػػزوح الػػداخمي,  ذ تػػدخمت المحػػاكـ الدسػػتورية فػػي 

 العامة بوض  سياسات فعالة لحماية النازحيف وضماف حقو يـ الأساسية.
ومف ىذا المنطمؽ يسعى ىذا البحث  لى تحميؿ دور القضاء الدستوري فػي حمايػة حقػوؽ النػازحيف 

مػدن  داخميا  في العراؽ, م   جراء مقارنة ببعض التجارب الدستورية المقارنة, بيدؼ الو ػوؼ عمػى
 فاعمية الآليات القضائية الدستورية في ضماف الحماية الدستورية ليذه ال ئة.
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 ثانياً :أهمية البحث
تكمف ضىمية ىذا البحث في تسميط الضوء عمػى المرتكػزات الدسػتورية التػي يسػتند  لييػا النػازح فػي  

ئمػػػة فػػػي تػػػوفير الحمايػػػة المطالبػػػة بحقو ػػػو, وتحميػػػؿ مػػػدن ك ايػػػة الآليػػػات القانونيػػػة والم سسػػػاتية القا
 .ال عمية لو, خاصة في ظؿ القرارات القضائية الحديثة الصادرة عف المحكمة الاتحادية العميا

 ثالثاً: مشكمة البحث
 لػى ضي مػدن نجحػت الآليػات الدسػتورية والقانونيػة  تتمحػور ماػكمة البحػث حػوؿ التسػا ؿ الػرئيس 

النازحيف داخميػا , ومػا ىػو دور القضػاء الدسػتوري في العراؽ في توفير حماية ااممة وفعالة لحقوؽ 
 في سد الثغرات التاريعية والتن يذية في ىذا الممؼ؟

 منهجية البحثرابفاً: 
فضػػ   عػػف  0225لنصػػوص دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ لعػػاـ يعتمػػد البحػػث عمػػى المػػنيج التحميمػػي  

مقػػػػارف مػػػػف خػػػػ ؿ مقارنػػػػة فضػػػػ   عػػػػف اتبػػػػاع المػػػػنيج التحميػػػػؿ  ػػػػرارات المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػا 
النصػػوص الدسػػتورية والقانونيػػة  العرا يػػة مػػ  نظريتيػػا فػػي الػػدوؿ المقارنػػة فضػػ  عػػف مقارنتيػػام  

 المواثيؽ الدولية لر ية مدن التزاـ المارع العرا ي بيذه المواثيؽ .
  خامساً : خطة البحث

 تـ تقسيـ البحث  لى مبحثيف رئيسيف وكالاتي : 
 الاطار التاريعي لحماية النازحيف داخميا  المبحث الاوؿ : 

 المطمب الأوؿ :ماىية النزوح الداخمي
 المطمب الثاني :الحماية التاريعية  لحقوؽ النازحيف داخميا.

 المبحث الثاني :الحماية القضائية لمنازحيف.
 دور القضاء الدستوري والعادي في حماية النازحيف. المطمب الاوؿ :
  ولية الدولية لمدولة عف انتياكات حقوؽ النازحيف داخميا  المس المطمب الثاني :
 المبحث الاوؿ

 الاطار التشريفي لحماية النازحيف داخمياً 
وسػػنتناوؿ فػػي ىػػذا  المرجعيػػة العميػػا لكافػػة الحقػػوؽ والحريػػات 2005يمثػػؿ الدسػػتور العرا ػػي لعػػاـ 

عمػػػى الاسػػػاس الدسػػػتوري المبحػػػث م يػػػوـ النػػػازحيف وذاتيػػػتيـ وىػػػذا فػػػي المطمػػػب الاوؿ , ثػػػـ نعػػػرج 
 يلحقوؽ النازحيف داخميا في المطمب الثان
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 المطمب ا وؿ
 ماهية النزوح الداخمي

يمثؿ النزوح الداخمي  حدن ضخطػر الظػواىر الاجتماعيػة والقانونيػة التػي تواجػو الدولػة الحديثػة, لمػا 
فػي الػدوؿ التػػي يترتػب عميػو مػف مسػاس مبااػر بجممػة مػػف الحقػوؽ الدسػتورية الأساسػية, ولا سػيما 

اػػيدت نزاعػػات مسػػمحة ضو اضػػطرابات ضمنيػػة واسػػعة, كػػالعراؽ وانط  ػػا  مػػف ذلػػؾ, يقتضػػي الأمػػر 
الو وؼ عمى ااطار الم اىيمي لمنازحيف, ثـ بياف الأسس والمباد  الدسػتورية التػي تك ػؿ حمػايتيـ 

 وىذا ما سنوضحو في ال روع الاتية :  وضماف حقو يـ
 الفرع الاوؿ

 يف داخمياً مفهوـ النازح
لبياف م يوـ النازحيف لابد مف ذكر تعريؼ ليذه ال ئػة ثػـ تمييػزىـ عػف غيػرىـ مػف ال ئػات الماػابية 

 ليـ وىذا ما سنوضحو تباعا  
 اولًا: تفريؼ النازحيف لغة واصطلاحاً 

ػػػ تعريػػؼ النػػازحيف لغػػة : كممػػة النػػزوح فػػي المغػػة العربيػػة ماػػتقة مػػف ال عػػؿ )نػػزح(, ويقػػاؿ: نػػزح 6
بَعُد, ونزح القوـ عف ديارىـ ضي رحموا عنيػا وانتقمػوا  لػى مكػاف وخػر وعميػو, فػوف النػزوح  الايء ضي

 (6)لغة  يدؿ عمى الانتقاؿ والابتعاد عف الموطف الأصمي
ػػػ تعريػػؼ النػػػازحيف اصػػط حا  تعػػػدّ مبػػاد  الأمػػػـ المتحػػدة التوجيييػػػة باػػأف النػػػزوح الػػداخمي لعػػػاـ 0

 :م يوـ النازحيف داخميا ,  ذ عرّفتيـ بأنيـ المرج  الدولي الأبرز في تحديد 6998
الأاػػخاص ضو جماعػػات الأاػػخاص الػػذيف ضُكرىػػوا عمػػى اليػػرب ضو تػػرؾ منػػازليـ ضو ضمػػاكف   ػػامتيـ "

المعتادة, ىربا  مػف ضو ت فيػا  لآثػار نػزاع مسػمح ضو حػالات عنػؼ عػاـ ضو انتياكػات لحقػوؽ اانسػاف 
 (0) ."لـ يعبروا حدودا  دولية معترفا  بيا ضو كوارث طبيعية ضو مف صن  اانساف, والذيف

لػػػػـ يحػػػػظ م يػػػػوـ النػػػػزوح الػػػػداخمي بتعريػػػػؼ موحػػػػد فػػػػي الدسػػػػاتير الوطنيػػػػة,  لا ضف ال قػػػػو القػػػػانوني و 
والمنظمػػات الدوليػػة  ػػد سػػعت  لػػى تحديػػد م يػػوـ د يػػؽ لو,ويقصػػد بالنػػازحيف داخميػػا  )الأاػػخاص ضو 

يـ المعتػػػادة نتيجػػػة نزاعػػػات مسػػػمحة ضو حػػػالات الجماعػػػات الػػػذيف ضُجبػػػروا عمػػػى مغػػػادرة ضمػػػاكف   ػػػامت
عنؼ عاـ ضو انتياكات لحقوؽ اانساف ضو كوارث طبيعية ضو باػرية, دوف ضف يعبػروا حػدود دولػتيـ 

 (3)المعترؼ بيا دوليا (
( لسػػػنة 06ضمػػػا عمػػػى الصػػػعيد الػػػوطني, فقػػػد عػػػرّؼ  ػػػانوف وزارة اليجػػػرة والميجػػػريف العرا ػػػي ر ػػػـ )

را ي ضو ضي اخص مقيـ في العراؽ باكؿ دائـ, ضُكره عمى تػرؾ مكانػو ))كؿ ع :النازح بأنو 0229
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المعتاد لمسكف داخؿ العراؽ لتجنب وثار النزاع المسمح ضو حالات العنػؼ العػاـ ضو انتياكػات حقػوؽ 
 .(4)اانساف ضو الكوارث الطبيعية ضو مف صن  اانساف((

نػػزوح بػػالنزاع المسػػمح فحسػػب, بػػؿ ويمتػػاز ىػػذا التعريػػؼ بالاتسػػاع والاػػموؿ,  ذ لػػـ يحصػػر سػػبب ال
وسّػػ  نطا ػػو لياػػمؿ الكػػوارث الطبيعيػػة والانتياكػػات الجسػػيمة لحقػػوؽ اانسػػاف, وىػػو مػػا ينسػػجـ مػػ  

 التوجيات الدولية الحديثة في توسي  مظمة الحماية القانونية لمنازحيف.
 الفرع الثاني

 تمييز النازحيف عف الفئات المشابهة
النػػازحيف مػػ  فئػػات اخػػرن ىاػػة لكػػف لمنػػازحيف خصوصػػية تميػػزىـ عػػف غيػػرىـ مػػف ال ئػػات  يتاػػابيو

 وىذا ما سنوضحو في ال قرات الاتية:    
يعػد معيػار عبػور الحػدود الدوليػة ال يصػؿ الاسػاس فػي التمييػز  ػ تمييز النازحيف عف اللاجئيف :1

رة مكػػاف ا امتػػو دوف اف يغػػادر بػػيف النػػازحيف وال جئػػيف  , اذ اف النػػازح ىػػو مػػف اجبػػر عمػػى مغػػاد
ا ميـ دولتو, في حيف اف ال جئ ىو مف اضػطر الػى مغػادرة دولتػو والبحػث عػف الحمايػة فػي دولػة 

 اخرن 
الخاصة بوضػ  ال جئػيف والبروتكػوؿ الممحػؽ بيػا  6956والاخت ؼ الاخر بينيما اف ات ا ية عاـ 

لية وفي مقدمتيا الم وضػية السػامية اذ  وضعت ليـ مركز  انوني فض   عف تدخؿ المنظمات الدو 
لاػػػ وف ال جئػػػيف فػػػي المقابػػػؿ لا يتمتػػػ  النػػػازحوف داخميػػػا  بيػػػذا الاطػػػار الػػػدولي الممػػػزـ امػػػا ال ػػػارؽ  

اذ يخضػ  ال جئػوف لنظػاـ  ػانوني دولػي متكامػؿ يػوفر ,  الاخر يظير في نطاؽ الحماية القانونيػة
فػي المجػوء, والتمتػ  بمجموعػة مػف الحقػوؽ ليـ حماية خاصة تاػمؿ عػدـ ااعػادة القسػرية, والحػؽ 

,ضمػا النػازحيف داخمي ػا, فتسػتمد حمػايتيـ مػف  واعػد عامػة موزعػة بػيف القػانوف (5)المدنية والاجتماعية
وىػي  المبػاد  التوجيييػة باػأف النػزوح الػداخميو  القانوف الدولي لحقػوؽ اانسػاف الدولي اانساني و

ف كانػت تػوفر حمايػة ميمػة,  لا  ضنيػا ت تقػر  لػى الطػاب  االزامػي الموحػد, ممػا يػ دي  لػى  واعد, وا 
الاخت ؼ الاخير فيبػرز  فػي الجيػة المسػ ولة عػف اما ت اوت مستون الحماية مف حالة  لى ضخرن,

الحماية اذ تتحمؿ الدولة المضي ة والمجتم  الدولي مس ولية حماية ال جئيف, بينما تبقػى مسػ ولية 
 (6).بالدولة ذاتيا التي ينتموف  لييا حماية النازحيف داخمي ا مناطة

وتبػػرز خطػػورة ىػػذا الوضػػ  فػػي الحػػالات التػػي تكػػوف فييػػا الدولػػة طرف ػػا فػػي النػػزاع ضو سػػبب ا مبااػػر ا 
لمنزوح, ممػا يضػعؼ فعاليػة الحمايػة القانونيػة ويجعػؿ النػازحيف فػي وضػ  ىػش مقارنػة بغيػرىـ مػف 

 ال ئات.   
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 تمييز النازحيف داخميًا عف المهاجريف ػ 2
لػػيس لمميػػاجر تعريػػؼ  ػػانوني دولػػي واحػػد حاسػػـ عمػػى غػػرار تعريػػؼ النػػازحيف وتوضػػح م وضػػية 
ال جئيف ضف العرؼ الغالب يستخدمو لوصؼ الأاخاص الذيف ينتقموف باختيارىـ لا ىرب ا مػف نػزاع 

ضو ل لتحػاؽ بأسػرتو, صػحيح ضف  ضو اضطياد, كمف ينتقؿ طمب ا لمعمؿ ضو لتحسيف ظروؼ المعياة
اسػػتعماؿ المصػػطمح توسػػ  ضحيان ػػا لياػػمؿ كػػؿ مػػف ينتقػػؿ مػػف مكػػاف   امتػػو الطبيعػػي, سػػواء داخػػؿ 
الدولػػػة ضو عبػػػر الحػػػدود, وبغػػػض النظػػػر عػػػف كػػػوف الانتقػػػاؿ طوعي ػػػا ضو  سػػػري ا,  لا ضف الخمػػػط بػػػيف 

ضوضح  لى الحماية مف الخطر, المياجر والنازح يظؿ غير د يؽ  انوني ا؛ لأف النازح يرتبط بحاجة 
 . (7)بينما لا يقوـ وصؼ المياجر بالضرورة عمى ىذا الأساس

 ػ تمييز النازحيف داخميًا عف عديمي الجنسية3
عػػديـ الجنسػػية ىػػو الاػػخص الػػذي لا تعتبػػره ضي دولػػة مواطن ػػا فييػػا بمقتضػػى تاػػريعيا وعميػػو فػػوف 

بيف الاػخص والدولػة, لا بحركػة الانتقػاؿ ضو سػببيا,  انعداـ الجنسية يتعمؽ ابتداء  بالرابطة القانونية 
ضما النزوح الداخمي فيتعمؽ بوا عة مادية  انونية ىي ااكراه عمى ترؾ محؿ اا امة م  البقاء داخؿ 
ػػا داخمي ػػا وعػػديـ الجنسػػية فػػي الو ػػت  حػػدود الدولػػة و ػػد يتػػداخؿ الوصػػ اف؛ فالاػػخص  ػػد يكػػوف نازح 

ليسػػت ع  ػػة تعػػارض, بػػؿ ع  ػػة  مكػػاف الت  ػػي لكػػف المعيػػار  ن سػػو لػػذلؾ فالع  ػػة بػػيف ال ئتػػيف
ا  وىو اف النازح يتحدد بمكػاف الحركػة القسػرية, وعػديـ الجنسػية يتحػدد بغيػاب  ال اصؿ يظؿ واضح 

 .  (8)الانتماء القانوني لأي دولة
 المطمب الثاني

 الحماية التشريفية  لحقوؽ النازحيف داخميا
لا تقتصر حماية حقوؽ النازحيف داخميا  عمػى الجيػود الدوليػة فحسػب, بػؿ تُعػد التاػريعات الوطنيػة 
الركيزة الأساسية والضمانة ال عمية لترجمة ىذه الحقوؽ  لى وا ػ  ممموس,فالدسػتور بوصػ و القػانوف 

والأنظمػة,  الأسمى, يض  المباد  العامة والموجيات الأساسية التي يجػب ضف تسػتند  لييػا القػوانيف
بينما تتولى القوانيف العادية ت صػيؿ ىػذه الحقػوؽ ووليػات حمايتيػا وتػوفير الرعايػة ال زمػة لمنػازحيف 
في حالات الطوار  والنزاع ويتناوؿ ىذا المطمب دراسة الحماية التاريعية لمنازحيف, مستعرضا  في 

ازحيف, وصػولا   لػى تحميػؿ فرعو الأوؿ مدن ك اية النصوص الدستورية في توفير غطاء  انوني لمنػ
فاعميػػة التاػػريعات الوطنيػػة فػػي تنظػػيـ ضوضػػاعيـ ومعالجػػة الآثػػار المترتبػػة عمػػى نػػزوحيـ وىػػذا مػػا 

 .سنوضحو تباعا  
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 الفرع الاوؿ
 الحماية الدستورية لحقوؽ النازحيف داخمياً 

لنصػػوص بابػػا  مسػػتق   لمحقػػوؽ والحريػػات, تضػػمّف جممػػة مػػف ا 0225ضفػػرد الدسػػتور العرا ػػي لسػػنة 
ف لـ يرد ذكرىا صراحة وتُعػد ىػذه  التي تاكؿ  بمجموعيا  ابكة حماية دستورية لمنازحيف, حتى وا 
المباد  ضساسا   انونيا  الزاـ الدولة باحتراـ حقوؽ النازحيف وضماف تمػتعيـ الكامػؿ بالمواطنػة ومػف 

 ىذه المباد  
 أولًا: مبدأ المساواة وتكاف  الفرص

العػػرا ييف متسػػاووف ضمػػاـ القػػانوف دوف تمييػػز " سػػتور العرا ػػي عمػػى ضف( مػػف الد64نصػػت المػػادة )
بسػػبب الجػػنس ضو العػػرؽ ضو القوميػػة ضو الأصػػؿ ضو المػػوف ضو الػػديف ضو المػػذىب ضو المعتقػػد ضو الػػرضي 

 "ضو الوض  الا تصادي ضو الاجتماعي
اعيػػة ضػػعي ة ويكتسػػب مبػػدض المسػػاواة ضىميػػة خاصػػة فػػي حالػػة النػػزوح, باعتبػػار النػػازحيف فئػػة اجتم

 :تكوف ضكثر عرضة لمتيميش ضو اا صاء, وتتجمى ضبعاد ىذا المبدض في عدة صور, ضبرزىا
 ػ المساواة في الحصوؿ عمى الخدمات الفامة 1

يجب ضف يتمت  النازح بذات الحقوؽ التي يتمت  بيػا المػواطف المقػيـ فػي المحافظػة المستضػي ة, ولا 
لكػػؿ عرا ػػي الحػػؽ فػػي عمػػى اف   ضولا (/  36المػػادة ) سػػيما فػػي مجػػالي الرعايػػة الصػػحية اذ نصػػت

الرعايػػة الصػػحية, وتعنػػى الدولػػة بالصػػحة العامػػة, وتك ػػؿ وسػػائؿ الو ايػػة والعػػ ج بوناػػاء مختمػػؼ 
انػػواع المستاػػ يات والم سسػػات الصػػحية   فضػػ   عػػف الحػػؽ فػػي التعمػػيـ الػػذي نصػػت عميػػو المػػادة) 

لكؿ العرا ييف في مختمؼ مراحمو  وبالتالي فأف النازحيف /ثانيا ( بالقوؿ اف  التعميـ المجاني حؽ 34
 ليـ الحؽ في كافة الخدمات المقدمة مف الدولة وفقا  لمدستور  .

الا اننا نرن اف الاجراءات الادارية مثؿ  ااتراط تقديـ مستمسكات مرتبطة بمكػاف السػكف الأصػمي 
مبرر, يصطدـ مباارة بمبدض المساواة كبطا ة السكف لمحصوؿ عمى ىذه الخدمات,  يدا   داريا  غير 

 (9).الدستوري, وي دي  لى حرماف النازحيف فعميا  مف حقوؽ ك ميا الدستور دوف  يد ضو ارط
 ػالمساواة في الحقوؽ السياسية  2

( مف الدسػتور حػؽ المػواطنيف فػي الماػاركة بالاػ وف العامػة, اذ نصػت عمػى اف 02ك مت المادة )
حػػؽ الماػػاركة فػػي الاػػ وف العامػػة, والتمتػػ  بػػالحقوؽ السياسػػية بمػػا فييػػا   لممػػواطنيف, رجػػالا  ونسػػاء  

بما في ذلؾ حؽ التصويت والترايح   وىذا ما يجب اف يتمت    حؽ التصويت والانتخاب والترايح
  (62)بو النازحيف داخميا  وعدـ جعؿ النزوح عائقا  اماـ ممارسة حقو يـ السياسية .
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 السمبيػ الحماية مف التمييز 3

غالبػػػػا  مػػػػا يتعػػػػرض النػػػػازحوف لأاػػػػكاؿ مػػػػف التمييػػػػز القػػػػائـ عمػػػػى الوضػػػػ  الاجتمػػػػاعي ضو الانتمػػػػاء 
(  صػػراحة, التػػي نصػػت عمػػى اف  العرا يػػوف متسػػاووف 64, وىػػو مػػا حظرتػػو المػػادة ) (66)المنػػاطقي

ضمػػػػاـ القػػػػانوف دوف تمييػػػػز بسػػػػبب الجػػػػنس ضو العػػػػرؽ ضو القوميػػػػة ضو الاصػػػػؿ ضو المػػػػوف ضو الػػػػديف ضو 
لمذىب ضو المعتقد ضو الرضي ضو الوض  الا تصادي ضو الاجتماعي  وفي ىػذا السػياؽ, تكػوف الدولػة ا

لصػالح النػازحيف, تيػدؼ  لػى تعويضػيـ عػف ضوضػاعيـ الاسػتثنائية,  ممزمػة باتخػاذ تػدابير  يجابيػة
 .(60)وضماف وصوليـ ال عمي  لى الحقوؽ والخدمات
 بمبػػدض المسػػاواة, بػػؿ يمثػػؿ تطبيقػػا  لم يػػوـ المسػػاواة ونػػرن اف ىػػذا النػػوع مػػف التػػدخؿ لا يعػػد  خػػ لا  

ال عمية التي تتجاوز المساواة الاكمية, وتسعى  لى  زالة ال وارؽ الوا عية الناتجة عف ظػروؼ  يريػة 
 كالنزوح

تعد الكرامة اانسانية حجر الأساس في منظومة الحقوؽ والحريات  ثانياُ : مبدأالكرامة الانسانية :
/ضولا ( حػػيف نػػص عمػػى ضف حريػػة اانسػػاف 37 ػػد كرسػػيا الدسػػتور العرا ػػي فػػي المػػادة )الدسػػتورية, و 

 وكرامتو مصونة 
وتكتسب الكرامة اانسانية ضىمية مضػاع ة فػي حالػة النػزوح,  ذ لا يقتصػر ضثػر النػزوح عمػى فقػداف 

عي, المسكف فحسب, بؿ يمتد ليامؿ المساس بالخصوصية اانسانية, والاستقرار الن سي والاجتما
والاعور بالأماف وعميو, فوف ضي سياسة ضو  جراء تتخذه الدولة تجاه النػازحيف يجػب ضف ينطمػؽ مػف 

 .(63)احتراـ كرامتيـ, سواء في المخيمات ضو ضماكف النزوح البديمة
ويقتضػػي احتػػػراـ ىػػذا المبػػػدض امتنػػاع السػػػمطات العامػػة عػػػف تعػػريض النػػػازحيف لظػػروؼ سػػػكف غيػػػر 

ميينة عمى حػركتيـ ضو وصػوليـ لمخػدمات والتعامػؿ معيػـ بوصػ يـ عبئػا   نسانية وعدـ فرض  يود 
 .(64)ضمنيا  ضو اجتماعيا , لا مواطنيف كاممي الحقوؽ

مما تقدـ نرن اف ىذا المبدض يعد التزاما   يجابيا  عمى الدولة بتوفير الحد الأدنى مف مقومػات العػيش 
نسػانية , وتتجسػد الحمايػة الدسػتورية لمنػازحيف الكريـ, باعتباره جزءا  لا يتجػزض مػف صػوف الكرامػة اا

, والتي لا تزوؿ 0225في جممة مف الحقوؽ والحريات الأساسية التي ك ميا الدستور العرا ي لسنة 
ضو تنػػتقص بسػػبب النػػزوح, بوصػػ و ظرفػػا  اسػػتثنائيا   يريػػا  لا يمػػس جػػوىر صػػ ة المواطنػػة وتُعػػد ىػػذه 

داريػة فعالػة الحقوؽ التزاما  دستوريا  مباارا  عمى ع اتؽ الدولػة, يقتضػي منيػا اتخػاذ تػدابير  انونيػة وا 
 لضماف التمت  ال عمي بيا.

 وتتمثؿ الحقوؽ والحريات بما يمي: 
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 اولًا : الحؽ في الحياة 
يعتبػػر الحػػؽ فػػي الحيػػاة والأمػػف والحريػػة مػػػف الحقػػوؽ المصػػيقة بالاخصػػية اانسػػانية, و ػػد نصػػػت 

ؿ فردٍ الحػؽ فػي الحيػاة والأمػف والحريػة, ولا يجػوز الحرمػاف لك" :مف الدستور عمى ضف (15)المادة 
     ."مف ىذه الحقوؽ ضو تقييدىا  لا وفقا  لمقانوف, وبناء  عمى  رارٍ صادرٍ مف جيةٍ  ضائيةٍ مختصة

واف نػػص ىػػذه المػػػادة  ي ػػرض عمػػى الدولػػػة نػػوعيف مػػف الالتزامػػػات اوليمػػا التػػزاـ سػػػمبي يتمثػػؿ فػػػي 
القيػاـ بػأي فعػؿ يػ دي  لػى تيجيػر المػواطنيف  سػريا  ضو تعػريض حيػاتيـ امتناع سمطات الدولة عػف 

 (65).لمخطر
امػػا الاخػػر فيػػو التػػزاـ  يجػػابي يتمثػػؿ فػػي واجػػب الدولػػة باتخػػاذ  جػػراءات و ائيػػة لمنػػ  الجماعػػات  

اارىابية ضو المميايات مف تيديد ضمف المواطنيف, وفي حاؿ و وع النزوح, ينتقؿ الالتػزاـ  لػى تػوفير 
 .(66) الأمف البديؿ  في مناطؽ النزوح

 عػػػ ف مبػػػاد , بػػػؿ ي ػػػرض عمػػػى الدولػػػة التزامػػػا   وبالنسػػػبة لمنػػػازح, فػػػوف ىػػػذا الػػػنص لا يمثػػػؿ مجػػػرد
ف فاؿ الدولة في حماية المواطف مف التيجير القسري يمثؿ  بتحقيؽ نتيجة وليس فقط بذؿ عناية وا 

الحمايػة الماديػة والتػي  ( اذ  ف الحمايػة ىنػا تاػمؿ 15 خ ا ا  فػي واجبيػا الدسػتوري بموجػب المػادة)
 (67).يدات التي تجبر الأفراد عمى ترؾ منازليـبمن  الاعتداءات المسمحة والتيد تتمثؿ 

ضػػػػػماف عػػػػػدـ تعػػػػػرض النػػػػػازح ل عتقػػػػػاؿ التعسػػػػػ ي ضو  فضػػػػػ   عػػػػػف الحمايػػػػػة القانونيػػػػػة مػػػػػف خػػػػػ ؿ
 .المضايقات الأمنية غير المبررة في مناطؽ النزوح

الأكثػر لاسيما لمنازحات المواتي يمثمف ال ئػة واخيرا  الحماية مف العنؼ القائـ عمى النوع الاجتماعي 
 .  (68)ىاااة في المخيمات

 ثانيا : حرية التنقؿ والسكف 
حريػة التنقػؿ اذ  0225/ ضولا ( مػف دسػتور جميوريػة العػراؽ لعػاـ  44ك مت المػادة)اػ حرية التنقؿ : 

نصػػػت عمػػػى اف  لمعرا ػػػي حريػػػة التنقػػػؿ والسػػػ ر والسػػػكف داخػػػؿ العػػػراؽ وخارجػػػو  وىػػػذا الحػػػؽ يمػػػزـ 
ت الى سجوف م توحة مف خ ؿ من  الخروج والػدخوؿ  لا بتصػاريح السمطات بعدـ تحويؿ المخيما

 (69) .معقدة, ما لـ تكف ىناؾ ضرورة ضمنية  صون وم  تة وبقرار  ضائي
( مػف الدسػتور العرا ػي عمػى التػزاـ الدولػة بتػوفير مقومػات 32نصػت المػادة ) :ػ الحؽ في السكف2

لدولػػػة الضػػػماف الاجتمػػػاعي و الصػػػحي العػػػيش الكػػػريـ, بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ السػػػكف,  ذ جػػػاء فييا تك ػػػؿ ا
لمعػػػرا ييف فػػػي حػػػاؿ الاػػػيخوخة ضو المػػػرض ضو العجػػػز عػػػف العمػػػؿ ضو التاػػػرد ضو اليػػػتـ ضو البطالػػػة, 
وتعمػػؿ عمػػى و ػػايتيـ مػػف الجيػػؿ والخػػوؼ وال ا ػػة, وتػػوفر ليػػـ السػػكف والمنػػاىج الخاصػػة لتػػأىيميـ 

 والعناية بيـ, وينظـ ذلؾ بقانوف 
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ضكثػػر الحقػػوؽ مساسػػا  بحالػػة النػػزوح, باعتبػػاره السػػبب المبااػػر لمنػػزوح ويمثػػؿ الحػػؽ فػػي السػػكف ضحػػد 
ونتيجتو في وفٍ واحد ولا يقتصر م يوـ السكف الدستوري عمػى مجػرد تػوفير مػأون م  ػت, بػؿ يمتػد 
لياػػػمؿ م ءمػػػة السػػػكف مػػػف الناحيػػػة الصػػػحية واانسػػػانية وتػػػوفير الأمػػػاف القػػػانوني وعػػػدـ التعػػػرض 

 (02)لخصوصية الأسرية والاجتماعية.للإخ ء التعس ي ومراعاة ا
ومف الجدير بالااارة اليو اف الاكت اء بالحموؿ الم  تة طويمة الأمد, كالمخيمات غير المجيزة, يُعد 
 خػػػ لا  بػػػالالتزاـ الدسػػػتوري, خاصػػػة  ذا ا تػػػرف بوىمػػػاؿ بػػػرامج العػػػودة الطوعيػػػة ضو  عػػػادة اادمػػػاج 

وض  سياسات  سكاف خاصة بالنازحيف, تتجاوز  المجتمعي. ويترتب عمى ذلؾ مس ولية الدولة في
 الطاب  ااغاثي  لى  طار تنموي مستداـ.

فضػػ  عػػف ذلػػؾ يجػػب اف يمػػنح النػػازح الحػػؽ فػػي اختيػػار المحافظػػة التػػي يرغػػب بػػالنزوح  لييػػا, ولا 
 يجوز منعو مف دخوؿ محافظات معينة.

فالدولػة ممزمػة  كف الأصػمي  ف حرية السػكف تتضػمف بالضػرورة الحػؽ فػي العػودة  لػى المسػوختاما  
بتطييػر المنػاطؽ مػػف الألغػاـ وتػوفير الأمػػف لتمكػيف النػازح مػػف ممارسػة حقػو الدسػػتوري فػي السػػكف 

 .في موطنو الأصمي
التػي تػنص عمػى ضف تقييػد  (46) راءة ىذه الحقوؽ في ضوء المػادة ص وة القوؿ فأنو يجب اف تتـ 

عميػػو, عمػػى ضف لا يمػػس ذلػػؾ التقييػػد والمنػػ  جػػوىر الحقػػوؽ والحريػػات لا يكػػوف  لا بقػػانوف ضو بنػػاء  
وبناء  عميو, فوف ضي  جراءات ضمنية تقيػد حركػة النػازحيف يجػب ضف تكػوف متناسػبة,  الحؽ ضو الحرية

 .ضرورية, ومحددة زمنيا , وضي تجاوز لذلؾ يخرجيا مف دائرة الماروعية الدستورية
 ثالثاً: الحؽ في التفميـ 

( مػػف الدسػػتور ضف التعمػػيـ حػػؽ مك ػػوؿ لجميػػ  العػػرا ييف, وىػػو حػػؽ يكتسػػب بعػػدا  34ضكػػدت المػػادة )
اسػػتثنائيا  فػػي حالػػة النػػزوح, لا سػػيما بالنسػػبة للط ػػاؿ فػػالنزوح غالبػػا  مػػا يػػ دي  لػػى انقطػػاع العمميػػة 

مػاف النػازحيف التعميمية والتسرب المدرسي وارت اع معدلات الأمية بػيف الأط ػاؿ النػازحيف, ويُعػدّ حر 
مف التعميـ, سواء بصورة مباارة ضو غير مباارة, انتياكا  صريحا  لمدستور, ولا يمكف تبريره بأسباب 
 دارية وتمتزـ الدولة في ىذا ااطار باتخاذ تدابير خاصة, مثؿ  بوؿ الطمبػة النػازحيف فػي المػدارس 

ديمة وتكييػؼ المنػاىج والػدواـ دوف ااتراط مستمسكات معقدة والعمؿ عمى توفير مدارس م  تة ضو ب
 (06).المدرسي بما يت ءـ م  ضوضاع النزوح

لا تكتمؿ حماية النػازح دوف ضػماف حقػو فػي العػيش رابفاً: الحؽ في الفمؿ والضماف الاجتماعي :
/ اولَا( مػف الدسػتور التػي نصػت   (22وذلؾ مف خ ؿ  ضماف حقو في العمػؿ وفقػا لممػادة  الكريـ

 .  ؿ العرا ييف بما يضمف ليـ حياة كريمةعمى اف  العمؿ حؽ لك
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( مػػف الدسػػػتور 32فػػاف مػػػف المقومػػات الأساسػػػية لمعػػيش الحػػػر الكريـ,التػػي نصػػػت عمييػػا المػػػادة ) 
تتمثؿ ب  اػؾ فػي تػوفير مصػدر عػيش لمنػازح الػذي فقػد مصػدر رز ػو, فػوف الدولػة ممزمػة دسػتوريا  

 بتوفير بدائؿ م  تة ضو  عانات مالية مجزية.
 حماية ا سرة والفئات الهشة بيف النازحيف  :خامساً 

ضولى الدستور العرا ي اىتماما  خاصا  بالأسرة وال ئات الضعي ة, وىو ما ينعكس باكؿ مباار عمى 
عمى ضف الاسرة اساس المجتمػ , وتحػافظ الدولػة عمػى  /اولا /ض(  منو 09اذا نصت المادة )النازحيف 

 طنية كيانيا و يميا الدينية والاخ  ية والو 
الدولػػة ىنػػا ممزمػػة دسػػتوريا  بتسػػييؿ لػػـ اػػمؿ  وفػػي حالػػة النػػزوح, غالبػػا  مػػا يتاػػتت اػػمؿ الأسػػرة و 

 .وتوفير الحماية للمومة والط ولة والايخوخة داخؿ المخيمات الأسر النازحة
( ان ػػة الػػذكر مػػف الدسػػتور نصػػت عمػػى اف  لكػػؿ مػػواطف الحػػؽ فػػي الرعايػػة  :(31وبمػػا اف المػػادة 

  واف طبيعػة الاوضػاع التػي يعياػيا النػازحوف مػف حيػث النظػاـ الغػذائي ضو  مػة المػاء  ...الصػحية
الصػالح لماػػرب وغيرىػػا تػػ دي الػػى جممػػة مػف الماػػاكؿ الصػػحية للاػػخاص النػػازحيف التػػي يعػػانوف 
منيػػا وخاصػػة فئػػة الاط ػػاؿ والنسػػاء, اضػػافة الػػى اف طبيعػػة الامػػاكف التػػي انتقمػػوا الييػػا تعػػاني مػػف 

في مجاؿ البنى التحتية الصحية المطموبة بحػػػػدودىا الػدنيا , وىػو الامػر الػذي ادن  نقوصات كبيرة
الػػى اف تعػػاني مجموعػػات كبيػػرة مػػف النػػازحيف مػػف امػػراض واوبئػػة وحػػالات مستعصػػية نتيجػػة لعػػدـ 
وجود المأون الم ئـ , ممػا ضدن الػى حصػوؿ مجموعػة مػف الماػاكؿ الصػحية التػي تتطمػب متابعػة 

توجب تػػأميف ن قػػات ماليػػة كبيػػرة كمػػا اف حجػػـ المسػػاعدات والاعانػػات التػػي تقػػدـ او ضف ع جيػػا يسػػ
ولػذلؾ, ومػف  فػي ىػذا الجانػب غيػر كافيػة ولايتناسػب مػ  حجػـ المعانػاة التػي يعػاني منيػا النػازحوف

اجػػػؿ تمبيػػػة الاحتياجػػػػات الاساسػػػية ضػػػمف ىػػػػذا المجػػػاؿ, ينبغػػػي القيػػػػاـ بمجموعػػػة مػػػف الاجػػػػراءات 
ى وزارة الصػػحة تػػوفير الرعايػػة الصػػحية المناسػػبة والمطموبػػة لمنػػازحيف و اف تتػػول الاساسػػية وىػػي

تعزيػػػز النظػػػاـ الصػػػحي فػػػي الامػػػاكف التػػػي يقيمػػػوف فييػػػا حاليػػػا  بمػػػا يخػػػدـ النػػػازحيف و العائػػػديف و 
 .(00).المجتمعات المضي ة

اكػػػد عمػػػى رعايػػػة المعػػػا يف وذوي  0225ومػػػف الجػػػدير بالػػػذكر اف دسػػػتور جميوريػػػة العػػػراؽ لعػػػاـ 
ترعػػػػػػى الدولػػػػػػة المعػػػػػػا يف وذوي  ( منػػػػػػو عمػػػػػػى اف  (32الاحتياجػػػػػػات الخاصػػػػػػة اذ نصػػػػػػت المػػػػػػادة 

 ف النازحيف مف ذوي ااعا ػة يواجيػوف صػعوبات مضػاع ة فػي التنقػؿ  ... و.الاحتياجات الخاصة
 .ات, مما يستوجب تخصيص ضو ضولوية ليـ في برامج ااسكاف والتعويضاتوالوصوؿ  لى الخدم

 
 



 

 30 

L دور القضاء الدستوري في حماية حقوؽ النازحيف داخميا 
  J   )دراسة مقارنة ( 

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 سادساً : حماية الممكية الفقارية في ظؿ النزوح 
/ضولا ( عمػى اف  الممكيػة 03(الممكية الخاصة اذ نصت عمى )المػادة 03صاف الدستور  في المادة )

 . بيا في حدود القانوف الخاصة مصونة ويحؽ لممالؾ الانت اع بيا واستغ ليا والتصرؼ 
وبالنسػبة لمنػػازحيف  فيػ دي بطػػ ف التصػػرفات تحػت ااكػػراه ضي بيػ  ضو تنػػازؿ عػػف عقػار تػػـ تحػػت  

 (03)سطوة التنظيمات اارىابية يعتبر باط   بط نا  مطمقا  لمخال تو الرضا )ركف العقد( 
بالنػػػازحيف,  ػػػد ضسػػػس ويتضػػػح ممػػػا تقػػػدـ ضف الدسػػػتور العرا ػػػي, رغػػػـ عػػػدـ  فػػػراده نصوصػػػا  خاصػػػة 

منظومة متكاممة مف المباد  الدستورية القادرة عمى توفير حماية فعالة ليـ,  ذا ما ضُحسػف ت سػيرىا 
وت عيميػػا غيػػر ضف اااػػكالية لا تكمػػف فػػي نقػػص النصػػوص, بقػػدر مػػا تتمثػػؿ فػػي ضػػعؼ التطبيػػؽ 

الدور القضائي والر ػابي  العممي وت اوت الالتزاـ ااداري بيذه المباد , الأمر الذي يستدعي تعزيز
 .لضماف احتراـ الحقوؽ الدستورية لمنازحيف

اذ ضف فعالية ىذه الحماية تبقػى رىينػة بمػدن التػزاـ السػمطات التن يذيػة بتطبيقيػا عمميػا , الأمػر الػذي 
 يبرز ضىمية الدور القضائي في سد ال جوة بيف النص الدستوري والتطبيؽ الوا عي. 

 المطمب الثاني
 الدولية والوطنية لحماية حقوؽ النازحيف داخمياابليات 

لػػػػـ يكتػػػػؼِ النظػػػػاـ الدسػػػػتوري العرا ػػػػي بػػػػويراد نصػػػػوص عامػػػػة تك ػػػػؿ الحقػػػػوؽ والحريػػػػات الأساسػػػػية 
لمنازحيف, بؿ اتجو  لى استحداث مجموعة مف الآليات التاريعية والم سسية المتخصصػة لمعالجػة 

لػػة والنػػازحيف, بمػػا يضػػمف تػػوفير الحمايػػة والرعايػػة وثػػار النػػزوح, وتنظػػيـ الع  ػػة القانونيػػة بػػيف الدو 
ال زمػػة ليػػـ وتتمثػػؿ ىػػذه الآليػػات فػػي م سسػػات تن يذيػػة ور ابيػػة, لكػػؿ منيػػا دور محػػدد فػػي ت عيػػؿ 

 الحماية الدستورية عمى ضرض الوا   وىذا ما سنوضحو في ال روع الاتية :
 الفرع الاوؿ

 الاليات الدولية لحماية حقوؽ النازحيف داخمياً 
ستند الحماية الدولية لمنػازحيف داخميػا   لػى منظومػة  انونيػة متكاممػة تيػدؼ  لػى ردـ ال جػوات التػي ت

ف تعقيػػد ظػػاىرة النػػزوح   ػػد تعتػػري التاػػريعات الوطنيػػة فػػي ضػػماف حقػػوؽ ىػػذه ال ئػػة المستضػػع ة, وا 
ز عمػى والظروؼ المحيطة بيا استدعى تكاتؼ المباد  القانونيػة الدوليػة لتػوفير  طػار حمػائي يرتكػ

ركيػػػزتيف ضساسػػػيتيف: ضولاىمػػػا الات ا يػػػات والمواثيػػػؽ الدوليػػػة التػػػي تضػػػ  المعػػػايير القانونيػػػة الممزمػػػة 
لمػػػدوؿ, وثانييمػػػا  واعػػػد القػػػانوف الػػػدولي اانسػػػاني التػػػي تتػػػدخؿ بوصػػػ يا ضداة مانعػػػة وو ائيػػػة ضػػػد 

يػػة النػػازحيف ممارسػػات التيجيػػر القسػػري وثالثيمػػا الصػػكوؾ الدوليػػة واا ميميػػة المتخصصػػة فػػي حما
داخمي ػػػا وفيمػػػا يمػػػي, سػػػنعمؿ عمػػػى ت كيػػػؾ ىػػػذه الآليػػػات مػػػف خػػػ ؿ دراسػػػة دور الات ا يػػػات الدوليػػػة 
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كمرجعية  انونية, ومف ثـ تحميؿ دور القانوف الدولي اانساني في تجريـ التيجير وحماية المدنييف 
ة حقػػوؽ النػػازحيف فػػي منػػاطؽ النػػزاع واخيػػرا  بيػػاف الصػػكوؾ الدوليػػة والا ميميػػة المتخصصػػة بحمايػػ

 وكالاتي :
 أولًا: اتفاقيات حقوؽ الإنساف الفامة كيساس لحماية النازحيف داخميًا

عمػػى الػػرغـ مػػف ضف ات ا يػػات حقػػوؽ اانسػػاف الأساسػػية لا تسػػتعمؿ فػػي الغالػػب اصػػط ح النػػازحيف 
ػػا خاضػػعيف لولايػػة ال دولػػة داخمي ػػا صػػراحة, فونيػػا تػػوفر ليػػـ حمايػػة  انونيػػة واسػػعة بوصػػ يـ ضاخاص 

فالعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية يك ؿ الحؽ في الحياة, والحؽ في الحرية والأمف 
الاخصي, وحرية التنقؿ واختيػار محػؿ اا امػة, وحمايػة الحيػاة الخاصػة والأسػرية والمنػزؿ, والحػؽ 

  (04)الحقػوؽ في المااركة في الا وف العامة, فض   عف الحؽ في الانتصػاؼ ال عّػاؿ عنػد انتيػاؾ
وىذه الضمانات تمثؿ جوىر الحماية القانونية لمنازحيف, لأف النزوح غالب ا ما يقترف بتقييػد الحركػة, 

  .وفقداف المسكف, وت كؾ الأسرة, والحرماف مف الوثائؽ, والتيميش السياسي
فػػي كمػػا يكتسػػب العيػػد الػػدولي الخػػاص بػػالحقوؽ الا تصػػادية والاجتماعيػػة والثقافيػػة ضىميػػة خاصػػة 

سػياؽ النػػزوح الػػداخمي, لأنػػو يػػرتبط مبااػػرة بالاحتياجػات الماديػػة والمعياػػية لمنػػازحيف, فالعيػػد يقػػرر 
الحػػؽ فػػي العمػػؿ, والحػػؽ فػػي الضػػماف الاجتمػػاعي, والحػػؽ فػػي مسػػتون معياػػي كػػاؼٍ بمػػا ياػػمؿ 
ّـ فػوف ضي سياسػة وطنيػة ض و الغذاء والكساء والسكف, والحؽ في الصحة, والحؽ في التعمػيـ. ومػف ثػ

ممارسة فعمية تحرـ النازحيف مف المأون الم ئـ, ضو الرعاية الصحية, ضو التعميـ, ضو سبؿ الكسب, 
  .(05)تكوف محؿ مساءلة في ضوء الالتزامات الدولية الوا عة عمى الدولة

ولا تقؼ الحماية عند الحػد العػاـ, بػؿ تمتػد  لػى فئػات ضاػد ىاااػة داخػؿ جماعػة النػازحيف فات ا يػة 
ؿ تقرر مبدض عدـ التمييز, وضولوية مصمحة الط ؿ ال ضمى, وحقو في التسجيؿ واليوية, حقوؽ الط 

وعدـ فصمو عف والديو  لا وفؽ ضوابط  انونية, وحقو في الحماية مػف العنػؼ, والحػؽ فػي مسػتون 
معياي م ئمػة ىػذه الأحكػاـ ذات  يمػة عمميػة بالغػة فػي حػالات النػزوح التػي يضػي  فييػا الأط ػاؿ 

  (06) .ضو ي قدوف ضورا يـ الثبوتية ضو يحرموف مف التعميـ والحماية الأسرية بيف الأسر
ػػا لحمايػػة  وبالمثػػؿ, تػػوفر ات ا يػػة القضػػاء عمػػى جميػػ  ضاػػكاؿ التمييػػز ضػػد المػػرضة غطػػاء   انوني ػػا ميم 
ا مػف حيػث المسػاواة وعػدـ التمييػز, والرعايػة الصػحية, وظػروؼ العػيش  النساء النازحات, خصوص 

 سػيما بالنسػبة لمنسػاء الري يػات ال تػي كثيػر ا مػا يكػفّ الأكثػر تضػرر ا مػف فقػداف الأرض الم ئمة, لا
, كمػػا تعػػزز ات ا يػػة حقػػوؽ الأاػػخاص ذوي ااعا ػػة ىػػذه الحمايػػة مػػف خػػ ؿ (07)والسػػكف والخػػدمات

تقرير التزامات خاصػة فػي حػالات الخطػر والطػوار  اانسػانية والنزاعػات المسػمحة, وفػرض تػدابير 
مكانية الوصوؿ والاعتراؼ القانوني بالأىمية عمى  دـ المساواةتضمف    .(08)الس مة وا 
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 ثانيًا: القانوف الدولي الإنساني ومني التهجير التفسفي
 ذا كػػاف النػػزوح الػػداخمي نااػػئ ا عػػف نػػزاع مسػػمح, فػػوف القػػانوف الػػدولي اانسػػاني يغػػدو  طػػار ا مركزي ػػا 

 49التػػي تحظػػر فػػي مادتيػػا ) 6949يػػؼ الرابعػػة لعػػاـ لمحمايػػةوتبرز ىنػػا بصػػ ة خاصػػة ات ا يػػة جن
(النقؿ القسري ال ردي ضو الجمػاعي والترحيػؿ مػف الأراضػي المحتمػة, ولا تجيػز ااخػ ء  لا اسػتثناء  
 ذا ا تضػػػتو سػػػ مة السػػػكاف ضو الضػػػرورات العسػػػكرية القيريػػػة, مػػػ  التػػػزاـ سػػػمطة الاحػػػت ؿ بتػػػأميف 

عػػػادتيـ  لػػػى اا امػػػة المناسػػػبة, وضػػػماف الاػػػروط الصػػػح ية والأمنيػػػة, وعػػػدـ ت ريػػػؽ ضفػػػراد الأسػػػرة, وا 
 (09) .ديارىـ فور تو ؼ الأعماؿ العدائية في المنطقة

وفػػي النزاعػػات المسػػمحة غيػػر الدوليػػة, يقػػرر القػػانوف الػػدولي اانسػػاني كػػذلؾ حظػػر ا عمػػى التيجيػػر 
 كػػػد المجنػػػة الدوليػػػة القسػػػري,  لا  ذا ا تضػػػتو سػػػ مة المػػػدنييف ضو الضػػػرورات العسػػػكرية القػػػاىرة, وت

لمصميب الأحمر ضف القانوف الدولي اانساني لا يحمي الأاخاص ضثناء النػزوح فحسػب, بػؿ يسػعى 
ا  لى من  النزوح مف الأصؿ, وضف سياسة التيجير الواس  ضو المنيجي مف دوف مسوغ  ػانوني  ضيض 

قػانوف لا تكمػف فقػط فػي ومف ىنا فوف  يمة ىذا ال رع مف ال, (32) د تر ى  لى جريمة ضد اانسانية
ا في تجريـ الأصؿ غير الماروع لمنزوح التعس ي   .ضماف ااغاثة, بؿ ضيض 
 ثالثا:  الصكوؾ الدولية والإقميمية المتخصصة في حماية النازحيف داخميًا

 1991المبادئ التوجيهية بشيف النزوح الداخمي لفاـ ػ  6
 6998درة فػػػي  طػػػار الأمػػػـ المتحػػػدة سػػػنة تمثػػػؿ المبػػػاد  التوجيييػػػة باػػػأف النػػػزوح الػػػداخمي الصػػػا

المرج  الػدولي الأبػرز فػي ىػذا المجػاؿ, رغػـ ضنيػا ليسػت ات ا يػة دوليػة ممزمػة بػالمعنى التقميػدي الا 
انيػا تعيػد تجميػ  وصػياغة مػا ىػو  ػائـ ضصػػ   فػي القػانوف الػدولي لحقػوؽ اانسػاف والقػانوف الػػدولي 

مي بت صػيؿ لػـ يكػف موجػػود ا فػي الات ا يػات العامػػة  اانسػاني, ثػـ تطبّقػو عمػػى ضوضػاع النػزوح الػػداخ
فيػػي تبػػدض بحظػػر النػػزوح التعسػػ ي, ثػػـ تنتقػػؿ  لػػى الحقػػوؽ ضثنػػاء النػػزوح, كػػالحؽ فػػي الحمايػػة مػػف 
العنػػؼ, والحػػؽ فػػي الغػػذاء والػػدواء والمػػأون, وحريػػة الحركػػة, والتعمػػيـ, والماػػاركة فػػي الاػػأف العػػاـ, 

والكريمة ضو الاندماج المحمي ضو  عادة التوطيف, م  استرداد وتنتيي بحقوؽ العودة الطوعية الآمنة 
  .(36)الممتمكات

وتظيػػػػر الأىميػػػػة العمميػػػػة ليػػػػذه المبػػػػاد  فػػػػي ضنيػػػػا ضصػػػػبحت, بحسػػػػب الم وضػػػػية السػػػػامية لحقػػػػوؽ 
اانسػػاف, المعيػػار الػػدولي الأساسػػي فػػي مجػػاؿ النػػزوح الػػداخمي, كمػػا ضنيػػا اػػكّمت الأسػػاس القػػانوني 

ف والمرجعي لعدد مف  الأطر ال حقة, سواء في ضفريقيا ضو في التاريعات الوطنية ومف ثػـ, فونيػا وا 
لػػـ تكػػػف ات ا يػػة بػػػالمعنى الاػػكمي, الوثيقػػػة الأكثػػر تػػػأثير ا فػػي بنػػػاء النظػػاـ الػػػدولي لحمايػػة النػػػازحيف 

 داخمي ا.
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 2002ػ بروتوكوؿ البحيرات الكبرى بشيف حماية ومساعدة النازحيف داخميًا لفاـ 2
وكوؿ حماية ومساعدة النازحيف داخمي ا المعتمد في  طار الم تمر الدولي لمنطقة البحيرات يعد بروت

ضوؿ صػػؾ   ميمػػي يُضػػ ي طابع ػػا تعا ػػدي ا عمػػى جػػزء ميػػـ مػػف الحمايػػة المقػػررة  0226الكبػػرن سػػنة 
 لمنازحيف,وتكمف ضىميتو في ضنو لـ يكتؼ بااحالة  لى المباد  التوجييية, بؿ ضلزـ الػدوؿ الأعضػاء
باعتمادىا وتن يذىا, وفرض عمييا سفّ تاريعات وطنية تستوعبيا بصورة كاممة كما  رر ضف الدولة 
تتحمػػػؿ المسػػػ ولية الأساسػػػية عػػػف منػػػ  النػػػزوح التعسػػػ ي, وتقيػػػيـ احتياجػػػات النػػػازحيف, وتسػػػجيميـ, 
ناػػػػاء ضجيػػػػزة حكوميػػػػة مختصػػػػة بالتنسػػػػيؽ  وتسػػػػييؿ الوصػػػػوؿ اانسػػػػاني السػػػػري  وغيػػػػر المعػػػػوّؽ, وا 

 .(30) ستجابةوالا
وبػػػذلؾ نػػػرن اف ىػػػذه الوثيقػػػة عػػػف انتقػػػاؿ ميػػػـ مػػػف مرحمػػػة المعيػػػار ااراػػػادي  لػػػى مرحمػػػة االػػػزاـ 
اا ميمي,  ذ جعمت مف  دمػاج المبػاد  التوجيييػة فػي القػانوف الػوطني واجب ػا عمػى الػدوؿ, ولػـ تعػد 

  مجرد مرج  استئناسي
 2009ػ  اتفاقية كمبالا لفاـ 3

فريقػػي لحمايػػة ومسػػاعدة النػػازحيف داخمي ػػا فػػي ضفريقيػػا )ات ا يػػة كمبػػالا( ذروة تمثػػؿ ات ا يػػة الاتحػػاد الأ
ػػػا لمنػػػزوح  التطػػػور الات ػػػا ي فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ,  ذ تُعػػػد ضوؿ ات ا يػػػة   ميميػػػة ممزمػػػة مكرسػػػة خصيص 
الػػػداخمي, اذ انيػػػا وضػػػعت اسػػػباب جديػػػدة لمنػػػزوح اذ اعترفػػػت بػػػالكوارث الطبيعيػػػة والتػػػدىور البيئػػػي 

, كما  ػررت الات ا يػة عمػى الػدوؿ التزامػات تتصػؿ (33)اخية كأسباب ماروعة لمنزوح والتغيرات المن
بمنػػػػ  النػػػػزوح التعسػػػػ ي, ومعالجػػػػة ضسػػػػبابو الجذريػػػػة, واحتػػػػراـ الكرامػػػػة اانسػػػػانية, وتقػػػػديـ الحمايػػػػة 
والمساعدة اانسانية, وضماف الوصوؿ اانساني, وتوفير الوثائؽ, والبحث عف حمػوؿ دائمػة  ائمػة 

  (34).دة الطوعية الآمنة والكريمة ضو الاندماج المحمي ضو  عادة التوطيفعمى العو 
وتتميػز ات ا يػػة كمبػالا بأنيػػا لػـ تكتػػؼِ بتقريػػر واجبػات الدولػػة, بػؿ صػػاغت حقو  ػا محػػددة لمنػػازحيف, 
مف بينيا الحؽ في الحماية مف النزوح التعس ي, والحؽ فػي طمػب الحمايػة والمسػاعدة دوف تعػرّض 

فػػي البحػػث عػػف الأمػػاف فػػي جػػزء وخػػر مػػف الدولػػة, وحريػػة الحركػػة واختيػػار محػػؿ  لمعقػػاب, والحػػؽ
اا امػػة, والحػػؽ فػػي الماػػاركة والتاػػاور فػػي القػػرارات التػػي تمسػػيـ, والحقػػوؽ المدنيػػة والسياسػػية بمػػا 
فييا التصويت, والحػؽ فػي سػبؿ الانتصػاؼ ال عالػة, وحػؽ النسػاء والرجػاؿ والأط ػاؿ فػي الحصػوؿ 

ائيـ. وىػػػذه الصػػػياغة تجعػػػؿ الات ا يػػػة ض ػػػرب الصػػػكوؾ الدوليػػػة  لػػػى بنػػػاء نظػػػاـ عمػػػى الوثػػػائؽ بأسػػػم
 .(35)حقو ي خاص بالنازحيف داخمي ا

ومف الجدير بالااارة اليو اف القضاء اا ميمي الأوروبي اثبت  مكاف حماية حقوؽ النازحيف داخمي ا 
 .Chiragov and Others v حتى في غياب ات ا ية دولية عالمية مخصصة ليػـ ف ػي  ضػيتي
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Armenia وSargsyan v. Azerbaijanالمتصمتيف بتيجيػر ضاػخاص خػ ؿ نػزاع نػاغورنو ,-
كارابػػػاخ, وخمصػػػت المحكمػػػة الأوروبيػػػة لحقػػػوؽ اانسػػػاف  لػػػى وجػػػود انتياكػػػات مسػػػتمرة لمحػػػؽ فػػػي 

. (36)الممكية, والحؽ في احتراـ المنزؿ والحياة الخاصة والأسرية, والحؽ فػي وسػيمة انتصػاؼ فعالػة
رضت المحكمة ضف حرماف المتضرريف مف الوصوؿ  لى ممتمكاتيـ مف دوف  Chiragov في  ضيةو 

 بمػت المحكمػة اعتبػارات السػ مة, لكنيػا  Sargsyan تعويض لا يجد مبرر ا ماروع ا؛ وفي  ضية
ضكػػدت ضف عػػدـ اتخػػاذ الدولػػة ضي تػػدابير لاسػػتعادة حقػػوؽ الممكيػػة ضو التعػػويض عػػف فقػػداف الانت ػػاع 

  (37).ئ ا م رط ا عمى ال ردضلقى عب
وتكاػػؼ ىػػذه الأحكػػاـ عػػف دلالػػة ميمػػة, ىػػي ضف النػػزوح الػػداخمي لا يُنػػتج فقػػط حقو  ػػا  نسػػانية فػػي 
ا حقوؽ ذات طبيعة عينية ومدنية, مثػؿ الحػؽ فػي المنػزؿ  المساعدة وااغاثة, بؿ يترتب عميو ضيض 

طػاب  القػانوني الكامػؿ لحقػوؽ والممكية والتعويض واانصاؼ القضػائي وىػو اتجػاه  ضػائي يعػزز ال
  .النازحيف, بعيد ا عف اختزاليـ في مجرد موضوعات لمعمؿ اانساني

 الفرع الثاني
 الاليات الوطنية لحماية حقوؽ النازحيف داخميا

 ف دراسة الآليات الوطنية تكاؼ عف مدن التزاـ الدولة بمس ولياتيا تجاه مواطنييا, وتوضح ضوجو 
منظومػػػة الحمايػػػة, بمػػػا يتػػػيح  مكانيػػػة تطويرىػػػا وتعزيػػػز فعاليتيػػػا فػػػي مواجيػػػة القػػػوة والقصػػػور فػػػي 

 .التحديات المتجددة وىذا ما سنوضحو في ال قرات الاتية
 اولًا: دور وزارة الهجرة والمهجريف والمجنة الفميا للإغاثة

يػنظـ ااطػار التاػريعي الأبػرز الػذي  2009لسػنة  (21)يعػد  ػانوف وزارة اليجػرة والميجػريف ر ػـ 
( منو اىداؼ الوزارة والتي في مقدمتيا رعاية ا وف 0المادة )اذ حددت  الع  ة بيف الدولة والنازح 

النػػازحيف وتقػػديـ المسػػاعدات اانسػػانية وااغاثيػػة والتنسػػيؽ مػػ  الجيػػات الحكوميػػة وغيػػر الحكوميػػة 
بااػػػرة ل لتػػػزاـ ويمثػػػؿ ىػػػذا ااطػػػار القػػػانوني ترجمػػػة تاػػػريعية م لضػػػماف تػػػوفير الخػػػدمات الأساسػػػية

 ( مف الدستور, والمتعمؽ بتوفير مقومات العيش الكريـ.32الدستوري الوارد في المادة )
يواء النازحيف برئاسة وزير اليجرة والميجريف وعضوية ممثميف  و د تـ تاكيؿ المجنة العميا اغاثة وا 

فػي  دارة ضزمػة النػزوح عف الوزارات الأمنية والخدمية, وتضػطم  ىػذه المجنػة بػدور تنسػيقي وتن يػذي 
وتتمثػػػؿ ضىميػػػة ىػػػذه المجنػػػة فػػػي كونيػػػا ضداة تن يذيػػػة لتوحيػػػد الجيػػػود الحكوميػػػة وحمقػػػة وصػػػؿ بػػػيف 

وليػة لت عيػؿ الاسػتجابة السػريعة فػي حػالات الطػوار  كمػا يمكػف النظػر و  السمطات الأمنية والخدمية
ة, ولا سػػيما مػػا يتعمػػؽ بضػػماف  لػػى ىػػذه المجنػػة بوصػػ يا ذراعػػا  تن يػػذيا  لت عيػػؿ الالتزامػػات الدسػػتوري

 (38)السكف الم  ت, وتوفير الأمف, والخدمات الصحية والغذائية لمنازحيف.
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وي حػػػظ  ضف  ػػػانوف وزارة اليجػػػرة والميجػػػريف عمػػػى الػػػرغـ مػػػف ضىميتػػػو, ي تقػػػر  لػػػى وليػػػات  لزاميػػػة 
واضحة تضمف مساءلة الجيات التن يذية عند ااخ ؿ بالتزاماتيا تجاه النازحيف, فض   عف غياب 

ضو النصػػوص الجزائيػػة التػػي تجػػرّـ الانتياكػػات التػػي  ػػد يتعػػرض ليػػا النػػازحوف, كمػػنعيـ مػػف العػػودة 
الاسػػتي ء عمػػى ممتمكػػاتيـ ويُضػػاؼ  لػػى ذلػػؾ ضػػعؼ التنسػػيؽ الم سسػػي بػػيف الجيػػات الحكوميػػة 
المعنية بممؼ النزوح, الأمر الذي ي دي  لى تداخؿ الاختصاصات وتضارب القرارات, بما ينعكس 
سمبا  عمى فعالية الاستجابة الحكومية كما ضف الطػاب  ااغػاثي الػذي يطغػى عمػى السياسػات العامػة 

ي ىذا المجاؿ يجعؿ مف الحماية المقدمة لمنازحيف حماية م  تة, لا تر ى  لى مسػتون الضػمانات ف
 .(39)الحقو ية الدائمة التي يتطمبيا الدستور

 لى جانب القانوف انؼ الذكر , فقد ض ر العراؽ السياسة الوطنية لمعالجة النػزوح وجدير بالذكر انو 
ت  طػار ا اػام   ل سػتجابة لقضػية النػزوح  بػؿ النػزوح , وىي وثيقة محورية لأنيا وضع0228سنة 

وضثنػاءه وبعػػده و ػد نصػػت ىػػذه السياسػة عمػػى ضف ىػدفيا ىػػو  يجػػاد حمػوؿ دائمػػة ووضػ   طػػار فعػػاؿ 
ووا عػي واػامؿ ل سػتجابة لحاجػات النػازحيف, كمػا  ػررت مجموعػة واسػعة مػف الحقػوؽ, منيػا حػػؽ 

حماية مف النزوح التعس ي, والوض  القانوني وااثبات المااركة في اتخاذ القرار, وعدـ التمييز, وال
الرسػػػػمي لماػػػػخص النػػػػازح, وحمايػػػػة الممكيػػػػة والتعػػػػويض, والرعايػػػػة الاجتماعيػػػػة والصػػػػحية, وحريػػػػة 
التعبيػػػر والمعمومػػػات, وحريػػػة التنقػػػؿ, ووحػػػدة الأسػػػرة, وتمبيػػػة حاجػػػات ذوي الاحتياجػػػات الخاصػػػة, 

وىػػذه الوثيقػػة ميمػػة جػػد ا لأنيػػا تكاػػؼ ضف ااطػػار  والتأىيػػؿ وتػػوفير فػػرص العمػػؿ لمعوائػػؿ النازحػػة
العرا ي لا يقؼ عند حد ااغاثة, بؿ يمتد  لى الحقوؽ المدنية والاجتماعية والا تصادية وحموؿ مػا 

  .(42)بعد الأزمة
وتتبنػػى السياسػػة الوطنيػػة العرا يػػة ثػػ ث صػػور لمحمػػوؿ الدائمػػة, ىػػي: العػػودة  لػػى الػػديار ضو محػػؿ 

عػادة التػوطيف فػي اا امة المعتاد, و  الاندماج المحمي في المجتم  الذي استضػاؼ النػازح ابتػداء , وا 
مجتم  وخر داخؿ الدولػة لػيس ىػو المػوطف الأصػمي ولا مكػاف المجػوء الم  ػت الأوؿ وىػذه القسػمة 
دارية كبيرة؛ لأنيا تعنػي ضف عػودة النػازح ليسػت الحػؿ الوحيػد  انون ػا,  الث ثية ذات ضىمية دستورية وا 

قاءه واندماجػو فػي المجتمػ  المضػيؼ ضو انتقالػو  لػى مكػاف وخػر  ػد يكػوف حػ   ماػروع ا متػى وضف ب
ػػا وومن ػػا, لا يكتمػػؿ ااطػػار القػػانوني لمنػػازحيف فػػي العػػراؽ مػػف دوف اااػػارة  لػػى و كػػاف طوعي ػػا وكريم 

الآليات المساندة, وفي مقدمتيا حماية الممكية والتعويض والوثائؽ الثبوتية, فالسياسػة الوطنيػة لعػاـ 
نصػػػت صػػػراحة عمػػػى حػػػؽ النػػػازحيف فػػػي الوضػػػ  القػػػانوني وااثبػػػات الرسػػػمي, وعمػػػى حػػػؽ  0228

تظير ىنا الأىميػة العمميػة لقواعػد التعػويض عػف الأضػرار التػي تمحػؽ حماية الممكية والتعويض, و 
بالأاخاص والمساكف والممتمكات جراء العمميات الحربية والأخطاء العسكرية والعمميػات اارىابيػة, 
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لأنيا تاكؿ الأداة القانونية التي تمكّػف كثيػر ا مػف النػازحيف مػف اسػتعادة الحػد الأدنػى مػف الاسػتقرار 
 وىذا ما سنوضحو في ثنايا البحث . (46)العودة ضو  عادة الاندماج والقدرة عمى

 المفوضية الفميا لحقوؽ الإنسافثانياً: 
اسػتنادا   2008( لسػنة 53تعتبػر الم وضػية العميػا لحقػوؽ اانسػاف الم سسػة بموجػب القػانوف ر ػـ )

تتػػولى الم وضػػية مرا بػػة ضوضػػاع  اذ , (40)وليػػة ر ابيػػة دسػػتورية ىامػػة (مػػف الدسػػتور620لممػػادة)
النػػازحيف فػػي المخيمػػات, وتوثيػػؽ الانتياكػػات المتعمقػػة بػػالحؽ فػػي الصػػحة والتعمػػيـ والأمػػف ويحػػؽ 
لمنػػػازحيف تقػػػديـ اػػػكاون مبااػػػرة لمم وضػػػية ضػػػد ضي جيػػػة حكوميػػػة تمػػػنعيـ مػػػف ممارسػػػة حقػػػو يـ 

 .الدستورية
ذات  يمػػػة  انونيػػػػة عاليػػػػة يمكػػػػف  ترفػػػػ  الم وضػػػػية تقاريرىػػػا  لػػػػى مجمػػػػس النػػػواب, وىػػػػي تقػػػػاريرثػػػـ 

وكمرتكػػػػزات لمسػػػػاءلة السػػػػمطة  اسػػػػتخداميا كأدلػػػػة ضمػػػػاـ القضػػػػاء اثبػػػػات تقصػػػػير السػػػػمطة التن يذيػػػػة
, ومف الجدير بالااارة اليو اف الم وضية العميا بكافػة اختصاصػاتيا يمكػف اف تاػمؿ  (43)التن يذية 

يحؽ لمنازحيف تقديـ اكاون مباارة   النازحيف بالحماية لأنيا وضعت لحماية حقوؽ الانساف وبذلؾ
 لى الم وضية ضد ضي جية حكومية ضو غير حكومية تمنعيـ مف ممارسة حقو يـ الدستورية, وىو 

  ما يمنحيـ وسيمة ر ابية غير  ضائية فعالة.
خ صة القوؿ اف الم وضية العميا لحقػوؽ اانسػاف تمثػؿ صػوت النػازحيف داخػؿ م سسػات الدولػة, 

اء  ضػاياىـ حاضػرة فػي النقااػيف التاػريعي والتن يػذي, ولا سػيما فػي ظػؿ الأزمػات  ذ تسيـ في  بقػ
 .السياسية والأمنية التي  د ت دي  لى تراج  الاىتماـ بيذه ال ئة

غيػػػر ضف فاعميػػػة دور الم وضػػػية تظػػػؿ مرىونػػػة بمػػػدن تجػػػاوب السػػػمطتيف التاػػػريعية والتن يذيػػػة مػػػ  
جػػػة  لػػػى تعزيػػػز االػػػزاـ القػػػانوني لتوصػػػياتيا, وربطيػػػا تقاريرىػػػا وتوصػػػياتيا, الأمػػػر الػػػذي يبػػػرز الحا

بآليػات مسػاءلة ضكثػر فاعميػة, ومػػف الجػدير بالااػارة اليػو   ف غيػػاب تنظػيـ تاػريعي متكامػؿ يجعػػؿ 
الحمايػػػة الدسػػػتورية ذات طػػػاب  نظػػػري ضكثػػػر مػػػف كونيػػػا عمميػػػة, الأمػػػر الػػػذي يضػػػعؼ مػػػف  مكانيػػػة 

لى جانب التحديات التاريعية, تبرز تحديات ضمنيػة مساءلة اادارة عند ااخ ؿ بحقوؽ النازحيف  وا 
واجتماعية ذات ضثر مباار عمى تمت  النازحيف بحقو يـ الدستورية,  ذ غالبا  مػا تُ ػرض  يػود ضمنيػة 
عمػػى حركػػة النػػازحيف تحػػت مبػػرر الح ػػاظ عمػػى الأمػػف العػػاـ, كػػوجراءات التػػد يؽ الأمنػػي ضو القيػػود 

مى الرغـ مف ماروعية ىذه ااجراءات مف حيث المبدض,  لا وع (44)عمى العودة  لى بعض المناطؽ
ضف تطبيقيػػا فػػػي بعػػض الحػػػالات يتسػػـ بالطػػػاب  الجمػػاعي, بحيػػػث تمتػػد وثارىػػػا  لػػى ضفػػػراد لػػـ يثبػػػت 
تػػورطيـ بػػأي ناػػاط مخػػالؼ لمقػػانوف, وىػػو مػػا ياػػكؿ  خػػ لا  بمبػػدض اخصػػية المسػػ ولية القانونيػػة, 

يعػػػاني النػػػازحوف مػػػف مظػػػاىر التمييػػػز الاجتمػػػاعي فػػػي ويقػػػوض ضػػػمانات العدالػػػة الدسػػػتورية ,اذ  
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بعػػػض المنػػػاطؽ المستضػػػي ة, سػػػواء فػػػي فػػػرص العمػػػؿ ضو الحصػػػوؿ عمػػػى الخػػػدمات, الأمػػػر الػػػذي 
يتعػػارض مػػ  مبػػدض المسػػاواة المنصػػوص عميػػو دسػػتوريا  ويػػزداد الأمػػر تعقيػػدا  فػػي ظػػؿ ضػػعؼ البنػػى 

المقدمة ليـ وعميو, فػوف القيػود الأمنيػة, التحتية في مناطؽ النزوح, وعدـ ك اية الخدمات الأساسية 
ف كانػػت تسػػتند  لػػػى مبػػررات ماػػػروعة,  لا ضنيػػا فػػػي كثيػػر مػػف الأحيػػػاف تتحػػوؿ  لػػػى  يػػود تمػػػس  وا 
جوىر الحقوؽ الدستورية, مما يقتضي  خضاعيا لر ابة القضاء الدستوري وفؽ مبػدض التناسػب, بمػا 

 (45)ريات.يحقؽ التوازف بيف متطمبات الأمف واحتراـ الحقوؽ والح
مما تقد يظير لنا ضف المارّع العرا ي  د سعى  لى  نااء منظومة تاريعية وم سسية لمعالجة وثار 
النزوح, تجم  بيف الدور التن يذي المتمثؿ بػوزارة اليجػرة والميجػريف, والػدور الر ػابي الػذي تضػطم  

زالػت تعػاني مػف  صػور  بو الم وضية العميا لحقوؽ اانسانغير ضف ىػذه الآليػات, عمػى ضىميتيػا, مػا
 .(46)تاريعي وتن يذي يحد مف فاعميتيا في توفير حماية ااممة ومستدامة لحقوؽ النازحيف

ويكاػػؼ ذلػػؾ عػػف فجػػوة  ائمػػة بػػيف النصػػوص القانونيػػة والوا ػػ  العممػػي, وىػػو مػػا يسػػتدعي تعزيػػز 
الدسػػتورية, الأمػػر الػػذي الػػدور القضػػائي الدسػػتوري بوصػػ و الآليػػة الأىػػـ لضػػماف احتػػراـ الالتزامػػات 

يميػػد ل نتقػػاؿ  لػػى بحػػث دور القضػػاء فػػي حمايػػة حقػػوؽ النػػازحيف وسػػد ال راغػػات التاػػريعية ذات 
 الصمة.

 المبحث الثاني
 الحماية القضائية لمنازحيف

لا تكتمؿ الحماية الدستورية  لا بوجود  ضاء فاعؿ يحمي ىذه الحقوؽ مػف تغػوؿ السػمطة التن يذيػة 
سنتناوؿ في ىذا المبحث دور القضاء الدستوري والعادي, وبيػاف  عي ولبياف ذلؾضو القصور التاري

المسػػ ولية الدوليػػة لمدولػػة عػػف انتياكػػات حقػػوؽ النػػازحيف داخميػػا ومػػدن فاعميػػة القضػػاء الدسػػتوري 
 ا رار ىذه المس ولية 

 المطمب ا وؿ
 دور القضاء الدستوري والفادي في حماية النازحيف

اف  لمقضػػػػاء دور فػػػػي ت عيػػػػؿ حقػػػػوؽ النػػػػازحيف وضػػػػماف ن اذىػػػػا العممػػػػي مػػػػف خػػػػ ؿ الر ابػػػػة عمػػػػى 
التاػػػػػريعات والقػػػػػرارات ااداريػػػػػة, وتسػػػػػوية المنازعػػػػػات النااػػػػػئة عػػػػػف النػػػػػزوح وسن صػػػػػؿ ذلػػػػػؾ فػػػػػي 

ال رع الأوؿ سيخصص  لدور القضاء الدستوري في حماية النازحيف داخميا اما ال رع الثػاني :فرعيف
 القضاء العادي  في حماية النازحيف داخميا .نخصصو لدور 
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 الفرع الاوؿ
 دور القضاء الدستوري في حماية النازحيف

يعد القضاء الدستوري ضحد ضىـ الآليات الم سسية التي تضمف احتراـ الحقوؽ والحريات الأساسػية, 
مػػػا يتعمػػػؽ  ذ يضػػطم  بػػػدور محػػػوري فػػي مرا بػػػة مػػػدن التػػزاـ السػػػمطات العامػػػة بأحكػػاـ الدسػػػتور وفي

بحقوؽ النازحيف داخميا , مف خ ؿ الر ابػة عمػى دسػتورية القػوانيف فػوف القضػاء الدسػتوري يمكػف ضف 
يسػػيـ بصػػورة فعالػػة ايضػػا  فػػي ضػػماف حمايػػة ىػػذه الحقػػوؽ مػػف خػػ ؿ ت سػػير النصػػوص الدسػػتورية 

 ذات الصمة, وىذا ماسنوضحو في النقاط الاتية :
فػػي الرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف ذات الصػػمة بحقػػوؽ  أولًا: دور المحكمػػة الاتحاديػػة الفميػػا

: تػ دي الر ابػة عمػى دسػتورية القػوانيف وظي ػة و ائيػة وع جيػة فػي وفٍ واحػد؛ فيػي النازحيف داخميػاً 
و ائيػػة لأنيػػا تمنػػ  اسػػتمرار النصػػوص المخال ػػة لمدسػػتور, وع جيػػة لأنيػػا تزيػػؿ العػػائؽ التاػػريعي 

 يـ وبالنسػػبة لمنػػازحيف داخميػػا , فػػوف ىػػذه الر ابػػة تتصػػؿ مبااػػرة الػػذي يحػػوؿ دوف تمتػػ  الأفػػراد بحقػػو 
بػػػالحقوؽ التػػػي يتعرضػػػوف لانتياكيػػػا عػػػادة , مثػػػؿ الرعايػػػة الصػػػحية, والسػػػكف, والممكيػػػة, والتعمػػػيـ, 

,  ف ػػي الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة, ورغػػـ عػػدـ وجػػود (47)والمسػػاواة فػػي الانت ػػاع بالخػػدمات العامػػة
وضػػػاع النػػػازحيف داخميػػػا  كم يػػػوـ مسػػػتقؿ,  لا ضف القضػػػاء الدسػػػتوري,  طػػػار  ػػػانوني خػػػاص يػػػنظـ ض

ممث   بالمحكمة العميا, ضسيـ فػي ترسػيح حمايػة واسػعة لمحقػوؽ الأساسػية التػي يسػت يد منيػا الأفػراد 
في حالات النزوح, ولاسيما الحؽ في المساواة, وحرية التنقؿ, وضماف ااجراءات القانونيػة الواجبػة 

مة العميا في العديد مف ضحكاميا ضف ضي  جػراء حكػومي يقيػد حريػة الأفػراد ضو يميػز و د ضكدت المحك
بينيـ يجب ضف يخضػ  لر ابػة صػارمة, وضف يُبػرر بغايػة ماػروعة وبوسػائؿ متناسػبة, وىػو مػا يػوفر 
حمايػػػة غيػػػر مبااػػػرة لم ئػػػات المتضػػػررة مػػػف الأزمػػػات الداخميػػػة , كمػػػا يُ حػػػظ ضف النظػػػاـ القػػػانوني 

مد باكؿ كبير عمى مبدض المراجعػة القضػائية الػذي يتػيح لممحػاكـ  بطػاؿ ضي  جػراء ضو الأمريكي يعت
تاػػػري  ينتيػػػؾ الحقػػػوؽ الدسػػػتورية, الأمػػػر الػػػذي ياػػػكؿ ضػػػمانة فعالػػػة لحمايػػػة الأفػػػراد فػػػي مواجيػػػة 

, بمػػػػا فػػػي ذلػػػػؾ بػػػ  اػػػػؾ الحػػػالات المرتبطػػػػة بػػػالكوارث ضو النزاعػػػػات (48)تعسػػػؼ السػػػػمطة التن يذيػػػة
د تػػ دي  لػػػى نػػزوح السػػكاف و ػػد تجسػػد الػػػدور الحمػػائي لمقضػػاء الدسػػتوري بصػػػورة الداخميػػة التػػي  ػػ

واضحة في اجتيادات المحكمة الدستورية الكولومبية وذلؾ في حكميػا فػي القضػية المعروفػة بقػرار 
T-025  والػػػذي اعتبػػػرت فيػػػو ضف وضػػػ  النػػػازحيف فػػػي كولومبيػػػا ياػػػكؿ حالػػػة  عػػػدـ 0224لسػػػنة ,

 اؽ الدولة في توفير الحماية الكافية ليػـ و ػد ضلزمػت المحكمػة الحكومػة دستورية ىيكمية , نتيجة  خ
باتخاذ سمسمة مف ااجراءات العاجمة لمعالجة ضوضاع النػازحيف, بمػا فػي ذلػؾ وضػ  خطػط وطنيػة 
اعادة توطينيـ, وتوفير الخدمات الأساسية ليـ, وضماف حقيـ فػي العػودة الطوعيػة  لػى منػاطقيـ 
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ا الحكـ تحولا  ميما  في دور القضاء الدسػتوري,  ذ انتقػؿ مػف مجػرد الر ابػة الأصمية, و د اعتبر ىذ
 (49)القانونية  لى توجيو السياسات العامة لمدولة في مجاؿ حماية الحقوؽ الأساسية 

و ػػػد بيّنػػػت المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا العرا يػػػة ضف الر ابػػػة الدسػػػتورية وجػػػدت ضصػػػ   لحمػػػؿ الماػػػرع 
احتراـ الحقوؽ والحريات التػي ك ميػا الدسػتور, وضنيػا تمثػؿ الحػارس الطبيعػي وسائر السمطات عمى 

ليػػػذه الحقػػػوؽ فػػػي مواجيػػػة العػػػدواف التاػػػريعي والتن يػػػذي ويظيػػػر ىػػػذا الاتجػػػاه بوضػػػوح فػػػي حكػػػـ 
الخاصة بالطعف في بعض مواد  انوف الضماف الصحي  0200/اتحادية/62المحكمة في الدعون 

( مػػػػف 32المحكمػػػػة ضف تاػػػػري  القػػػػانوف جػػػػاء تطبيقػػػػا  لممػػػػادة )؛  ذ  ػػػػررت 0202( لسػػػػنة 00ر ػػػػـ )
الدسػػتور, لكنيػػا فػػي الو ػػت ن سػػو  ضػػت بعػػدـ دسػػتورية عػػدة نصػػوص منػػو, ومػػف بينيػػا مػػا ورد فػػي 

( مف الدستور الخاصة بالمساواة وعدـ التمييز, فض   64/ثالثا /ض( لتعارضو م  المادة )07المادة )
( 69( و)662( و)623( و)622( و)36( و)08اد )عػػف نصػػوص ضخػػرن رضت تعارضػػيا مػػ  المػػو 

, وتكمف ضىمية ىذا الحكـ في ضنّو يرسػح مبػدض  بػاللأ الأثػر بالنسػبة لمنػازحيف وىػو ضف (52)مف الدستور
التاػػري  الاجتمػػاعي ضو الصػػحي, ميمػػا كانػػت غايتػػو, يظػػؿ غيػػر ماػػروع دسػػتوريا   ذا انطػػون عمػػى 

لممػواطنيف  وىػذا المبػدض يصػمح سػندا  لمطعػف فػي ضي تمييز ضو انتقاص مف جوىر الحماية المتكافئة 
نص ضو  جراء يحرـ النازحيف مف الخدمات الصحية ضو التػأميف ضو الرعايػة بحجػة وضػعيـ ااداري 

 . ضو الجغرافي
كمػػا ضف المحكمػػة دعمػػت الحمايػػة الدسػػتورية غيػػر المبااػػرة لحػػؽ النػػازحيف فػػي السػػكف والممكيػػة مػػف 

,  ذ رسخت مبدض حؽ العػرا ييف فػي التممػؾ دوف تمييػز 0203ادية//اتح8خ ؿ حكميا في الدعون 
في جمي  ضنحاء العراؽ, واعتبػرت ضف  زالػة القيػود التمييزيػة عمػى الحصػوؿ عمػى الأراضػي السػكنية 

وتظيػػر ضىميػػة ىػػػذا  (56)ينسػػجـ مػػ  مبػػدض المسػػاواة وتكػػاف  ال ػػرص, ولا يخػػالؼ ضي نػػص دسػػتوري 
نػو يمنػ   عػادة  نتػاج التمييػز المكػاني ضو المنػاطقي ضػدىـ, الحكـ فػي  ضػايا النػازحيف مػف حيػث  

وي ػػتح سػػػندا  دسػػػتوريا  لمطعػػػف فػػػي ضي تنظػػػيـ يحػػػرميـ مػػػف التممػػػؾ ضو  عػػػادة الاسػػػتقرار السػػػكني فػػػي 
منطقة دوف ضخرن و يُ حظ ضف القضاء العرا ي  د خطػى خطػوات ميمػة فػي اتجػاه تعزيػز الحمايػة 

الحمايػة لا يػزاؿ بحاجػة  لػى مزيػد مػف التطػوير, ولاسػيما فػي  القضائية لمنازحيف,  لا ضف نطاؽ ىػذه
مجػػاؿ فػػرض الالتزامػػات اايجابيػػة عمػػى الدولػػة, وتبنػػي معػػايير ضكثػػر وضػػوحا  فػػي حمايػػة الحقػػوؽ 

 .الا تصادية والاجتماعية
ويظير ىذا الدور بوضوح في  رارات المحكمة المتعمقة بحؽ السكف وعودة النازحيف,  ذ ضكدت فػي 

( ضف ضي  جػػػراء  داري يػػػ دي  لػػػى  غػػػ ؽ المخيمػػػات ضو فػػػرض 0204/اتحاديػػػة/87لمػػػر ـ ) رارىػػػا ا
العودة القسرية دوف توفير ضمانات ضمنيػة ومعياػية حقيقيػة, يُعػد مساس ػا جوىري ػا بػالحؽ فػي الحيػاة 
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( مػػػػف الدسػػػػتور وبػػػػذلؾ ربطػػػػت المحكمػػػػة بػػػػيف 65والكرامػػػػة اانسػػػػانية المك ػػػػوليف بموجػػػػب المػػػػادة )
دسػػتورية وم يػػوـ الأمػػف اانسػػاني, معتبػػرة ضف تحقيػػؽ الأمػػف لا يُقػػاس بقػػرارات  داريػػة الماػػروعية ال

  .(50).زمنية, بؿ بقدرة الدولة عمى توفير بيئة ومنة تح ظ كرامة اانساف
وفػػي السػػياؽ ن سػػو, اتجػػو القضػػاء الدسػػتوري العرا ػػي  لػػى حمايػػة المػػاؿ العػػاـ وعدالػػة توزيػػ  المػػوارد 

, التػي ضاػير  لييػا لاحقػا  0206/اتحاديػة/063النازحيف كذلؾ ف ي القضػية السكنية عمى نحو يُ يد 
, عُدَّ الػنص الػذي يجيػز بيػ  الأراضػي السػكنية 0203/اتحادية/67في تعميؽ المحكمة عمى القرار 

/ثانيػػػػا ( مػػػػف 07( و)66( و)64الممموكػػػػة لمدولػػػػة مػػػػف دوف مزايػػػػدة عمنيػػػػة مخال ػػػػا  لأحكػػػػاـ المػػػػواد )
,ومقتضػى ىػذا التوجػو  (53)المسػاواة وتكػاف  ال ػرص وحرمػة الأمػواؿ العامػة  الدستور, لتعارضو م 

ضف سياسػػات ااسػػكاف والتخصػػيص العػػاـ لا يجػػوز ضف تبُنػػى عمػػى محابػػاة ضو تمييػػز ضو اسػػتثناءات 
غيػػػر مبػػػررة, وىػػػو مػػػا يُعػػػدّ ميمػػػا  عنػػػد تصػػػميـ بػػػرامج  سػػػكاف العائػػػديف مػػػف النػػػزوح ضو تممػػػيكيـ ضو 

 .تعويضيـ
التعمػػيـ, وىػػو مػػف ضكثػػر القطاعػػات تػػأثرا  بػػالنزوح, فقػػد  ضػػت المحكمػػة فػػي الػػدعون ضمػػا فػػي مجػػاؿ 

وموحػػداتيا بعػػدـ دسػػتورية عػػدد مػػػف نصػػوص  ػػانوف ضسػػس تعػػادؿ الاػػػيادات  0202/اتحاديػػة/46
, ومػف ذلػؾ عبػارات واسػتثناءات عػدّتيا 0202( لسػنة 02والدرجات العممية العربية والأجنبية ر ـ )

. ورغػػـ ضف القػػرار لا يتحػػدث عػػف النػػازحيف بعنػػوانيـ المبااػػر,  لا ضف (54)ورالمحكمػػة مخال ػػة لمدسػػت
 يمتو تتجمى في تكريس المساواة وتكاف  ال رص وعدـ حصر الاعتراؼ الأكاديمي ضو تنظيمو عمى 
نحو تعس ي وىذا ي يد بصورة خاصة النازحيف الذيف انقطعت دراستيـ ضو اضطروا  لى الدراسة في 

 . ضو خارج مناطقيـ الأصميةبيئات غير مستقرة 
 ثانياً: دور المحكمة في التفسير الدستوري لحماية حقوؽ النازحيف داخمياً     

لا يقتصػػر دور المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا عمػػى  لغػػاء النصػػوص المخال ػػة لمدسػػتور, بػػؿ يمتػػد  لػػى 
وىػػذا الاختصػػػاص بػػاللأ الأىميػػػة فػػي موضػػػوع  (55)ت سػػير نصوصػػػو ت سػػيرا  ممزمػػػا  لمسػػمطات كافػػػة 

النػػازحيف, لأف كثيػػرا  مػػف ماػػك تيـ لا ترجػػ   لػػى غيػػاب النصػػوص وحػػده, بػػؿ  لػػى تضػػارب فيػػـ 
السػػػمطات الاتحاديػػػة والمحميػػػة والأمنيػػػة وااداريػػػة لمعػػػاني الحقػػػوؽ الدسػػػتورية, ولا سػػػيما مػػػا يتعمػػػؽ 

الممكية, والتزاـ الدولة بتػأميف العػيش الكػريـ,  بحرية التنقؿ والسكف, والعودة, وعدـ التمييز, وحماية
وي يػػد الت سػػير الدسػػتوري فػػي  عػػادة بنػػاء مضػػموف المػػواد ذات الصػػمة بػػالنزوح عمػػى نحػػو متكامػػؿ؛ 

( مػػػث   لا تحمػػػي مجػػػرد الحركػػػة الماديػػػة, بػػػؿ تحمػػػي الاختيػػػار الحػػػر لمحػػػؿ السػػػكف, 44فالمػػػادة )
مػػا يجعميػػا نصػػا  م سسػػا  لحقػػوؽ النػػازحيف فػػي  وتحظػػر الن ػػي والتغريػػب والحرمػػاف مػػف العػػودة, وىػػو

( تقػػيـ  يػػدا  46العػػودة الطوعيػػة الآمنػػة ضو الانػػدماج المحمػػي ضو الاسػػتقرار البػػديؿ, كمػػا ضف المػػادة )
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صػػارما  عمػػى ضي تاػػري  ضو  جػػراء يُقيقػػد الحقػػوؽ,  ذ تاػػترط ضف يكػػوف التقييػػد بقػػانوف ضو بنػػاء  عميػػو, 
ّـ, فوف ضي تعميمات ضو ممارسات  دارية تمن  النازحيف مف وضلا يمسّ جوىر الحؽ ضو الحرية و  مف ث

الدخوؿ  لػى محافظػة معينػة ضو الحصػوؿ عمػى السػكف ضو التسػجيؿ ضو التعمػيـ ضو العػ ج, مػف دوف 
سند  انوني واضح, ضو عمى نحػو يمػس جػوىر الحػؽ, تكػوف محػ   لمطعػف الدسػتوري ,وتتأكػد  يمػة 

ف الحكومة الاتحادية والأ اليـ والمحافظات, وىي منازعات  د الت سير كذلؾ في فضّ المنازعات بي
تمػػس بصػػورة مبااػػرة  دارة مخيمػػات النػػزوح, ضو مخصصػػات التعػػويض, ضو الوثػػائؽ, ضو الحػػؽ فػػي 

( مػف الدسػتور جعمػت مػف اختصػاص المحكمػة ال صػؿ فػي 93التعميـ والصحة والخدمات,فالمادة )
ي , عبػر ت سػيرىا لأحكػاـ الاختصػاص والحقػوؽ, ضف ىذه المنازعػات, بمػا يعنػي ضف المحكمػة تسػتط

, و يمكف (56)تمن  تذرع ضي جية اتحادية ضو محمية بحدود ص حياتيا لمتنصؿ مف حماية النازحيف
لممحكمة ضف تعتمد نيجا  ت سيريا  موسعا  لمنصوص الدستورية المتعمقة بالحقوؽ الأساسية, ولا سػيما 

الحػػػؽ فػػػي السػػػكف, وحريػػػة التنقػػػؿ, بحيػػػث تُضػػػ ي عمػػػى ىػػػذه تمػػػؾ المرتبطػػػة بالكرامػػػة اانسػػػانية, و 
النصػػوص مضػػمونا  عمميػػا  ياػػمؿ ضوضػػاع النػػازحيف, حتػػى فػػي غيػػاب تنظػػيـ تاػػريعي خػػاص بيػػـ. 
ويُعد ىػذا التوجػو ضحػد ضىػـ الوسػائؿ القضػائية لسػد الػنقص التاػريعي, مػف خػ ؿ تحويػؿ النصػوص 

 .(57)العامة  لى ضمانات  ابمة لمتطبيؽ عمى حالات النزوح
ثالثػػاً: دور المحكمػػة فػػي سػػد الفػػراغ التشػػريفي ومواجهػػة الإغفػػاؿ التشػػريفي المتصػػؿ بحقػػوؽ 

 النازحيف
لعؿّ ضىـ تطور في اجتياد المحكمة الاتحادية العميا, وضكثره اتصالا  بموضػوع النػازحيف داخميػا , ىػو 

الر ابػة عمػى ااغ ػاؿ ضو انتقاليا مف الاكت اء بالر ابة عمػى الػنص الموجػود  لػى الاعتػراؼ بومكانيػة 
الامتنػػػػاع التاػػػػريعي متػػػػى ترتػػػػب عميػػػػو المسػػػػاس بحػػػػؽ ضو ضػػػػمانة  ررىػػػػا الدسػػػػتور ف ػػػػي القضػػػػية 

,  ررت المحكمة بوضػوح ضف مخال ػة السػمطة التاػريعية لمدسػتور  ػد تقػ  مػف 0206/اتحادية/666
سػػػػة خػػػػ ؿ تاػػػػري   ػػػػوانيف مخال ػػػػة لأحكامػػػػو, كمػػػػا  ػػػػد تقػػػػ  مػػػػف خػػػػ ؿ امتنػػػػاع الماػػػػرع عػػػػف ممار 

اختصاصو, وضف ااغ اؿ التاريعي الذي يكوف مح   لر ابتيا ىو ما يترتب عميو المساس بحػؽ ضو 
واف  (58)ضمانة  ررىا الدستور, مثؿ حؽ الحياة والأمف والحرية والتقاضي والمساواة وتكاف  ال رص

يكػف سػببو دائمػا  ىذا التطور اديد الأىمية بالنسبة لمنازحيف, لأف كثيرا  مف معاناتيـ في العػراؽ لػـ 
وجود نص تمييزي صريح, بؿ غيػاب تاػري  اػامؿ يػنظـ ضوضػاعيـ وحقػو يـ بصػورة متكاممػة, ضو 
ثبػػػات الوثػػػائؽ, والتعمػػػيـ,   صػػػور التاػػػريعات القائمػػػة عػػػف معالجػػػة  ضػػػايا الممكيػػػة, والتعػػػويض, وا 

ر, فػوف ىػذا والضماف الاجتماعي, والاندماج المحمي, والعودة الآمنػةوبمنطؽ  ػرار المحكمػة المػذكو 
القصػػػور لا يبقػػػى مجػػػرد فػػػراغ سياسػػػي ضو  داري, بػػػؿ يمكػػػف ضف يرتقػػػي  لػػػى مخال ػػػة دسػػػتورية متػػػى 
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وضف فكػرة الأوامػر الممزمػة لمسػمطات, التػي تناولتيػا المحكمػة فػي  رارىػا  ضفضى  لػى تعطيػؿ الحقػوؽ
 د يوجو  , تدعـ ىذا المسار؛  ذ جرن التأكيد عمى ضف القاضي الدستوري0200/اتحادية/630ر ـ 

ضوامػػر  يجابيػػة ضو سػػمبية لمسػػمطات فػػي سػػبيؿ حمايػػة الدسػػتور, وضف  لزاميػػة الحكػػـ لا تنحصػػر فػػي 
ذا ضُسػقط ىػذا ال يػـ عمػى موضػوع النػزوح,  منطو و التقميدي, بؿ تمتد  لى مضامينو الممزمة كافػة وا 

لمختصة باتخاذ ضمكف القوؿ  ف المحكمة تممؾ, عند توفر الخصومة الدستورية, ضف تُمزـ السمطات ا
تدابير تاريعية ضو تن يذية لازمة لحماية حؽ العودة, ضو من  التمييز, ضو استكماؿ  واعػد التعػويض 

 .(59)والرعاية والخدمات
مف خ ؿ ما تقدـ, يمكػف القػوؿ  ف المحكمػة الاتحاديػة العميػا العرا يػة تػ دي حمايػة مبااػرة لحقػوؽ 

المقيػػػدة لمحقػػػوؽ الأساسػػػية, كمػػػا تػػػ دي حمايػػػة غيػػػر النػػػازحيف حػػػيف تبُطػػػؿ النصػػػوص التمييزيػػػة ضو 
مبااػػػرة حػػػيف ترسػػػح مبػػػاد  المسػػػاواة, وتكػػػاف  ال ػػػرص, وحريػػػة التنقػػػؿ والسػػػكف, وصػػػيانة الممكيػػػة, 
والرعاية الصحية والاجتماعية, والحؽ في التعمػيـ. غيػر ضفّ الحمايػة القضػائية لمنػازحيف فػي العػراؽ 

ثر مف الطػاب  الموضػوعي المتخصػص؛ ضي ضنيػا تُسػتمد ما زالت تميؿ  لى الطاب  غير المباار ضك
مػػف اجتيػػادات عامػػة فػػي الحقػػوؽ والحريػػات, لا مػػف بنػػاء  ضػػائي كثيػػؼ خػػاص بػػالنزوح الػػداخمي 
بوص و وضعا  دستوريا  واجتماعيا  مركبا . وليذا, فوف  يمة المحكمة كبيرة, لكنيا لـ تبمػلأ بعػد مػداىا 

دور المحكمة الاتحادية العميا فػي حمايػة حقػوؽ النػازحيف الأمثؿ في ىذا الممؼ ,وفي سبيؿ تعزيز 
داخميػػا  يجػػب  صػػدار  ػػانوف وطنػػي اػػامؿ لمنػػازحيف داخميػػا  يتػػرجـ الضػػمانات الدسػػتورية والسياسػػة 

 لػػػػى حقػػػػوؽ  جرائيػػػػة  ابمػػػػة لمتقاضػػػػي, تتنػػػػاوؿ التسػػػػجيؿ, والوثػػػػائؽ,  0228الوطنيػػػػة لمنػػػػزوح لعػػػػاـ 
والتعمػيـ, والصػحة, والحمايػة الاجتماعيػة, والعػودة الطوعيػة والتعويض, واسترداد الممكية, والسكف, 

عػػػػادة التػػػػوطيف الػػػػداخمي فوجػػػػود ىػػػػذا القػػػػانوف لا يغنػػػػي عػػػػػف دور  الآمنػػػػة, والانػػػػدماج المحمػػػػي, وا 
  .المحكمة, لكنو يمنحيا موضوعا  تاريعيا  ضوضح تبسط عميو ر ابتيا
و نظاميػػا الػػػداخمي عمػػػى ر ابػػػة فضػػ   عػػػف الػػػنص الصػػريح فػػػي  ػػػانوف المحكمػػة الاتحاديػػػة العميػػػا ض

ااغ اؿ التاريعي والامتناع عف التاري , م  تمكيف المحكمة مف تحديد مدة زمنية معقولة لتػدارؾ 
الػػػنقص ضو القصػػػور, والسػػػماح ليػػػا عنػػػد الضػػػرورة  بوصػػػدار ضوامػػػر و تيػػػة ضو مبػػػاد  انتقاليػػػة تمنػػػ  

  استمرار ااضرار بالحقوؽ  لى حيف تدخؿ المارع.
توسػػػػي  الوصػػػػوؿ  لػػػػى العدالػػػػة الدسػػػػتورية فػػػػي  ضػػػػايا النػػػػزوح, وذلػػػػؾ بتبسػػػػيط اػػػػروط كمػػػػا ينبغػػػػي 

المصػػمحة فػػي الػػدعاون التػػي تتعمػػؽ بانتياكػػات جماعيػػة واسػػعة النطػػاؽ, وتمكػػيف ال ئػػات الياػػة ضو 
ممثمييـ القانونييف ضو الم سسات الوطنية لحقوؽ اانساف مف تحريؾ الر ابة الدستورية, لأف النػازح 
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عجز, عمميا , عف بموغ المحكمة من ردا  بسبب ال قر ضو فقد الوثػائؽ ضو عػدـ الاسػتقرار ضو غالبا  ما ي
  .تعقد النزاع

واخيرا   يمزـ ضف تُ عقػؿ المحكمػة فػي ت سػيرىا الدسػتوري المرجعيػة الدوليػة المسػاندة, ولا سػيما مبػاد  
عرا يػة لمنػزوح, والعيػود الدوليػة الأمـ المتحدة التوجييية باػأف النػزوح الػداخمي, والسياسػة الوطنيػة ال

ذات الصمة التي ضاار  لييا ااطار العرا ي ن سػو فيػذه المرجعيػات لا تنُاػئ اختصػاص المحكمػة, 
لكنيا تُعينيا عمى بناء مضموف ضكثر اكتمالا  لممػواد الدسػتورية المتعمقػة بالمسػاواة والكرامػة والممكيػة 

اء الدسػػتوري لا تتحقػػؽ بمجػػرد  صػػدار الأحكػػاـ, بػػؿ والتنقػػؿ والتعمػػيـ والصػػحة كمػػا  ف فعاليػػة القضػػ
تتو ػػػؼ عمػػػى مػػػدن الالتػػػزاـ بتن يػػػذىا ومػػػف ثػػػـ, فػػػوف تعزيػػػز دور المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا العرا يػػػة 
يقتضػي تطػػوير وليػػات ر ابيػة تضػػمف تن يػػذ  راراتيػا, خاصػػة تمػػؾ المتعمقػة بحقػػوؽ النػػازحيف وبػػذلؾ, 

وؿ مػف مجػرد ضػامف لسػمو الدسػتور  لػى فاعػؿ حقيقػي يمكف لمقضاء الدستوري في العػراؽ ضف يتحػ
فػػػي حمايػػػة ال ئػػػات الياػػػة, وفػػػي مقػػػدمتيا النػػػازحوف, بمػػػا يسػػػيـ فػػػي ترسػػػيح دولػػػة القػػػانوف وتحقيػػػؽ 

 العدالة الاجتماعية.
 الفرع الثاني

 دور القضاء الفادي
بػػدور لػػـ تقتصػػر الحمايػػة القضػػائية لمنػػازحيف عمػػى القضػػاء الدسػػتوري, بػػؿ ضسػػيـ القضػػاء العػػادي 

مكمػػؿ فػػي ضػػماف حقػػو يـ, ولاسػػيما فػػي مجػػاؿ التعػػويض عػػف الأضػػرار وحمايػػة الممكيػػة الخاصػػة, 
استناد ا  لى التاريعات النافذة دور القضػاء العػادي فػي العػراؽ فػي حمايػة حقػوؽ النػازحيف وىػذا مػا 

 سنوضحو تباعا  
 رورة الإنسانيةأولًا: حماية الحؽ في السكف مف خلاؿ الموازنة بيف الممكية الخاصة والض

يسػػتمد القضػػاء العػػادي دوره فػػي حمايػػة الحػػؽ فػػي السػػكف مػػف التطبيقػػات القضػػائية الدوليػػة الكااػػ ة 
 Doğan and عػف ىػذا الػدور, مثػاؿ ذلػؾ حكػـ المحكمػة الأوروبيػة لحقػوؽ اانسػاف فػي  ضػية

Others v. Turkeyا , حيػث تعمقػت الو ػائ  بحرمػاف السػكاف الػذيف نزحػوا مػف جنػوب اػرؽ تركيػ
مػػػف الوصػػػوؿ  لػػػى منػػػازليـ وممتمكػػػاتيـ لسػػػنوات طويمػػػة بػػػدعون الاعتبػػػارات الأمنيػػػة و ػػػد خمصػػػت 
المحكمة  لى وجود انتياؾ لحؽ احتراـ المنزؿ, والحؽ في وسيمة انتصاؼ فعالة, والحؽ في التمت  
ؿ السػممي بالممتمكػػات, وتكمػػف ضىميػػة ىػذا الحكػػـ فػػي ضنػػو يقػرر ضف السػػمطة العامػػة لا تممػػؾ ضف تُحػػوق 

الضرورة الأمنية  لى حالة  انونية دائمة تُ ػرغ حػؽ النػازح مػف مضػمونو, وضف غيػاب سػبيؿ  ضػائي 
ػػػو (62)فعّػػػاؿ لاسػػػتعادة المنػػػزؿ ضو التعػػػويض عنػػػو يُعػػػد فػػػي ذاتػػػو انتياكػػػا  مسػػػتق    , وىػػػذا المعنػػػى يوجق

نحػػو القضػػاء العػػادي  لػػى وجػػوب فحػػص مبػػررات اادارة فحصػػا  صػػارما , وعػػدـ التسػػميـ ليػػا عمػػى 
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 Saghinadze and يُ ضػػي  لػػى تعطيػػؿ الحػػؽ بػػ  ضجػػؿ وفػػي الاتجػػاه ن سػػو, وتبػػرز  ضػػية
Others v. Georgia وىػي مػف ضىػـ السػوابؽ فػي بيػاف صػمة القضػاء العػادي بحمايػة النػازحيف ,

, ثػـ ضُخمػي فقد كاف مقدمو الطمب مف النػازحيف مػف ضبخازيػا ,داخميا  بعد استقرارىـ في مساكف بديمة
سبيميـ مف مسكف ض اموا فيػو فػي تبميسػي عمػى نحػو رضت معػو المحكمػة الأوروبيػة ضف ااخػ ء و ػ  
بصورة غيػر ماػروعة, وانتيػى  لػى انتيػاؾ الحػؽ فػي احتػراـ المسػكف والحػؽ فػي الممتمكػات. وت يػد 

 لػى ضػماف  ىذه القضية بأف الحماية القضائية لمنازح لا تقؼ عند حد الاعتراؼ بوصػ و, بػؿ تمتػد
الاسػػتقرار القػػانوني لموطنػػو البػػديؿ, ومنػػ  التعسػػؼ ااداري ضو التنػػا ض القضػػائي الػػذي ينػػاؿ مػػف 
مركزه القانوني اليش كما تُظير ضف تجاىؿ القضػاء الػوطني لمتاػري  الخػاص بالنػازحيف ضو تطبيقػو 

 . (66)عمى نحو اعتباطي يُ قده وظي تو الحمائية
العرا يػػػػة ذات الصػػػػمة بػػػػالنزوح  ػػػػرار محكمػػػػة التمييػػػػز الاتحاديػػػػة ومػػػػف ضبػػػػرز التطبيقػػػػات القضػػػػائية  

فػػػي الػػػدعون المدنيػػػة المتعمقػػػة بمخػػػيـ بسػػػتاف الاػػػيوخ لمنػػػازحيف فػػػي  08/8/0269الصػػػادر بتػػػاريح 
 ضػػػاء الاػػػر اط, والػػػذي انتيػػػت فيػػػو المحكمػػػة  لػػػى رد دعػػػون رفػػػ  التجػػػاوز المقامػػػة مػػػف ضصػػػحاب 

المخػيـ, مػ   بقػاء حقيػـ فػي المطالبػة بػالتعويض و ػد الحقوؽ التصرفية عمػى الأرض المقػاـ عمييػا 
مػػػػف القػػػػانوف المػػػػدني العرا ػػػػي التػػػػي تقػػػػرر ضف  064-060ضسسػػػػت المحكمػػػػة حكميػػػػا عمػػػػى المػػػػواد 

الضرورات تبيح المحظورات بقدرىا, وضف الضرر الخاص  د يتحمؿ لدرء الضػرر العػاـ, معتبػرة  ضف 
,وتكاػؼ  (60)حيف تعرّضيـ لخطر حقيقي محدؽ زالة المخيـ في ظؿ استمرار  اغالو مف  بؿ الناز 

ػا  ىذه السابقة القضائية عف ضف القضاء العادي في العػراؽ لػـ يتعامػؿ مػ  نػزاع السػكف بوصػ و نزاع 
مدني ا صرف ا بيف مالؾ ومتجاوز, بؿ نظر  ليو مف زاوية  نسانية ودستورية ضوس , م داىا ضف حماية 

  ت ػػا عمػػى التن يػػذ ال ػػوري لحػػؽ الاسػػتعماؿ العينػػي, مػػف حيػػاة النػػازحيف وسػػ متيـ الجسػػدية تتقػػدـ  م
ػػا.  دوف ضف يػػ دي ذلػػؾ  لػػى  ىػػدار الممكيػػة الخاصػػة نيائي ػػا,  ذ ضبقػػت المحكمػػة بػػاب التعػػويض م توح 
ومف ثـ فوف القيمة الحقيقية لمقرار لا تكمف في مجرد رد دعون رفػ  التجػاوز, بػؿ فػي  رسػائو ل كػرة 

 ف اانساني في ظروؼ النزوح الجماعي.الحماية القضائية الو تية لمسك
كما اضطم  القضاء العادي بدور ميـ في حماية الممكية العقاريػة لمنػازحيف,  ذ اسػتقرت اجتيػادات 
محكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة عمػػى بطػػ ف التصػػرفات العقاريػػة التػػي تمػػت تحػػت ااكػػراه ضو فػػي ظػػؿ 

لجماعػػات اارىابيػػة, اسػػتناد ا  لػػى ظػػروؼ غيػػر طبيعيػػة فػػي المنػػاطؽ التػػي كانػػت خاضػػعة لسػػيطرة ا
ويُعػػد ىػػذا الاتجػػاه القضػػائي ضػػمانة ضساسػػية  (63)( مػػف الدسػػتور03ضحكػػاـ القػػانوف المػػدني والمػػادة )

لتحقيؽ الاستقرار القانوني والسمـ المجتمعي, وارط ا جوىري ا لتييئػة البيئػة القانونيػة الم ئمػة لعػودة 
 النازحيف  لى مناطقيـ الأصمية.
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 اية حؽ النازحيف في الوصوؿ إلى الفدالة والهوية القانونيةثانيًا: حم
ضحػػد ضخطػػر وثػػار النػػزوح يتمثػػؿ فػػي فقػػداف الوثػػائؽ الرسػػمية, وىػػو مػػا يػػنعكس مبااػػرة عمػػى ضىميػػة 
الاخص لمتقاضي, وتسجيؿ الزواج والولادة والوفاة, واستصدار الجواز والبطا ة الوطنية, ومراجعػة 

ضوضػػح مجمػػس القضػػاء الأعمػػى ضف المحػػاكـ فػػي منػػاطؽ النػػزوح  دوائػػر الدولػػة. وفػػي ىػػذا الصػػدد,
كانػػػت م توحػػػة ضمػػػاـ المػػػواطنيف النػػػازحيف ا امػػػة الػػػدعاون وتػػػرويج المعػػػام ت, وضف الاختصػػػاص 
المكػاني فػي كثيػر مػف ىػػذه الػدعاون لا يُتعامػؿ معػو بصػرامة تعطػػؿ الوصػوؿ  لػى العدالػة, كمػا تػػـ 

عػػػػدد مػػػػف القضػػػػاة  لػػػػى مخيمػػػػات النػػػػازحيف انجػػػػاز فػػػػتح مقػػػػرات بديمػػػػة لػػػػبعض المحػػػػاكـ, وانتقػػػػؿ 
معام تيـ, فض   عف تبسيط الاكميات في مسائؿ الأحواؿ الاخصية, ومنيا الاكت اء  فػي بعػض 

,وىػػػذه الممارسػػػة  (64)الحػػػالات  ببطا ػػػة الأحػػػواؿ المدنيػػػة ذات الخػػػتـ ال سػػػ وري فػػػي عقػػػود الػػػزواج
مايػػة مػػف مسػػتون النصػػوص  لػػى مسػػتون الن ػػاذ القضػػائية ليػػا  يمػػة دسػػتورية كبيػػرة؛ لأنيػػا تنقػػؿ الح

ال عمي  لى العدالة, فالحؽ لا تكوف لو  يمة عممية  ذا تعذر  ثبات الاخصية القانونيػة لصػاحبو ضو 
تعذر عميو الوصوؿ  لى المحكمة المختصة ومف ىنا يمكف القوؿ  ف القضاء العادي في العراؽ لـ 

بؿ ماؿ  في حالات النزوح   لى تمييف الاػكميات  يقتصر عمى تطبيؽ القانوف في صورتو الجامدة,
ااجرائية بما يح ظ جوىر الحؽ ويمن  سقوطو بسبب ظروؼ  اىرة ناأت عػف اارىػاب والا ػت ع 

ػػا فػػي عمػػؿ المحكمػػة المتخصصػػة بقضػػايا  (65) القسػػري مػػف محػػؿ اا امػػة ويظيػػر ىػػذا المعنػػى ضيض 
ػا بالنػازحيف سػا 04الجوازات, التي ضعمنػت ضف  راراتيػا تصػدر خػ ؿ  ػا خاص  عة, وضنيػا تػولي اىتمام 

الذيف ياكموف اريحة كبيرة مف مراجعييا, بؿ وضاارت  لى اافراج عف مراجعيف مف النازحيف ثبت 
ضنيـ خرجوا مف ديارىـ تاركيف وثائقيـ الرسمية, ومنيا جوازات الس ر. وبذلؾ ساىـ القضاء العادي 

قػػؿ, ومنػػ  تحػػوؿ فقػػد الوثيقػػة  النػػاتج عػػف النػػزوح   لػػى فػػي حمايػػة ضحػػد المظػػاىر العمميػػة لحريػػة التن
 (66)عقبة عقابية ضو  دارية دائمة. 

شكالات إثبات الزواج والنسب للأطفاؿ المتيثريف بالنزوح  ثالثاً: حماية الروابط ا سرية وا 
يتجمى الدور القضائي بصػورة ضكثػر تعقيػد ا فػي منازعػات الأحػواؿ الاخصػية المرتبطػة بػالنزوح, ولا 

يما فػػي الحػػالات التػػي نتجػػت عػػف سػػيطرة تنظػػيـ داعػػش, حيػػث فُقػػد الأزواج, ضو جػػرت زيجػػات سػػ
خارج المحكمة, ضو وُلد ضط اؿ مف دوف تسجيؿ رسمي فقد صاد ت محكمة التمييز الاتحاديػة عمػى 
رد دعػػػػون  ثبػػػػات زواج ونسػػػػب لأف الػػػػزوج منػػػػتٍـ  لػػػػى داعػػػػش ومرتحػػػػؿ  لػػػػى جيػػػػة مجيولػػػػة, ورضت 

عدـ معرفة مصيره يجعؿ مف الصعب  ثبات الزواج والنسب, لأف ذلػؾ يسػتمزـ المحكمة ضف غيابو و 
 جػػراء فحػػص تطػػابؽ الأنسػػجة الوراثيػػة, وىػػو ضمػػر غيػػر ممكػػف عممي ػػا فػػي ظػػؿ غيػػاب الأب وعػػدـ 

ومػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة, يكاػػػؼ ىػػػذا القػػػرار عػػػف تمسػػػؾ القضػػػاء العػػػادي  (67)معرفػػػة محػػػؿ   امتػػػو 
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تمػس النسػب والحالػة الاخصػية, وىػي صػرامة م يومػة بػالنظر  بصرامة  واعػد ااثبػات فػي مسػائؿ
 لى خطػورة الأثػر القػانوني المترتػب عمػى ثبػوت النسػب, غيػر ضف ىػذه الصػرامة  ػد تنُػتج  فػي وا ػ  
النزوح  فراغ ا حقو ي ا خطير ا, يتمثؿ في بقاء الط ؿ ب  تسجيؿ مكتمؿ ضو وثائؽ كافية, بما ينعكس 

والتعمػيـ والرعايػة ولػػذلؾ تبػرز ضىميػػة مػا انتيػى  ليػػو مجمػس القضػػاء  عمػى حقػو فػػي الاسػـ والجنسػػية
الأعمػػى فػػي دراسػػتو ال حقػػة لمعالجػػة  اػػكالية  ثبػػات زواج ونسػػب ضط ػػاؿ عوائػػؿ مقػػاتمي داعػػش,  ذ 

لػػى  واعػػد  ػػانوف الأحػػواؿ  02نػػا ش الاسػػتناد  لػػى  ػػانوف البطا ػػة الوطنيػػة ولا سػػيما المػػادة  منػػو, وا 
عنػدما يكػوف ض ػارب الػزوج  DNA المجوء  لى الوسائؿ العممية الحديثة مثؿ الاخصية, وبيّف  مكاف

, بمػػا يكاػػؼ عػػف سػػعي  ضػػائي م سسػػي لتقميػػؿ ال جػػوة بػػيف (68)معمػػوميف ويمكػػف الوصػػوؿ  لػػييـ 
 صرامة ااثبات وضرورة حماية الط ؿ مف انعداـ المركز القانوني.

 لفودة النازحيفرابفًا: إعادة بناء الم سسة القضائية بوصفها ضمانة 
لا تقػػػؼ الحمايػػػة القضػػػائية عنػػػد حػػػد ال صػػػؿ فػػػي الػػػدعاون, بػػػؿ تمتػػػد  لػػػى اسػػػتعادة حضػػػور الدولػػػة 
القانونية في المنػاطؽ المحػررة, و ػد ضظيػر القضػاء العرا ػي ىػذا الػدور بوضػوح فػي نينػون وصػ ح 

اػػػجعت الػػػديف وسػػػنجار,  ذ ضكػػػد مسػػػ ولوف  ضػػػائيوف ضف عػػػودة المحػػػاكـ  لػػػى العمػػػؿ بعػػػد التحريػػػر 
الأىالي عمى العودة  لى منػاطقيـ, لأف الم سسػة القضػائية تمثػؿ بالنسػبة  لػى السػكاف عنوان ػا لمثقػة 
وامكانيػػة اسػػترداد الحقػػوؽ وحسػػـ المنازعػػات كمػػا ضعمػػف مجمػػس القضػػاء الأعمػػى  عػػادة افتتػػاح دار 

واد القضػػػػاء فػػػػي سػػػػنجار بمػػػػا يضػػػػـ محػػػػاكـ البػػػػداءة والأحػػػػواؿ الاخصػػػػية والجػػػػنح والتحقيػػػػؽ والمػػػػ
الاخصػػػػية, وصػػػػرّح بػػػػأف عػػػػودة ىػػػػذه الػػػػدار تعػػػػد مػػػػف وسػػػػائؿ تاػػػػجي  النػػػػازحيف عمػػػػى العػػػػودة  لػػػػى 

 . (69)ديارىـ
ممػػػا تقػػػدـ نػػػرن اف التاػػػري  العرا ػػػي يكاػػػؼ عػػػف موضػػػ  وخػػػر مػػػف مواضػػػ  الم ءمػػػة النا صػػػة, 
فالقضػػاء سػػعى فعمي ػػا  لػػى تخ يػػؼ القيػػود الاػػكمية ضمػػاـ النػػازحيف, ونػػا ش مجمػػس القضػػاء الأعمػػى 

انػػػػات المعالجػػػػة عبػػػػر  ػػػػانوف البطا ػػػػة الوطنيػػػػة و ػػػػانوف الأحػػػػواؿ الاخصػػػػية والوسػػػػائؿ العمميػػػػة  مك
الحديثػػػػة,  لا ضف البنيػػػػة التاػػػػريعية وااثباتيػػػػة الحاليػػػػة  ػػػػد لا تك ػػػػي وحػػػػدىا لحػػػػؿ ضوضػػػػاع الأط ػػػػاؿ 
المولػػػوديف فػػػي ظػػػروؼ نػػػزاع ضو نػػػزوح ضو زواج غيػػػر مسػػػجؿ, خاصػػػة حػػػيف يكػػػوف الأب غائب ػػػا ضو 

ر وىذا يقتضي  تحقيق ا لمم ءمة م  ات ا ية حقوؽ الط ؿ والمباد  التوجييية لمنزوح مجيوؿ المصي
ا تضػػمف عػػدـ تػػرؾ الط ػػؿ بػػ  مركػػز  ػػانوني بسػػبب ظػػرؼ  الػػداخمي  اسػػتحداث  واعػػد ضكثػػر وضػػوح 

 ضمني ضو نزاعي لا يد لو فيو.
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 المطمب الثاني
 داخمياً المس ولية الدولية لمدولة عف انتهاكات حقوؽ النازحيف 

لا تُعدّ مسألة تعويض النازحيف داخميا  في العراؽ اأنا   داريا  ضو ماليا  محضا , بػؿ ىػي فػي حقيقتيػا 
نما مف فاػؿ  مسألة دستورية بامتياز؛ لأف النزوح الداخمي لا يناأ عادة  مف وا عة فردية معزولة, وا 

عسػكرية والعمميػات اارىابيػة, بنيوي فػي ضػماف الأمػف, ضو مػف وثػار العمميػات الحربيػة والأخطػاء ال
بمػػا ي ضػػػي  لػػػى انتيػػػاؾ جممػػة مػػػف الحقػػػوؽ الدسػػػتورية الأساسػػػية, وفػػي مقػػػدمتيا الحػػػؽ فػػػي الحيػػػاة 
ّـ, فوف مس ولية الدولة عف تعويض النازحيف  والأمف والحرية والسكف والممكية والعيش الكريـ ومف ث

نما تتأسس  بؿ ذ لؾ عمى المنظومة الدستورية التي لا تستند فقط  لى نصوص  وانيف التعويض, وا 
تجعؿ اانساف وكرامتػو وحقو ػو محػور الالتػزاـ العػاـ لمسػمطات كافػة وىػذا مػا سنوضػحو فػي ال ػروع 

 الاتية :
 الفرع الاوؿ

 ا ساس الدستوري لمس ولية الدولة عف تفويض النازحيف داخمياً 
القػػانوف الػػدولي, والتػػي تقػػوـ عمػػى تسػػتند المسػػ ولية الدوليػػة  لػػى القواعػػد العامػػة التػػي اسػػتقر عمييػػا 

ث ثػػة عناصػػر رئيسػػة, تتمثػػؿ فػػي وجػػود التػػزاـ دولػػي, وو ػػوع فعػػؿ غيػػر ماػػروع يُنسػػب  لػػى الدولػػة, 
و يػػاـ ضػػرر نتيجػػة ىػػذا ال عػػؿ وبػػونزاؿ ىػػذه العناصػػر عمػػى حالػػة النػػزوح الػػداخمي, يتضػػح ضف فاػػؿ 

ى مف الحماية لمنازحيف, يمكف ضف الدولة في من  التيجير القسري, ضو عجزىا عف توفير الحد الأدن
ياكؿ خر ا  لالتزاماتيا الدولية, لا سيما تمؾ المتعمقػة بحمايػة الحػؽ فػي الحيػاة, والكرامػة اانسػانية, 

,ولا تقتصر المس ولية الدولية عمى الأفعاؿ اايجابية التي تقػوـ بيػا الدولػة, بػؿ  (72)والسكف الم ئـ
عس السػػمطات العامػػػة عػػف اتخػػػاذ التػػدابير ال زمػػػة لمنػػػ  تمتػػد لتاػػػمؿ حػػالات الامتنػػػاع, حػػيف تتقػػػا

ف  (76)الانتياكات ضو الحد مف وثارىا, وىو ما يُعرؼ في ال قو الدولي بػ المس ولية عف ااىماؿ  , وا 
البنػػػػاء الدسػػػػتوري العرا ػػػػي يسػػػػمح باسػػػػتخ ص مسػػػػ ولية واضػػػػحة عمػػػػى الدولػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ حمايػػػػة 

ف لػػـ يػػرد نػػص  صػػريح يقػػوؿ حرفيػػا  تمتػػزـ الدولػػة بتعػػويض النػػازحيف النػػازحيف وتعويضػػيـ, حتػػى وا 
( مػػف دسػػتور جميوريػة العػػراؽ تقػػرر سػػمو الدسػتور وبطػػ ف ضي نػػص يخال ػػو, 63داخميػا , فالمػػادة )

( تك ؿ لكؿ فرد الحؽ فػي الحيػاة 65( ت كد المساواة ضماـ القانوف دوف تمييز, والمادة )64والمادة )
( 03تكػػاف  ال ػػرص حقػػا  مك ػػولا  لجميػػ  العػػرا ييف, والمػػادة )( تجعػػؿ 66والأمػػف والحريػػة, والمػػادة )

( 32تصػػوف الممكيػػة الخاصػػة ولا تجيػػز نزعيػػا  لا لممن عػػة العامػػة مقابػػؿ تعػػويض عػػادؿ, والمػػادة )
تُمػػػزـ الدولػػػة بك الػػػة الضػػػماف الاجتمػػػاعي والصػػػحي ومقومػػػات العػػػيش الكػػػريـ والسػػػكف الم ئػػػـ, بػػػؿ 

( حريػػػة التنقػػػؿ والسػػػكف 44التاػػػرّد, كمػػػا تك ػػػؿ المػػػادة ) وتػػػنص صػػػراحة  عمػػػى الحمايػػػة فػػػي حػػػالات
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وتحظر ن ي العرا ػي ضو منعػو مػف العػودة. وىػذه النصػوص, عنػد  راءتيػا بوصػ يا منظومػة واحػدة, 
تػ دي  لػى نتيجػة جوىريػة م ادىػػا ضف الدولػة مسػ ولة دسػتوريا  عػف جبػػر الأضػرار التػي ضفضػت  لػػى 

  .و مف مسكنو ضو ممكو ضو ضمنو الاخصيا ت ع المواطف مف موطنو الأصمي ضو حرمان
ضمػػا مػػف حيػػث وليػػات المسػػاءلة, فونيػػا تتخػػذ طابعػػا  خاصػػا  فػػي مجػػاؿ النػػزوح الػػداخمي,  ذ لا توجػػد 
محكمة دولية مختصة باكؿ مبااػر بيػذه ال ئػة,  لا ضف ذلػؾ لا ين ػي  مكانيػة  ثػارة مسػ ولية الدولػة 

جػػػراءات مجمػػػس حقػػػوؽ اانسػػػاف, ولا سػػػيما وليػػػة مػػػف خػػػ ؿ وليػػػات متعػػػددة, كالتقػػػارير الدوليػػػة,  وا 
 .الاستعراض الدوري الاامؿ, التي تتيح تقييـ مدن التزاـ الدولة بتعيداتيا الدولية

نمػا باعتبػاره ضثػرا   وعمى ىذا الأساس, فوف تعويض النازح داخميا  لا ينبغي تكيي و بوص و مسػاعدة وا 
عػادة التػوازف الػذي اختػؿّ  انونيػا  لازمػا  لالتػزاـ الدولػة بصػيانة الكرامػ ة اانسػانية وضػماف المسػاواة وا 

بسبب النزاع ضو اارىاب ضو الخطأ العسكري فوذا كاف الدستور  د ضلزـ الدولة بتوفير السكف الم ئـ 
والضػػماف الاجتمػػاعي والحمايػػة مػػف الخػػوؼ وال ا ػػة والتاػػرّد, فػػوف الامتنػػاع عػػف تمكػػيف النػػازح مػػف 

ضو تعطيميػػا بصػػورة منيجيػػة, يُعػػدّ فػػي التحميػػؿ الدسػػتوري  خػػ لا   يجابيػػا  وليػػات التعػػويض ال عّالػػة, 
ولا يقؿّ عف ذلؾ ضىميػة ضف التاػري  العرا ػي ن سػو  (70)بالتزاـ دستوري, لا مجرد  صور  داري عابر

اتجػػػو  لػػػى تقنػػػيف جبػػػر الضػػػرر مػػػف خػػػ ؿ  ػػػانوف تعػػػويض المتضػػػرريف جػػػراء العمميػػػات الحربيػػػة 
, ثػػـ تعديمػػػو الأوؿ بالقػػػانوف ر ػػػـ 0229( لسػػػنة 02مميػػػات اارىابيػػة ر ػػػـ )والأخطػػاء العسػػػكرية والع

, مػػػػ  صػػػػدور تعميمػػػػات 0202( لسػػػػنة 0, ثػػػػـ التعػػػػديؿ الثػػػػاني بالقػػػػانوف ر ػػػػـ )0265( لسػػػػنة 57)
ويُظيػػػػر ىػػػػذا التطػػػػور التاػػػػريعي ضف الدولػػػػة العرا يػػػػة ا ػػػػرت فكػػػػرة  0268لتسػػػػييؿ التن يػػػػذ فػػػػي عػػػػاـ 

نما انتقمت مف مرحمػة الاعتػراؼ العػاـ  لػى المس ولية عف الأضرار الجماعية  الناائة عف النزاع, وا 
بؿ  ف بعض الأدلة ااجرائية الرسمية الموجية لمعائديف مػف  (73)مرحمة التنظيـ التاريعي التدريجي

النزوح ت كد ضف منحة العودة التي تُمنح للسرة العائدة لا تحوؿ دوف المطالبػة بتعويضػات حكوميػة 
ض الممتمكػػات؛ وىػػو مػػا يكاػػؼ تمييػػزا  ميمػػا  بػػيف منطػػؽ ااغاثػػة ضو الاسػػتقرار ضخػػرن, ومنيػػا تعػػوي

الانتقػػالي وبػػيف منطػػؽ التعػػويض القػػانوني عػػف الضػػرر. فالدولػػة  ػػد تمػػنح النػػازح العائػػد دعمػػا  ماليػػا  
ضوليا , لكف ذلػؾ لا يسػقط حقػو فػي المطالبػة بجبػر الضػرر عػف المنػزؿ الميػدّـ ضو الممػؾ المغتصػب 

 .(74)الم قودة ضو غير ذلؾ مف الأضرار المرتبطة بالنزوحضو الوثائؽ 
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 الفرع الثاني
 دور القضاء الدستوري في إقرار المس ولية الدولية

( مػف الدسػتور, ميمػة الر ابػة عمػى 93الأصؿ ضف المحكمة الاتحادية العميػا تتػولى بموجػب المػادة )
ر, وال صػػؿ فػػي المنازعػػات الدسػػتورية دسػػتورية القػػوانيف والأنظمػػة النافػػذة, وت سػػير نصػػوص الدسػػتو 

ّـ, فوف دورىا في موضوع تعويض النازحيف ىو دور تأسيسي ر ابي لا دور تن يذي  المختم ة ومف ث
تعويضػػي؛ ضي  نيػػا لا تحكػػـ لمنػػازح عػػادة  بمبمػػلأ مػػالي معػػيف كمػػا ت عػػؿ محكمػػة الموضػػوع, ولكنيػػا 

ا  مػػ  الدسػػتور, ومػػا  ذا كانػػت السػػمطة تقػػرر مػػا  ذا كػػاف ااطػػار القػػانوني النػػاظـ لمتعػػويض متوافقػػ
التاػػريعية ضو التن يذيػػة  ػػد احترمػػت مبػػدضي المسػػاواة والكرامػػة والحػػؽ فػػي الحمايػػة الاجتماعيػػة عنػػد 

 (75) .تنظيميا لمتعويض
وبػذلؾ, فػػوف   ػػرار القضػػاء الدسػتوري لمسػػ ولية الدولػػة يتحقػػؽ عبػر ثػػ ث وظػػائؼ مترابطػػة. ضوليػػا: 

ة نصػػػوص الدسػػػتور بمػػػا يجعػػػؿ جبػػػر ضػػػرر النػػػازحيف امتػػػدادا  لازمػػػا  التأسػػػيس المعيػػػاري, ضي  ػػػراء
لمحقوؽ الدستورية في الأمف والسكف والممكية والعيش الكريـ وثانييا: الوظي ػة الحمائيػة, ضي  بطػاؿ 
النصػػوص التػػي تنُاػػئ تمييػػزا  غيػػر مبػػرر بػػيف فئػػات المتضػػرريف ضو تُ ػػرغ حقػػو يـ مػػف مضػػمونيا. 

ضي الاعتػػػراؼ بيػػػامش تقػػػػدير لمماػػػرّع فػػػي تنظػػػػيـ وسػػػائؿ التعػػػػويض  وثالثيػػػا: الوظي ػػػة الضػػػػابطة,
واروطو, بارط ضلا يتحوؿ ىذا التنظيـ  لى ضداة اىدار جوىر الحؽ ضو حرماف فئة بعينيا منو ب  

  .(76)مسوغ دستوري
ومف التطبيقات المعبػرة عػف ىػذا الػدور مػا ضُعمػف باػأف حكػـ المحكمػة الاتحاديػة العميػا الػذي اكػدت 

 (77)نزع ممكية عقار تاب  ل فراد يجب اف يتـ بتعويض عادؿ لاف الممكية الخاصة مصانة  فيو اف
/خامسػػػػا /ض و ب( مػػػػف  ػػػػانوف 60كمػػػػا ضف المحكمػػػػة نظػػػػرت فػػػػي طعػػػػوف دسػػػػتورية تعمقػػػػت بالمػػػػادة )

المعػػدؿ, وانتيػػت فػػي  حػػدن الػػدعاون  لػػى ردّ الطعػػف  0229( لسػػنة 02تعػػويض المتضػػرريف ر ػػـ )
الدسػػتورية وىػػذه اااػػارة ميمػػة مػػف الناحيػػة المنيجيػػة؛ لأنيػػا تكاػػؼ ضف القضػػاء  لعػػدـ  يػػاـ المخال ػػة

الدستوري لا يعمؿ دائما  باتجاه التوسي  غير الماروط لامتيازات التعػويض, بػؿ يػوازف بػيف حمايػة 
الحقوؽ مف جية, واحتراـ سػمطة الماػرّع فػي وضػ  الضػوابط ال نيػة لتوزيػ  الاسػتحقا ات مػف جيػة 

   (78).ذلؾ لا يصطدـ صراحة  بجوىر النصوص الدستورية ضخرن, ما داـ
اليو  ف الوا   العرا ي يكاؼ عف فجوة كبيرة بػيف الحػؽ المقػرر والحػؽ النافػذ  ومف الجدير بالااارة

فقػػد ضاػػارت الأمػػـ المتحػػدة  لػػى ضف ضبػػرز معو ػػات تسػػري  تعػػويض الميجّػػريف فػػي العػػراؽ تتمثػػؿ فػػي 
فجػوات ضنظمػة البيانػات, وتػأخر الصػرؼ, وضػيؽ المػدد الممنوحػة لتقػديـ الطمبػات, وضػعؼ ك ػػاءة 

بات التحقػػؽ مػػف وثػػائؽ المطػػالبيف, ولا سػػيما ضف كثيػػرا  مػػف الأسػػر فقػػدت بعػػض المػػوظ يف, وصػػعو 
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وثائقيا المدنية والعقارية ضثناء ال رار مػف النػزاع وىػذه المعو ػات لا تُعػدّ مجػرد ت اصػيؿ  جرائيػة, بػؿ 
تمثؿ في حقيقتيا وسائؿ تعطيؿ غير مباارة لحؽ دستوري في جبر الضرر وفي السػياؽ ذاتػو, ضف 

السػػكف والأرض والممتمكػػات ضو التعػػويض عنيػػا كانػػت فػػي ضحيػػاف كثيػػرة غيػػر فعالػػة  وليػػات اسػػتعادة
وضف ااجػػراءات  ػػد تمتػػد لسػػنوات, مػػ  عػػدـ انتظػػاـ عمػػؿ بعػػض المجػػاف وتػػراكـ المطالبػػات وفقػػداف 
الثقة في  درة الحكومة عمى الوفاء بالتزاماتيا  ريبا , وىذا يبيّف ضف القضاء الدستوري, ميما بملأ مف 

ة, لا يك ػػي وحػػده  ذا لػػـ تتُػػرجـ مبادئػػو  لػى  دارة فعالػػة, و واعػػد  ثبػػات مرنػػة, و واعػػد بيانػػات الأىميػ
رادة م سسية لا تعتبر التعويض مم ا  ثانويا    .(79)متكاممة, وموازنات مالية حقيقية, وا 

كمػػا يػػورد دليػػؿ جبػػر الضػػرر وتعػػويض المتضػػرريف العػػرا ييف ماػػك ت عمميػػة مركبػػة, منيػػا نقػػص 
الماليػػة, وتعقيػػد المتطمبػػات ااداريػػة, وكثػػرة التػػد يقات الأمنيػػة, وصػػعوبة  ثبػػات ال قػػداف ضو المػػوارد 

الاختطػػاؼ, والحاجػػة الػػى المستمسػػكات الأساسػػية التػػي  ػػد يكػػوف النػػازح  ػػد خسػػرىا ضثنػػاء النػػزوح, 
وىذه العرا يؿ تجعؿ مف الضروري ضف يتطور دور القضػاء الدسػتوري مػف مجػرد فحػص النصػوص 

ء مبػػاد  ت سػػيرية ت كػػد ضف  جػػراءات التعػػويض يجػػب ضف تُصػػاغ وتُطبّػػؽ بطريقػػة مراعيػػة  لػػى  رسػػا
لياااػػػة النػػػازحيف, لا بطريقػػػة ت تػػػرض ضف الضػػػحية تحػػػت ظ دائمػػػا  بوثائقيػػػا ومقػػػدرتيا عمػػػى متابعػػػة 

 .البيرو راطية المعقدة
ا زاؿ دورا  ومػػف ىنػػا نػػرن اف دور القضػػاء الدسػػتوري فػػي ا ػػرار مسػػ ولية الدولػػة , عمػػى ضىميتػػو, مػػ

نا ص الأثر  ذا  يس بحجـ الكارثة التي خمّ يا النزوح في العراؽ, فالقضاء الدستوري لـ يُنتج بعدُ, 
وفؽ ما ضمكف الو وؼ عميو, نظرية  ضائية متكاممة خاصة بالنازحيف داخميا  بوص يـ فئة دستورية 

ي م ػػاده ضف التػػأخير مستضػػع ة تسػػتحؽ حمايػػة ماػػددة كمػػا لػػـ يتبمػػور بصػػورة صػػريحة مبػػدض   ضػػائ
الم ػػرط فػػي التعػػويض ضو التعقيػػد ااثبػػاتي غيػػر المتناسػػب  ػػد ير ػػى ىػػو ن سػػو  لػػى مخال ػػة دسػػتورية 
ومػػف ىنػػا تبػػرز الحاجػػة  لػػى اجتيػػاد  ضػػائي ضكثػػر جػػرضة فػػي نقػػؿ الحمايػػة مػػف مسػػتون الر ابػػة عمػػى 

ا الػػدور يبقػػى النصػػوص  لػػى مسػػتون الر ابػػة عمػػى الأثػػر ال عمػػي لمنصػػوص وااجػػراءات اذ اف ىػػذ
داري و ضػػائي ضوسػػ , يجعػػؿ مػػف التعػػويض حقػػا   محػػدود الاثػػر مػػا لػػـ يُسػػتكمؿ بوصػػ ح تاػػريعي وا 
سػػري  الن ػػاذ,  ميػػؿ الكم ػػة ااجرائيػػة, مرنػػا  فػػي ااثبػػات, ومراعيػػا  لخصوصػػية النػػزوح بوصػػ و حالػػة 

بقػدرتيا عمػى ردّ ىاااة جماعية فالدولة الدستورية لا تقُاس فقط بقدرتيا عمػى  عػ ف الحقػوؽ, بػؿ 
المظػػالـ عمميػػا , وتمكػػيف النػػازح مػػف العػػودة الكريمػػة ضو الاسػػتقرار البػػديؿ عمػػى ضسػػاس جبػػر ضػػرر 

 فعمي وعادؿ وناجز
فض   عف ذلؾ, يمثؿ القضاء الدستوري ضداة لضبط سموؾ السمطة التاريعية والتن يذية, مف خػ ؿ 

 دي  لػػى انتيػػاؾ المعػػايير الدوليػػة, فػػرض حػػدود دسػػتورية عمػػى تػػدخ تيما, ومنػػ  ضي انحػػراؼ  ػػد يػػ
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الأمر الذي يسيـ في تقميص ال جوة بيف الالتزامات الدولية والتطبيؽ الداخمي وبذلؾ, يغدو القضاء 
الدسػػتوري بمثابػػة  صػػماـ ضمػػاف  ػػانوني  يحػػوؿ دوف انتقػػاؿ الانتياكػػات مػػف المسػػتون الػػوطني  لػػى 

 .اـ الييئات الدوليةالمستون الدولي, ويحدّ مف تعرض الدولة لممساءلة ضم
ص وة القوؿ انو وبالرغـ مف  الترسانة القانونيػة الوطنيػة والجيػود القضػائية المبذولػة, تواجػو حمايػة 
النػػازحيف عػػدة تحػػديات عمميػػة تتطمػػب معالجػػة فعالػػة لضػػماف التػػزاـ الدولػػة بحقػػوؽ ىػػذه ال ئػػة وفػػؽ 

لماػتتة فػػي  ػانوف واحػػد يسػػمى اذ نػػرن  ضػرورة دمػػج كافػة النصػػوص ا الدسػتور والمعػػايير الدوليػة.
, يحػػدد بوضػػوح الالتزامػػات الماليػػة والقانونيػػة لمدولػػة, ويمػػنح " ػػانوف حمايػػة حقػػوؽ النػػازحيف داخميػػا  "

 .محمية بقوة القانوف والقضاء "ص ة  انونية"النازح 
 الخاتمة 

 بعد اف انيينا بحثنا توصمنا الى جممة مف النتائج والتوصيات وىي كالاتي :
 اولًا:النتائج

ػػا صػػريحة خاصػػة 0225ضظيػػر البحػػث ضف الدسػػتور العرا ػػي لسػػنة .6 , رغػػـ عػػدـ تضػػمّنو نصوص 
ػػا دسػػتوري ا كافي ػػا لحمايػػة حقػػو يـ مػػف خػػ ؿ المبػػاد  العامػػة المتعمقػػة  بالنػػازحيف داخمي ػػا, يػػوفر ضساس 

 .والرعاية الصحيةبالمساواة والكرامة اانسانية والحؽ في الحياة والسكف والتعميـ والعمؿ 
تبػيّف ضف النػزوح الػػداخمي لا يمثػؿ مجػرد ضزمػػة  نسػانية, بػػؿ ياػكؿ  اػكالية دسػػتورية تػرتبط بمػػدن .0

 .التزاـ الدولة بواجباتيا اايجابية في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية لممواطنيف
كاػػػؼ البحػػػث عػػػف وجػػػود فجػػػوة واضػػػحة بػػػيف النصػػػوص الدسػػػتورية والتطبيػػػؽ العممػػػي, نتيجػػػة  .3

 .ضعؼ التنسيؽ الم سسي والقصور التن يذي في  دارة ممؼ النزوح
والسياسػػة الوطنيػػة  0229( لسػػنة 06ضظيػػرت الدراسػػة ضف  ػػانوف وزارة اليجػػرة والميجػػريف ر ػػـ ) .4

ضسيما في وض   طار  انوني وتن يذي لمعالجة ضوضاع النازحيف,  لا  0228لمعالجة النزوح لعاـ 
 .و الطاب  ااغاثي الم  تضف ىذا ااطار ما زاؿ يغمب عمي

تبيّف ضف القضػاء الدسػتوري يمكػف ضف يػ دي دور ا محوري ػا فػي حمايػة حقػوؽ النػازحيف مػف خػ ؿ  .5
الر ابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف والقػػرارات ااداريػػة وت سػػير النصػػوص الدسػػتورية بمػػا يضػػمف حمايػػة 

 .ال ئات الياة
ة الدسػػتورية الكولومبيػػة ضف القضػػاء الدسػػتوري ضثبتػت التجػػارب المقارنػػة, ولاسػػيما اجتيػػاد المحكمػػ .6

 ادر عمى الانتقاؿ مف الدور الر ابي التقميدي  لى دور حمائي فاعؿ يوجو السياسات العامة لمدولة 
 .لحماية النازحيف
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 0229وات ا ية كمبالا لعاـ  6998بيّف البحث ضف المباد  التوجييية باأف النزوح الداخمي لعاـ .7
ػػا يمكػػف الاسػػت ادة منػػو فػػي تطػػوير التاػػريعات العرا يػػة المتعمقػػة بػػالنزوح تمػػث ف مرجع ػػا دولي ػػ ا ميم 

 الداخمي
خمػص البحػث  لػى ضف حمايػة حقػوؽ النػػازحيف لا تتحقػؽ بمجػرد وجػود النصػوص القانونيػة, بػػؿ  .8

 .تتطمب  رادة م سساتية و ضاء  دستوري ا فاع   ووليات ر ابية  ادرة عمى مساءلة الجيات المقصرة
 :التوصيات  ثانياً 
ػػػا صػػػريحة تك ػػػؿ الحمايػػػة .6 ضػػػرورة تضػػػميف الدسػػػتور العرا ػػػي و التاػػػريعات المكممػػػة لػػػو نصوص 

 .الدستورية لمنازحيف داخمي ا وتحدد التزامات الدولة تجاىيـ بصورة واضحة
ػػػػا متكػػػػام   لحقػػػػو يـ, ووليػػػػات  .0 تاػػػػري   ػػػػانوف خػػػػاص بحمايػػػػة النػػػػازحيف داخمي ػػػػا يتضػػػػمف تنظيم 

عادة اادماج المجتمعيالتعويض, وضماف ال  .عودة الطوعية الآمنة, وا 
تعزيز دور المحكمة الاتحادية العميػا فػي حمايػة حقػوؽ النػازحيف مػف خػ ؿ تبنػي ت سػير موسػ   .3

 .لمحقوؽ والحريات الدستورية بما ينسجـ م  المعايير الدولية لحقوؽ اانساف
النػػازحيف لر ابػػة القضػػاء,  ضػػرورة  خضػػاع جميػػ  القيػػود وااجػػراءات الأمنيػػة الم روضػػة عمػػى .4

 .لضماف انسجاميا م  مبدض التناسب وعدـ المساس بجوىر الحقوؽ والحريات
ت عيؿ مبدض المس ولية الدستورية لمدولة عف ااخ اؽ في حماية المواطنيف مف النػزوح القسػري ضو .5

 .التقصير في توفير الحماية والخدمات الأساسية ليـ
الجػػة وثػػار النػػزوح, تقػػوـ عمػػى الانتقػػاؿ مػػف الحمػػوؿ ااغاثيػػة تطػػوير بػػرامج وطنيػػة مسػػتدامة لمع.6

 .الم  تة  لى الحموؿ التنموية طويمة الأمد
تبسػػيط ااجػػراءات ااداريػػة المتعمقػػة بوصػػدار الوثػػائؽ الرسػػمية لمنػػازحيف وضػػماف عػػدـ حرمػػانيـ .7

 .مف الخدمات العامة بسبب فقداف المستمسكات الثبوتية
ورية المقارنػػػػة, ولاسػػػػيما التجربػػػػة الكولومبيػػػػة, فػػػػي توسػػػػي  الػػػػدور الاسػػػػت ادة مػػػػف التجػػػػارب الدسػػػػت.8

   .القضائي الدستوري في حماية الحقوؽ الجماعية لم ئات المتضررة مف النزاعات والأزمات
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 الهوامش

                                                 
 .3333, ص6955ينظر : ابف منظور , لساف العرب, دار المعارؼ , القاىرة ,  (6)
 .6998ينظر:ال قرة الثانية مف ديباجة مباد  الامـ المتحدة الخاصة بالنزوح الداخمي لعاـ   (0)
,  0224ػػػ ريتاػػارد بيػػرو تاػػود , معجػػـ اليجػػرة المنظمػػة الدوليػػة لميجػػرة , مكتػػب القػػاىرة لمميػػاـ الا ميميػػة ,  (3)

 .67ص
 .0229( لعاـ 06مف  انوف وزارة اليجرة والميجريف ر ـ ) /ضولا (6ينظر: المادة ) (4)
,  0263مايكؿ  بيمنغر , النزوح الداخمي في العراؽ معو ات الانػدماج , المنظمػة الدوليػة لميجػرة , العػراؽ ,   (5)

 66ص
غيداء جماؿ , الحماية القانونية لحقوؽ النازحيف, مقاؿ مناور في مركز ادـ لمػدفاع عػف الحقػوؽ والحريػات ,   (6)

يح الزيػػػػػػارة تػػػػػػار  https://ademrights.org/studies/ApkqbpO2مقػػػػػػاؿ مناػػػػػػور عمػػػػػػى الػػػػػػرابط الالكترونػػػػػػي 
63/3/0206 ,. 

رولا رياوني , الاص حات الضرورية عػف تطػوير النظػاـ السياسػي المبنػاني , بحػث مناػور فػي مجمػة القػرار   (7)
 .678, ص0204,  6, السنة 8,العدد 3لمبحوث العممية المحكمة , لبناف , المجمد 

القػػانوف الػػدولي العػػاـ , بحػػث مناػػور فػػي  د.ميجػػة محمػػد عبػػد الكػػريـ , انعػػداـ الجنسػػية وسػػبؿ مكافحتيػػا فػػي  (8)
 0204, 3مجمة الدراسات القانونية والا تصادية , جامعة مدينة السادات , كمية الحقػوؽ ,المجمػد العااػر , العػدد 

 .3288, ص
ػ نبػراس طػو خمػاس وسػميرة حسػف عطيػة, ظػاىرة النػزوح فػي العػراؽ دراسػة ميدانيػة لماػك ت نػازحي محافظػة  (9)

, بحث مناور في مجمػة ضبحػاث البصػرة لمعمػوـ اانسػانية, المجمػد 0266 لى محافظة ميساف ضنموذجا  لمعاـ  نينون
 .43, ص 0267(, 5(, العدد )40)
ايماء ىادي, الحماية القانونيػة الدوليػة  لمنػازحيف  وتطبيقاتيػا فػي العػراؽ , رسػالة ماجسػتير, جامعػة كػرب ء,  (62)

 .60,ص 0265كمية القانوف, 
العػراؽ ضنموذجػا , المركػز  -ػػ اػيماء جمػاؿ محمػد طوخمػاغمي, الضػمانات الدوليػة والداخميػة لحمايػة النػازحيف  (66)

 .90, ص 0206الأكاديمي لمنار, ااسكندرية
 .0225( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 64ينظر: المادة)   (60)
اسػة مقارنػة , بحػث مناػور فػي مجمػة البحػوث د. عبد الم مف عبد القػادر اػجاع الػديف , احكػاـ النػازحيف در   (63)

 .684, ص 0267ىػ  6438الاس مية , السعودية , العدد التاس  , 
, 0202,دار دجمػػة ,عمػػاف , 6محمػػد محػػي الجنػػابي , سياسػػات اعػػادة تأىيػػؿ مجتمعػػات مػػا بعػػد النػػزاع ,ط  (64)

 .44ص
ة والح ػاظ عمػى امػف الدولػة العػراؽ انموذجػا  ػ حسف محمد جاسـ البياتي, حقوؽ اانساف بيف الحماية الدسػتوري (65)

 .72..ص0205, رسالة ماجستير, جامعة الموصؿ, كمية الحقوؽ, 
 0262ػػػ مػػاىر صػػبري كػػاظـ , حقػػوؽ الانسػػاف والديمقراطيػػة والحريػػات العامػػة , مطبعػػة الكتػػاب , بغػػداد , (66)

 .03,ص

https://ademrights.org/studies/ApkqbpO2%20تاريخ%20الزيارة%2013/3
https://ademrights.org/studies/ApkqbpO2%20تاريخ%20الزيارة%2013/3
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, المركػػز العربػي لمناػػر 6ؽ مػػا بعػد النػزاع ,طػػ نػػاظـ عبػد ام احمػػد, دور المنظمػات الدوليػة فػػي تنميػة منػاط (67)

 .096,ص0200والتوزي  , الاسكندرية , 
ػ د. مروة عبد المنعـ بكر, الطائ ية السياسية وتحديات فاعمية الدولة في العراؽ, مجمة كمية الا تصاد والعموـ  (68)

 .664, ص0200السياسية, جامعة القاىرة , 
اسػػػراء محمػػػد كػػػاظـ, واحمػػػد فاضػػػؿ حسػػػيف , حمايػػػة النػػػازحيف الميجػػػريف فػػػي ظػػػؿ التاػػػريعات الوطنيػػػة   (69)

, 0, العػػدد 62والات ا يػػات الدوليػػة , بحػػث مناػػور فػػي مجمػػة العمػػوـ القانونيػػة والسياسػػية , جامعػػة ديػػالى , المجمػػد 
 .536, ص0206

(02)  
وجو التنمية والسياسات , بحث مناور في ابكة نوراؾ  ال جئوف والنازحوف والتعميـ تحديات جديدة تقؼ في  (06)

 .69, ص 0267, جنيؼ سويسرا,  53, ترجمة لما نصير, العدد 
د. دجانػػػة بػػػارودي ومحمػػػد حميػػػدي , الصػػػحة الن سػػػية والسػػػكف فػػػي مخيمػػػات النػػػزوح دراسػػػة حالػػػة نػػػازحي   (00)

 .3,ص0206نسانية , سوريا , المخيمات في اماؿ غرب سورية , بحث مناور في مجمة عطاء ل غاثة الا
حمايػػة حقػػوؽ الاسػػكاف والاراضػػي والممتمكػػات خػػ ؿ النزاعػػات المسػػمحة , تقريػػر مناػػور عػػف مركػػز ديقونيػػا   (03)

 .66, ص0204لمقانوف الدولي الانساني , سوريا ,
 .6966( مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية لعاـ  67,00, 8,9,60, 6ينظر: المواد )   (04)

( مػػػف العيػػػد الػػػدولي الخػػػاص بػػػالحقوؽ الا تصػػػادية والاجتماعيػػػة والثقافيػػػة لعػػػاـ 66,60,63ينظػػػر المػػػواد ) (05
6966. 

 .6989( مف ات ا ية حقوؽ الط ؿ لعاـ 8,9,66,69ينظر: المواد)   (06)
 .6979( مف ات ا ية القضاء عمى جمي  ااكاؿ التمييز ضد المرضة لعاـ 8,60,64ينظر: المواد) (07)
 .0226( مف ات ا ية حقوؽ الااخاص ذوي الاعا ة لعاـ 66ينظر: المادة)  (08)
 .6949( مف ات ا ية جنيؼ الرابعة لعاـ 49ينظر: المادة )  (09)
نسػػاني , تقريػػر عػػف المجنػػة الدوليػػة لمصػػميب الاحمػػر متػػاح عمػػى الػػرابط النػػازحوف داخميػػا والقػػانوف الػػدولي الا  (32)

https://www.icrc.org/ar/document/internally-displaced-persons-and-international-
humanitarian-law-factsheet 

 .6998( مف المباد  التوجييية باأف النزوح الداخمي لعاـ  68,06,00,03,08,32ينظر: المواد )  (36)
 .0226( مف برتوكوؿ البحيرات الكبرن باأف حماية ومساعدة النازحيف داخميا  لعاـ 4,7,8ينظر: المواد)   (30)
 .   0229( مف ات ا ية كمبالا لعاـ 6ينظر: المادة )  (33)
 .   0229( مف ات ا ية كمبالا لعاـ 4ينظر: المادة ) (34)
 .0229( مف ات ا ية كمبالا لعاـ 5,9ينظر: المواد)  (35)
,  63066/ 25واخػروف ضػد ارمينيػا , طمػب ر ػـ  Chiragovالمحكمػة الاوربيػة لحقػوؽ الانسػاف ,  ضػية   (36)

 https://en.wikipedia.org/wiki/Sargsyan_v._Azerbaijanمناور عمى الرابط   0265
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, مناػور 42667/ 26ضػد اذربيجػاف , طمػب ر ػـ  Sargsyanة المحكمػة الاوربيػة لحقػوؽ الانسػاف,  ضػي  (37)

     https://en.wikipedia.org/wiki/Sargsyan_v._Azerbaijanعمى الرابط 
الصػػادر مػػف  0206( لسػػنة 42النػػازحيف اسػػتناداَ الػػى الامػػر الػػديواني ر ػػـ ) تػػـ تاػػكيؿ المجنػػة العميػػا لاغاثػػة  (38)

 0269لسػػنة  457و0264لسػػنة  308مجمػػس الػػوزراء و ػػد جػػاء تاػػكيميا تن يػػذا  لقػػرارات مجمػػس الػػوزراء المر مػػة 
 . المتعمقة بأغاثة النازحيـ واعادتيـ الى مناطقيـ الاصمية وتنظيـ ممؼ النزوح .0206لسنة   622و
ينظػر: د. عبػد المػنعـ عبػد الوىػاب العػامر , التنظػيـ القػانوني لمميجػريف والنػازحيف والمػرحميف وال جئػيف فػي   (39)

التاري  العرا ي  , بحػث مناػور فػي سمسػمة كتػاب  اعمػاؿ  المػ تمرات الصػادر مػف مركػز جيػؿ البحػث العممػي , 
, 0202مجػػوء فػػي الػػوطف العربػػي , لبنػػاف , العػػدد الخػػاص بػػالم تمر العممػػي المحكػػـ بعنػػواف ااػػكاليات اليػػدرة وال

 .49ص
 6998مف المباد  الاراادية لمنزوح الداخمي لعاـ  6,62,09ينظر : المبدض   (42)
 . 0228ػ ينظر : السياسية الوطنية لمعالجة النزوح الصادرة عف وزارة اليجرة والميجريف العرا ية لعاـ  (46)
, اختصاصات الم وضية العميا المستقمة لحقوؽ  الانساف في حميد طارش ساجت ود. يمامة محمد كاكوؿ   (40)

العػػراؽ , بحػػث مناػػور فػػي المجمػػة القانونيػػة  مجمػػة مختصػػة فػػي الدراسػػات والبحػػوث القانونيػػة ,جامعػػة القػػاىرة , 
 .049, ص0268

 .0228لسنة  53/ اولا  مف  انوف  الم وضية العميا ر ـ 5ينظر : المادة   (43)
محمد فحطاف فرحاف التميمي , النظاـ القانوني لدراسات حقوؽ الانسػاف الوطنيػة )دراسػة فػي القػانوف الػدولي   (44)

 .423, ص0265والحالة في العراؽ (, اطروحة دكتوراه , كمية الحقوؽ ,جامعة النيريف ,
ث مناور في مجمة د. سماح حسيف كاظـ وعمار مراد جميؿ , التوصيؼ القانوني لجرائـ تنظيـ داعش , بح  (45)

 .486, ص0268المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية ,جامعة بابؿ, العدد الاوؿ , السنة العاارة , 
وسػاـ صػبار الحمػداني , الماػاكؿ الامنيػة والاجتماعيػة لمنػازحيف اثنػاء النزاعػات المسػمحة العػراؽ انموذجػا  ,   (46)

 .36, ص رسالة ماجستير , الجامعة الاس مية , لبناف
عمػػي حمػػزة عبػػاس وسػػ ـ صػػالح المعمػػوري, ر ابػػة القضػػاء عمػػى دسػػتورية القػػوانيف )دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة(,  (47)

 .655, ص0268, 7, العدد 06بحث مناور في مجمة بابؿ لمعموـ اانسانية, جامعة بابؿ , المجمد 
ياسػية, مناػػأة المعػارؼ, الاسػػكندرية, د. سػعد عصػػ ور, المبػاد  الأساسػػية فػي القػػانوف الدسػتوري والػػنظـ الس (48)

 .74, ص6982
(49) Colombian Constitutional Court, Decision T-025 of 2004 Republic of Colombia 

Constitutional Court Third Review Chamber Decision No. T-025 of 2004.p7. 
مناػػور عمػػى المو ػػػ   64/5/0203فػػي  0200/ اتحاديػػة /62ينظػػر  ػػرار المحكمػػة الاتحاديػػػة العميػػا ر ػػـ  (52)

 https://www.iraqfsc.iqالرسمي لممحكمة الاتحادية العميا عمى الرابط 
مناػػور عمػػى المو ػػ   6/3/0203بتػػاريح  0203/ اتحاديػػة / 8ينظػػر:  ػػرار المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا ر ػػـ  (56) 

 https://www.iraqfsc.iqالرسمي لممحكمة الاتحادية العميا عمى الرابط 

https://en.wikipedia.org/wiki/Sargsyan_v._Azerbaijan
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مناور عمى المو    0204/ 32/4بتاريح  0204/ اتحادية / 62ينظر:  رار المحكمة الاتحادية العميا ر ـ   (50)

 https://www.iraqfsc.iqالرسمي لممحكمة الاتحادية العميا عمى الرابط 
مناور عمى المو   الرسمي لممحكمػة  8/3/0203في  0203/ اتحادية /67ينظر:  رار المحكمة الاتحادية  (53)

 https://www.iraqfsc.iqالاتحادية العميا عمى الرابط 
 
مناػور عمػى المو ػ   07/02/0206فػي  0202/ اتحاديػة / 46ـ ينظر:  ػرار المحكمػة الاتحاديػة العميػا ر ػ (54) 

     https://www.iraqfsc.iqالالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا عمى الرابط 
داد, , الػػػذاكرة لمناػػػر والتوزيػػػ , بغػػػ6د. عمػػػي يوسػػػؼ الاػػػكري, المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا بػػػيف عيػػػديف, ط  (55)

 .669,ص0268
 .56ايماء ىادي جع ر , المصدر السابؽ , ص  (56)
, دار مصػػر, القػػاىرة, 6د. محمػػد فػػوزي النػػويجي, الت سػػير المناػػئ لمقاضػػي الدسػػتوري )دراسػػة مقارنػػة(, ط  (57)

 .653وص 689, ص0228
مناػور عمػى المو ػ   06/0/0200فػي   0206/ اتحاديػة / 666ينظر:  رار المحكمة الاتحادية العميا ر ـ  (58) 

     https://www.iraqfsc.iqالرسمي لممحكمة الاتحادية العميا عمى الرابط 
مناػػور عمػػى المو ػػ   7/9/0200فػػي   0200وموحػػداتيا/630ينظػػر:  ػػرار المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا ر ػػـ  (59) 
     https://www.iraqfsc.iqرسمي لممحكمة الاتحادية العميا عمى الرابط ال
 HUDOCمناور عمى  اعدة بيانػات  0227/ 07/9بتاريح  69853/ 3حكـ المحكمة الاوربية طمب ر ـ   (62)

       https://hudoc.echr.coe.int/engعمى الرابط 
مناػػور عمػػى  اعػػدة  07/5/0262بتػػاريح  5/68768حكػػـ المحكمػػة الاوربيػػة لحقػػوؽ الانسػػاف طمػػب ر ػػـ   (66)

       https://hudoc.echr.coe.int/engعمى الرابط  HUDOCبيانات بيانات 
عمػى المو ػ  الرسػمي لمجمػس  0269/ الييئػة المدنيػة / 5038ينظػر :  ػرار محكمػة التمييػز الاتحاديػة ر ػـ   (60)

 https://www.sjc.iq/qview.3766القضاء الاعمى عمى الرابط الالكتروني 
ذ ا 0268/مدنيػػة / موسػػعة /52ينظػػر :  ػػرار محكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة / الييئػػة الموسػػعة المدنيػػة , العػػدد  (63)

اكػػدت عمػػى اف الاسػػتي ء عمػػى الامػػ ؾ الخاصػػة حتػػى واف كانػػت مػػف  بػػؿ م سسػػات الدولػػة يعػػد غصػػب   ػػرار 
مناػػػػػػػػػػػػػػػػػور عمػػػػػػػػػػػػػػػػػى المو ػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الرسػػػػػػػػػػػػػػػػػمي لمجمػػػػػػػػػػػػػػػػػس القضػػػػػػػػػػػػػػػػػاء الاعمػػػػػػػػػػػػػػػػػى عمػػػػػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط الالكترونػػػػػػػػػػػػػػػػػي 

https://www.sjc.iq/qview.3766 
ر مػػف معيػػد القػػانوف الػػدولي وحقػػوؽ اسػػتعادة اليويػػة اسػػتراتيجيات الوثػػائؽ الثبوتيػػة فػػي العػػراؽ , تقريػػر صػػاد (64)

 .42, ص 0204الانساف , بغداد , العراؽ , 
 .فاضؿ عبد الزىرة الغراوي, الآليات الدولية والوطنية لحماية النازحيف  سر ا,  بحث مناور في مجمة المعيد  (65)

  .376, ص0206, 4, معيد العمميف لمدراسات العميا , العدد 
ساعة فقط , مقاؿ مناور عمى رابط مو   مجمػس  04ايناس جبار , محكمة الجوازات  راراتنا تصدر خ ؿ   (66)

 https://www.sjc.iq/qview.3766القضاء الاعمى عمى الرابط الالكتروني 

https://www.iraqfsc.iq/
https://hudoc.echr.coe.int/eng
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مناػػور عمػػى  04/3/0206فػػي  0206/الييئػػة الموسػػعة المدنيػػة/600 ػػرار محكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة ر ػػـ  (67)

 https://www.sjc.iq/qview.3766الرسمي لمجمس القضاء الاعمى عمى الرابط الالكتروني  المو  
مناػور عمػى  0206/ 04/3فػي  0206/ الييئة الموسػعة المدنيػة /600 رار محكمة التمييز الاتحادية ر ـ   (68)

 https://www.sjc.iq/qview.3766المو   الرسمي لمجمس القضاء الاعمى عمى الرابط الالكتروني 
مناػور عمػى المو ػ  الرسػمي لمجمػس القضػاء  5/0/0202بياف صػادر عػف مجمػس القضػاء الاعمػى بتػاريح   (69)

 https://www.sjc.iq/qview.3766الاعمى عمى الرابط 
 .43, ص 0262د. عبد ام الااعؿ , المس ولية الدولية في القانوف الدولي المعاصر , القاىرة ,   (72)
احمد , صناديؽ تعويض ضحايا النزاعات المسمحة في نطاؽ القػانوف الػدولي العػاـ , بحػث  د. باير سبياف  (76)

 .622, ص0,0200, ج 53مناور في مجمة الجامعة العرا ية , العدد 
خالد عزيز عبود , نائؿ عمي حماد , المس ولية المدنية لمدولة  عف النزوح القسري فييا , رسالة ماجستير ,   (70)

 .44, ص0268, الاردف ,  جامعة اؿ البيت
الأداة  0229( لسػنة 02ويُعػد  ػانوف تعػويض المتضػرريف جػراء العمميػات الحربيػة والأخطػاء العسػكرية ر ػـ ) (73)

/ثاني ػػػػا( مػػػػف الدسػػػػتور, والمتعمػػػػؽ بتعػػػػويض 67التاػػػػريعية الرئيسػػػػة لت عيػػػػؿ الالتػػػػزاـ الدسػػػػتوري الػػػػوارد فػػػػي المػػػػادة )
لجان ػػا  ضػػائية فرعيػػة فػػي المحافظػػات تتػػولى النظػػر فػػي طمبػػات التعػػويض عػػف المتضػػرريف و ػػد ضناػػأ ىػػذا القػػانوف 

الأضػػرار الماديػػة والجسػػدية, مػػ   خضػػاع  راراتيػػا لر ابػػة محكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة, بمػػا يعػػزز ضػػمانات التقاضػػي 
 العادؿ ويحد مف التعسؼ ااداري.

خالد عزيز عبود , نائؿ عمي حماد , المس ولية المدنية لمدولة  عف النزوح القسري فييا , رسالة ماجستير ,   (74)
 .52, ص0268جامعة اؿ البيت , الاردف , 

, مناػورات مكتبػة دار السػ ـ 6.د. عدناف عاجؿ عبيد, جػودة ضحكػاـ المحكمػة الاتحاديػة العميػا فػي العػراؽ, ط(75)
 ..03, ص0206القانونية, النجؼ, 

مسػ ولية الدولػة عػف القػوانف, بحػث مناػور فػي مجمػة الجامعػة  كارزاف رايد روستـ و ابػراىيـ حممػد حػاجي,  (76)
 .355, ص3, الجزء 64العرا ية , العدد 

مناػور عمػى الػرابط الالكترونػي   66/7/0227فػي  0227/ 8/6ينظر:  رار المحكمة الاتحادية العميا ر ـ   (77)
 https://www.sjc.iq/qview.3766ية العميا لممحكمة الاتحاد

ماػك ت النػازحيف فػي العػراؽ , مركػز بػ دي لمدراسػات الاسػتراتيجية ,  سػـ حقػوؽ الانسػاف , وحػدة حقػوؽ   (78)
 .60, ص0264ا وف الا ميات , 

الجبػػوري , التحػػديات الانسػػانية فػػي ازمػػة النػػزوح  فػػي العػػراؽ , مركػػز سيسػػ اير لحقػػوؽ  احمػػد حسػػف رميسػػس (79)
 .62, ص0266الا ميات الدولية , 

 المصادر 
  المفاجـ المغوية أولًا:

 .6955ابف منظور , لساف العرب, دار المعارؼ , القاىرة ,
 ثانياً: الكتب

https://www.sjc.iq/qview.3766
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الجبوري, التحديات اانسانية في ضزمة النزوح في العػراؽ, مركػز سيسػ اير لحقػوؽ الأ ميػات  ضحمد حسف رميسس.6
 .0266الدولية, 

 .0262د. عبد ام الأاعؿ, المس ولية الدولية في القانوف الدولي المعاصر, القاىرة,  ..0
رات مكتبػػة دار السػػ ـ , مناػػو 6د. عػػدناف عاجػػؿ عبيػػد, جػػودة ضحكػػاـ المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا فػػي العػػراؽ, ط .3

 .0206القانونية, النجؼ, 
 .0268, الذاكرة لمنار والتوزي , بغداد, 6د. عمي يوسؼ الاكري, المحكمة الاتحادية العميا بيف عيديف, ط .4
د. دجانػػػة بػػػارودي, ومحمػػػد حميػػػدي, الصػػػحة الن سػػػية والسػػػكف فػػػي مخيمػػػات النػػػزوح: دراسػػػة حالػػػة نػػػازحي  ..5

 .0206ة, بحث مناور في مجمة عطاء للإغاثة اانسانية, سوريا, المخيمات في اماؿ غرب سوري
د. سػػػعد عصػػػ ور, المبػػػاد  الأساسػػػية فػػػي القػػػانوف الدسػػػتوري والػػػنظـ السياسػػػية, مناػػػأة المعػػػارؼ, ااسػػػكندرية, .6

6982. 
, دار مصػػػر, القػػػاىرة, 6د. محمػػػد فػػػوزي النػػػويجي, الت سػػػير المناػػػئ لمقاضػػػي الدسػػػتوري )دراسػػػة مقارنػػػة(, ط .7

0228. 
 .0224ريتاارد بيرو تاود, معجـ اليجرة, المنظمة الدولية لميجرة, مكتب القاىرة لممياـ اا ميمية, القاىرة,  .8
اػػيماء جمػػاؿ محمػػد طوخمػػاغمي, الضػػمانات الدوليػػة والداخميػػة لحمايػػة النػػازحيف ػ العػػراؽ ضنموذجػػا , المركػػز  .9

 .0206الأكاديمي لمنار, ااسكندرية, 
 .0262اانساف والديمقراطية والحريات العامة, مطبعة الكتاب, بغداد, ماىر صبري كاظـ, حقوؽ .62
 .0263مايكؿ بيمنغر, النزوح الداخمي في العراؽ: معو ات الاندماج, المنظمة الدولية لميجرة, العراؽ, .66
 .0202, دار دجمة, عمّاف, 6محمد محي الجنابي, سياسات  عادة تأىيؿ مجتمعات ما بعد النزاع, ط.60
, المركػػز العربػػي لمناػػر 6ام ضحمػػد, دور المنظمػػات الدوليػػة فػػي تنميػػة منػػاطؽ مػػا بعػػد النػػزاع, طنػػاظـ عبػػد .63

 .0200والتوزي , ااسكندرية, 
 ثالثاً : الاطاريح والرسائؿ 

  الاطاريح ػ6
ضػػػ محمػػد فحطػػاف فرحػػاف التميمػػي , النظػػاـ القػػانوني لدراسػػات حقػػوؽ الانسػػاف الوطنيػػة )دراسػػة فػػي القػػانوف الػػدولي 

 .0265والحالة في العراؽ (, اطروحة دكتوراه , كمية الحقوؽ ,جامعة النيريف ,
 الرسائؿ ػ 0

ضػػػحسف محمػػد جاسػػـ البيػػاتي, حقػػوؽ اانسػػاف بػػيف الحمايػػة الدسػػتورية والح ػػاظ عمػػى امػػف الدولػػة العػػراؽ انموذجػػا  , 
 .0205رسالة ماجستير, جامعة الموصؿ, كمية الحقوؽ, 

ئؿ عمي حماد , المس ولية المدنية لمدولة  عف النػزوح القسػري فييػا , رسػالة ماجسػتير , ب ػ خالد عزيز عبود , نا
 .0268جامعة اؿ البيت , الاردف , 

وسػػاـ صػػبار الحمػػداني , الماػػاكؿ الامنيػػة والاجتماعيػػة لمنػػازحيف اثنػػاء النزاعػػات المسػػمحة العػػراؽ انموذجػػا  , ت ػ 
 .0266,رسالة ماجستير , الجامعة الاس مية , لبناف

 رابفاً: البحوث القانونية 
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اسػػراء محمػػد كػػاظـ, وضحمػػد فاضػػؿ حسػػيف, حمايػػة النػػازحيف الميجػػريف فػػي ظػػؿ التاػػريعات الوطنيػػة والات ا يػػات .6
 .0206, 0, العدد 62الدولية, بحث مناور في مجمة العموـ القانونية والسياسية, جامعة ديالى, المجمد 

كاػػكوؿ, اختصاصػػات الم وضػػية العميػػا المسػػتقمة لحقػػوؽ اانسػػاف فػػي حميػػد طػػارش سػػاجت, ود. يمامػػة محمػػد .0
العػػػراؽ, بحػػػث مناػػػور فػػػي المجمػػػة القانونيػػػة )مجمػػػة مختصػػػة فػػػي الدراسػػػات والبحػػػوث القانونيػػػة(, جامعػػػة القػػػاىرة, 

0268. 
د. باػػير سػػبياف ضحمػػد, صػػناديؽ تعػػويض ضػػحايا النزاعػػات المسػػمحة فػػي نطػػاؽ القػػانوف الػػدولي العػػاـ, بحػػث .3

 .0200, 0, ج53في مجمة الجامعة العرا ية, العدد  مناور
د. سػػماح حسػػيف كػػاظـ, وعمػػار مػػراد جميػػؿ, التوصػػيؼ القػػانوني لجػػرائـ تنظػػيـ داعػػش, بحػػث مناػػور فػػي مجمػػة .4

 .0268المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية, جامعة بابؿ , العدد الأوؿ, السنة العاارة, 
لػػديف, ضحكػػاـ النػػازحيف: دراسػػة مقارنػػػة, بحػػث مناػػور فػػي مجمػػة البحػػػوث د. عبػػد المػػ مف عبػػد القػػادر اػػػجاع ا.5

 .0267ىػ/6438ااس مية, السعودية, العدد التاس , 
د. عبػػد المػػنعـ عبػػد الوىػػاب العػػػامر, التنظػػيـ القػػانوني لمميجػػريف والنػػػازحيف والمػػرحميف وال جئػػيف فػػي التاػػػري  .6

ت الصػادر مػف مركػز جيػؿ البحػث العممػي, العػدد الخػاص العرا ي, بحث مناور في سمسمة كتاب ضعماؿ المػ تمرا
 .0202بالم تمر العممي المحكـ بعنواف  اكاليات اليجرة والمجوء في الوطف العربي, لبناف, 

عمي حمزة عباس, وس ـ صالح المعموري, ر ابة القضاء عمى دستورية القوانيف )دراسة تحميمية مقارنة(, بحث .7
 .0268, 7, العدد 06انسانية, جامعة بابؿ ,المجمد مناور في مجمة بابؿ لمعموـ ا

فاضػػؿ عبػػد الزىػػرة الغػػراوي, الآليػػات الدوليػػة والوطنيػػة لحمايػػة النػػازحيف  سػػر ا, بحػػث مناػػور فػػي مجمػػة المعيػػد, .8
 .0206, 4معيد العمميف لمدراسات العميا, العدد 

بػػراىيـ حمػػد حػػاجي, مسػػ ولية الدولػػة عػػف القػػوانيف.9 , بحػػث مناػػور فػػي مجمػػة الجامعػػة كػػارزاف راػػيد روسػػتـ, وا 
 .0204, 3, الجزء 64العرا ية, العدد 

ال جئوف والنازحوف والتعميـ, تحديات جديدة تقؼ في وجو التنمية والسياسات, بحث مناور في ابكة نػوراؾ, .62
 .0267, جنيؼ ػ سويسرا, 53ترجمة لما نصير, العدد 

فاعمية الدولة فػي العػراؽ, بحػث مناػور فػي مجمػة كميػة  د. مروة عبد المنعـ بكر, الطائ ية السياسية وتحديات.66
 .0200الا تصاد والعموـ السياسية, القاىرة , 

د. ميجة محمد عبد الكريـ, انعداـ الجنسية وسبؿ مكافحتيا في القانوف الدولي العاـ, بحث مناػور فػي مجمػة .60
 .0204, 3الدراسات القانونية والا تصادية, القاىرة, المجمد العاار, العدد 

نبراس طو خماس, وسميرة حسف عطية, ظاىرة النزوح فػي العػراؽ: دراسػة ميدانيػة لماػك ت نػازحي محافظػة .63
, بحث مناور في مجمػة ضبحػاث البصػرة لمعمػوـ اانسػانية, المجمػد 0266نينون  لى محافظة ميساف ضنموذجا  لمعاـ 

 .0267, 5, العدد 40
ظاـ السياسي المبناني, بحث مناور في مجمة القرار لمبحوث رولا رياوني, ااص حات الضرورية لتطوير الن.64

 .  0204, 6, السنة 8, العدد 3العممية المحكمة, المجمد 
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  خامساً: الاتفاقيات الدولية  
 .6966العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية لعاـ .6
 .6989ات ا ية حقوؽ الط ؿ لعاـ .0
 6979التمييز ضد المرضة لعاـ ات ا ية القضاء عمى جمي  ااكاؿ .3
 .0226ات ا ية حقوؽ الااخاص ذوي الاعا ة لعاـ .4
 .6949ات ا ية جنيؼ الرابعة لعاـ .5
 .0226برتوكوؿ البحيرات الكبرن باأف حماية ومساعدة النازحيف داخميا  لعاـ .6
 .  0229ات ا ية كمبالا لعاـ .7

 والقوانيف  سادساً: الدساتير
 الدساتيرػ1
 0225ض ػ دستور جميورية العراؽ لعاـ  
  القوانيف ػ0

 .0229( لعاـ 06ضػ   انوف وزارة اليجرة والميجريف ر ـ )
 .0228لسنة  53ب ػ  انوف  الم وضية العميا ر ـ 

   سابفاً: المصادر الاجنبية
  Colombian Constitutional Court, Decision T-025 of 2004 Republic of Colombia 

Constitutional Court Third Review Chamber Decision No. T-025 of 2004 

 ثامناً: القرارات القضائية
 عمػػػى الػػػرابط HUDOC احكػػاـ المحكمػػػة الاوربيػػػة لحقػػػوؽ الانسػػاف مناػػػورة عمػػػى  اعػػػدة بيانػػػات بيانػػات.6

https://hudoc.echr.coe.int/eng 
 ػػرارات محكمػػة التمييػػز الاتحاديػػة  مناػػورة عمػػى المو ػػ  الرسػػمي لمجمػػس القضػػاء الاعمػػى عمػػى الػػرابط  .0

   https://www.sjc.iq/qview.3766 الالكتروني
 ػػػػػرارات المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا مناػػػػػورة عمػػػػػى المو ػػػػػ  الرسػػػػػمي لممحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا عمػػػػػى الػػػػػرابط .3

https://www.iraqfsc.iq 
 تاسفاً : المواقي الالكترونية 

سػاعة فقػط , مقػاؿ مناػور عمػى رابػط مو ػ  مجمػػس  04اينػاس جبػار , محكمػة الجػوازات  راراتنػا تصػدر خػ ؿ .6
 https://www.sjc.iq/qview.3766القضاء الاعمى عمى الرابط الالكتروني 

2. ي , تقريػػػر عػػػف المجنػػػة الدوليػػػة لمصػػػميب الاحمػػػر متػػػاح عمػػػى الػػػرابط النػػػازحوف داخميػػػا والقػػػانوف الػػػدولي الانسػػػان
https://www.icrc.org/ar/document/internally-displaced-persons-and-international-

humanitarian-law-factsheet 

ريػات , غيداء جماؿ , الحمايػة القانونيػة لحقػوؽ النػازحيف, مقػاؿ مناػور فػي مركػز ادـ لمػدفاع عػف الحقػوؽ والح.3
  https://ademrights.org/studies/ApkqbpO2مقاؿ مناور عمى الرابط الالكتروني 

https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://www.iraqfsc.iq/
https://www.iraqfsc.iq/


 

 

L الدستوري في حماية حقوؽ النازحيف داخميا دور القضاء 
  J   )دراسة مقارنة ( 

61 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

مجمس القضاء الأعمى, معالجة  اكالية  ثبات زواج ونسب ضط اؿ عوائؿ مقاتمي داعػش اارىػابي مناػور عمػى .4
 /1031https://www.sjc.iq/view.7الرابط   

ػػا بالنػػازحيف  04مجمػػس القضػػاء الأعمػػى, محكمػػة الجػػوازات:  راراتنػػا تصػػدر خػػ ؿ .5 سػػاعة فقػػط.. ونػػولي اىتمام 
   https://www.sjc.iq/view.2564مناور عمى الرابط الالكتروني   
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