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ibn Abi Talib (peace be upon him), with particular emphasis on the Iraqi 

legislative experience as an applied case revealing both the limitations 

and potential development of modern crisis management systems. The 

research is grounded in the central hypothesis that the structural 

shortcomings of modern crisis governance do not primarily stem from a 

lack of regulatory mechanisms, but rather from the absence of a value-

based framework capable of guiding exceptional authority and regulating 

its relationship with social justice, accountability, and the protection of 

vulnerable groups. 

The analysis focuses on three main dimensions: the conceptual 

framework of social crises, the nature of authority under exceptional 

conditions, and mechanisms of distributive justice, accountability, and 

resource management. 

The findings reveal that modern legal systems tend to emphasize 

procedural control over authority, often producing legally valid yet 

socially imbalanced responses. In contrast, Imam Ali’s political thought 

offers an integrated model in which justice constitutes a structural 

foundation of authority, accountability operates as a preventive system, 

and public resources are treated as a collective social right governed by 

equity. The study concludes that an integrated legislative model is 

possible—one that combines institutional efficiency with ethical justice—

thereby transforming crisis management from a purely technical response 

into a process of restoring social balance, reinforcing legitimacy, and 

enhancing public trust. 

 الملخص

 مقاربة خلبؿ مف المعاصرة الدولة في الاجتماعية الأزمات إدارة إشكالية البحث ىذا يتناوؿ
 طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي والفكر الحديثة القانونية التشريعات بيف تجمع مقارنة تحميمية

 حدود يكشؼ تطبيقيًا نموذجًا بوصفيا العراقية التشريعية التجربة عمى التركيز مع ،(السلبـ عميو)
مكانات المعاصرة القانونية النماذج  أف مفادىا مركزية فرضية مف البحث وينطمؽ. تطويرىا وا 

 غياب إلى بؿ التنظيمية، الأدوات نقص إلى أساسًا يعود لا الأزمات إدارة في البنيوي الاختلبؿ
 الاجتماعية بالعدالة علبقتيا ويضبط الاستثنائية السمطة ممارسة يوجّو الذي القيمي الأساس

 .اليشّة الفئات وحماية والمساءلة
 المقارف والمنيج البلبغة، نيج مضاميف قراءة في النصي التحميمي المنيج الدراسة اعتمدت
 المنيج عف فضلًب  الحديثة، القانونية والنماذج العموي النموذج بيف الفروؽ لتحميؿ القيمي-الوظيفي
 عمى البحث ركّز وقد. الأخلبقي بعدىا عف تنفصؿ عندما الإجرائية العقلبنية حدود لتفكيؾ النقدي
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 العدالة وآليات الأزمات، زمف في السمطة وطبيعة الاجتماعية، الأزمة مفيوـ: رئيسة محاور ثلبثة
دارة والمساءلة التوزيعية  .الموارد وا 
 قانونية استجابات تنُتج قد الإجرائية، فعاليتيا رغـ الحديثة، التشريعات أف إلى الدراسة وتوصمت

 عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر يقدّـ حيف في اجتماعيًا، متوازنة غير لكنيا شكميًا سميمة
 والموارد وقائيًا، نظامًا والمساءلة لمسمطة، بنيويًا معيارًا العدالة يجعؿ متكاملًب  نموذجًا( السلبـ
 تشريعي نموذج بناء إمكانية إلى الدراسة وتخمص. الإنصاؼ مبدأ وفؽ يُدار اجتماعيًا حقًا العامة
 استجابة مجرد مف الأزمات إدارة يحوّؿ بما القيمية، والعدالة المؤسسية الكفاءة بيف يجمع تكاممي
 .العامة والثقة الشرعية وتعزيز الاجتماعي التوازف إنتاج لإعادة عممية إلى تقنية

 المقذمت 

 جممة بمجرد احتواؤىا يمكف معزولة طارئة أحداثاً الحديثة الدولة في الاجتماعية الأزمات تعد لـ
 والاقتصاد بالقانوف، السياسة فييا تتداخؿ مركبة ظواىر غدت بؿ السريعة، الإدارية التدابير مف

 تصاعد أو الفقر، اتساع في تجمت سواء الاجتماعية، فالأزمة. العامة بالأخلبؽ والإدارة بالأمف،
 الطوارئ عف الناتجة الاختلبلات في أو والدولة، المجتمع بيف الثقة تفكؾ أو الاحتجاجات،

نما لمدولة، المؤسسية البنية في الخمؿ حجـ عف فقط تكشؼ لا والاقتصادية، الصحية  تكشؼ وا 
 مسألة بوصفيا الأزمة تُدار ىؿ: فييا السمطة ممارسة تحكـ التي الفمسفة طبيعة عف ذلؾ قبؿ

 تكتسب ىنا ومف العاـ؟ النظاـ لعدالة وسياسيًا أخلبقيًا امتحانًا بوصفيا أـ فقط، وتنظيـ ضبط
 ىذا لأف خاصة؛ عممية قيمة( السلبـ عميو) طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي الفكر إلى العودة
 بؿ مجردة، إدارية كفاءة في الحكـ يختزؿ ولا لمسياسة، موازية أخلبقية مواعظ مجرد يقدـ لا الفكر
 في وترى سياسيًا، امتيازًا تكوف أف قبؿ أخلبقية مسؤولية السمطة فيو ترى متكاملًب  تصورًا يؤسس
 أنيا عمى الأزمة تفُيـ لا العموية الرؤية ففي. لو لاحقة نتيجة لا القرار عمى سابقًا معيارًا العدالة
 تحمي ىؿ: الدولة جوىر فييا ينكشؼ لحظة ىي بؿ قيد، دوف السمطة توسع يبرر قانوني فراغ

 والمصمحة؟ القوة منطؽ وفؽ أـ الإنصاؼ مبدأ وفؽ الأعباء توزع وىؿ بو؟ تحتمي أـ الإنساف
 تراثية مادة بوصفو لا اليوـ يُقرأ بأف جديرًا( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر يصبح لذلؾ

 الأزمات إدارة في الحديثة النظريات يرفد أف يمكف تفسيريًا نموذجًا بوصفو بؿ فحسب،
 .توازنًا أكثر سياسي-قيمي بمنظور الاجتماعية

 تطورىا رغـ الأزمات، إدارة في المعاصرة الأدبيات أف لاحظنا إذا التناوؿ ىذا أىمية وتزداد
دارة الحوكمة، مجالات في الكبير  تميؿ تزاؿ ما المبكر، والإنذار الموحدة، والقيادة المخاطر، وا 

 كيؼ: سؤاؿ ضمف أي الإجرائية، العقلبنية أفؽ ضمف الأزمة تقديـ إلى نماذجيا مف كثير في



 

 

L  الفكر السياسي للإمام علي )عليه السلام( بىصفه نمىرجاً لإدارة الأزماث

  Jالاجتماعيت 

6227 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 وكيؼ بعدؿ؟ تضبطو كيؼ: أعمؽ سؤالًا  العموي النموذج يضيؼ بينما الوضع؟ الدولة تضبط
 وترسيخ الاجتماعية الثقة إنتاج لإعادة فرصة إلى الانييار منع مجرد مف الأزمة إدارة تحوؿ

 تكشؼ لكنيا الحديث، القانوني التنظيـ تعارض لا العموية الرؤية أف يبرز إذ العامة؟ الشرعية
 .اليشة الفئات وحماية والمساءلة الاجتماعية العدالة عف ينفصؿ حيف حدوده
 عمي للئماـ السياسي الفكر يقرأ عممي مدخؿ بناء إلى البحث ىذا يسعى الأساس، ىذا وعمى

 الوصفية التاريخية القراءة خلبؿ مف لا الاجتماعية، الأزمات لإدارة نموذجًا بوصفو( السلبـ عميو)
 الشرعية وبيف والعدالة، السمطة بيف العلبقة تحميؿ في المفيومية بنيتو استثمار عبر بؿ فقط،

 التجربة إلى تنظر لا فالدراسة. الشدة زمف في الاجتماعي والإنصاؼ الإدارة وبيف والمساءلة،
 تسيـ أف يمكف معيارية مرجعية باعتبارىا بؿ الحديثة، الدولة عف حرفيًا بديلًب  باعتبارىا العموية

 والكفاءة بالأخلبؽ، القانوف وصؿ إعادة عبر المعاصرة، النماذج بعض اختلبلات تصحيح في
 .الضعفاء بحماية القرار وفعالية بالعدالة، المؤسسية

 
  ولًا: مشكمة البحث

 الحديثة المقاربات معظـ أف مفادىا أساسية، ومنيجية معرفية ملبحظة مف البحث مشكمة تنبثؽ
 لمخطر، للبستجابة اللبزمة والتنظيمية المؤسسية الأدوات ببناء تنشغؿ الاجتماعية الأزمات لإدارة
 ىذه إلييا تتجو أف يجب التي الغاية يحدد الذي القيمي لمسؤاؿ نفسيا العناية تمنح لا لكنيا

 قرارات تتخذ قد والسمطات الموارد، تعبّئ قد والمؤسسات الطوارئ، تنظـ قد فالقوانيف. الأدوات
 أو اجتماعيًا، متوازنة أو عادلة، الأزمة إدارة تكوف أف بذاتو يضمف لا ذلؾ كؿ أف غير عاجمة،
 أيضًا تكوف قد بؿ الاستجابة، ضعؼ في فقط تكوف لا الأزمة فإف ث ّـ ومف. العامة لمثقة منتجة

 عمى أو الإنساف، حماية مف أكثر السمطة حماية عمى يُبنى عندما نفسو الاستجابة نمط في
ما  في بوضوح حاضرة الإشكالية ىذه. الاجتماعي التوازف استعادة مف أكثر السيطرة استعادة
 الأدوات نقص عف ناتجة المعاصرة التشريعات أزمة كانت إذا ما حوؿ مركزيًا تحميميًا سؤالًا  يشكؿ

 .الاجتماعية وفاعميتيا معناىا الأدوات تمؾ يمنح الذي القيمي الأساس غياب عف أـ التنظيمية
 إذ مختمفًا؛ نظريًا أفقًا بوصفو( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر يظير السياؽ، ىذا وفي
قامة الأزمة إدارة بيف يفصؿ لا . واجتماعيًا أخلبقيًا ومراقبتيا السمطة ممارسة بيف ولا العدؿ، وا 

 الشدة لحظات لأف إلحاحًا؛ أكثر تجعميا بؿ العدالة، تعميؽ تبرر لا العموي، المنظور في فالأزمة،
 أكثر الأضعؼ الفئات فييا تصبح التي وىي والقيود، والموارد القوة توزيع فييا يعاد التي ىي

 التي العممية المشكمة فإف لذلؾ. العاـ القرار آثار مف الأكبر النصيب لتحمؿ أو لمتيميش عرضة
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 ،(السلبـ عميو) عمي الإماـ حكـ كيفية عف تاريخي سؤاؿ عمى تقتصر لا البحث ىذا ليا يتصدى
 متكامؿ ضمني نموذج عمى السياسي فكره يحتوي ىؿ: أعمؽ نظري سؤاؿ إلى ذلؾ تتجاوز بؿ

ذا الاجتماعية؟ الأزمات لإدارة  أبعاده وما النموذج؟ ليذا المفيومية البنية فما كذلؾ، الأمر كاف وا 
 الأزمات؟ إدارة في الحديثة النظريات ضوء في التطبيقية

 ثانياً:  سئمة البحث
 تحكميا؟ التي الفمسفة وما الأزمات، لإدارة العراقية التشريعية البنية طبيعة ما-6
 القيمي؟ البعد غياب إلى أـ القانونية الأدوات نقص إلى الأزمات إدارة إشكالية تعود ىؿ-0
 الأزمات؟ إدارة في( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر في الأساسية المبادئ ما-3
 الأزمات؟ إدارة في الحديث التشريعي والنموذج العموي النموذج بيف الاختلبؼ أوجو ما-4
 الاجتماعية؟ والعدالة الإدارية الكفاءة بيف التوازف العراقية التشريعات تحقؽ مدى أي إلى-5
 الأزمات؟ لإدارة معاصرة تشريعات تطوير في العموي النموذج توظيؼ إمكانات ما-6

 البحث فرضيات ثالثاً:
 .القانونية الأدوات في نقصًا كونو مف أكثر قيمي قصور مف العراقية التشريعات تعاني-6
 .الاجتماعية العدالة تحقيؽ في ضعؼ مع الإجرائي الطابع التشريعي النظاـ عمى يغمب-0
 .الأزمات إدارة فعالية ضعؼ إلى الموحدة القيادة وغياب التشريعات تشتت يؤدي-3
 .الأزمة إدارة لنجاح شرطًا والمساءلة العدالة جعؿ عمى العموي النموذج يقوـ-4
 .للئجراءات والامتثاؿ المجتمعية الثقة تعزيز إلى والشفافية التوزيعية العدالة تؤدي-5
 .توازنًا أكثر نموذج لبناء الحديثة والتشريعات العموي النموذج بيف تكامؿ تحقيؽ يمكف-6

تفترض الدراسة أف الأزمة في الدولة المعاصرة ليست امتحانًا لفعالية السمطة فحسب، بؿ و 
امتحانًا لعدالتيا أيضًا؛ وأف التشريع الذي ينجح في تنظيـ الصلبحيات دوف أف ينجح في تنظيـ 
الإنصاؼ، يظؿ قادرًا عمى إدارة الخطر تقنيًا، لكنو يعجز عف إعادة إنتاج الشرعية والثقة 

تماعية. ومف ىنا تنطمؽ الدراسة مف أف الفكر السياسي للئماـ عمي )عميو السلبـ( لا يقدـ الاج
بديلًب وعظيًا عف الدولة الحديثة، بؿ يقدّـ معيارًا نقديًا يمكف بواسطتو إعادة وصؿ القانوف 

 بالعدالة، والسمطة بالمساءلة، والاستجابة الطارئة بحماية الإنساف.
 البحث رابعاً: ضرورة

 الأداء في أعطاؿ مجرد تعد لـ المعاصرة الاجتماعية الأزمات أف مف البحث ىذا ضرورة تنبع
 المجتمع بيف ثقة بأزمة ترتبط صارت بؿ محدودة، فنية بتعديلبت إصلبحيا يمكف الحكومي
 الاجتماعية، وآثارىا الاستثنائية القرارات بيف الفجوة اتسعت فكمما. ذاتو الشرعية وبسؤاؿ والدولة،
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 فإف ث ّـ ومف. واللبيقيف التوتر مف بنيوية حالة إلى عابرة واقعة مف الأزمة تحوّؿ احتماؿ ازداد
 فمسفة في التفكير بإعادة متصمة أصبحت بؿ الإدارة، أدوات تحسيف عمى مقتصرة تعد لـ الحاجة
 وكيؼ الكمفة؟ يتحمؿ ومف السمطة؟ حدود وما القرار؟ يشرعف الذي ما: الأزمات أثناء الحكـ
 ىذا وفي استثنائي؟ ظرؼ كؿ في الدائـ الخاسر إلى تتحوؿ أف مف الأضعؼ الفئات تُحمى

 قمب العدالة يجعؿ تصورًا يقدّـ لأنو العموي؛ السياسي الفكر استنطاؽ ضرورة تبرز الموضع
 .الخاـ مادتو لا العاـ التدبير غاية الإنساف ويجعؿ ىامشيا، لا الإدارة

 البحث خامساً:  همية
 :متعددة مستويات في البحث أىمية تكمف
( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي لمفكر تموضع إعادة البحث يقدّـ النظري، المستوى عمى
 موردًا بوصفو بؿ فقط، للؤفكار تاريخًا بوصفو لا المعاصرة، السياسية الدراسات حقؿ داخؿ
دارة الحوكمة نقاشات في الإسياـ عمى قادرًا تحميميًا  .الاجتماعية الأزمات وا 
 السياسي الفكر بيف نسبيًا نادرة تقاطع نقطة عمى البحث يشتغؿ المنيجي، المستوى وعمى

 حدود عند تقؼ لا مقارنة لمقاربة مجالًا  يفتح وبذلؾ الحديثة، الأزمات إدارة وأدبيات الإسلبمي
 عممي حوار بناء إلى تسعى بؿ تعسفيًا، إسقاطًا عميو الحديثة المفاىيـ إسقاط أو التراث مف النقؿ
 .الأىداؼ بعض في ومتقاربيف المرجعية في مختمفيف نموذجيف بيف

 والمساءلة الاجتماعية العدالة إدماج أىمية إبراز في يساىـ البحث فإف التطبيقي، المستوى وعمى
 الأمني البعد في حصرىا بدؿ الأزمات، إدارة سياسات تصميـ في اليشّة الطبقات وحماية والرقابة

 في العامة السياسات بتطوير المتصمة النقاشات في قيمة نتائجو يمنح ما وىو وحده، الإجرائي أو
 .المتأزمة أو اليشة البيئات

 البحث سادساً:  هداف
 :الآتية الأىداؼ تحقيؽ إلى البحث يسعى
 علبقتو حيث مف( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي لمفكر النظرية البنية عف الكشؼ ، ولًا 

 .الاجتماعية الأزمات زمف في ووظيفتيا السمطة بمفيوـ
 الاجتماعي، والاختلبؿ الشدة إدارة في الفكر ىذا عمييا يقوـ التي الكبرى المبادئ تحميؿ ،ثانيًا
 ببنية وربطيا الضعيفة، الفئات وحماية التوزيعية، والعدالة والرقابة، والمساءلة، العدالة، مثؿ

 .السياسية الشرعية
 عمى التركيز إلى تميؿ التي الحديثة القانونية والنماذج العموي النموذج بيف الفرؽ بياف ،ثالثاً

 .بينيما التكامؿ إمكانات استبعاد دوف والصلبحيات، الإجراءات
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 في خاصة الاجتماعية، الأزمات إدارة أدبيات في العموي النموذج يممؤىا التي الفجوة تحديد ،رابعًا
 .الأخلبقي بالمعيار المؤسسية الفعالية وصؿ بإعادة يتعمؽ ما

 العموية، التجربة بوصؼ تكتفي لا عممية مقاربة أماـ المجاؿ تفتح بحثية أسئمة صياغة ،خامسًا
 .ومعيارية تفسيرية قابمية ذا نظريًا نموذجًا باعتبارىا بنائيا تعيد بؿ

 البحث سابعاً: منهجية
 يستند فيو. واحد بمنيج بالاكتفاء تسمح لا الموضوع طبيعة لأف مركب، منيج عمى البحث يعتمد
 والإدارية السياسية والتوجييات البلبغة نيج مضاميف لقراءة النصي التحميمي المنيج إلى أولًا 

دارة الحكـ تصور بناء في تأسيسية نصوصًا بوصفيا( السلبـ عميو) عمي الإماـ إلى المنسوبة  وا 
 الشكمية المقابمة عند يقؼ لا إذ القيمي،-الوظيفي المقارف المنيج إلى ثانيًا ويستند. العاـ الشأف
 الأزمة، إدارة في نموذج كؿ يؤدييا التي الوظيفة يحمؿ بؿ حديثة، وتشريعات قديـ تراث بيف

 البحث يوظؼ كما. الاجتماعية والعدالة الإدارية الكفاءة بيف التوازف تحقيؽ عمى قدرتو ومدى
 المعيار عف تنفصؿ عندما الحديثة التنظيمية العقلبنية حدود عف الكشؼ في النقدي المنيج

 نموذج إلى تحويميا دوف التاريخي الوصؼ حبيسة بقيت إذا التراثية القراءة حدود وعف الأخلبقي،
 .معاصر تحميمي

 
 ثامناً: الدراسات السابقة

 ولا الحديثة، الدراسات في ممحوظًا اىتمامًا القانونية بالبنية وعلبقتو الأزمات إدارة موضوع شيد
 . العراقي السياؽ في سيما
 ،69-كوفيد جائحة خلبؿ الصحية الأزمات إدارة واقع( 2021)العبيدي  دراسة تناولت فقد

 نظاـ غياب عف فضلًب  القرار، مراكز وتعدد المؤسسي التنسيؽ في ضعؼ وجود إلى وأشارت
 أف الدراسة بيّنت كما. الحكومية الاستجابة فعالية تراجع إلى أدى مما متكامؿ، معموماتي
 التنفيذية السمطة توسع في أسيـ مستقر تشريعي إطار بدؿ مؤقتة تنفيذية قرارات عمى الاعتماد

 .كافية رقابة دوف
 في الكوارث لإدارة القانوني التنظيـ عمى( 2018 )التميمي دراسة ركزت ذاتو، السياؽ وفي

 قانوف وغياب القانونية القواعد تشتت مف يعاني التشريعي النظاـ أف إلى خمصت حيث العراؽ،
 المؤسسات بيف التنسيؽ وضعؼ الاختصاصات تداخؿ إلى يؤدي الذي الأمر شامؿ، إطار

 .المركبة الأزمات في خاصة الحكومية،
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 حالات أثناء الاستثنائية السمطة عمى الرقابة إشكالية تناولت فقد( 2017 )حسيف دراسة أما
 الرقابة فعالية في تراجع يقابمو ما غالبًا التنفيذية السمطة صلبحيات توسع أف وأكدت الطوارئ،
 .القانوف سيادة بمبدأ الإخلبؿ إلى يؤدي قد مما والقضائية، البرلمانية

 يعتمد لا الأزمات إدارة نجاح أف( Boin et al .0266دراسة ) أكدت الدولي، المستوى وعمى
 الفعالية بيف التوازف تحقيؽ بمدى أيضًا يرتبط بؿ القرار، اتخاذ وسرعة التنظيمية الكفاءة عمى فقط

 العامة الثقة تآكؿ إلى يؤدي التوازف ىذا غياب أف إلى مشيرة الاجتماعية، والشرعية الإدارية
 .بالمؤسسات

 لمفكر النظرية الأسس( 2014 طالب )أبو دراسة تناولت الإسلبمي، السياسي الفكر مجاؿ وفي
 الشرعية بناء في والمساءلة العدالة مركزية وأبرزت ،(السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي
 )النجفي دراسة بيّنت كما. تطبيقية بصورة الأزمات بإدارة المبادئ ىذه تربط لـ أنيا إلا السياسية،

 الاجتماعية الآثار تفاقـ إلى يؤدي الطارئة السياسات في الاجتماعية العدالة غياب أف( 2018
 .الطارئة الاستجابة عمى الاقتصار مف بدلًا  المخاطر حوكمة نموذج تبني إلى داعيةً  للؤزمات،
 القانونية الجوانب عمى واضحًا تركيزًا ىناؾ أف الدراسات ىذه استعراض خلبؿ مف ويتضح

 السياسي الفكر في الأخلبقي البعد عمى آخر تركيز مقابؿ العراؽ، في الأزمات لإدارة والتنظيمية
 بيف المنيجي الربط إلى تسع   لـ الدراسات ىذه معظـ أف غير ،(السلبـ عميو) عمي للئماـ

 بينما والإجراءات، الأدوات عمى ركزت القانونية فالدراسات. موحد تحميمي إطار ضمف المجاليف
 نموذج في البعديف دمج إمكانية اختبار دوف والمبادئ، القيـ عمى الإسلبمية الدراسات ركزت
 .الأزمات لإدارة واحد
 عمي للئماـ السياسي الفكر توظؼ مقارنة تحميمية دراسة غياب في البحثية الفجوة تتمثؿ ىنا ومف

 معالجة عمى قدرتو وتختبر الاجتماعية، الأزمات لإدارة معياريًا نموذجًا بوصفو( السلبـ عميو)
 الذي القيمي الأساس بغياب يتعمؽ ما في سيما ولا العراقية، التشريعات في البنيوية الاختلبلات

 .الاجتماعية وفعاليتيا الإنساني معناىا القانونية الإجراءات يمنح
 الأول المبحث

 العلىي والنمىرج المعاصر السياسي الفكر في الاجتماعيت الأزماث لإدارة المفاهيمي الإطار 

 تمهيد
 الأزمات لإدارة نموذجًا بوصفو( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر تناوؿ يمكف لا

 المعاصر، السياسي الفكر في" الأزمة" لمفيوـ دقيؽ مفاىيمي إطار تأسيس دوف الاجتماعية
 فالأزمة. الاستثنائية الظروؼ في والمجتمع والقانوف، السمطة، بيف تربط التي العلبقة ولطبيعة
 تناقضات فييا تتكثؼ كثيفة لحظة ىي بؿ لمدولة، الإداري بالتوازف يخؿّ  طارئ حدث مجرد ليست



 

 6232 

L  الفكر السياسي للإمام علي )عليه السلام( بىصفه نمىرجاً لإدارة الأزماث

  Jالاجتماعيت 
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 الأخلبقية شرعيتو فييا وتُختبر مؤسساتو، فعالية حدود فييا وتظير السياسي، النظاـ
 .والاجتماعية

 القيمي والمنظىر القانىني المنظىر بين الاجتماعيت الأزمت مفهىم: الأول المطلب

 علبقة تحميؿ يروـ بحث لأي عنو غنى لا تأسيسيًا مدخلًب " الاجتماعية الأزمة" مفيوـ تحديد يُعدّ 
 محايدًا، أو بريئًا مفيومًا ليس الأزمة مفيوـ أف ذلؾ الاستثنائية؛ الظروؼ في بالمجتمع السمطة

و مفيوـ ىو بؿ  سمطة يممؾ مف تحدد الأزمة تعريؼ فطريقة. ذاتيا الاستجابة لطبيعة موجِّ
 أيضًا وتحدد بؿ فرضيا، يمكف التي القيود حدود وما المشروعة، الإجراءات طبيعة وما التدخؿ،

 خملًب  بوصفو أـ فحسب، إداريًا أو أمنيًا خطرًا بوصفو الحدث مع ستتعامؿ الدولة كانت إذا ما
 مظاىرىا خلبؿ مف فقط تفُيـ لا الأزمة فإف ىنا ومف. المجتمع داخؿ العدالة بنية يمسّ  أعمؽ

 خلبؿ مف بؿ العاـ، للبستقرار المفاجئ التيديد أو الجزئي، الانييار أو كالاضطراب، الخارجية،
 أـ لمضبط، موضوعًا بوصفو المجتمع إلى تنظر دولة ىي ىؿ: نفسيا الدولة طبيعة مف تكشفو ما

 مف تجعؿ التي النقطة ىي وىذه المحظات؟ أحمؾ في حتى وحقوقو كرامتو صوف يجب شريكًا
 .6عابر اصطلبحي تمييد مجرد لا مركزية، نظرية مسألة الأزمة مفيوـ تحميؿ

-وظيفي إطار ضمف الأزمة إلى النظر عمى الحديثة والإدارية القانونية الأدبيات درجت لقد
 مؤسساتيا، عمؿ انتظاـ أو الدولة سلبمة أو العاـ النظاـ تيدد اعتيادية غير حالة فيي إجرائي؛

 عمى الأزمة تبُنى السياؽ ىذا وفي. والتنفيذ القرار في استثنائية آليات تفعيؿ لذلؾ وتستدعي
 الأقؿ عمى أو استثنائيًا قانونًا بدوره يولّد الاستثنائي الحدث إف أي ،"العادي عف الانقطاع" منطؽ
 مبررًا الأزمة تصبح المعنى، وبيذا. القائـ القانوني النظاـ داخؿ عادية غير صلبحيات يفعّؿ

 الأداء صور بعض وتعميؽ القرار، وتسريع الإدارة، سمطة لتوسيع – معينة حدود في – مشروعًا
 .0داىـ خطر مف العاـ الكياف حماية بدعوى والحريات الحقوؽ بعض وتقييد الروتيني، المؤسسي

 رؤية جوىره في يعكس الدولة، إدارة في العممية أىميتو مف الرغـ عمى التعريؼ، ىذا أف غير
 النظاـ قدرة ىو فييا الثقؿ مركز ويجعؿ والتقني، الإداري بعدىا في يختزليا إذ للؤزمة؛ جزئية
 تيديدىا بدرجة غالبًا تقُاس المنطؽ، ىذا وفؽ فالأزمة،. الاستجابة ىذه عدالة لا الاستجابة عمى
 مف تحدثو ما بدرجة لا المؤسسات، لاستمرارية أو للبقتصاد أو العامة لمصحة أو للؤمف

ّـ، ومف. والموارد والفرص للؤعباء الاجتماعي التوزيع في اختلبلات ف الإجرائية، المقاربة فإف ث  وا 
: بسؤاؿ تنشغؿ لأنيا الاجتماعية؛ للؤزمة الكاممة الطبيعة لفيـ وحدىا تكفي لا ضرورية، كانت
 كيؼ: أىمية يقؿ لا موازيًا سؤالًا  الكافي بالعمؽ تعالج لا لكنيا السيطرة؟، الدولة تستعيد كيؼ
 .3المجتمع؟ داخؿ السيطرة ىذه كمفة توزَّع
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 فالمشكمة الأزمات، إدارة في المعاصرة الدراسات تكشفيا التي الإشكالات أىـ إحدى تكمف وىنا
 تظؿ قد القانونية البنية أف في بؿ التنظيمية، الأدوات ضعؼ أو النصوص غياب في دائمًا ليست
 مف الغاية يحدد واضح قيمي بإطار محكومة تكف لـ إذا عادلة استجابة إنتاج عف قاصرة

 الجية عف صادرًا والإجراء، الشكؿ حيث مف سميمًا القرار يكوف فقد. الاستثنائية السمطة استخداـ
 حيف اجتماعيًا، عادلة غير نتائج إلى يفضي ذلؾ مع لكنو نافذ، نص إلى ومستندًا المختصة،

 غير نحو عمى والقيود المنافع توزيع يُعاد حيف أو الأضعؼ، الفئات عمى الأساسية كمفتو تقع
 كوف بيف أي الموضوعية؛ والعدالة الشكمية المشروعية بيف خطيرة فجوة تتشكؿ ىنا ومف. متكافئ
 أف مف أوسع الاجتماعية الأزمة تجعؿ التي ىي الفجوة وىذه. منصفًا كونو وبيف قانونيًا القرار
 .البحت الفني بالمعنى" الطوارئ" أو" الخطر" مفيوـ في تُختزؿ
 إلييا نُظر إذا إلا وافيًا تعريفًا تعريفيا يمكف لا الاجتماعية الأزمة فإف الأساس، ىذا وعمى

 توازف في واختلبؿ جية، مف العامة الحياة انتظاـ في اختلبؿ: مركب اختلبؿ لحظة بوصفيا
 تيديد عف فقط تعبّر لا فيي. أخرى جية مف المجتمع داخؿ الأعباء وتوزيع الاجتماعية العلبقات
 الاجتماعي البناء ىشاشة مدى عف أيضًا تكشؼ بؿ العاـ، النظاـ لو يتعرض داخمي أو خارجي

. العدالة مقتضيات مع الحماية مقتضيات تزاحـ عند السمطة أولويات طبيعة وعف الضغوط، أماـ
 أو الإغلبؽ فرض عمى قدرتيا عف فقط السؤاؿ يكوف لا مثلًب، صحية لأزمة الدولة تتعرض فحيف
 والنازحيف، والفقراء، اليومية، العمالة عمى السياسات ىذه أثر عف بؿ الصحية، المنظومة تعبئة

 تحمّؿ عمى نفسيا القدرة تممؾ لا التي الفئات مف وغيرىـ الإعاقة، وذوي والأطفاؿ، والنساء،
 خفض ىو الإدارة لنجاح الحقيقي المعيار يكوف لا اقتصادية، أزمة تقع وحيف. العاـ القرار تبعات

 إنتاج لإعادة أدوات إلى الإنقاذ إجراءات تحوّؿ منع أيضًا بؿ فحسب، الكمي الخطر مؤشرات
 .4الاجتماعي التفاوت

 تفُيـ أف ينبغي لا الأزمة أف يرى المعاصر والقانوني السياسي الفكر في نقدي اتجاه نشأ ىنا ومف
 رسـ تعيد كبرى أزمة كؿ أف ذلؾ. أيضًا عدالة أزمة بوصفيا بؿ فحسب، إدارة أزمة بوصفيا
 الذي ومف أولًا، الحماية عمى سيحصؿ الذي مف وتحدد والمصمحة، للؤلـ الاجتماعية الخريطة
 ىامش عمى سيبقى الذي ومف العامة، الموارد ستصمو الذي ومف الأكبر، الكمفة سيتحمؿ

 لحظة بؿ الدولة، مؤسسات عمى ضغط لحظة مجرد ليست الأزمة فإف المعنى، وبيذا. الاستجابة
 عمى ولو المؤسسية البنية حماية إلى ينزع ىؿ: العميؽ منطقو عف السياسي النظاـ فييا يكشؼ
 .5الإنسانية؟ الكرامة وصيانة العاـ الكياف حماية بيف يوازف أـ الإنساف، حساب



 

 6234 

L  الفكر السياسي للإمام علي )عليه السلام( بىصفه نمىرجاً لإدارة الأزماث

  Jالاجتماعيت 
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 عميو) طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي الفكر يقدّـ الإجرائي، القانوني المنظور ىذا مقابؿ في
 لا العموية فالرؤية. مواجيتيا في السمطة ووظيفة الأزمة لمفيوـ جذريًا مختمفًا تصورًا( السلبـ
 بؿ السيطرة، مقتضيات لصالح العدالة تقميص أو القيـ تعميؽ يبرر ظرفًا الأزمة اعتبار مف تنطمؽ
. الوضوح درجات بأقصى لمسمطة الحاكمة القيـ فيو تتجمى الذي الزمف ىو الأزمة زمف أف ترى

 بؿ والفوضى، النظاـ بيف رمادية منطقة ولا معياريًا، فراغًا ليست التصور، ىذا في فالأزمة،
 وصيانة لمناس رعاية بوصفيا وظيفتيا السمطة تمارس ىؿ: الحكـ جوىر فيو يظير ميداف

 .6أولًا؟ ذاتيا وحماية الغمبة لتكريس أداة بوصفيا أـ لحقوقيـ،
 عند الإدارة إلى إضافتيا يمكف تكميمية قيمة العموي الفكر في العدالة تبدو لا الزاوية، ىذه ومف

 تعريؼ خلبلو مف يُعاد الذي البنيوي المعيار ىي تبدو بؿ الضرورة، عند عنيا والاستغناء الإمكاف
 وضعو الذي الله ميزاف العدؿ(: »السلبـ عميو) عمي الإماـ فقوؿ. نفسو السياسي النجاح معنى
 ميزاف العدؿ أف ىي العمؽ، بالغة لفكرة يؤسس بؿ الخمقية، التوصية مجرد يفيد لا «لمخمؽ

 وليس الفعؿ، عمى سابؽ ىنا فالميزاف. والمؤسسة والتوزيع والقرار السمطة عمى لمحكـ موضوعي
 انضباطو بمدى بؿ العممية، نجاعتو بمدى فقط يُقاس لا السياسي القرار إف أي لو؛ لاحقًا وصفًا
 .7الميزاف ليذا

 العاـ، التوازف فييا يختؿ حالة: ىي العموية الرؤية في الأزمة إف القوؿ يمكف الأساس، ىذا وعمى
 منطؽ وفؽ لا العدؿ معيار وفؽ الاجتماعي النظاـ بناء إعادة عمى السمطة قدرة فييا فتُختبر
 فيميا إلى الدولة، عمى خطرًا باعتبارىا الأزمة فيـ مف ينقمنا التعريؼ وىذا. المجردة السيطرة
: يصبح بؿ الخطر؟ الدولة تواجو كيؼ: يعود لا المركزي فالسؤاؿ. نفسيا لمدولة اختبارًا باعتبارىا

 أـ الإنساف لحماية سمطتيا تستخدـ وىؿ القيمية؟ حقيقتيا عف لمخطر الدولة مواجية تكشؼ كيؼ
 والمصمحة؟ القوة توازنات وفؽ المجتمع ترتيب لإعادة
 مف يخفؼ لا الخطر اشتداد أف أوليا. الميمة النظرية النتائج مف عدد الفيـ ىذا عمى ويترتب
 في السمطة بتراكـ تسمح ظروفًا تخمؽ بطبيعتيا الأزمات لأف ضرورة؛ يزيدىا بؿ العدالة، مركزية

عادة القرارات، وتسريع القمة، يد  أف وثانييا. مجحفًا يكوف قد نحو عمى والموارد القيود توزيع وا 
 الأعباء بأف المجتمع شعور بمدى بؿ الإجراء، بصحة فقط تقُاس لا الأزمات زمف في الشرعية
 فقط يتحدد لا الدولة نجاح أف وثالثيا. أخرى دوف لفئة تُحتكر لـ الحماية وأف بإنصاؼ، وُزعت
 طويؿ بنيوي ظمـ إلى الحدث تحوّؿ منع عمى بقدرتيا أيضًا بؿ الحدث، احتواء عمى بقدرتيا
 .8الأمد
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 حماية مف عادة يبدأ الحديث القانوني فالمنيج: المنيجيف بيف الجوىري الفرؽ يظير ىنا ومف
 المنيج أما الإطار؛ ىذا داخؿ الممكنة العدالة حدود عف ذلؾ بعد يبحث ثـ العاـ، والنظاـ الدولة
قامة الإنساف حماية مف فيبدأ العموي  بديلًب  لا الخيار ليذا ثمرة الدولة استقرار أف ويرى العدؿ، وا 
 حماية مف الدولة تبدأ فحيف. ذاتيا السمطة فمسفة في فرؽ بؿ فقط، المغة في فرقًا ليس وىذا. عنو

 حيف أما للبستجابة؛ أولى وسائؿ بوصفيا والتقييد الضبط أدوات توسيع إلى تميؿ فإنيا نفسيا،
 صيانة يقتضي أخلبقيًا تكميفًا باعتبارىا السمطة إلى تنظر فإنيا الإنساف، حماية مف تبدأ

 ذريعة إلى التحوؿ مف الضرورة ومنع منصفًا، توزيعًا الكمفة وتوزيع الأقوى، وضبط الضعيؼ،
 .9العدالة لتعميؽ
ّـ، ومف  لمنظـ موازيًا أخلبقيًا خطابًا كونيا في تكمف لا العموية لمرؤية المعرفية القيمة فإف ث

 لا ىنا فالسمطة. الأزمات أثناء السمطة لوظيفة تعريؼ إعادة تقدّـ كونيا في بؿ الحديثة، القانونية
 عف مسؤولية بوصفيا تفُيـ بؿ لمقوة، المشروع الاحتكار حؽ في ولا التنفيذي، القرار في تُختزؿ
 حالة فقط ليست الأزمة فإف المعنى، وبيذا. الاختلبؿ لحظة في الاجتماعي التوازف إنتاج إعادة

 لمدولة، السياسي الضمير تعبئة ذلؾ قبؿ تستدعي حالة بؿ والمؤسسات، الموارد تعبئة تستدعي
 .62ظالمة أو إقصائية أو تمييزية إدارة إلى الاستثنائية الإدارة تتحوؿ لا بحيث

 أف وىي مركزية، نتيجة إلى تقود التحميؿ ىذا ضوء في الاجتماعية الأزمة مفيوـ بناء إعادة إف
 داخمية مرآة أيضًا ىي بؿ خارجيا، مف الدولة عمى يُفرض محضًا خارجيًا حدثاً ليست الأزمة
 عف مفصولة إجرائية عقلبنية عمى قائمًا النظاـ كاف فإذا. نفسو السياسي النظاـ بنية تكشؼ
 كاف إذا أما. الضبط وتكثيؼ السمطة لتوسيع مناسبة إلى غالبًا ستتحوؿ الأزمة فإف القيمي، بعدىا
 إلى تتحوؿ أف يمكف الأزمة فإف لمقرار، ناظمًا مبدأً  العدؿ تجعؿ قيمية عقلبنية عمى قائمًا النظاـ
عادة الشرعية، وتعميؽ الاجتماعية، الثقة لترسيخ لحظة  لحماية جيازًا ليست الدولة أف تأكيد وا 
 عمى بقدرتيا فقط يُقاس لا الإدارة نجاح أف يتبيّف حيث. المجتمع لحماية مؤسسة بؿ ذاتو،

 .واجتماعيًا إنسانيًا عادلة استجابة إلى القانونية الاستجابة تحويؿ عمى بقدرتيا بؿ التدخؿ،
 القيمي والمنظور القانوني المنظور بيف الجمع ضوء في – الاجتماعية الأزمة مفيوـ فإف وعميو،

 :الآتي النحو عمى صياغتو يمكف –
 القوة توزيع وتعيد العامة الحياة انتظاـ تصيب استثنائية اختلبؿ حالة ىي الاجتماعية الأزمة
 في الكفاءة امتحاف: مزدوج امتحاف أماـ السمطة يضع بما المجتمع، داخؿ والأعباء والموارد

 .الاستجابة ىذه آثار توزيع في العدالة وامتحاف الاستجابة،
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 لأف معرضة إدارتيا وتظؿ ناقصًا، الأزمة فيـ يظؿ والعدالة، الكفاءة بيف الجمع ىذا دوف ومف
 .اجتماعيًا وتفشؿ إجرائيًا تنجح

 القيميت والعقلانيت الإجرائيت العقلانيت بين الأزماث إدارة في السلطت طبيعت: الثاني المطلب

 وحدود الدولة سموؾ لفيـ الأساسية التفسيرية المفاتيح أحد الأزمات زمف في السمطة طبيعة تمثّؿ
 عمقًا أكثر نحو عمى – تكشؼ بؿ المؤسسات، كفاءة عف فقط الأزمات تكشؼ لا إذ مشروعيتيا؛

 تتكثؼ استثنائي، لظرؼ الدولة تتعرض فحيف. ذاتيا السمطة ممارسة تحكـ التي الفمسفة عف –
 وبيف والشرعية، الفعالية وبيف والتأني، السرعة بيف: البنيوية التوترات مف مجموعة قراراتيا في

 يقتصر لا الأزمات إدارة في السمطة طبيعة تحميؿ فإف ىنا ومف. الحقوؽ وصيانة النظاـ حماية
 السمطة تتحرؾ ىؿ: استخداميا يوجّو الذي المنطؽ تفكيؾ إلى يتجو بؿ أدواتيا، وصؼ عمى

 التوازف إنتاج لإعادة أخلبقية مسؤولية بوصفيا أـ المخاطر، لضبط تقنيًا جيازًا بوصفيا
 .66الاجتماعي؟

 الأزمات إدارة في وحدودها الإجرائية العقلانية:  ولًا 
 مف نمط وىي الإجرائية، العقلبنية بػ تسميتو يمكف ما عمى الغالب، في الحديثة، الدولة تقوـ

 وتحديد واضحة، قواعد خلبؿ مف السمطة تنظيـ عمى يركز والإداري السياسي التفكير
 ىذه وتظير. التنفيذ وفعالية القرار اتخاذ سرعة يضمف بما الإجراءات، وضبط الاختصاصات،

 بإعلبنيا، المختصة الجية تحدد التي الطوارئ، لحالات المنظمة التشريعات في بوضوح العقلبنية
 .التنفيذية لمسمطة الممنوحة الصلبحيات ونطاؽ تمديدىا، وآليات ومدتيا،

 ركّز الحديثة، القانونية الأنظمة مف العديد شأف شأنو العراقي، المشرّع أف الدراسات أظيرت وقد
 الطوارئ إعلبف تنظّـ قانونية منظومة بناء تـ حيث الإجرائي، البعد ىذا عمى أساسية بصورة
 الغاية يحدد واضح قيمي بإطار المنظومة ىذه تُرفؽ أف دوف السمطات، بيف الصلبحيات وتوزيع

 .60الاستثنائية السمطة ممارسة مف
 بنية يوفر إذ الفوضى، ومنع المؤسسي الانضباط تحقيؽ عمى قدرتو في النموذج ىذا قوة وتتمثؿ
 في تخفي القوة ىذه أف غير. الأخطار مواجية في بسرعة التحرؾ مف الدولة تمكّف تنظيمية
 :مستويات ثلبثة في إجماليا يمكف عميقة، بنيوية حدودًا داخميا
 في ىدفًا الإجراءات تصبح إذ الغاية؛ عف الوسيمة فصؿ إلى تؤدي قد الإجرائية العقلبنية إف أولًا،

 .نتائجيا عدالة بمدى لا الشكمية، بالقواعد التزاميا بمدى الإدارة نجاح ويُقاس ذاتيا،
 آثاره كانت لو حتى القانوني، لمنص مطابقتو عمى تقوـ لمقرار، شكمية شرعية تنتج قد إنيا ثانيًا،

 .الفئات بعض بحؽ مجحفة أو متكافئة غير الاجتماعية
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 التي الأزمات في خاصة الإنصاؼ، منطؽ عمى السيطرة منطؽ تغميب إلى تميؿ إنيا ثالثاً،
 الحقوؽ حساب عمى الدولة سمطة في متوازف غير توسع إلى يؤدي قد مما سريعة، قرارات تتطمب

 .والحريات
 متوازنة إدارة لضماف وحدىا كافية غير تظؿ ضرورتيا، رغـ الإجرائية، العقلبنية فإف ىنا، ومف

 سؤاؿ عف الكافي بالعمؽ تجيب لا لكنيا ،"نتصرؼ؟ كيؼ" سؤاؿ عف تجيب لأنيا للؤزمات،
 .63"مف؟ ولصالح الطريقة؟ بيذه نتصرؼ لماذا"

 العموي النموذج في القيمية العقلانية: ثانيًا
 نموذجًا( السلبـ عميو) طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي الفكر يقدّـ التصور، ىذا مقابؿ في

 وفي – القيـ يجعؿ التفكير مف نمط وىي القيمية، العقلبنية بػ تسميتو يمكف ما عمى يقوـ مغايرًا
 .لو لاحقة نتيجة لا القرار، عمى سابقًا معيارًا – العدالة مقدمتيا

 أخلبقيًا تكميفًا بوصفيا بؿ محايدًا، إداريًا جيازًا بوصفيا تفُيـ لا النموذج، ىذا في فالسمطة،
 التي الظروؼ في سيما لا الظمـ، ومنع حقوقيـ، وصيانة الناس، بيف التوازف تحقيؽ يقتضي
 ىذا عف( السلبـ عميو) عمي الإماـ عبّر وقد. الاجتماعية الفئات بيف القوة فجوة فييا تتسع

 القرار أف عمى يدؿ مما فضائمو، مف فضيمة مجرد لا لمحكـ، ميزانًا العدؿ جعؿ حيف المعنى
 .64الميزاف ىذا مع اتساقو بمدى بؿ العممي، نجاحو بمدى فقط يُقاس لا السياسي

 يُسوّغ لا الخطر فاشتداد. لاختبارىا مجالًا  بؿ القيـ، لتعميؽ مبررًا الأزمة تُعدّ  لا السياؽ، ىذا وفي
 القوة توزيع بإعادة تسمح بيئة تخمؽ بطبيعتيا الأزمات لأف ضرورتيا؛ مف يزيد بؿ العدالة، تجاوز
ّـ، ومف. عادؿ غير يكوف قد نحو عمى والموارد  احتواء عمى تقتصر لا السمطة وظيفة فإف ث
 داخؿ الظمـ إنتاج لإعادة أدوات إلى المواجية إجراءات تتحوؿ ألا ضماف إلى تمتد بؿ الخطر،
 مف استخلبصيا يمكف التي المبادئ مف عدد في القيمية العقلبنية ىذه ملبمح وتتجمى .المجتمع
 :العموية التجربة

 الآنية المصمحة عمى العدالة تقديـ-1
 فقط بإجراءاتو لا الاجتماعية بآثاره القرار شرعية ربط-2
 العامة السياسات لتقويـ معيارًا الضعفاء حماية اعتبار-3
 السياسية الأخلبؽ عف الإدارة فصؿ عدـ-4

 لوظيفة بنيويًا تصورًا ليقدّـ الأزمات، لإدارة التقني الطابع يتجاوز العموي النموذج يجعؿ ما وىذا
 .نفسيا السمطة
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 الاجتماعية والعدالة الإدارية الكفاءة بين العلاقة: ثالثاً
 الكفاءة بيف العلبقة تعريؼ إعادة ىو العموي النموذج يقدّميا التي المفاىيمية الإسيامات أىـ أحد

 عنصرًا أو الفعالية، عمى قيدًا بوصفيا العدالة تُطرح الحديثة، الأدبيات مف كثير ففي. والعدالة
 .القرار سرعة لصالح الاستثنائية الظروؼ في تأجيمو يمكف ثانويًا
 أماـ عائقًا ليست أف العدالة ترى إذ عقب؛ عمى رأسًا التصور ىذا تقمب العموية الرؤية أف غير

 .واستدامتيا لنجاحيا شرطًا بؿ الكفاءة،
 للبمتثاؿ استعدادًا أكثر يكوف عادلة بصورة الأعباء توزع السمطة بأف يشعر الذي فالمجتمع
 حيف أما. نفسو القرار فعالية يعزز مما التمرد، أو المقاومة إلى ميلًب  وأقؿ الاستثنائية، للئجراءات

 يضعؼ ما وىو العامة، الثقة تآكؿ إلى يؤدي ذلؾ فإف الإقصاء، أو التمييز بمنطؽ الأزمة تُدار
 .قوية قانونية أدوات امتمكت لو حتى الأزمة إدارة عمى الدولة قدرة
 الطوعي الامتثاؿ أف – الأزمات إدارة في الأدبيات تشير كما – الحديثة التجارب أظيرت وقد

 يتقاطع ما وىو وشفافيتيا، الإجراءات ىذه بعدالة المواطنيف بشعور كبيرة بدرجة يرتبط للئجراءات
 .65السياسي الاستقرار أساس ىي الأخلبقية الشرعية أف مف العموي الفكر يؤكده ما مع بوضوح
 العقلانيتين بين تكاممي نموذج نحو: رابعًا
 الكشؼ إلى بؿ بالكامؿ، استبداليا أو الإجرائية العقلبنية أىمية نفي إلى التحميؿ ىذا ييدؼ لا

 لا الحديثة فالإدارة. اتجاىيا تضبط قيمية بعقلبنية استكماليا إلى الحاجة وبياف حدودىا، عف
 المعاصر الواقع إلى نقمو عند – العموي النموذج أف كما المؤسسي، التنظيـ عف تستغني أف يمكف

 .دقيقة مؤسسية ترجمة إلى يحتاج –
 :عمى يقوـ تكاممي نموذج عف الحديث يمكف ىنا ومف
 وانضباطو القرار سرعة تضمف التي الإجرائية البنية عمى الحفاظ-1
دماج-2  وحدوده القرار ىذا غايات يحدد واضح قيمي إطار وا 

 القانونية، الأدوات تحسيف فقط يتطمب لا المعاصرة الدولة في الأزمات إدارة تطوير فإف وعميو،
 إلى المخاطر لإدارة جياز مجرد مف تنتقؿ بحيث نفسيا، السمطة وظيفة تعريؼ إعادة يتطمب بؿ

 .الاختلبؿ زمف في الاجتماعي التوازف تحقيؽ عف مسؤولة مؤسسة
 لا العموي والنموذج الحديث القانوني النموذج بيف الاختلبؼ أف التحميؿ ىذا خلبؿ مف ويتضح
. الأزمات زمف في السمطة وظيفة تحدد التي العميقة المنطمقات في بؿ فقط، الوسائؿ في يكمف
 تقويميا مف القيمية العقلبنية تنطمؽ وضبطيا، السمطة تنظيـ مف الإجرائية العقلبنية تنطمؽ فبينما

 .العدالة بمبدأ وربطيا أخلبقيًا
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 عمى يقوـ أف ينبغي بؿ شكميًا، جمعًا يكوف أف ينبغي لا النموذجيف بيف الجمع فإف ىنا، ومف
 نتيجة مجرد لا للئجراء، موجّيًا معيارًا العدالة تصبح بحيث والقيـ، القانوف بيف العلبقة بناء إعادة

 عمى تقوـ إدارة إلى السيطرة، عمى تقوـ للؤزمات إدارة مف الانتقاؿ يمكف وبيذا. لو محتممة
 .تأسيسيا إلى البحث ىذا يسعى التي الرؤية جوىر يمثؿ ما وىو للبستقرار، المنتج الإنصاؼ

 الأزماث زمن في المىارد وإدارة التىزيعيت العذالت: الثالث المطلب

 السياسي الفكر في تعقيدًا الحقوؿ أكثر أحد الأزمات زمف في الموارد إدارة مسألة تُعدّ 
. العامة لسياساتيا الاجتماعي والبعد لمدولة المالي البعد بيف التقاء نقطة تمثّؿ لأنيا والاقتصادي،

 أو الإنتاج في اضطرابًا فقط تُحدث لا – أمنية أو صحية أو اقتصادية كانت سواء – فالأزمات
 داخؿ والمخاطر والقيود الفرص توزيع إعادة عبر الاجتماعية البنية تشكيؿ تعيد بؿ التوزيع،
 تقنية عممية بوصفيا تفُيـ أف يمكف لا الأزمات زمف في الموارد إدارة فإف ىنا، ومف. المجتمع
 ومف أولًا، يُحمى بمف تتعمؽ ضمنية قرارات عمى ينطوي بامتياز، سياسي فعؿ ىي بؿ محايدة،
 .ىامشيا عمى يُترؾ ومف الاقتصاد، دورة في إدماجو يُعاد ومف الكمفة، يتحمّؿ
 والمخاطر الموارد توزيي لإعادة كآلية الأزمة:  ولًا 

 توزيع لإعادة حاسمة لحظات تمثؿ الأزمات أف السياسي الاقتصاد في الحديثة الأدبيات تكشؼ
 إلى اجتماعية فئة ومف آخر، إلى قطاع مف الأعباء انتقاؿ إلى تؤدي إذ المجتمع، داخؿ الموارد
 الأكبر العبء المحدود الدخؿ ذات الطبقات تتحمؿ قد مثلًب، الاقتصادية الأزمات ففي. أخرى
 امتصاص مف ثراءً  الأكثر الفئات تتمكف بينما الشرائية، القدرة تراجع أو العمؿ فرص فقداف نتيجة

 .66المالية الحماية أدوات أو الأمواؿ لرؤوس امتلبكيا بفضؿ الصدمات
 عمى المفروضة القيود أف بوضوح ظير ،69-كوفيد جائحة في كما الصحية، الأزمات وفي

 بُعد، عف العمؿ في الاستمرار الفئات بعض استطاعت إذ الأثر؛ متساوية تكف لـ والعمؿ الحركة
 حدث مجرد ليست الأزمة أف يؤكد ما وىذا. بالكامؿ دخميا مصادر أخرى فئات فقدت حيف في

 العبء يتحمؿ مف تحديد يُعاد حيث الاجتماعية، المخاطر توزيع لإعادة آلية ىي بؿ خارجي،
 .67آثارىا مف الأكبر
 أو الكميات تأميف في تُختزؿ أف ينبغي لا الأزمات زمف في الموارد إدارة فإف المنطمؽ، ىذا ومف
. الاجتماعية العدالة معايير وفؽ الموارد ىذه توزيع تنظيـ تشمؿ أف يجب بؿ الاحتياطيات، تعبئة

 .توزيعيا كيفية في يكمف ما بقدر الموارد نقص في يكمف لا الحقيقي فالتحدي
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 المعاصر والسياسي الاقتصادي الفكر في التوزيعية العدالة: ثانيًا
 مسؤولية تتحمؿ الأزمات زمف في الدولة أف إلى التوزيعية العدالة في الحديثة النظريات تشير

 :خلبؿ مف وذلؾ الاجتماعي، التوازف تحقيؽ في مضاعفة
 تضررًا الأكثر الفئات نحو الموارد توجيو-1
 الاجتماعية الطبقات بيف الفجوة تقميؿ-2
 لمجميع الاقتصادية الحماية مف الأدنى الحد ضماف-3

 تكشؼ الأزمات أف إلى ستيغميتز، جوزيؼ مثؿ السياسي، الاقتصاد في المفكريف بعض ذىب وقد
 تؤدي قد التوزيعية العدالة تراعي لا التي العامة السياسات وأف الثروة، توزيع في بنيوي خمؿ عف
 .68منو الحد بدؿ الاجتماعي التفاوت تفاقـ إلى
 سياسة بوصفيا التوزيعية العدالة مع تتعامؿ ما غالبًا أىميتيا، رغـ النظريات، ىذه أف غير

 لإدارة موجّيًا تأسيسيًا مبدأ بوصفيا لا آثارىا، لمعالجة الأزمة وقوع بعد تُطبّؽ أنيا أي تصحيحية،
 كمرحمة العدالة مع التعامؿ يتـ إذ: الحديث النموذج حدود أحد يظير وىنا. البداية منذ الموارد
 .الاقتصادي لمقرار حاكمة كقاعدة لا لاحقة،
 العموي النموذج في التوزيعية العدالة: ثالثاً
 جذرية أكثر تصورًا( السلبـ عميو) طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي الفكر يقدّـ المقابؿ، في

 لإدارة تنظيمية بنية تمثؿ بؿ التفاوت، أو الفقر لمعالجة أداة مجرد تُعدّ  لا حيث التوزيعية، لمعدالة
 .العامة الموارد
 لتحقيؽ استخداميا يمكف سياسية أداة بوصفو العاـ الماؿ إلى ينظر لـ( السلبـ عميو) عمي فالإماـ

. والمساواة العدؿ مبدأ وفؽ توزيعو يجب للؤمة، جماعيًا حقًا اعتبره بؿ السمطة، تثبيت أو الولاءات
 مؤكدًا الماؿ، بيت توزيع في التمييز رفض حيف المالية، سياستو في بوضوح ذلؾ عف عبّر وقد
 لمعدالة عميقة رؤية عف الموقؼ ىذا ويكشؼ .69عنقو في أمانة بؿ لمحاكـ، ممكًا ليس الماؿ أف

 :مرتكزات ثلبثة عمى تقوـ التوزيعية
 لفئة تخصيصيا يجوز ولا ككؿ، المجتمع إلى تعود العامة الموارد أف الأصؿ أي في المساواة-

 .أخرى دوف
 إىماليـ أف معتبرًا والمحتاجيف، الفقراء رعاية ضرورة عمى الإماـ شدّد اليشة حيث الفئات أولوية-

 .المجتمع استقرار ييدد
 وتقويض الاجتماعي التوازف اختلبؿ إلى يؤدي الموارد احتكار أف رأى الثروة إذ تركز منع-

 .السمطة شرعية
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 سياسة مجرد ليست العموي النموذج في التوزيعية العدالة أف بوضوح يظير السياؽ، ىذا وفي
 .المجتمع واستقرار السمطة بشرعية مباشرة ترتبط حيث الحكـ، فمسفة مف جزء ىي بؿ اقتصادية،

 الاجتماعية والعدالة الاقتصادية الكفاءة بين الموارد إدارة: رابعًا
 حيث والعدالة، الكفاءة بيف العلبقة في يتمثؿ تقميدي إشكاؿ المعاصر الاقتصادي الفكر في يُطرح
 في القرار اتخاذ سرعة يعيؽ قد عنصرًا أو الكفاءة، عمى عبئًا بوصفيا أحيانًا العدالة إلى يُنظر

 ليس التعارض ىذا أف يكشؼ النموذجيف بيف المقارف التحميؿ أف غير .الاستثنائية الظروؼ
 :أف يرى بديلًب  تصورًا يقدّـ العموي فالنموذج. حتميًا

 .لاستدامتيا شرط بؿ لمكفاءة، نقيضًا ليست التوزيعية العدالة-6
 :عمى قدرة أكثر تكوف عادلة بصورة الموارد توزّع التي فالدولة-0
 الاجتماعي الاستقرار عمى الحفاظ-3
 المواطنيف ثقة تعزيز-4
 العامة لمسياسات الطوعي الامتثاؿ تحقيؽ-5

 المدى عمى ذلؾ ثمف تدفع لكنيا المدى، قصيرة كفاءة تحقؽ فقد العدالة، تتجاىؿ التي الدولة أما
 .لمشرعية فقداف أو اجتماعية توترات شكؿ في الطويؿ

 الثقة مف عاؿ   بمستوى تتمتع التي المجتمعات أف الأزمات إدارة في الحديثة الدراسات أظيرت وقد
 توزيع بعدالة وثيقًا ارتباطًا يرتبط ما وىو الأزمات، تجاوز عمى قدرة أكثر تكوف مؤسساتيا في

 .02الطوارئ أثناء الموارد
 الأزمات في الموارد لإدارة متكامل نموذج نحو: خامسًا

 نموذج مف الانتقاؿ تتطمب الأزمات زمف في الموارد إدارة إف القوؿ يمكف تقدـ، ما ضوء في
 الاقتصادية الكفاءة دمج عمى يقوـ الذي لمموارد، العادلة الحوكمة نموذج إلى التقنية الإدارة
 :المبادئ مف مجموعة في النموذج ىذا ويتجسد .الاجتماعية بالعدالة

 سياسية أداة لا اجتماعيًا حقًا العامة الموارد اعتبار-6
 تضررًا الأكثر لمفئات الأولوية إعطاء-0
 الموارد توزيع في الشفافية تحقيؽ-3
 الخدمات إلى الوصوؿ في التمييز أو الاحتكار منع-4
 الاجتماعي بالاستقرار الاقتصادية السياسات ربط-5

 لمحكـ أساسًا الموارد توزيع في العدالة تجعؿ التي العموية، الرؤية مع بوضوح يتقاطع ما وىذا
 .سياسي خيار مجرد لا الرشيد،
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 بؿ فحسب، اقتصادية مسألة ليست الأزمات زمف في الموارد إدارة أف التحميؿ ىذا مف ويتضح
 القوة توزيع كيفية عف تكشؼ فالأزمات. نفسيا الدولة بطبيعة تتعمؽ وأخلبقية سياسية مسألة ىي

 .المختمفة الفئات بيف التوازف تحقيؽ عمى السمطة قدرة مدى وعف المجتمع، داخؿ
 لمعدالة متقدمًا نموذجًا( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر يقدّـ السياؽ، ىذا وفي

 السمطة بشرعية توزيعيا ربط وعمى جماعيًا، حقًا العامة الموارد اعتبار عمى يقوـ التوزيعية،
 يمكف الأزمات، إدارة في الحديثة الأدوات مع النموذج ىذا دمج خلبؿ ومف. المجتمع واستقرار

 ما وىو الاجتماعية، والعدالة الاقتصادية الكفاءة بيف تجمع الموارد، لإدارة توازنًا أكثر رؤية بناء
 .المعاصرة الدولة في العامة السياسات تطوير مداخؿ أىـ أحد يشكّؿ

 الأزماث إدارة في الحذيثت والتشريعاث العلىي النمىرج بين التحليليت المقارنت: الثاني المبحث

 الاجتماعيت

 تمهيد
 لإدارة الحديثة القانونية والنماذج( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر بيف المقارنة تمثّؿ

 تعريؼ اليدؼ يعد لـ إذ النقدي؛ التحميمي المستوى إلى المفاىيمي المستوى مف انتقالًا  الأزمات
 المنطمقات في مختمفيف نموذجيف داخؿ بيا تُدار التي الكيفية اختبار بؿ بنيتيا، تفكيؾ أو الأزمة

 فييا تتكثؼ لحظة بؿ تقني، حدث مجرد ليست السابؽ، المبحث في تبيّف كما فالأزمة،. والغايات
 .السياسية الشرعية طبيعة فييا وتتحدد والمجتمع، السمطة بيف العلبقة
 عف يكشؼ بنيوي تحميؿ إلى بؿ التاريخية، المفاضمة إلى تسعى لا المقارنة ىذه فإف ىنا، ومف

مكانات فعاليتو، وحدود نموذج، كؿ منطؽ  ىؿ :المركزي السؤاؿ ضوء في بينيما، التكامؿ وا 
 القيمية والمرجعية الحديثة القانونية العقلبنية بيف يجمع الأزمات لإدارة معاصر نموذج بناء يمكف

 العموية؟
 قانىنياً قيذًا أم بنيىياً معيارًا بىصفها العذالت: الأول المطلب

 والتشريعات العموي النموذج بيف العميؽ الفارؽ كشؼ عمى قدرة الأكثر المفيوـ العدالة تُعدّ 
 ىي بؿ الحكـ، بنية داخؿ فرعيًا مفيومًا ليست لأنيا الاجتماعية، الأزمات إدارة في الحديثة
 يُحكـ معيار وبأي شرعيتيا، تقُاس وكيؼ تعمؿ، ولمف السمطة، تبدأ أيف مف يحدد الذي المفيوـ
 بؿ السريع، التدخؿ في الدولة كفاءة فقط تختبر لا فالأزمات. الاستثناء زمف في قراراتيا عمى

 حوليا تبُنى غاية ىو ىؿ: السياسي النظاـ داخؿ الإنساف مركز عف وضوحًا أشد بصورة تكشؼ
 النظاـ وحماية الضرورة باسـ القيود عميو تفُرض تنظيمي موضوع مجرد أـ الاستثنائية، التدابير
 قانوني ونص أخلبقية قيمة بيف مقارنة ليست النموذجيف في العدالة مقارنة فإف ىنا ومف العاـ؟
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 وسمطة تتجاوز، لا كي تنُظَّـ سمطة: نفسيا السمطة فيـ في فمسفتيف بيف مقارنة ىي بؿ فحسب،
 .06بالعدؿ التزاميا مف ابتداءً  تُعرَّؼ
 إطار ضمف غالبًا العدالة تفُيـ المعاصرة، القانونية الدولة في سيما ولا الحديثة، التشريعات في

 ممارستيا أثناء التعسؼ مف ومنعيا السمطة تقييد إلى تيدؼ التي القانونية الضمانات
 قانونية مبادئ صورة في العدالة تظير وليذا. الاستثنائية الظروؼ في سيما ولا لصلبحياتيا،

 ومبدأ السمطة، استعماؿ في التعسؼ عدـ ومبدأ التناسب، ومبدأ الضرورة، مبدأ مثؿ حاكمة،
 تمنع لأنيا بالغة؛ أىمية ذات المبادئ وىذه. لمرقابة الاستثنائية التدابير خضوع ومبدأ المشروعية،

 بوجود السمطة في التوسع وتربط تدخميا، تبرر بأف الإدارة وتُمزـ مطمقة، حالة إلى الطوارئ تحويؿ
 .00يبرره حقيقي خطر
 تعمؿ الحديث التشريعي المنظور في العدالة أف يكشؼ أىميتو، عمى التأسيس، ىذا أف غير
 ىنا فالقانوف. لوجودىا المؤسس المبدأ بوصفيا لا السمطة، عمى خارجيًا قانونيًا قيدًا بوصفيا غالبًا
 الحدود ما: آخر سؤاؿ مف يبدأ بؿ السمطة؟ تحققيا أف ينبغي التي العدالة ما: السؤاؿ مف يبدأ لا

 بالغ لكنو دقيؽ فرؽ وىذا لاختصاصاتيا؟ ممارستيا أثناء السمطة تتجاوزىا ألا ينبغي التي
 تراجعو التي ىي تكوف بؿ القرار، تنُشئ التي ىي تكوف لا السياؽ ىذا في العدالة لأف الأىمية؛

 بوصفيا غالبًا تعمؿ النموذج ىذا في العدالة فإف أخرى، وبعبارة. الخارج مف وتضبطو تكوّنو بعد
 .03صدوره قبؿ القرار طبيعة تشكؿ داخمية روحًا بوصفيا لا السمطة، لتقييد شرطًا
 العدالة شكؿ تأخذ الحديثة القانونية النماذج مف كثير في العدالة إف القوؿ يمكف ىنا ومف

 مدى في يكوف القرار عمى لمحكـ الأساس المعيار إف أي الموضوعية؛ العدالة مف أكثر الإجرائية
 المقررة، الإجرائية لمحدود واحترامو المختصة، الجية عف وصدوره السميـ، القانوني بالشكؿ التزامو
 يكوف وقد. عميو المترتبة الاجتماعية للآثار المنصؼ التوزيع بسؤاؿ ابتداءً  محكومًا كونو مف أكثر

 متطمبات مع ومتوافقًا نافذ، نص إلى مستندًا الشكؿ، حيث مف مشروعًا الإطار، ىذا في القرار،
 كمفتو تقع حيف اجتماعيًا، عادلة غير لآثار منتجًا يظؿّ  لكنو الفني، بالمعنى والتناسب الضرورة
 بيف متساوية غير بصورة والقيود الحماية توزّع حيف أو الأضعؼ، الطبقات عمى الأساسية
 إجرائيًا؛ قيدًا بوصفيا فقط تفُيـ عندما العدالة قصور فيو يظير الذي الموضع ىو وىذا. الفئات
 .04النتائج إنصاؼ بالضرورة تضمف لا لكنيا الصارخ، التعسؼ تمنع قد لأنيا
 بطبيعتيا الاستثنائية الظروؼ لأف الاجتماعية، الأزمات زمف في تتضاعؼ الإشكالية ىذه إف

 أو الحركة، عمى القيود فرض مثؿ النفاذ، وسريعة الأثر واسعة قرارات اتخاذ إلى الدولة تدفع
 الأجيزة سمطة توسيع أو الموارد، توزيع في التحكـ أو العاـ، الإنفاؽ أولويات ترتيب إعادة
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 الشكمية، المشروعية مف معقولة درجة عمى الدولة تحافظ قد الحالات ىذه مثؿ وفي. التنفيذية
 إلى واضحة برؤية محكومة سياساتيا تكف لـ إذا الموضوعية العدالة تحقيؽ عف تعجز قد لكنيا
 فإف وليذا. الاستجابة كمفة مف الأكبر العبء يتحمؿ ألا يجب ومف أولًا، يُحمى أف ينبغي مف

 وحده يكفي لا السمطة، تجاوز دوف يحوؿ قانونيًا قيدًا بوصفيا العدالة مفيوـ عمى الاقتصار
 .05توجيييا في بؿ السمطة، ضبط في فقط يكمف لا التحدي لأف للؤزمة؛ عادلة إدارة لتأسيس

 مختمفًا موقعًا تحتؿ العدالة فإف ،(السلبـ عميو) طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي الفكر في أما
 تتحدد الذي البنيوي المبدأ بوصفيا بؿ القرار، عمى لاحقًا ضابطًا بوصفيا تظير لا فيي. جذريًا
 بمدى أولًا  تقُاس لا العموية الرؤية في فالسمطة. وغايتيا ووظيفتيا السمطة مشروعية أساسو عمى

 فحسب، المؤسسي شكميا بسلبمة ولا النظاـ، فرض في نجاحيا بمدى ولا السيطرة، عمى قدرتيا
 أخلبقية قيمة مجرد العدالة تكوف لا ىنا ومف. بالعدؿ اتصاليا بمدى وبعده ذلؾ قبؿ تقُاس بؿ

 العدالة، غابت فإذا: ذاتو الحكـ يعرّؼ الذي الوجودي المعيار ىي تكوف بؿ الحكـ، إلى مضافة
 .06نفسيا السمطة جوىر أصاب بؿ التطبيؽ، في محصورًا الخمؿ يعد لـ

 وضعو الذي الله ميزاف العدؿ(: »السلبـ عميو) عمي الإماـ قوؿ في بوضوح المعنى ىذا ويبرز
 سياسي لمنطؽ تؤسس بؿ المجرد، الأخلبقي الوعظ سياؽ في تقُرأ لا العبارة فيذه. «لمخمؽ
 يعني ىنا والميزاف. لو لاحقًا وصفًا لا السياسي، الفعؿ عمى سابقًا ميزانًا العدؿ تجعؿ إذ عميؽ؛
 لا السمطة فإف وبذلؾ. المجتمع داخؿ والعلبقات والسياسات القرارات بو تُوزف موضوعيًا معيارًا
 لأنيا بؿ التنفيذ، عمى القدرة أو الاختصاص أو القوة امتلبكيا لمجرد كاممة شرعية تمتمؾ

 بعض في يكتفي، قد الذي القانوني النموذج عف جوىريًا يختمؼ وىذا. الميزاف بيذا منضبطة
 في واضحًا اختلبلًا  الاجتماعية آثاره تركت ولو لمقاعدة، مطابقتو بمدى القرار بقياس صوره،

 .07الإنصاؼ
 ىندسة ىي بؿ لمحاكـ، فضيمة مجرد ليست العموي النموذج في العدالة فإف الزاوية، ىذه ومف

 ممارسة وكيفية العاـ، الماؿ توزيع وكيفية الأعواف، اختيار كيفية تحدد فيي. السمطة لبنية حاكمة
 فالنجاح. نفسو السياسي النجاح معنى وتحدد بؿ الضعيفة، الطبقات مع التعامؿ وكيفية الرقابة،

 قدرة بمدى بؿ فقط، الإداري الحسـ سرعة أو العاـ المجاؿ ىدوء بمدى يقاس لا المنظور ىذا في
 يتضاعؼ الأزمات زمف وفي. الإنصاؼ أساس عمى الاجتماعي التوازف إنتاج إعادة عمى السمطة

 الأضعؼ الفئات يجعؿ بما والقيود، والموارد القوة توزيع تعيد بطبيعتيا الأزمات لأف المعنى؛ ىذا
 عمميًا شرطًا تصبح بؿ مثالية، قيمة مجرد تعود لا العدالة فإف ث ّـ ومف لمضرر، عرضة أكثر
 .08مقنّع ظمـ إلى الاستجابة تحوؿ لمنع
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 غالبًا تعمؿ العدالة :الحديث النموذج في :أوضح بصورة النموذجيف بيف البنيوي الفرؽ يظير وىنا
 مبدأً  تمثؿ العدالة :العموي النموذج وفي .تجاوزىا ومنع السمطة لضبط قانونيًا شرطًا بوصفيا
 .غايتيا ويحدد الداخؿ مف السمطة يعرّؼ وجوديًا
 ففي. الأزمات إدارة في مباشر عممي أثر عميو يترتب بؿ تجريديًا، أو لغويًا ليس الفرؽ وىذا

 الإجرائية شروطو استوفى لأنو اجتماعيًا؛ عادؿ غير لكنو قانونيًا القرار يكوف قد الحديث النموذج
 عف القرار شرعية فصؿ يمكف فلب العموي النموذج في أما. لمعبء المنصؼ التوزيع يراع   لـ لكنو

 السمطة منطؽ في فساد عمى علبمة بؿ التنفيذ، في جزئي خمؿ مجرد ليس الظمـ لأف عدالتو؛
 مف باسـ: سابؽ تأسيسي سؤاؿ إلى لاحؽ رقابي سؤاؿ مف العدالة سؤاؿ يتحوؿ ىنا ومف. ذاتيا

 .09الأزمة؟ كمفة توزع وكيؼ مف؟ ولصالح الدولة؟ تتصرؼ
ذا  ليذه عادلة حدود عف يبحث ثـ العاـ النظاـ حماية مف غالبًا يبدأ الحديث المنظور كاف وا 

 النظاـ استقرار أف وترى العدؿ، أساس عمى الإنساف حماية مف تبدأ العموية الرؤية فإف الحماية،
 لأف. لو شرطًا بؿ الاستقرار، أماـ عائقًا ليست ىنا فالعدالة. عنو بديلًب  لا الخيار ليذا ثمرة العاـ

 لكؿ الأولى الضحية يصبح أف مف الضعيؼ وتحمي بعدؿ، والأعباء القيود توزع التي السمطة
. أرسخ والشرعية أعمؽ الامتثاؿ يجعؿ الاجتماعية الثقة مف رأسمالًا  تبني إنما استثنائي، ظرؼ
 إدارة في مؤقتًا تنجح فقد موضوعي، إنصاؼ دوف الشكمية بالمشروعية تكتفي التي السمطة أما

 .32الاجتماعي والقبوؿ الثقة أزمة ىي أخرى، أزمة بذور نفسو الوقت في تزرع لكنيا الخطر،
 ينقؿ أنو في تكمف العموي لمنموذج الكبرى النظرية القيمة إف القوؿ يمكف الأساس، ىذا وعمى
 ليست فالعدالة. الأزمة إدارة في التنظيمية الآلية مستوى إلى المعيارية القيمة مستوى مف العدالة
 أولويات تحدد التي ىي. سيقع ما أساسو عمى نصمـ مبدأ بؿ وقع، ما بو نحاكـ معيار مجرد

 لا التي والحدود مضاعفة، حماية تحتاج التي والفئات القيود، وحجـ الموارد، وتوزيع التدخؿ،
 لا الأزمة، لإدارة أداة العدالة تصبح المعنى وبيذا. الضرورة باسـ ولو تجاوزىا لمسمطة يجوز
 .36انتيائيا بعد عمييا لمحكـ أخلبقي معيار مجرد
ّـ، ومف  تكوف لا الأزمات إدارة أف وىي حاسمة، نتيجة إلى تقود النموذجيف بيف المقارنة فإف ث
 القواعد ىذه يمنح سابؽ قيمي أساس إلى تحتاج بؿ تنظّميا، قانونية قواعد وجود بمجرد عادلة
 ترويض في ميمة خطوة تمثؿ قانونيًا قيدًا بوصفيا فالعدالة. والاجتماعي الإنساني معناىا

 في كما بنيويًا، معيارًا بوصفيا العدالة أما. عادلة استجابة لبناء وحدىا تكفي لا لكنيا السمطة،
 لا عنصريف مف مركبة الشرعية وتجعؿ ذاتيا، السمطة وظيفة تعريؼ تعيد فإنيا العموية، الرؤية

 النموذج أف نستخمص أف يمكف ىنا ومف. الاجتماعي والإنصاؼ القانونية المشروعية: ينفصلبف
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 بحيث قيميًا، يؤسسيا بؿ قانونيًا، السمطة بضبط يكتفي لا الذي ذاؾ ىو الأزمات لإدارة الأنضج
 البحث ىذا يسعى الذي الفارؽ جوىر ىو وىذا. فقط عميو قيدًا لا القرار، في أصلًب  العدالة تغدو
 .الحديثة والتشريعات العموي النموذج بيف المقارف التحميؿ داخؿ إبرازه إلى

 الأخلاقي والتأسيس القانىني التقييذ بين الاستثنائيت والسلطت المساءلت: الثاني المطلب

 والقانوني؛ السياسي الفكر في تعقيدًا الإشكالات أكثر مف الأزمات زمف في المساءلة مسألة تُعدّ 
 جية، مف القرار سرعة إلى الحاجة: ظاىريًا متعارضيف متطمبيف بيف التقاء نقطة عند تقع لأنيا

 ضغطًا تخمؽ بطبيعتيا، فالأزمات،. أخرى جية مف انحرافيا ومنع السمطة ضبط إلى والحاجة
 لمنقاش المتاح الزمف وتقميص التنفيذي، الجياز يد في السمطة تركيز إلى يدفعيا الدولة بنية عمى

 الدولة كانت إذا ما تحديد في حاسمًا سؤالًا  المساءلة عف السؤاؿ مف يجعؿ ما وىو والمراجعة،
 ىنا، ومف. يتجاوزىا الذي الاستثنائي الحكـ مف نمط نحو ستنزلؽ أـ الشرعية، حدود داخؿ ستظؿ
 بيف العلبقة تحكـ التي الفمسفة بطبيعة بؿ رقابية، آليات بوجود فقط يتعمؽ لا المساءلة تحميؿ فإف

 يجب شرطًا أـ الأزمات، في تخفيفو يجب عائقًا بوصفيا الرقابة تفُيـ ىؿ: والرقابة السمطة
 .30تعزيزه؟

 مؤسسي إطار ضمف المساءلة تنُظَّـ الدستورية، الأنظمة في سيما ولا الحديثة، التشريعات في
خضاع الاختصاصات، وتوزيع السمطات، بيف الفصؿ عمى يقوـ  لرقابة التنفيذية السمطة وا 

 تتعرض العادية، الظروؼ في أىميتيا مف الرغـ عمى البنية، ىذه أف غير. والقضاء البرلماف
 الجياز صلبحيات توسيع إلى الضرورة، بحكـ الدولة، تميؿ إذ الأزمات؛ زمف في حقيقي لاختبار
 تتراجع قد السياؽ، ىذا وفي. وفعالية بسرعة التحرؾ لو تتيح استثنائية سمطات ومنحو التنفيذي،

 القضائية الرقابة تتقمص قد كما السياسي، التوافؽ أو الزمف عامؿ بسبب البرلمانية الرقابة فعالية
 .33الطوارئ إطار في تتُخذ التي القرارات طبيعة أو الإجرائية القيود نتيجة
 أف يُلبحظ حيث ،"الاستثنائية السمطة" عنواف تحت الظاىرة ىذه الدستورية الأدبيات تناولت وقد

 خطر يطرح ما وىو الديمقراطية، الأنظمة داخؿ حتى السمطة، تركّز نحو ميلًب  تخمؽ الأزمات
 في المؤقت فالتوسع. الحكـ مف متكرر نمط إلى الأقؿ عمى أو قاعدة، إلى الاستثناء تحوؿ

، بإطار يُضبط لـ إذا السمطة،  والمجتمع الدولة بيف العلبقة تشكيؿ إعادة إلى يؤدي قد صارـ
 .34الكامؿ دورىا أداء عمى الرقابية المؤسسات قدرة مف ويضعؼ السمطة، لصالح يميؿ نحو عمى
 الذي المنطؽ في بؿ المؤسسية، الرقابة ضعؼ في فقط تكمف لا ىنا الأعمؽ الإشكالية أف غير
 بوصفيا غالبًا الرقابة تفُيـ الحديث، القانوني النموذج ففي. والمساءلة السمطة بيف العلبقة يحكـ
 وبذلؾ. عنو المسؤوليف مساءلة أو مشروعيتو لتقييـ القرار صدور بعد تتدخؿ إنيا أي لاحقة، آلية
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 قبؿ الانحراؼ منع في فعاليتيا مف يقمؿ قد ما وىو لمفعؿ، لاحؽ بزمف مرتبطة المساءلة تصبح
 .35واسعة آثار ذات فورية قرارات تتطمب التي الأزمات في خاصة وقوعو،

 ىذا عمى تبُنى لا المساءلة فإف ،(السلبـ عميو) طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي الفكر في أما
 في فالسمطة". البنيوية المساءلة" بػ تسميتو يمكف أعمؽ تصور عمى تقوـ بؿ اللبحؽ، المنطؽ
 انحرافيا، تثُبت حتى رقابة دوف تتُرؾ ولا المطمقة، الثقة أساس عمى ابتداءً  تُمنح لا العموية الرؤية

 رد ليست ىنا فالمساءلة. وقوعو قبؿ الانحراؼ منع إلى ييدؼ رقابي بنظاـ نشأتيا منذ تُحاط بؿ
 .نفسيا السمطة تكويف مف جزء بؿ فعؿ،

 شدد حيث الأشتر، مالؾ إلى( السلبـ عميو) عمي الإماـ عيد في بوضوح المعنى ىذا ويتجمى
رساؿ الظاىرية، بالثقة الاكتفاء وعدـ الولاة، مراقبة ضرورة عمى  عمى ومحاسبتيـ عمييـ، العيوف وا 

 وأف للبنحراؼ، قابمة بطبيعتيا السمطة أف عمى يقوـ لمرقابة متقدمًا تصورًا يعكس وىذا .36أعماليـ
 واستغلبؿ الظمـ أماـ المجاؿ يفتح – الاستثنائية الظروؼ في خاصة – دقيقة متابعة دوف تركيا
 .النفوذ
 بالفعؿ المسؤولية تربط حيث أعمؽ، مستوى إلى المؤسسية الرقابة تتجاوز العموية الرؤية إف بؿ

 مف عمى أيضًا يُحاسب بؿ بو، قاـ ما عمى فقط يُحاسب لا فالمسؤوؿ. واحد آف   في وبالاختيار
 فقد خائنًا استعمؿ "مف :الإماـ قوؿ مف يُستفاد الذي المعنى في كما السمطة، ومنحو عيّنو
 .37خاف"
 السمطة تتحمؿ حيث المركبة، المساءلة مفيوـ إلى الفردية المساءلة مفيوـ مف انتقالًا  يعكس وىذا
 مستوى مف يعزز ما وىو والتفويض، التعييف في قراراتيا عف وسياسية أخلبقية مسؤولية العميا

 .السياسي النظاـ داخؿ الضبط
 غالبًا تُمارس المساءلة :الحديث النموذج في :النموذجيف بيف الجوىري الفرؽ يظير ىنا ومف

 سابقًا وقائيًا نظامًا بوصفيا تبُنى المساءلة :العموي النموذج وفي .الفعؿ عمى لاحقة رقابة بوصفيا
 .لمفعؿ
 خطورة أكثر تكوف الاستثنائية القرارات لأف الأزمات؛ زمف في مضاعفة أىمية يكتسب الفرؽ وىذا

 الأنظمة تميؿ قد فبينما. أقؿ لا إلحاحًا أكثر فعالة رقابة إلى الحاجة يجعؿ مما أثرًا، وأوسع
 تقتضي نفسيا الضرورة أف العموية الرؤية ترى الضرورة، بحجة الرقابية القيود تخفيؼ إلى الحديثة
 .الانحراؼ احتمالات مف يزيد الأزمة زمف في السمطة اتساع لأف الرقابة، تشديد
 أخلبقيًا بعدًا تتضمف بؿ المؤسسي، البعد عمى تقتصر لا العموي النموذج في المساءلة أف كما

 يخضع سياسي فاعؿ مجرد لا والمجتمع، الله أماـ مسؤولًا  بوصفو الحاكـ إلى يُنظر حيث عميقًا،
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 رادعًا يخمؽ لأنو يعززىا، بؿ المؤسسية، الرقابة يُمغي لا الأخلبقي البعد وىذا. قانونية لنصوص
 .الخارجي الضبط يكمّؿ داخميًا
 وىو ،(والمؤسسي القانوني) الخارجي الضبط عمى أكبر بدرجة الحديثة النظـ تعتمد المقابؿ، وفي
 ومف. الأزمات زمف في فعاليتيا تتراجع أو الآليات ىذه تضعؼ عندما لمخمؿ عرضة يجعميا ما
 القانوف بيف النسبي فصمو ىو الحديث النموذج في القصور أوجو أىـ أحد إف القوؿ يمكف ىنا

 .العدالة لضماف وحدىا كافية تكوف لا قد قانونية لضوابط السياسي السموؾ يُترؾ حيث والأخلبؽ،
 السمطة، لضبط أداة مجرد ليست العموية الرؤية في المساءلة أف يتضح التحميؿ، ىذا خلبؿ ومف
 المستمرة، لممراقبة خضوعيا بقدر إلا مشروعة السمطة تكوف لا إذ تعريفيا؛ مف جزء ىي بؿ

 عائقًا ليست النموذج ىذا في الرقابة يجعؿ ما وىذا. العدؿ بمبدأ وارتباطيا لممحاسبة، واستعدادىا
 بالمجتمع، اتصاليا تدريجيًا تفقد رقابة دوف تُمارس التي السمطة لأف ليا؛ شرطًا بؿ الفعالية، أماـ

 .عميو لمسيطرة أداة إلى لخدمتو أداة مف وتتحوؿ
 أف يمكف لا الأزمات إدارة أف وىي أساسية، نتيجة إلى تقود النموذجيف بيف المقارنة فإف وعميو،
 عمى والمساءلة السمطة بيف العلبقة بناء إعادة إلى تحتاج بؿ وحده، السمطة توسيع عمى تعتمد
 نموذج اقتراح يمكف ىنا ومف. لو لاحقًا لا السياسي، لمفعؿ ملبزمًا عنصرًا الرقابة يجعؿ نحو

 :عمى يقوـ تكاممي
 الحديثة النظـ في لمرقابة المؤسسية الآليات عمى الحفاظ-
 السمطة بنية مف جزءًا المساءلة يجعؿ قيمي بإطار وتعزيزىا-

 تظؿ أف يضمف الأزمات، لإدارة حاكـ مبدأ إلى قانوني إجراء مجرد مف المساءلة تتحوؿ وبذلؾ
 .عميو الييمنة لا المجتمع حماية: الأصمية بوظيفتيا مرتبطة الظروؼ، أقسى في حتى السمطة،
 المنظىرين بين الأزماث زمن في التىزيعيت والعذالت المىارد إدارة: الثالث المطلب

 لأنيا السياسي؛ الفكر في وتعقيدًا حساسية الحقوؿ أكثر أحد الأزمات زمف في الموارد إدارة تمثّؿ
 فقط تُحدث لا فالأزمات. الاجتماعية والعدالة والسمطة الاقتصاد بيف تقاطع نقطة في تقع

 الخريطة تشكيؿ تُعيد بؿ والتوزيع، الإنتاج سلبسؿ في أو الاقتصادية البنية في اضطرابًا
 ىنا، ومف. المختمفة فئاتو بيف والفرص والمخاطر الأعباء توزيع إعادة عبر لممجتمع الاجتماعية

 الاقتصادية بالكفاءة تتعمؽ محايدة تقنية مسألة بوصفيا إلييا النظر يمكف لا الموارد إدارة فإف
 التوازف تحقيؽ في ووظيفتيا الدولة بطبيعة مباشرة يتصؿ وأخلبقي سياسي فعؿ ىي بؿ فحسب،

 .38الاجتماعي
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 والمخاطر الموارد توزيي لإعادة لحظة بوصفها الأزمة:  ولًا 
 أنيا مفادىا بنيوية حقيقة عف – أمنية أو صحية أو اقتصادية كانت سواء – الأزمات تكشؼ
 الدولة تتخذىا التي فالإجراءات. المجتمع داخؿ والمخاطر الموارد توزيع لإعادة آليات تمثؿ

 النشاط عمى القيود فرض أو القطاعات، بعض في الإنفاؽ تقميص مثؿ الأزمة، لمواجية
 عنيا تنتج بؿ نفسيا، بالدرجة الفئات جميع عمى تؤثر لا الدعـ، توجيو إعادة أو الاقتصادي،

 .فئة لكؿ والاقتصادي الاجتماعي الموقع بحسب متفاوتة آثار
 والعامميف المحدود، الدخؿ كذوي – اليشة الفئات أف السياسي الاقتصاد في الأدبيات بيّنت وقد
 إلى تفتقر لأنيا الأزمات، بتداعيات تأثرًا الأكثر تكوف – والنازحيف المنظـ، غير الاقتصاد في

 أف يعني ما وىذا .39استقرارًا الأكثر الفئات تممكيا التي والاجتماعية الاقتصادية الحماية أدوات
 توزيع خلبليا مف يُعاد داخمية عممية ىي بؿ خارجي، حدث مجرد ليست جوىرىا، في الأزمة،
 .إدارتيا في مركزيًا عنصرًا التوزيعية العدالة مف يجعؿ ما وىو الاجتماعي، العبء
 كيؼ: بؿ موارد؟ مف الدولة تممؾ كـ: يكوف لا الموارد إدارة في الحقيقي السؤاؿ فإف ىنا، ومف
 مف؟ حساب وعمى مف؟ ولصالح الموارد؟ ىذه توزّع
 والتصحيف الكفاءة بين: الحديثة النظم في التوزيعية العدالة: ثانيًا
 تحقيؽ عمى يركز إداري-اقتصادي إطار ضمف الأزمات زمف في الموارد تُدار الحديثة، النظـ في

 :مثؿ أدوات خلبؿ مف العاـ، الاستقرار
 المالي الدعـ-6
 التحفيزية الحزـ-0
 الموازنات توزيع إعادة-3
 الاجتماعية الحماية برامج-4

 إلى السعي أي الاقتصادية، الكفاءة منطؽ عمى تبُنى ما غالبًا فإنيا الأدوات، ىذه أىمية ورغـ
 .تكمفة بأقؿ الاستقرار مف ممكف قدر أكبر وتحقيؽ الخسائر تقميؿ
 بوصفيا غالبًا تفُيـ التوزيعية العدالة أف وىي أساسية، إشكالية عف يكشؼ المنطؽ ىذا أف غير

 مبدأً  بوصفيا وليس وقوعيا، بعد الأزمة آثار لمعالجة تُستخدـ أنيا أي لاحقة، تصحيحية سياسة
 .42البداية منذ السياسات لتصميـ موجّيًا
 :النموذج ىذا في العدالة تصبح وبذلؾ،

 الاختلبؿ عمى فعؿ رد-
 حدوثو يمنع مبدأً  لا-
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 :مثؿ تحديات يواجو قد السياسات ليذه العممي التطبيؽ أف كما-
 الاستيداؼ دقة ضعؼ-
 البيروقراطية-
 الموارد إلى الوصوؿ تكافؤ عدـ-

 .دعـ سياسات وجود ظؿ في حتى التفاوت، استمرار إلى يؤدي مما
 البنية إلى السياسة من: العموي النموذج في التوزيعية العدالة: ثالثاً
 جذريًا مختمفًا تصورًا( السلبـ عميو) طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي الفكر يقدّـ المقابؿ، في

 لإدارة تنظيمية بنية بوصفيا بؿ جزئية، اقتصادية سياسة بوصفيا تفُيـ لا حيث التوزيعية، لمعدالة
 .العامة الموارد
 تثبيت أو السياسية التوازنات لتحقيؽ السمطة يد في أداة ليس العموية، الرؤية في العاـ، فالماؿ
 سياسة في يتجمى ما وىذا. العدؿ معيار وفؽ يُدار أف يجب للؤمة، جماعي حؽ ىو بؿ النفوذ،
 في حتى المساواة، عمى وأصرّ  الناس، بيف التمييز رفض حيث الماؿ، بيت توزيع في الإماـ

 .46السياسية الضغوط مواجية
 :عمى يقوـ عميؽ تصور عف الموقؼ ىذا ويكشؼ

 السياسي الصراع عف الموارد تحييد-
 .السيطرة أو لمولاء كوسيمة استخداميا منع أي-
 بالشرعية الاقتصاد ربط-
 .السمطة عمى لمحكـ معيارًا الموارد توزيع طريقة تصبح حيث-
 أولوية بوصفيا الضعيفة الفئات حماية-

 .40"...السفمى الطبقة في الله "الله: وصيتو في كما
 ىي بؿ الاستقرار، لتحقيؽ أداة مجرد ليست العموي النموذج في التوزيعية العدالة فإف ىنا، ومف

 .الاستقرار عميو يقوـ الذي الأساس
 تكامل؟  م جدل: الاجتماعية العدالة مقابل في الاقتصادية الكفاءة: رابعًا
 الكفاءة، حساب عمى تكوف قد العدالة أف مفاده إشكاؿ التقميدي الاقتصادي الفكر في يُطرح
 .وحاسمة سريعة قرارات تتطمب التي الأزمات في خاصة
 مبرر غير لفصؿ نتيجة ىو بؿ حتميًا، ليس التعارض ىذا أف يكشؼ المقارف التحميؿ أف غير
 ليست العدالة :أف يرى تكامميًا تصورًا يقدّـ العموي فالنموذج. والاجتماعي الاقتصادي البعديف بيف
 :يكوف الموارد توزيع بعدالة يشعر الذي لاستدامتيا فالمجتمع شرطًا بؿ الكفاءة، عمى قيدًا
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 الدولة مع تعاونًا أكثر-
 بالإجراءات التزامًا أكثر-
 للبضطرابات عرضة أقؿ-
 :إلى تؤدي قد العادلة غير السياسات أف حيف في-
 الثقة فقداف-
 الاجتماعي التوتر تصاعد-
 القرار فعالية إضعاؼ-

 نجاح عوامؿ أىـ أحد تعدّ  الاجتماعية الثقة أف الأزمات إدارة في الحديثة الدراسات أكدت وقد
 .43الموارد توزيع بعدالة مباشرًا ارتباطًا يرتبط ما وىو العامة، السياسات
 الأزمات في الموارد لإدارة تكاممي نموذج نحو: خامسًا

 النموذج تجاوز إلى تحتاج الأزمات زمف في الموارد إدارة إف القوؿ يمكف تقدـ، ما ضوء في
 :بيف يجمع قيمي-حوكمي نموذج نحو الصرؼ، التقني

 الاقتصادية الكفاءة-1
 التوزيعية العدالة-2
 الشفافية-3
 العادؿ الاستيداؼ-4

 :المبادئ مف مجموعة عمى النموذج ىذا ويقوـ
 اجتماعيًا حقًا العامة الموارد اعتبار-6
 تضررًا الأكثر لمفئات الأولوية إعطاء-0
 الأزمات زمف في الثروة تركز منع-3
 الاجتماعي بالتماسؾ الاقتصادية السياسات ربط-4
 لمخدمات عادؿ وصوؿ ضماف-5

 مجرد لا الموارد، لإدارة أساسًا العدالة مف تجعؿ التي العموية، الرؤية مع بوضوح يتقاطع ما وىذا
 .سياسي خيار

 ىي بؿ اقتصادية، مسألة مجرد ليست الأزمات زمف في الموارد إدارة أف التحميؿ ىذا مف ويتضح
 وعف المجتمع، داخؿ الأعباء توزيع كيفية عف تكشؼ فالأزمات. ووظيفتيا الدولة لطبيعة اختبار
 .المختمفة الفئات بيف التوازف تحقيؽ عمى السمطة قدرة مدى
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 لمعدالة متقدمًا نموذجًا( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر يقدّـ السياؽ، ىذا وفي
 واستقرار السمطة بشرعية توزيعيا ربط وعمى جماعيًا، حقًا الموارد اعتبار عمى يقوـ التوزيعية،
 توازنًا أكثر إدارة بناء يمكف الحديثة، الأدوات مع النموذج ىذا دمج خلبؿ ومف. المجتمع
 .التفاوت إنتاج دوف الاستقرار وتضمف العدالة، في التفريط دوف الكفاءة تحقؽ للؤزمات،

 الخاتمت العامت

 عميو) طالب أبي بف عمي للئماـ السياسي الفكر تحميؿ خلبؿ مف الدراسة، ىذه تكشؼ
 أف مفادىا مركزية حقيقة عف الاجتماعية، الأزمات إدارة في الحديثة بالتشريعات ومقارنتو( السلبـ

 السمطة لطبيعة كاشفة لحظات ىي بؿ الدولة، بنية في ظرفية اختلبلات مجرد تمثؿ لا الأزمات
 في فالأزمة،. الاجتماعية والعدالة الإجرائية الكفاءة بيف التوازف تحقيؽ عمى قدرتيا ولمدى ذاتيا،

 ىذه ممارسة عمى لقدرتيا اختبار بؿ فقط، السيطرة عمى الدولة لقدرة اختبارًا ليست جوىرىا،
 .لمظمـ ذريعة إلى الضرورة تحوّؿ ويمنع الإنساف كرامة يحفظ الإنصاؼ مف إطار في السيطرة

 نحو واضح ميؿ   مف تعاني المؤسسي، تطورىا رغـ الحديثة، القانونية النظـ أف الدراسة بيّنت وقد
 البعد إدماج في تقصّر قد لكنيا وضبطيا، السمطة تنظيـ عمى تركز التي الإجرائية العقلبنية
 قانونية استجابات إنتاج إلى الحالات بعض في يؤدي مما القرار، اتخاذ عممية داخؿ القيمي

 عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر يقدّـ المقابؿ، في. اجتماعيًا عادلة غير لكنيا شكميًا، صحيحة
 مف السمطة يوجّو بنيويًا مبدأً  العدالة تُعدّ  حيث القيمية، العقلبنية عمى يقوـ مختمفًا نموذجًا( السلبـ
 .عمييا خارجيًا قيدًا لا الداخؿ،

 تاريخي نموذج استحضار في تكمف لا الدراسة ليذه العممية القيمة فإف ىنا، ومف
 بيف يجمع تكاممي أساس عمى الأزمات إدارة بناء إعادة إمكانية عف الكشؼ في بؿ فحسب،
 .والعدالة الفعالية بيف التوازف يحقؽ بما العموية، القيمية والمرجعية الحديث القانوني التنظيـ
 الأزمات لإدارة المقترح التشريعي النموذج:  ولًا 

 الدولة في الأزمات لإدارة متكامؿ تشريعي نموذج اقتراح يمكف السابؽ، التحميؿ إلى استنادًا
 :الآتية المحاور عبر وذلؾ القيمية، بالعقلبنية القانونية البنية دمج عمى يقوـ المعاصرة،

 تيسيسية كقاعدة العدالة مبد . 1
 :أف عمى صراحة التشريع ينصّ  أف ينبغي
عمييا  لاحؽ قيد مجرد وليست الأزمات، إدارة قرارات لجميع موجّيًا مبدأً  تمثؿ الاجتماعية العدالة
 :ذلؾ عمى ويترتب

 الاجتماعي الأثر لاختبار الاستثنائية الإجراءات جميع إخضاع-1
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 الشكمية مشروعيتيا عمى فقط لا آثارىا توزيع عمى بناءً  القرارات تقييـ-2
 الأزمات زمن في الرقابة ميسسة. 2

 تتعزز، بؿ الأزمات، في تتراجع لا بحيث الرقابة منظومة بناء إعادة المقترح النموذج يتطمب
 :خلبؿ مف وذلؾ

 مستقمة طارئة رقابية لجاف إنشاء-6
 ومستمرة فورية برلمانية رقابة فرض-0
 القضائية الرقابة آليات تسريع-3
 فقط اللبحقة لا" الوقائية المساءلة" مبدأ اعتماد-4
 الموارد إدارة في التوزيعية العدالة. 3

 :تضمف صريحة نصوصًا التشريع يتضمف أف ينبغي-5
 تضررًا الأكثر لمفئات الأولوية إعطاء-6
 والخدمات الموارد توزيع في التمييز منع-7
 العاـ الإنفاؽ في الشفافية ضماف-8
 الدعـ توزيع في العدالة لقياس مؤشرات اعتماد-9

 الاجتماعية بالشرعية القانونية الشرعية ربط. 4
 بيف جمع إذا إلا بالكامؿ مشروعًا يكوف لا القرار:أف اعتبار عمى المقترح النموذج يقوـ

 الاجتماعي والإنصاؼ القانونية المشروعية
 (أخلبقية+  قانونية) مركبة شرعية إلى → شكمية شرعية :مف الانتقاؿ يتـ وبذلؾ
 التشريي في القيمي البعد إدماج. 5

 :عبر وذلؾ
 القانوف نصوص في والإنصاؼ العدالة مبادئ تضميف-6
 لممسؤوليف أخلبقية سموؾ مدونات اعتماد-0
 الأخلبقية بالمسؤولية القانونية المسؤولية ربط-3

 النتائج: ثانيًا
 :أبرزىا مف العممية، النتائج مف مجموعة إلى الدراسة توصمت

 والأعباء الموارد توزيع لإعادة آلية تمثؿ بؿ طارئة، حالة مجرد ليست الاجتماعية الأزمة إف.6
 .المجتمع داخؿ

 .قيميًا توجيييا مف أكثر السمطة تنظيـ عمى التركيز إلى تميؿ الحديثة التشريعات إف.0
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 .تأسيسيًا مبدأً  لا قانونيًا، قيدًا بوصفيا تفُيـ ما غالبًا الحديثة النظـ في العدالة إف.3
 لشرعية أساسًا العدالة يجعؿ نموذجًا يقدّـ( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر إف.4

 .السمطة
 وجود مع حتى الاجتماعية الثقة تفكؾ إلى يؤدي الأزمات إدارة في التوزيعية العدالة غياب إف.5

 .قانونية مشروعية
 بنيوية ىي العموي النموذج في بينما لاحقة، تكوف ما غالبًا الحديثة النظـ في المساءلة إف.6

 .وقائية
 .الاستقرار تحقيؽ في عمييا تعتمد بؿ العدالة، مع تتعارض لا الإدارية الكفاءة إف.7
 .القيمية والعقلبنية الإجرائية العقلبنية بيف الجمع تتطمب الفعالة الأزمات إدارة إف.8

 التوصيات: ثالثاً
 :يأتي بما الدراسة توصي النتائج، إلى استنادًا

 التشريعي المستوى عمى. 1
 التوزيعية العدالة مبادئ لتتضمف الأزمات إدارة قوانيف تعديؿ.6
 الاستثنائية السياسات لإقرار كشرط" الاجتماعي الأثر تقييـ" إدراج.0
 الطوارئ حالات في المستمرة الرقابة تقنيف.3
 المتسسي المستوى عمى. 2
 الأزمات إدارة لمراقبة مستقمة ىيئات إنشاء-6
 الموارد توزيع في الشفافية تعزيز-0
 الاجتماعية بالعدالة المرتبطة المبكر الإنذار نظـ تطوير-3
 السياسي المستوى عمى. 3
 تنظيمية سمطة مجرد لا اجتماعية مسؤولية بوصفيا السمطة وظيفة تعريؼ إعادة-6
 عادلة سياسات عبر والمجتمع الدولة بيف الثقة تعزيز-0
 الأكاديمي المستوى عمى. 4
 الحديثة والنظريات الإسلبمي السياسي الفكر بيف المقارنة الدراسات توسيع.6
 الأزمات إدارة دراسات في القيمي البعد إدماج.0

 :الآتية الأطروحة في الدراسة ليذه العممي الإسياـ تمخيص ويمكف
 القانونية السيطرة عمى يقوـ نموذج مف انتقمت إذا إلا ومستدامة فعّالة تكوف لا الأزمات إدارة إف
 .عميو قيد مجرد لا القرار بنية مف جزءًا القيـ تُصبح حيث المنظمة، العدالة عمى يقوـ نموذج إلى
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 يقدّـ بؿ تاريخية، تجربة مجرد يُمثّؿ لا( السلبـ عميو) عمي للئماـ السياسي الفكر فإف وبذلؾ،
 المؤسسية الكفاءة بيف يجمع الأزمات، لإدارة معاصر نموذج بناء في لمتوظيؼ قابلًب  نظريًا إطارًا

 .واستدامة رسوخًا أكثر سياسية لشرعية ويؤسس الاجتماعية، والعدالة
 

  الهىامش
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