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Abstract 

This research examines the relationship between legislative policy and 

administrative implementation mechanisms as the decisive relationship in 

producing distributive justice for public services in Iraq. It proceeds from 

the hypothesis that the problem of service distribution in Iraq is not the 

result of resource scarcity alone, nor of an administrative dysfunction 

isolated from its legal environment, but rather stems from a structural gap 

between constitutional and legislative texts on one hand, and 
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implementation institutions along with monitoring, oversight, and 

funding mechanisms on the other. Within this framework, the research 

analyzes how the Constitution of the Republic of Iraq of 2005 and the 

amended Law of Governorates Not Incorporated into a Region No. (21) 

of 2008 outlined the contours of administrative decentralization, and how 

the executive translation of these contours faltered due to overlapping 

jurisdictions, weak coordination between the center and the governorates, 

the dominance of operational expenditures, corruption, political 

instability, and the fluctuation of public spending priorities, The research 

adopted the legal analytical method, conducting a critical reading of 

constitutional texts, laws, official documents, and peer-reviewed studies 

in a manner that links legal norms to administrative outcomes. It 

concluded that distributive justice for public services in Iraq remains 

contingent upon four interrelated conditions: first, clear, stable, and 

enforceable legislation; second, a coordinated administrative apparatus 

possessing genuine rather than merely formal authority; third, financial 

and oversight systems that ensure equitable allocation and spending 

efficiency; and fourth, a flexible centralized/decentralized executive 

monitoring mechanism capable of translating plans into measurable 

outcomes. The research also concluded that reforming distributive justice 

does not pass through general advocacy for either decentralization or 

centralization, but rather through re-engineering the relationship between 

the two on the basis of clear jurisdictional competence, open data, 

accountability, and sectoral performance indicators. 
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 الممخص
يتناول هذا البحث العلاقة بين السياسة التشريعية وآليات التنفيذ الإداري بوصفها العلاقذة الحاسذمة 

توزيعيذذة لمخذذدمات العامذذة يذذت العذذراق. وينيمذذق مذذن يرمذذية م داهذذا  ن مشذذكمة يذذت تنتذذاج العدالذذة ال
توزيذذا الخذذدمات يذذت العذذراق ليسذذت ناتجذذة رذذن مذذعو المذذوارد وحذذدن، ون رذذن خمذذل تداري منفصذذل 
رذذن بيهتذذق القانونيذذة، بذذل رذذن يجذذو  بنيويذذة بذذين النصذذوي الدسذذتورية والتشذذريعية مذذن جهذذة، وبذذين 

عة والرقابة والتمويل من جهة  خرى. ويت هذذا الإيذار يحمذل البحذث م سسات التنفيذ وآليات المتاب
وقذانون المحاياذات ريذر المنتامذة يذت تقمذيم رقذم  0225كيو رسم دستور جمهوريذة العذراق لسذنة 

المعذذذذدل معذذذذالم اللامركزيذذذذة الإداريذذذذة، وكيذذذذو تعةذذذذرت الترجمذذذذة التنفيذيذذذذة لهذذذذذن  0228( لسذذذذنة 06)
مذذعو التنسذذيق بذذين المركذذز والمحاياذذات، وهيمنذذة النفقذذات المعذذالم بسذذبا تذذداخل الصذذلاحيات، و 

التشذذذييمية، والفسذذذاد، ورذذذدم انسذذذتقرار السياسذذذت، وتذبذذذذا  ولويذذذات الإنفذذذاق العذذذام. ارتمذذذد البحذذذث 
المنهج التحميمذت القذانونت، يقذام بقذرال  النصذوي الدسذتورية والقذوانين والوةذاهق الرسذمية والدراسذات 

ين القارذذذد  القانونيذذذة والنتيجذذذة الإداريذذذة. وقذذذد خمذذذي تلذذذ   ن العدالذذذة المحكمذذذة قذذذرالً  نقديذذذةً تذذذربي بذذذ
التوزيعيذذذة لمخذذذدمات العامذذذة يذذذت العذذذراق تاذذذل رهينذذذة  ربعذذذة شذذذروي مترابيذذذة:  ولهذذذا تشذذذريا وامذذذ  
ومستقر وقابل لمتنفيذ؛ وةانيهذا جهذاز تداري منسذق يممذح صذلاحيات يعميذة ن شذكمية؛ وةالةهذا ناذم 

التخصذذذذذذذيي وكفذذذذذذال  الإنفذذذذذذذاق؛ ورابعهذذذذذذذا آليذذذذذذة متابعذذذذذذذة تنفيذيذذذذذذذة  ماليذذذذذذة ورقابيذذذذذذذة تمذذذذذذمن ردالذذذذذذذة
ل الخيذذي تلذذ  نتذذاهج قابمذذة لمقيذذاس. كمذذا خمذذي البحذذث تلذذ   ن تصذذلاح  مركزية/مركزيذذة مرنذذة تلحذذوط
العدالذذة التوزيعيذذة ن يمذذر ربذذر الذذدرو  العامذذة تلذذ  اللامركزيذذة  و المركزيذذة، بذذل ربذذر ترذذاد  هندسذذة 

صاي الوام ، والبيانات المفتوحة، والمساللة، وم شرات الأدال العلاقة بينهما رم   ساس انخت
 القيارية. 

 المقدمة 
مساراً معقداً ومتعدد الأبعاد لإراد  بنذال الدولذة، تجذاوز ييذق تصذلاح  0222يشهد العراق منذ رام 

مذذة م سسذات الحكذم والإدار  العامذة مجذرد ترذاد  ترتيذا المراكذز الوايفيذة  و اسذتبدال القذوانين القدي
بذذذذ خرى جديذذذذد . تذ ارتذذذذبي هذذذذذا الإصذذذذلاح مباشذذذذر  بشذذذذررية الناذذذذام السياسذذذذت وقدرتذذذذق رمذذذذ  تقنذذذذا  
المذذواينين بذذ ن الدولذذة ليسذذت مجذذرد جهذذاز لمجبايذذة والتوايذذو، بذذل تيذذار م سسذذت مذذنام يمذذمن 
توزيا المنايا والخذدمات والفذري رمذ   سذاس المواينذة المتسذاوية والكفذال  والحاجذة الفعميذة. ويذت 
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)الكهربذذال، الميذذان، الصذذحة، التعمذذيم،  الفدالووة التوزيفيووة لمخوودمات الفامووةياق،  صذذبحت هذذذا السذذ
البن  التحتية البمدية، النقل، والممان انجتمارت(  كةر من مجرد مفهوم  خلاقت  و يمسفت؛ تنهذا 

 .المعيار العممت الذي يلقاس بق نجاح الناامين التشريعت والإداري معاً 
مات بجذذود  راليذذذة واسذذذتمرارية يذذذت محاياذذة دون  خذذذرى،  و حذذذين تسذذذت ةر يحذذين تتذذذواير هذذذذن الخذذذد

بعذذا القيارذذات  و المنذذايق بالنفقذذات العامذذة رمذذ  حسذذاا قيارذذات  و منذذايق  خذذرى،  و حذذين 
تاذذل الصذذلاحيات الممنوحذذة دسذذتورياً مجمذذد   و مشذذمولة رمميذذاً، يذذفن الأزمذذة ن تكمذذن يذذت نقذذي 

ياسة العامة ويت آليات تنفيذها. تن الفجو  بين النصذوي الموارد الااهر يحسا، بل يت بنية الس
الدسذتورية والتشذذريعية اليموحذذة مذذن جهذذة، وبذذين الواقذذا الإداري والمذذالت والرقذذابت مذذن جهذذة  خذذرى، 

 .هت التت تحول دون تحقيق ردالة توزيعية حقيقية لمخدمات العامة يت العراق
 إشكالية البحث

المركزيذذذة التاليذذذة: تن رذذدداً كبيذذذراً مذذن النصذذذوي التشذذذريعية تتمةذذل تشذذذكالية البحذذث يذذذت الملاحاذذة 
كلتبذذذت بميذذذة تصذذذلاحية متقدمذذذة ويموحذذذة، تن  ن بنيذذذات التنفيذذذذ الإداري  0225العراقيذذذة بعذذذد رذذذام 

يالتشذريا يذديا «. النتيجذة»و« الذني»امت  قل تقدماً بكةير، مما  دى تل  يجو  بنيوية حاد  بين 
ة وتعميذذق اللامركزيذذة الإداريذذة، بينمذذا تتبايذذ  الذذوزارات انتحاديذذة باتجذذان توسذذيا الصذذلاحيات المحميذذ

يذذذت نقذذذل انختصاصذذذات الفعميذذذة  و تحذذذتفا بالسذذذذيير  الحقيقيذذذة رمذذذ  المذذذوارد والكذذذوادر والقذذذذرارات 
التشذذييمية. ويذذت المقابذذل، تعذذانت العديذذد مذذن الوحذذدات المحميذذة مذذن مذذعو القذذدرات الفنيذذة والماليذذة 

 .مركزية من  دا  تمكين تل  رامل ارتباح م سستوالتقنية، مما يحول اللا
هذا التوجق من خلال تبنت الناام انتحادي ومذن   0225وقد جسد دستور جمهورية العراق لسنة 

(، ةم جال قانون 600المحاياات رير المنتامة يت تقميم صلاحيات تدارية ومالية واسعة )الماد  
ذذل هذذذن الصذذلاحيات.  0228لسذذنة ( 06المحاياذذات ريذذر المنتامذذة يذذت تقمذذيم رقذذم ) المعذذدل ليلفص 

ريذذذر  ن اننتقذذذال مذذذن الذذذني تلذذذ  التيبيذذذق واجذذذق رقبذذذات هيكميذذذة: تذذذداخل الصذذذلاحيات، مذذذعو 
التنسذذذذيق بذذذذين المركذذذذز والمحاياذذذذات، هيمنذذذذة النفقذذذذات التشذذذذييمية، انتشذذذذار الفسذذذذاد، رذذذذدم انسذذذذتقرار 

 .السياست، وتذبذا  ولويات الإنفاق العام
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  لئمة البحث 
لسذذنة  06وقذذانون المحاياذذات رقذذم  0225 ي مذذدى سذذاهمت السياسذذة التشذذريعية )دسذذتور  تلذذ .6

المعذذدل( يذذت رسذذم تيذذار قذذانونت يذذدرم العدالذذة التوزيعيذذة لمخذذدمات العامذذة، ومذذا هذذت نقذذاي  0228
 المعو التت  دت تل  تعةر التنفيذ الإداري لهذا الإيار؟

صذذلاحيات، التمويذذل، والرقابذذة( يذذت تحويذذل كيذذو  ةذذرت آليذذات التنفيذذذ الإداري )التنسذذيق، نقذذل ال.0
النصذوي الدسذتورية والتشذذريعية تلذ  خذدمات رامذذة متكايهذة جيراييذذاً، ومذا هذت  بذذرز معوقذات هذذذا 

 التحويل؟

ما مدى قدر  الناام المالت والرقابت الحالت رم  ممان ردالة التخصيي والكفال  يت الإنفاق .2
قذذة بذذين المركذذز والمحاياذذات لتقميذذل الفجذذو  بذذين بذذين المحاياذذات، وكيذذو يمكذذن ترذذاد  هندسذذة العلا

 الني القانونت والأدال التنفيذي؟

مذذذا هذذذت السذذذبل العمميذذذة والم سسذذذية لتحقيذذذق ردالذذذة توزيعيذذذة يعميذذذة لمخذذذدمات العامذذذة مذذذن خذذذلال .4
 تصلاح متكامل يربي بين السياسة التشريعية وآليات التنفيذ الإداري؟

  همية البحث
نذذق ن يقتصذذر رمذذ  وصذذو انخذذتلانت الخدميذذة، بذذل يقذذدم تفسذذيراً يكتسذذا البحذذث  هميتذذق مذذن كو 

بنيوياً لها من خلال يح انشتباح بين مستويين  ساسيين: السياسة التشريعية )التت تحدد الأهداو 
والهياكذذل وانختصاصذذات( والتنفيذذذ الإداري )الذذذي يحذذول هذذذن التوجيهذذات تلذذ  واقذذا مممذذوس(. كمذذا 

نمذذذا توزيذذذا ي كذذذد البحذذذث  ن العدالذذذة الت وزيعيذذذة ليسذذذت مسذذذاوا  حسذذذابية جامذذذد  بذذذين المحاياذذذات، وا 
رقلانذذذت يعتمذذذد معذذذايير مومذذذورية )السذذذكان، نسذذذا الفقذذذر، درجذذذة الحرمذذذان، الأمذذذرار التنمويذذذة، 

 .والفعالية الم سسية(
  هدا  البحث

يهدو البحذث تلذ  الإجابذة رذن السذ ال الذرهيس: تلذ   ي مذدى  سذهمت السياسذة التشذريعية وآليذات 
لتنفيذذذ الإداري يذذت تحقيذذق ردالذذة توزيعيذذة يعميذذة لمخذذدمات العامذذة يذذت العذذراق، ومذذا السذذبل العمميذذة ا

 :لتقميل الفجو  بين الني القانونت والأدال التنفيذي؟ وتتفر  رنق هديان يرريان
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المعذذذدل معذذذالم  0228( لسذذذنة 06وقذذذانون المحاياذذذات رقذذذم ) 0225تحميذذذل كيذذذو رسذذذم دسذذذتور .6
 .، وكيو تعةرت ترجمتها التنفيذية بسبا تداخل الصلاحيات ومعو التنسيقاللامركزية الإدارية

اقتراح تيذار رممذت لإرذاد  هندسذة العلاقذة بذين السياسذة التشذريعية وآليذات التنفيذذ الإداري رمذ  .0
 . ساس انختصاي الوام ، والبيانات المفتوحة، والمساللة، وم شرات الأدال القيارية

 منهجية البحث
المذذنهج التحميمذذت القذذانونت بوصذذفق المذذنهج الأقذذدر رمذذ  تفسذذير العلاقذذة بذذين الذذني  رتمذذد البحذذث 

القانونت والبنية الم سسية والنتيجة الخدمية. وقد تم توايو هذا المنهج رم  مسذتويين متكذاممين: 
الأول تحميل النصذوي الدسذتورية والتشذريعية ذات الصذمة، ويذت مقذدمتها دسذتور جمهوريذة العذراق 

المعذذذذدل،  0228( لسذذذذنة 06وقذذذذانون المحاياذذذذات ريذذذذر المنتامذذذذة يذذذذت تقمذذذذيم رقذذذذم ) ،0225لسذذذذنة 
(، تلذذ  جانذذا بعذذا الوةذذاهق 0205-0202وقذذانون الموازنذذة العامذذة انتحاديذذة لمسذذنوات الماليذذة )

التنايمية والتقذارير الرسذمية. والةذانت تحميذل الدراسذات الأكاديميذة العربيذة والإنجميزيذة التذت تناولذت 
ر  العامذذة واللامركزيذذة والقذذدرات التوزيعيذذة ومشذذكلات التنفيذذذ يذذت العذذراق، نسذذتخلاي تصذذلاح الإدا

 .الأنماي التفسيرية المتكرر  ورصد نقاي انلتقال وانختلاو بينها
نمذذا تلذذ   واختيذذر هذذذا المذذنهج لأن مومذذو  البحذذث ن يهذذدو تلذذ  بنذذال نمذذوذج تحصذذاهت جديذذد، وا 

والإداريذذذة العراقيذذذة يذذذت مجذذذال توزيذذذا الخذذذدمات العامذذذة، يحذذذي كيفيذذذة اشذذذتيال المناومذذذة القانونيذذذة 
ذر رذن الإيمذال تلذ  مخرجذات رادلذة. وقذد جذرى مذبي  وكيو يلفمت التصميم التشذريعت  و يققصل

ما انستفاد  من الأدبيات التت تناولت ما  0225حدود البحث زمنياً بالتركيز رم  مرحمة ما بعد 
مذبيق مومذورياً بالخذدمات العامذة ذات اليذابا بوصذفها خمفيذة ت سيسذية، كمذا جذرى  0222بعد 

الأساسذذذت.  مذذذذا  دوات البحذذذذث يتمةمذذذذت يذذذذت القذذذرال  التحميميذذذذة لمنصذذذذوي، والمقارنذذذذة الداخميذذذذة بذذذذين 
 هدايها ومخرجاتها العممية، وانستناد تل  ما توير من م شرات ووةاهق منشور  رذن الإنفذاق العذام 

 والقدرات الم سسية ومشكلات اللامركزية.
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 رالات اللابقة الد
ركزت الدراسات السابقة ذات الصمة المباشر  رم  المومو  رم  جوانا متعدد  مذن العلاقذة بذين 
السياسة التشريعية والتنفيذ الإداري، وقدمت تشخيصات قيمة لكنها امت محذدود  النيذاق. ويمكذن 

 :تصنيو  برزها كالتالت
لامركزيذذة الإداريذذة يذذت دسذذتور ال»قذذدم دراسذذة معمقذذة حذذول  :(2020) لووفيدأ إقبووال نوواجي.6

( وت ةيرها الناري 600، وركز رم  نقل انختصاصات بموجا الماد  )«0225جمهورية العراق 
يذذت توزيذذا الخذذدمات. وقذذد  بذذرز الدراسذذة الفجذذو  بذذين الذذني الدسذذتوري والتيبيذذق، لكنهذذا لذذم تتيذذرق 

 .بالتفصيل تل  آليات التنفيذ الإداري  و الموازنات اللاحقة

الإيذار القذانونت لذردار  »قذدمت قذرال  قانونيذة نقديذة دقيقذة لذذ :(2025) هبوة عموي كوري مورادأ .0
 ومذحت الدراسذة التذوتر البنيذوي «. المعذدل 0228لسذنة  06المحمية يت العراق: قرال  يت قذانون 

بذين منيذذق التمكذذين المحمذت ومنيذذق انحتفذذاا بالسذذيير  المركزيذة، وهذذو مذذا يلعذد  حذذد  هذذم الأرمذذد  
 .مية لهذا البحثالتحمي

تحذديات بنذال القذدرات »تنذاون  :(2025) جيادأ مهاد موحوان والبودر أ عموار لوفدون لوممان.2
، وربيا مباشر  بين المحاصصذة السياسذية والإنفذاق الأمنذت «0226التوزيعية يت العراق بعد رام 

ل الأبعذذذاد وبذذين تذذذدنت العدالذذة يذذذت توزيذذذا الخذذدمات. شذذذكمت هذذذذن الدراسذذة مرجعذذذاً  ساسذذذياً يذذت تحميذذذ
 .السياسية وانقتصادية لممعوقات

سياسذة تصذذلاح الإدار  »ركذزوا يذذت دراسذتهم  :(2022) االود أ كورار عموواد رحوي  و خوورون.4
رمذذ  الفجذذو  بذذين الخيذذي الإصذذلاحية والنتذذاهج « العامذذة وجذذود  الخذذدمات العامذذة:  دلذذة مذذن العذذراق

 .الفعمية، ما التركيز رم  معو التنسيق الم سست والمساللة

 الفجوة البحثية
ررم قيمة هذن الدراسات، تن  نها لم تتناول بشذكل متكامذل ومباشذر العلاقذة الحاسذمة بذين السياسذة 

( وآليذذذذات التنفيذذذذذ الإداري )التنسذذذذيق 0205-0202وموازنذذذذات  06التشذذذذريعية )الدسذذذذتور والقذذذذانون 
يعيذذذذة لمخذذذذدمات العامذذذذة. والرقابذذذذة والتمويذذذذل( كعذذذذاممين متذذذذرابيين ينتجذذذذان  و يعيقذذذذان العدالذذذذة التوز 

يمعامهذذا ركذذز رمذذ  جانذذا واحذذد )تمذذا التشذذريا  و الإدار   و القذذدرات التوزيعيذذة( دون ربذذي بنيذذوي 
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كنتاج تفارمت بين القانون والإدار  والمال العام والبيهة السياسذية. وهنذا تكمذن « يجو  التنفيذ»يفسر 
ل نقدي متكامذل يذربي الذني القذانونت الفجو  البحةية التت يسع  هذا البحث لممهها من خلال تحمي

 بالنتيجة الإدارية الفعمية، ويقدم تياراً رممياً لإصلاح هذن العلاقة. 
 الإطار النظر 

 مفهو  الفدالة التوزيفية لمخدمات الفامة
يقصذذذد بالعدالذذذة التوزيعيذذذة يذذذت المجذذذال العذذذام ذلذذذح الذذذنمي مذذذن توزيذذذا المذذذوارد والمنذذذايا والخذذذدمات 

قدراً معقونً من الإنصاو بين الأيذراد والأقذاليم والفهذات انجتماريذة، مذن دون والفري الذي يحقق 
 ن ينحصذذذر يذذذت المسذذذاوا  العدديذذذة المجذذذرد   و يخمذذذا لمنيذذذق انمتيذذذاز السياسذذذت. ويذذذت السذذذياق 
العراقت، يكتسا المفهوم بعداً مركباً لأن الدولة ن تتعامل يقي ما توزيا الذدخل  و الإرانذات، بذل 

رايق  ساسية ذات  ةر مباشر يذت نوريذة الحيذا  مةذل الكهربذال والميذان والصذحة والتعمذيم ما توزيا م
يذذذت دراسذذذة جيذذذاد والبذذذدري  والسذذذكن والخذذذدمات البمديذذذة والنقذذذل والمذذذمانات انجتماريذذذة. ورنذذذدما رر 
القذذدرات التوزيعيذذذة ب نهذذذا قذذدر  الدولذذذة رمذذذ  تحقيذذق العدالذذذة يذذذت توزيذذا المنذذذايا والخذذذدمات والةذذذروات 

واذذاهو بذذين  يذذراد المجتمذذا رمذذ  نحذذو متكذذايز ومذذن دون تمييذذز، يفنهذذا ربيذذت المفهذذوم مباشذذرً  وال
-062: 0205بوايفة الدولذة وبمشذرورية السذمية العامذة ن بمسذ لة ينيذة ةانويذة )جيذاد والبذدري، 

064). 
بعذذاد: ومذذن زاويذذة ناريذذة، ن تتحقذذق العدالذذة التوزيعيذذة يذذت الخذذدمات العامذذة تن تذا اجتمعذذت ةلاةذذة  

بلعذذذد معيذذذاري يحذذذدد مذذذا تذا كانذذذت الأولويذذذات العامذذذة تنسذذذجم مذذذا قذذذيم المواينذذذة والإنصذذذاو؛ وبلعذذذد 
م سست يحدد ما تذا كانت القوارد والهياكل الإدارية قادر  رم  توزيا انختصاصات والموارد مذن 
 دون تمذذذارا  و رمذذذوا؛ وبلعذذذد تجراهذذذت يتعمذذذق بسذذذلامة التنفيذذذذ، وشذذذفايية التخصذذذيي، وقابميذذذة
النتاهج لمقياس والمراجعة. لذلح يفن  ي تحميذل جذاد لمعدالذة التوزيعيذة يذت العذراق يجذا  ن يتجذاوز 
ةناهية: هل هناح  موال  م ن؟ تل   سهمة  رمق: كيو تلوز ؟ من يقرر  ولوياتها؟ ما المعايير التت 

ربذذذي العدالذذذة  تمذذبيها؟ ومذذذا هذذت نقيذذذة انختنذذذاق بذذين التشذذذريا والتنفيذذذذ؟ وهنذذا تحديذذذداً تبذذذرز قيمذذة
التوزيعيذذة بالسياسذذة التشذذريعية وآليذذات التنفيذذذ الإداري، لأن هذذذين البعذذدين يحذذددان البنيذذة العميقذذة 

 .(65-7: 0200لمنتاهج الخدمية )الأسدي وآخرون، 
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 الليالة التشريفية بوصفها  داة لتوجيع الفدالة التوزيفية
نمذذذا هذذذت انختيذذذار الذذذوارت لذذذ دوات السياسذذذة التشذذذريعية ليسذذذت مجذذذرد تنتذذذاج متتذذذابا لمنصذذذوي، و  ا 

القانونيذذة التذذت تلتذذرجم ر يذذة الدولذذة لمشذذكلاتها و ولوياتهذذا. ورنذذدما يتعمذذق الأمذذر بالخذذدمات العامذذة، 
ل الخدمذة، ومذا  تصب  السياسة التشذريعية مسذ ولة رذن تحديذد مذن يممذح انختصذاي، وكيذو تلمذو،

ين الإدار  والرقابذذة والقمذذال، ومذذا تذا حذذدود صذذلاحية المركذذز والمحاياذذة، وكيذذو تلرسذذم العلاقذذة بذذ
كانذذذذت القارذذذذد  القانونيذذذذة تمذذذذن  مرونذذذذةً كاييذذذذة لمتكي ذذذذو مذذذذا الفذذذذوارق الجيراييذذذذة وانجتماريذذذذة بذذذذين 
المحاياات. ومن ةم يفن جود  السياسة التشريعية ن تلقاس بفصاحة الصيارة وحدها، بل بقذدرتها 

تقميذذذل كمفذذذة التنسذذذيق الم سسذذذت، ومنذذذا رمذذذ  توقذذذا التعارمذذذات، وتوزيذذذا المسذذذ وليات بومذذذوح، و 
 .(025-009: 0205التحول من دولة القانون تل  دولة انستةنالات الإدارية )مراد، 

المعذدل  0228( لسذنة 06مذا قذانون المحاياذات رقذم ) 0225ويت العذراق، تكشذو قذرال  دسذتور 
تمكين الوحدات المحمية  ن المشر  اتجق مبدهياً تل  انرتراو بتنو  انحتياجات المحمية ومرور  

مذذن تدار  شذذ ونها الإداريذذة والماليذذة ويذذق مبذذد  اللامركزيذذة. ريذذر  ن السياسذذة التشذذريعية امذذت يذذت 
بعا جوانبها  سير ق تسويات سياسية  كةر من كونها ةمرً  لتصميم م سست متكامل؛ لذلح اهرت 

قذذرارات التنفيذيذذة، وبذذين هذذذن يجذذوات بذذين النصذذوي الدسذذتورية والقذذوانين الفرريذذة، وبذذين القذذوانين وال
الأخيذذر  والممارسذذات اليوميذذة لمذذوزارات انتحاديذذة والمحاياذذات. ومذذن هنذذا يذذفن التشذذريا يذذت ذاتذذق لذذم 
يكن رديم القيمة، لكنق يت الوقت نفسق لم ينج  داهماً يت حماية هديق المركزي،  ي تقريا القذرار 

لعذذام بذذين الأقذذاليم والمحاياذذات )سذذعيد، الخذذدمت مذذن المذذواين وتحقيذذق توزيذذا  كةذذر ردالذذة لممريذذق ا
 .(8-6: 0269؛ يميت، 047-050: 0202

 التنفيذ الإدار  كحمقة حالمة بين النص والنتيجة
تذا كانذت السياسذة التشذذريعية ترسذم الإيذار، يذذفن التنفيذذ الإداري هذذو الذذي يمذن  هذذذا الإيذار حيذذاً  

عامة من تخييي لممشرورات، وتخصذيي رممية. ويشمل التنفيذ هنا مجمل ما تقوم بق الأجهز  ال
دار  لمكذذوادر، ومتابعذذة لذذ دال، وتنسذذيق بذذين المسذذتويات الحكوميذذة،  لممذذوارد، ونقذذل لمصذذلاحيات، وا 
ومعالجة لمعواهق اليومية التت تحول بين القرار والخدمة. ولقد بي نت الأدبيات الحديةذة يذت تصذلاح 

نقذذذي يذذذت انسذذذتراتيجيات بقذذذدر مذذذا تعذذذانت مذذذن  الإدار  العامذذذة  ن كةيذذذراً مذذذن الذذذدول ن تعذذذانت مذذذن
مذذعو يذذت وحذذدات المتابعذذة، وريذذاا الذذربي بذذين الخيذذي والم شذذرات، وتعذذدد الهيهذذات التذذت تتقاسذذم 
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انختصاي بلا مركز تشييل وام . ويذت الحالذة العراقيذة، تبذدو هذذن المعمذمة  كةذر حذدً  بسذبا 
لعامذة لمجمذس الذوزرال والمجذان القياريذة تشتت  جهز  المتابعة بين مكتا رهذيس الذوزرال والأمانذة ا

 والذذذوزارات والمحاياذذذات، الأمذذذر الذذذذي يجعذذذل وجذذذود القذذذرار ن يسذذذاوي بالمذذذرور  وجذذذود التنفيذذذذ
(Chatham (House, 2020 

كما  ن التنفيذ الإداري ن يتصل يقي بمهارات الموافين والإجرالات، بذل بالبنيذة القانونيذة والماليذة 
دار  المحميذذذة التذذذت تلمذذذن  صذذذلاحيات رمذذذ  الذذذورق مذذذن دون نقذذذل حقيقذذذت التذذذت يعمذذذل داخمهذذذا. يذذذالإ

لمكذذذوادر  و الموازنذذذات  و الذذذنام الرقميذذذة  و سذذذميات التعاقذذذد والرقابذذذة، سذذذتبق  تدار  ناقصذذذة القذذذدر . 
وبالمةذذل، يذذفن الذذوزار  انتحاديذذة التذذت تحذذتفا بذذالتحكم الفعمذذت يذذت المشذذرورات وانرتمذذادات بينمذذا 

س ولية النتاهج، تلنتج شكلًا من اللامركزيذة انسذمية ن اللامركزيذة الفعميذة. لذذلح تلحمطل المحاياة م
يذذفن تحميذذل آليذذات التنفيذذذ الإداري يذذت العذذراق يقتمذذت قذذرال  الإدار  بوصذذفها سذذاحةً لمصذذرا  رمذذ  
 الصلاحية، ورم  تفسير القانون، ورم  التحكم يت الموارد، ن مجرد جهاز محايذد لتنفيذذ الأوامذر

(Taylor, 2011, pp. 11-13;  
 المبحث ااول 

 الليالة التشريفية وموقفها من الفدالة التوزيفية لمخدمات الفامة 
تصذذذذوراً قانونيذذذذاً متقذذذذدماً نسذذذذبياً ليبيعذذذذة الدولذذذذة بعذذذذد التحذذذذول  0225 نذذذذتج الدسذذذذتور العراقذذذذت لسذذذذنة 

ناذذذام نيذذذابت ( رمذذذ   ن جمهوريذذذة العذذذراق دولذذذة اتحاديذذذة ذات 6السياسذذذت، حذذذين نذذذي يذذذت المذذذاد  )
/ةانيذذذاً( ليقذذذرر مذذذن  المحاياذذذات ريذذذر المنتامذذذة يذذذت تقمذذذيم 600ديمقرايذذذت، ةذذذم رذذذاد يذذذت المذذذاد  )

صلاحيات تدارية ومالية واسعة بما يمك نهذا مذن تدار  شذ ونها ويذق مبذد  اللامركزيذة الإداريذة، رمذ  
تدار  الخذذدمات   ن يلذذنا،م ذلذذح بقذذانون. وتلعذذد هذذذن الصذذيارة ذات  هميذذة خاصذذة لأنهذذا تلخذذرج مسذذ لة

من منيق التركيز الحصري بيد المركز، وتفت  الباا  مام توزيذا انختصاصذات تبعذاً نحتياجذات 
الأقذذاليم والمحاياذذات. وقذذد نحاذذت دراسذذة سذذعيد  ن هذذذا التحذذول الدسذذتوري ن يتعمذذق يقذذي بالشذذكل 

تلذذ  المذذواينين  انتحذذادي لمدولذذة، بذذل بنقذذل جذذزل مذذن رذذال تدار  المرايذذق العامذذة تلذذ  هيهذذات  قذذرا
 .(047-046: 0202رم  تشخيي حاجاتهم المحمية )سعيد،  –نارياً  –و قدر 

رير  ن انرتراو الدستوري وحدن ن يكفت. يالسياسة التشريعية الحقيقيذة تاهذر رنذد اننتقذال مذن 
الني الدستوري العام تل  القذوانين التذت تحذدد تفاصذيل انختصذاي والرقابذة والتمويذل. وهنذا جذال 
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ليجسذذذد الإيذذذار التيبيقذذذت  0228( لسذذذنة 06قذذذانون المحاياذذذات ريذذذر المنتامذذذة يذذذت تقمذذذيم رقذذذم )
للامركزية، مانحاً الوحدات الإدارية الشخصية المعنويذة وانسذتقلال المذالت والإداري، ومناطمذاً دور 
المحذذايا ومجمذذس المحاياذذة والذذدواهر المنقولذذة انختصذذاي. لكذذن دراسذذة مذذراد  اهذذرت بومذذوح  ن 

بسذذذبا الإشذذذكانت  0268و 0262و 0262قذذذانون، رمذذذ   هميتذذذق، واجذذذق سمسذذذمة تعذذذديلات يذذذت ال
التذذت اهذذرت يذذت التيبيذذق، وهذذو مذذا يذذدل رمذذ   ن التصذذميم الأصذذمت لذذم يكذذن مكتفيذذاً بذاتذذق،  و  ن 

: 0205البيهذذذة السياسذذذية والإداريذذذة لذذذم تكذذذن قذذذادر  رمذذذ  اسذذذتيعابق دون مراجعذذذات متتابعذذذة )مذذذراد، 
009-025). 
التوتر يت السياسة التشريعية العراقية يت هذا المجال من خلال ازدواجية ااهر : يمن جهذة   ويبدو

توس ا النصوي من مساحة انختصاي المحمت، ومن جهذة  خذرى تلبقذت  جذزال مذ ةر  مذن القذرار 
الخذذذدمت والمذذذالت تحذذذت قبمذذذة الذذذوزارات انتحاديذذذة، سذذذوال ربذذذر تفسذذذير النصذذذوي  و ربذذذر آليذذذات 

نرتمذذادات والإحذذانت الإداريذذة. وقذذد  بذذذرز يميذذت  ن اللامركزيذذة يذذت العذذراق ولمذذذعت الموايقذذات وا
داخل بنية ما تزال يت جوهرها شديد  المركزية، الأمذر الذذي جعذل بعذا السذميات المنقولذة  قذرا 
تلذذ  الورذذود الم جمذذة منهذذا تلذذ  انختصاصذذات المفعمذذة. يذذالوزارات، يذذت حذذانت متعذذدد ،  وقفذذت  و 

دت تفسذذير نقذذل بعذذا الصذذلاحيات، نسذذيما يذذت وزارتذذت الصذذحة والتربيذذة، بمذذا  نذذتج رم قذذت  و  رذذا
-64: 0269رمادية قانونية  ربكت المديريات المحمية وخفمت من كفال  تقذديم الخدمذة )يميذت، 

67). 
ومذذن ةذذم، يمكذذن القذذول تن السياسذذة التشذذريعية العراقيذذة لذذم تلخفذذق لأنهذذا تبنذذت مبذذد  اللامركزيذذة، بذذل 

تحسم بما يكفت س انً جوهرياً: ما الحدود الفاصمة بذين التناذيم انتحذادي المذامن لوحذد  لأنها لم 
الدولذذة، وبذذين انسذذتقلال الإداري المحمذذت الذذلازم لتحقيذذق العدالذذة يذذت توزيذذا الخذذدمات؟ يحذذين تكذذون 
صذذذيارة انختصاصذذذات واسذذذعة يذذذت بعذذذا الموامذذذا ومبهمذذذة يذذذت موامذذذا  خذذذرى، وحذذذين تتذذذ خر 

د القرارات المتعارمة  و تتبدل مراكز النفوذ التنفيذذي، تتحذول القارذد  القانونيذة مذن المواه   و تتعد
 دا  تمكين تل  مصدر نزا  م سست. ويت هذن الحال ن يتمقذ  المذواين خدمذة  يمذل، بذل يتمقذ  
نتاهج الصرا  بين المستويين انتحادي والمحمت. وبذلح يتم   ن جود  السياسة التشريعية تلقاس 

ها رمذذذ  تقميذذذل منذذذايق النذذذزا  الم سسذذذت، ن بمجذذذرد ترذذذلان تبنذذذت اللامركزيذذذة  و الإصذذذلاح بقذذذدرت
 .(045-044: 0202الإداري )سعيد، 
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 المبحث الثاني 
 الإطار الدلتور  والقانوني المنظ  لتوزيي الاختصاصات والخدمات 

تعيذذذذت  0225( مذذذذن دسذذذذتور 665رنذذذذد قذذذذرال  المذذذذواد الدسذذذذتورية ذات الصذذذذمة، يتبذذذذين  ن المذذذذاد  )
الأولوية لقانون الأقاليم والمحاياات رير المنتامة يت تقميم يت حال التعارا بش ن الصلاحيات 

( المحاياات رير المنتامة يت تقميم صلاحيات تدارية وماليذة 600المشتركة، بينما تمن  الماد  )
  ترسذذال واسذذعة. وهذذذن الصذذيارة لذذو اسذذتكممت بناذذام تشذذريعت وتنفيذذذي منمذذبي، لكانذذت قذذادر  رمذذ

( يتحذذت البذذاا 602قارذذد  رادلذذة لتوزيذذا الخدمذذة تبعذذاً نحتياجذذات كذذل محاياذذة. كمذذا  ن المذذاد  )
لتفويا انختصاصات بين الحكومة انتحادية والسميات المحمية، وهو ما يشير تل  مرونة كان 

نونيذذة يمكذذن  ن تتحذذول تلذذ  آليذذة رمميذذة لتخفيذذو مركزيذذة القذذرار الخذذدمت. وقذذد ربيذذت الأدبيذذات القا
العراقية بين هذن النصوي وبذين يكذر  تقريذا المريذق العذام مذن المتمقذت، ن سذيما يذت المحاياذات 

 .(048-047: 0202ذات الحاجات الخاصة  و البن  التحتية المتمرر  )سعيد، 
وتعديلاتذذذق، يقذذذد سذذذع  تلذذذ  تحويذذذل هذذذذن المبذذذاد   0228( لسذذذنة 06 مذذذا قذذذانون المحاياذذذات رقذذذم )

هندسذذذة م سسذذذية مذذذن خذذذذلال تناذذذيم العلاقذذذة بذذذين المحذذذايا، ومجمذذذس المحاياذذذذة، الدسذذذتورية تلذذذ  
والوزارات، والمديريات العامة، والهيهات المحمية الأخرى. ومن بين  هم ما ييق  نق  سس من حيذث 
داري محمذذت، وكذذر س يكذذر  نقذذل بعذذا انختصاصذذات مذذن الذذوزارات تلذذ   المبذذد  نسذذتقلال مذذالت وا 

يق العممت كشو  ن القانون حمذل يذت داخمذق تذوتراً بذين منيقذين: منيذق المحاياات. تن  ن التيب
تمكذذذين المحاياذذذات مذذذن تدار  الخذذذدمات، ومنيذذذق تبقذذذال المركذذذز ممسذذذكاً بخيذذذوي التمويذذذل والتعيذذذين 
والمصذذادقة رمذذ  المشذذرورات. ولهذذذا كانذذت التعذذديلات اللاحقذذة محاولذذة لمعالجذذة آةذذار الخمذذل  كةذذر 

 .(025-009: 0205تدرجاً لمناام المحمت )مراد، من كونها تيويراً هادهاً وم
ويبذذرز  ةذذر هذذذا التذذوتر بومذذوح رنذذد الناذذر تلذذ  القمذذال الإداري والرقابذذة القمذذاهية رمذذ  القذذرارات 
المحميذذة؛ يفمكانيذذة اليعذذن يذذت بعذذا قذذرارات الإقالذذة  و تنهذذال الخدمذذة الخاصذذة بر سذذال الوحذذدات 

اديذذذة تلذذذ  محكمذذذة القمذذذال الإداري يذذذت بعذذذا الإداريذذذة، وتحذذذول انختصذذذاي مذذذن المحكمذذذة انتح
نمذا انتقذانً متذدرجاً  الحانت، تكشو  ن اللامركزية العراقية ليست انفصانً رن الرقابة المركزيذة، وا 
ومقيذذذداً نحذذذو تدار  محميذذذة تعمذذذل يذذذت اذذذل بيهذذذة رقابيذذذة كةيفذذذة. والرقابذذذة مذذذن حيذذذث الأصذذذل مذذذرور  

ي حدودها بحيث تتحول تل   دا  شمل  و تل  مدخل لمشررية، تن  ن الإشكال ينش  رندما ن تلمب
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جديد لإراد  مركزية القرار. وهنا يت كد  ن العدالة التوزيعية ن تحتذاج يقذي تلذ  نقذل انختصذاي، 
بذذل تلذذ  قمذذال تداري سذذريا ووامذذ  ومسذذتقر يحذذدد خيذذوي المسذذ ولية مذذن ريذذر تعييذذل لتسذذيير 

 .المريق العام
ر تلذذ  قذذوانين الموازنذذة العامذذة، تذ ن معنذذ  نختصذذاي محمذذت ويكتمذذل الإيذذار القذذانونت رنذذد الناذذ

( 0205-0202بذذلا تمويذذل ملاهذذم. وقذذد  اهذذر قذذانون الموازنذذة العامذذة انتحاديذذة لمسذذنوات الماليذذة )
 ن الإنفذذذاق العذذذام مذذذا يذذذزال محكومذذذاً بارتبذذذارات تشذذذييمية واسذذذعة النيذذذاق، و ن توزيذذذا المذذذوارد بذذذين 

حاسذذذذماً يذذذذت العدالذذذذة التوزيعيذذذذة. يذذذذفذا كانذذذذت الموازنذذذذة ن تمذذذذن  الأبذذذذواا والقيارذذذذات ياذذذذل رذذذذاملًا 
المحاياذذات والقيارذذات الخدميذذة الهشذذة قذذدرً  حقيقيذذة رمذذ  انسذذتةمار واسذذتدامة المشذذرورات، يذذفن 
النصوي اللامركزية ستال معيفة الأةر. لذلح يالإيار القانونت المنام لمخدمات يت العذراق ن 

عية تعتبذر الموازنذة جذزلاً مذن السياسذة التشذريعية نفسذها ن مجذرد تشذري-يكتمل من دون قرال  ماليذة
 .(0206؛ وزار  المالية العراقية، 0202 دا  محاسبية مستقمة )جمهورية العراق، 

 
  ليات التنفيذ الإدار  بين المركز واللامركزية –المبحث الثالث 

الأساسية ن تكمن يذت ريذاا الإدراح تكشو الخبر  العراقية يت تصلاح الإدار  العامة  ن المشكمة 
السياسذذت لأهميذذة تحسذذين الخذذدمات، بذذل يذذت ريذذاا بنيذذة تنفيذيذذة قذذادر  رمذذ  تحويذذل الأهذذداو تلذذ  
نتذاهج قابمذذة لمقيذاس. يفذذت دراسذة الأسذذدي وآخذرين رذذن تصذلاح الإدار  العامذذة وجذود  الخذذدمات يذذت 

اِ تلذذذ  تحسذذذين كذذذاو  يذذذت لذذذم تلفذذذ 0222العذذذراق، خمذذذي البذذذاحةون تلذذذ   ن جهذذذود الإصذذذلاح بعذذذد 
مستوى الخدمة بسبا استمرار الفساد، ومعو المساللة، وقمة الموارد، وردم انستقرار السياست. 
كمذذذا شذذذددت الدراسذذذة رمذذذ   ن البيروقراييذذذة المعقذذذد  ومذذذعو الشذذذفايية والتنسذذذيق الم سسذذذت كانذذذت 

ة )الأسدي وآخرون، روامل مفسر  نستمرار تدنت الجود  ررم وجود استةمارات ومبادرات تصلاحي
0200 :6-2 ،60-65). 

ويت السياق ذاتذق، يومذ  تقيذيم برنذامج تحذديث القيذا  العذام يذت العذراق الذذي  رذدن تذايمور ل مذم 
المتحذذد   ن جذذزلاً كبيذذراً مذذن المشذذكمة كذذان يتمةذذل يذذت رمذذوا التصذذميم التنفيذذذي، ومذذعو القيذذاد  

توايذو والمتابعذذة، يمذذلًا رذن رذذدم كفايذذة التنسذيقية، وريذذاا م شذذرات قابمذة لمتحقذذق، وصذذعوبات ال
اليمذا السياسذت الفعمذت رمذ  الإصذلاح يذت  رمذذ  المسذتويات. ويلاهذر التقريذر  ن العذراق لذم يكذذن 
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يفتقر تل  الدراسات والتشخيصات، بل تل  خية تنفيذية وامحة وسمية تشييمية قادر  رم  الربي 
البرنامج ريا ورت المس ولين و نتج خراهي بين القيارت والمركزي والمحمت. وقد نحا التقرير  ن 

يريق ووةذاهق  ساسذية، لكنذق تعةذر تداريذاً لأن منسذقاتق الم سسذية لذم تكذن تممذح سذمية كاييذة رمذ  
-Taylor, 2011, pp. 5) مجمذل الجهذات المنفذذ ، ولأن الذدرم السياسذت كذان محذدود الاهذور

9). 
يت العراق محكومةً بمشذكمة ممذارفة: الأولذ  ومن زاوية اللامركزية، تاهر آليات التنفيذ الإداري 

هت تمخم الجهاز العام وتداخل خيوي السمية؛ والةانية هت بيل العمميذات الإجراهيذة وارتمادهذا 
اليويذذل رمذذ  المسذذار الذذورقت والتوقيعذذات المتعذذدد . وقذذد وةذذق يميذذت هذذذن المشذذكمة مذذن خذذلال  مةمذذة 

 لفذاً بعذد نقذل بعذا  205 لفذاً تلذ   92حذو رممية، منها اتسا  ردد مذوافت محاياذة بيذداد مذن ن
 852ملايذين شذخي مقارنذة بنحذو  6.5تشكيلات الصحة والتعميم، ونمذو القيذا  العذام تلذ  نحذو 

. وهذذذن 0265% منذذذ 65، واسذذتقرار معذذدنت تنفيذذذ الموازنذذات رنذذد حذذدود تقذذارا 0222 لفذذاً قبذذل 
تداريذذذاً شذذذديد انتسذذذا  يصذذذعا رميذذذق الأرقذذذام ن تعكذذذس يقذذذي ربهذذذاً ماليذذذاً، بذذذل تعكذذذس  يمذذذاً جهذذذازاً 
 .(60-8: 0269انستجابة الرشيقة نحتياجات المحاياات المتباينة )يميت، 

وتذذذذزداد المشذذذذكمة تعقيذذذذداً رنذذذذدما تتذذذذداخل  وامذذذذر مجمذذذذس المحاياذذذذة، ومكتذذذذا المحذذذذايا، والذذذذوزارات 
قذذد يتمقذذ  المذذدير انتحاديذذة، والهيهذذات الرقابيذذة، رمذذ  المذذديريات العامذذة المحميذذة. يفذذت هذذذن البيهذذة 

العام  وامر متعارمة،  و يعمل ممن حسذابات ماليذة متعذدد  لمديريذة واحذد ،  و يتذردد يذت اتخذاذ 
قرار خوياً من المساللة اللاحقة يت ال رموا الصلاحية. وما توقو  و تعميق بعا مسارات 

بذين مذرجعين:  نقل الصلاحيات يت وزارات مةل الصحة والتعميم، تصب  المذديريات المحميذة رالقذةً 
مرجا اتحادي لم يتخل، تماماً رن سميتق، ومرجا محمت لم يكتسا السمية الفعمية الكاممة. وبهذذا 
تتراجذذا القذذدر  رمذذ  التخيذذيي والتنفيذذذ والصذذيانة والمتابعذذة، وتتحذذول العدالذذة التوزيعيذذة لمخدمذذة تلذذ  

 .(67-62: 0269رهينة التعقيد الإجراهت ن تل  ةمر  لمنصوي اللامركزية )يميت، 
ومذذن هنذذا تبذذرز  هميذذة المقترحذذات التذذت تذذدرو تلذذ  تنشذذال وحذذد  تنفيذذذ يذذت مركذذز الحكومذذة تتذذول  
متابعة الأولويات وتذليل اختناقات التنسيق بين الم سسذات، وهذو مذا ررمذتق ورقذة تشذاتام هذاوس 

بل تنشال قدر  حول تصلاح القيا  العام يت العراق. يالفكر  ن تستهدو تراد  المركزية التقميدية، 
ل الأهذذذداو المعمنذذذة تلذذذ  جذذذداول تنفيذذذذ، وتذذذربي الذذذوزارات  تشذذذييمية رشذذذيقة داخذذذل مركذذذز الدولذذذة تلحذذذوط
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والهيهات والمحاياات بم شرات  دال دورية، وتستخدم البيانات والتحميل يت المتابعة، وتمن  رهيس 
جزلاً مهماً مذن الفجذو  الحاليذة  الحكومة  داً  رمميةً لمراقبة الإنجاز. مةل هذن الآلية يمكن  ن تم 

بذذين التخيذذيي والتنفيذذذ، شذذري  ن تصذذب  بذذديلًا رذذن بنذذال القذذدرات المحميذذة، بذذل مكمذذلًا لهذذا ومسذذرطراً 
 .(Chatham House, 2020) لعممها

 
صلاحات ممكنة –المبحث الرابي   مفوقات الفدالة التوزيفية وا 

العذذذذراق تلواجذذذذق مجمورذذذذة متداخمذذذذة مذذذذن  تكشذذذذو الدراسذذذذات الحديةذذذذة رذذذذن  ن العدالذذذذة التوزيعيذذذذة يذذذذت
المعوقات السياسية وانقتصادية وانجتمارية. ورم  الصعيد السياست، ت كذد دراسذة جيذاد والبذدري 
 ن المحاصصذذذة الحزبيذذذذة، والصذذذذرا  رمذذذذ  التشذذذريعات ذات العلاقذذذذة بذذذذالتوزيا، واذذذذاهر  الإرهذذذذاا، 

دمات. يالمحاصصذذذة تلعيذذذد  سذذذهمت يذذذت تمذذذعاو العدالذذذة يذذذت توزيذذذا التخصيصذذذات الماليذذذة والخذذذ
تعريو الموقا العام من  دا  خدمة تل  حصة تفاومية، والصذرا  رمذ  التشذريعات يبيذز صذدور 
القوارد الناامة لمقيارات، بينما استنزو الإرهاا والإنفاق الأمنت  جزال كبير  من الموارد و لحذق 

: 0205جيذذذذاد والبذذذذدري،  مذذذذراراً واسذذذذعة بذذذذالبن  التحتيذذذذة والخذذذذدمات يذذذذت المحاياذذذذات المتمذذذذرر  )
064-002). 

 مذذذا اقتصذذذادياً، يتتجمذذذ  المعمذذذمة يذذذت شذذذد  انرتمذذذاد رمذذذ  الإيذذذرادات النفييذذذة، وسذذذيير  النفقذذذات 
التشذذييمية، ومذذعو الإيذذرادات المحميذذة، وتراجذذا انسذذتةمار المنذذتج يذذت بعذذا السذذنوات. وقذذد بينذذت 

يذذة رهينذذة لتقمبذذات السذذوق العالميذذة الأدبيذذات  ن انرتمذذاد المفذذري رمذذ  الذذنفي يجعذذل العدالذذة التوزيع
وليبيعذذة الموازنذذذة الريعيذذذة التذذت يسذذذهل ييهذذذا توسذذيا الرواتذذذا ويصذذذعا ييهذذا بنذذذال  نامذذذة مسذذذتدامة 
لتحسذذين الخذذدمات. كمذذا  ن مذذعو الإيذذرادات الذاتيذذة لممحاياذذات يقمذذل مذذن قذذدرتها رمذذ  التخيذذيي 

ذذذل المسذذذتقل، ويلبقيهذذذا معتمذذذدً  رمذذذ  التحذذذويلات المركزيذذذة التذذذت قذذذد ت تذذذ خر  و تلعذذذاد هيكمتهذذذا  و تلحم،
بارتبذذارات تفاومذذية وسياسذذية. وهذذذا كمذذق يعمذذق الفجذذو  بذذين مبذذد  اللامركزيذذة وبذذين الواقذذا المذذالت 

 .(064-062: 0205؛ جياد والبدري، 62-66: 0269المركزي الذي يلقيد حركتها )يميت، 
وث، والأمذذرار التذذت خم فتهذذا ويذذت البعذذد انجتمذذارت، ن يمكذذن ترفذذال  ةذذر التفذذاوت التنمذذوي المذذور 

الحذذروا والنذذزوح وانحذذتلال الإرهذذابت لذذبعا المحاياذذات، يمذذلًا رذذن مذذعو الةقذذة بذذين المذذواين 
والإدار  العامذذذة. لقذذذد  شذذذار تقريذذذر قذذذدرات الدولذذذة العراقيذذذة تلذذذ  تذذذدنت رمذذذا المذذذواينين رذذذن التعمذذذيم 
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لذذ  اسذذتمرار انخذذتلانت يذذت الكهربذذال والميذذان وا لصذذرو والنقذذل، مذذا تباينذذات والصذذحة والأمذذن، وا 
وامحة بين المحاياات والمنايق الحمرية والريفيذة والمتمذرر  مذن النذزا . كمذا  بذرز التقريذر  ن 
البنية التحتيذة والخسذاهر الفنيذة والفسذاد والقذدر  الم سسذية المذعيفة كمهذا روامذل تلنذتج نتذاهج خدميذة 

 .(Price, 2018) نسميةرير متكايهة، حت  رندما تتواير بعا المخصصات المالية ا
تزال هذن المعوقات، ييرح البحث جممة تصلاحات ممكنة.  ولها: تراد  مذبي السياسذة التشذريعية 
باتجذذان مزيذذد مذذن الومذذوح يذذت توزيذذا انختصاصذذات، وبنذذال نصذذوي تنفيذيذذة تمنذذا التذذداخل بذذين 

ية مركزية مرنة رم  رذرار الوزار  والمحاياة وتحدد المس ولية بدقة. ةانيها: تبنت آلية متابعة تنفيذ
وحذذد  تنفيذذذ حكوميذذة تذذرتبي مباشذذر  بمركذذز القذذرار وتعمذذل بم شذذرات رمنيذذة. ةالةهذذا: تصذذلاح الإدار  
الماليذذة العامذذذة بمذذا يريذذذا نصذذيا انسذذذتةمار والصذذذيانة ويقمذذل انختنذذذاق التشذذييمت. رابعهذذذا: توسذذذيا 

ر الورقت ومنايذ الفساد. وخامسها: الحكومة الإلكترونية وحوكمة الإجرالات الإدارية لتقميي المسا
ربذذي العدالذذة التوزيعيذذة بم شذذرات مومذذورية مةذذل السذذكان ونسذذا الفقذذر والحرمذذان والبنذذ  التحتيذذة 

الأسذذدي ) المتمذذرر  وجذذود  الأدال المحمذذت، بذذدنً مذذن ارتمذذاد مقاربذذات توزيعيذذة تفاومذذية راممذذة
 .(Chatham House, 2020 ؛65-64: 0200وآخرون، 

دار  ويلمذذاو تلذذ  مذذ ا سذذبق مذذرور  بنذذال قذذدرات بشذذرية محميذذة مسذذتمر  يذذت التخيذذيي والمشذذتريات وا 
العقذذذود وتحميذذذل البيانذذذات، لأن نقذذذل الصذذذلاحية بذذذلا تذذذدريا وتمكذذذين ينقذذذل الأزمذذذة مذذذن المركذذذز تلذذذ  
الأيذذراو. كمذذا  ن الرقابذذة ينبيذذت  ن تتحذذول مذذن رقابذذة رقابيذذة نحقذذة يقذذي تلذذ  رقابذذة وقاهيذذة ذكيذذة 

قبذذل وقورذذق وتذذدرم الإدار  يذذت تصذذحي  المسذذار. ويذذت هذذذا السذذياق، تلعذذد الحكومذذة  تتذذابا اننحذذراو
الإلكترونيذذذة وحوكمذذذة الإجذذذرالات مذذذن الأدوات الوارذذذد  يذذذت العذذذراق، لأنهذذذا تختصذذذر دورات العمذذذل، 
وتلاهذذر مسذذار المعاممذذة، وتقمذذل انرتمذذاد رمذذ  العلاقذذات الشخصذذية، وتزيذذد مذذن قابميذذة تتبذذا القذذرار 

ةذذم يذفن تصذلاح العدالذذة التوزيعيذة لمخذذدمات العامذة ن يتحقذق بقذذرار واحذد  و قذذانون والإنفذاق. ومذن 
منفذذرد، بذذل بحزمذذة م سسذذية تذذربي بذذين التشذذريا، والتمويذذل، والبيانذذات، والرقابذذة، والقذذدرات المحميذذة 

 .)وزار  التخييي العراقية، د.ت؛ هيهة النزاهة العراقية، د.ت(
 مناقشة النتائج

التذذت ارتمذذدها البحذذث رذذن نتيجذذة مركزيذذة  ولذذ  مفادهذذا  ن السياسذذة تكشذذو قذذرال  الأدلذذة 
التشذذريعية العراقيذذة لذذم تكذذن خاليذذة مذذن الر يذذة الإصذذلاحية، لكنهذذا كانذذت  قذذل مذذن  ن تلنذذتج وحذذدها 
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ردالذذذذة توزيعيذذذذة مسذذذذتقر . يالدسذذذذتور والقذذذذوانين المعنيذذذذة بذذذذالإدار  المحميذذذذة تمذذذذمنت مبذذذذاد  مهمذذذذة: 
قذذذرار الشخصذذذية انرتذذذراو باللامركزيذذذة، ومذذذن  ا لمحاياذذذات صذذذلاحيات تداريذذذة وماليذذذة واسذذذعة، وا 

المعنويذذة وانسذذتقلال المذذالت والإداري لموحذذدات المحميذذة. تن  ن هذذذن المبذذاد  تعةذذرت رنذذد النقيذذة 
التت تتحول ييها القارد  تل  تجرالات: من يعي ن؟ من يمو ل؟ من يراقا؟ من يممح الكممة الأخير  

السذمية يعميذاً ن ورقيذاً؟ لذذلح  مكذن القذول تن قذو  الذني العراقذت يذت رند التعذارا؟ وكيذو تنتقذل 
: 0205؛ مذراد، 050-047: 0202هذا المجال كانت نسبياً  رم  من قو  آليات تنفيذذن )سذعيد، 

009-025). 
وتتمةل النتيجة الةانية يت  ن اختلال العدالة التوزيعية يذت الخذدمات العامذة يذت العذراق ن 

الخدمذذة النهاهيذذة، بذذل بهشاشذذة سمسذذمة القيمذذة الإداريذذة التذذت تنتجهذذا. يالخدمذذة يذذرتبي يقذذي بمذذعو 
العادلة تحتاج تل  تشريا وام ، وموازنة رادلة، وقذرار تنفيذذي سذريا، ومعمومذات دقيقذة، ومراقبذة 
ذا اختل، واحد من هذن الحمقات تراجعت النتيجة حتذ  لذو كذان الإنفذاق مرتفعذاً  و النوايذا  مستمر . وا 

نذذدر  »و« ويذذر  الذذني»حية معمنذذة. ولهذذذا بذذدت بعذذا التجذذارا العراقيذذة وك نهذذا تجمذذا بذذين الإصذذلا
رلانات وموازنات اسمية، لكذن مذا اسذتمرار الشذكوى مذن تذدنت جذود  «: الإنجاز دراسات وخيي وا 

الخذذذدمات  و تفاوتهذذذا جيراييذذذاً وزمنيذذذاً. وت كذذذد هذذذذن النتيجذذذة مذذذا ذهبذذذت تليذذذق الأدبيذذذات المقارنذذذة يذذذت 
لإدار  العامذذة مذذن  ن الإنجذذاز الخذذدمت هذذو مقيذذاس السمسذذمة الم سسذذية كاممذذة، ن مقيذذاس تصذذلاح ا

: 0200الأسذدي وآخذرون،  ;Taylor, 2011, pp. 5-10) التشذريا  و التمويذل كذلل رمذ  حذد 
60-65). 

 ما النتيجة الةالةة يتتمةل يت  ن اللامركزية، يت حالتها العراقية، ليست قيمذة ميمقذة تنذتج 
تمقاهياً، وليست يت المقابل خيراً يجا التراجا رنق؛ بذل هذت  دا  تعتمذد آةارهذا رمذ  جذود   العدالة

التصذذميم والتنفيذذذ. ياللامركزيذذة التذذت تلنقذذل ييهذذا الأربذذال دون المذذوارد  و المسذذ ولية دون السذذمية  و 
تلبنذ  رمذ  الصلاحيات دون البيانات، قد تعمق ردم المساوا  بدل معالجتهذا.  مذا اللامركزيذة التذت 

تفذذويا وامذذ ، وتمويذذل كذذاو، ورقمنذذة لرجذذرالات، ووحذذد  متابعذذة يعالذذة، وقمذذال تداري سذذريا، 
يهت  قرا تل   ن تحقق تنصذاياً مكانيذاً واجتماريذاً يذت الخدمذة العامذة. ومذن هنذا ن تبذدو المشذكمة 

زا ، ومذا بعذد اللامركزية داخل دولذة مذا بعذد النذ« هندسة»اللامركزية بقدر ما تبدو يت « مبد »يت 
 .(02-68: 0269الريا، وما بعد المحاصصة )يميت، 
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وتقود هذن النتاهج تلذ  اسذتخلاي رابذا مفذادن  ن العدالذة التوزيعيذة يذت العذراق تحتذاج تلذ  
انتقذذال مذذن الإصذذلاح الخيذذابت تلذذ  الإصذذلاح القابذذل لمقيذذاس.  ي  ن معيذذار النجذذاح ن ينبيذذت  ن 

جتمارذذات، بذذل رذذدد المشذذرورات المكتممذذة، وزمذذن تنجذذاز يكذذون رذذدد النصذذوي  و المجذذان  و ان
المعاممة، واستقرار التجهيز الكهرباهت، وتييية الميذان، ورذدد المذدارس والمراكذز الصذحية الم همذة، 
وانخفاا التفاوت بين المحاياات يت الوصول تل  الخدمة الأساسذية. ولذهن بذدت هذذن الم شذرات 

سياسذية  يمذذاً؛ لأنهذا تلاهذذر مذدى نجذذاح -م شذذرات قانونيذةتنفيذيذة يذت ااهرهذذا، يفنهذا يذذت جوهرهذا 
السياسذذة التشذذريعية يذذت تنتذذاج جهذذاز تداري قذذادر رمذذ  الويذذال بالتزاماتذذق تجذذان المذذواينين رمذذ  قذذدم 

 .المساوا  والإنصاو
 الخاتمة

خمذذي البحذذث تلذذ   ن دور السياسذذة التشذذريعية وآليذذات التنفيذذذ الإداري يذذت تحقيذذق العدالذذة 
خدمات العامة يت العراق هو دور ت سيست ن ةانوي؛ لأن العدالة التوزيعية ن تلولد يذت التوزيعية لم

لحاذذة التخصذذيي المذذالت يقذذي، ون يذذت لحاذذة تقذذديم الخدمذذة النهاهيذذة يقذذي، بذذل تلصذذنا منذذذ لحاذذة 
صيارة القارد  القانونيذة وتوزيذا انختصذاي وتحديذد المسذ ولية وآليذة المتابعذة والرقابذة. وقذد بذي ن 

ببنذال  –مذن حيذث المبذد   –قارذد  دسذتورية وتشذريعية تسذم   0225بحث  ن العذراق امتمذح بعذد ال
نمذذوذج  كةذذر تنصذذاياً لتوزيذذا الخذذدمات، ريذذر  ن مذذعو التفعيذذل الم سسذذت، وتمذذارا التفسذذيرات، 
وبذذذيل نقذذذل الصذذذلاحيات، ومذذذخامة النفقذذذات التشذذذييمية، وارتبذذذاح سلاسذذذل القذذذرار، والفسذذذاد، ورذذذدم 

 .سياست، كمها روامل حالت دون تحو ل هذا الإمكان تل  واقا مستقر وشاملانستقرار ال
كما خمي البحث تل   ن اللامركزية الإدارية، ررم ما تنيوي رميق من تمكانات لتحسذين 
انسذذتجابة المحميذذة وتخفذذيا المسذذاية بذذين الإدار  والمذذواين، ن تذذ تت ةمارهذذا تمقاهيذذاً يذذت البيهذذات 

لعذراق تلذ  تشذريا  دق، وقذرارات تنفيذيذة  كةذر حسذماً، وناذم موازنذة  كةذر الهشة. يهذت تحتذاج يذت ا
ردالذذة وشذذفايية، ووحذذدات متابعذذة حكوميذذة يعالذذة، وقذذدرات محميذذة مهنيذذة، وحوكمذذة رقميذذة تقمذذل مذذن 
انحتكذذاح البيروقرايذذت ومنايذذذ الفسذذاد. لذذذلح يذذفن مسذذتقبل العدالذذة التوزيعيذذة لمخذذدمات العامذذة يذذت 

حد بعيد رم  قدر  الدولة رم  تراد  هندسة العلاقة بين المركز والمحاياذات العراق سيتوقو تل  
مذذن منيذذق التنذذاز  رمذذ  الصذذلاحية تلذذ  منيذذق الشذذراكة يذذت الإنجذذاز، ورمذذ  اننتقذذال مذذن شذذررية 

 .النصوي تل  شررية النتاهج الممموسة يت حيا  المواينين
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نايميذذة والقذذرارات التنفيذيذذذة ورميذذق، يوصذذت البحذذث بمذذا يذذذ تت:  ونً، مراجعذذة النصذذوي الت
( بمذا يزيذل منذايق التذداخل واليمذوا. ةانيذاً، تنشذال آليذة 06ذات الصمة بقانون المحاياات رقم )

تنفيذ ومتابعة يت مركز الحكومذة تذرتبي مباشذر  بالأولويذات الخدميذة الكبذرى وتعمذل بم شذرات  دال 
لعذذام نحذذو انسذذتةمار والصذذيانة والبذذرامج دوريذذة معمنذذة. ةالةذذاً، ترذذاد  توجيذذق جذذزل  كبذذر مذذن الإنفذذاق ا

ذات الأةذذذذر المباشذذذذر يذذذذت تخفذذذذيا التفذذذذاوت المكذذذذانت. رابعذذذذاً، ارتمذذذذاد معذذذذايير شذذذذفاية يذذذذت توزيذذذذا 
التخصيصذذات بذذذين المحاياذذات تقذذذوم رمذذ  السذذذكان والحرمذذان ونسذذذا الفقذذر والأمذذذرار المتراكمذذذة. 

ة. سادسذذاً، بنذذال برنذذامج وينذذت خامسذذاً، تعمذذيم الحمذذول الرقميذذة يذذت الخذذدمات والإجذذرالات الحكوميذذ
دار  العقذذود والمشذذرورات والمتابعذذة. وبهذذذن  داهذذم لت هيذذل القيذذادات والكذذوادر المحميذذة يذذت التخيذذيي وا 
الخيوات يقي يمكن  ن تتقدم الدولة العراقية من مرحمذة انرتذراو القذانونت بالعدالذة التوزيعيذة تلذ  

 .مرحمة تنتاجها الفعمت والمستدام
 

 قائمة المراجي
  ولًا: المراجي الفربية

(. سياسذذة تصذذلاح الإدار  العامذذة 0200الأسذدي، كذذرار رمذذاد؛ رحذيم، ربذذد؛ رذذامر راهذت؛ وذيذذاا،  حمذذد ربذد. ).6

 . 6وجود  الخدمات العامة:  دلة من العراق. مجمة الدراسات انستراتيجية وانستدامة، العدد 
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 . 72، العدد مجمة العموم السياسية .0226رام 

الموقذا الرسذمت لمسذمية القماهية/النسذخة  .0225جمهوريذة العذراق لسذنة دسذتور  .(2005) .جمهوريذة العذراق.4

 المشار تليها يت الأدبيات القانونية. 

 : الموازنذذة العامذذة انتحاديذذة لمسذذنوات الماليذذة0202( لسذذنة 62قذذانون رقذذم ) .(2023) .جمهوريذذة العذذراق.5
 الوقاها العراقية.  .(2023-2025)

 .يذة السياسذية والإداريذة يذت مذول رمذل الحكومذات المحميذة يذت العذراق(. اللامركز 0204جزا ، رشذا يامذل. ).6

 مجمة قمايا سياسية
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