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Abstract: 

Government transactions, particularly in the field of public procurement 

and public contracting, constitute one of the main areas through which 

financial and administrative corruption may occur, due to their direct 

connection with public expenditure and the public interest. In this 

context, collusion and fraud emerge as two of the most serious forms of 

unlawful conduct affecting the integrity of public contracting procedures. 
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Their consequences include undermining fair competition, causing 

financial loss to the state, and weakening public confidence in 

administrative integrity. Collusion occurs when some bidders or 

participants in a tender or auction coordinate their bids, prices, or roles in 

order to influence the award decision and ensure that the contract is 

granted to a specific person or entity unlawfully. Fraud, on the other 

hand, is manifested in the use of deceptive means, false information, or 

the concealment of essential facts for the purpose of obtaining the 

contract or securing an undue advantage during its execution. 

This research seeks to clarify the legal regulation of collusion and fraud 

crimes within the framework of Iraqi law by identifying their forms, legal 

elements, and effects, and by examining the adequacy of the applicable 

penal and regulatory provisions in confronting them. The study focuses 

on public contracting as the field most vulnerable to such conduct. It 

concludes that, although Iraqi legislation contains scattered legal 

provisions relevant to these crimes, it still requires a more precise and 

integrated treatment, both in terms of criminalizing newly emerging 

practices and strengthening criminal and procedural protection of public 

contracts, in a manner that promotes greater transparency, integrity, and 

protection of public funds . 

 
 المستخمص 

لات العامة، مف أبرز المجالات التي قد تنفذ تُعدّ المعاملات الحكومية، ولا سيما في مجاؿ المقاو 
مف خلاليا جرائـ الفساد المالي والإداري، لما تتضمنو مف إنفاؽ للأمواؿ العامة وارتباط مباشر 
بالمصمحة العامة. وتبرز في ىذا السياؽ جريمتا التواطؤ والغش بوصفيما مف أخطر الأفعاؿ 

يترتب عمييما الإخلاؿ بمبدأ المنافسة المشروعة، التي تمس نزاىة إجراءات التعاقد الحكومي، إذ 
ضعاؼ الثقة في سلامة الإدارة العامة. وتتمثؿ خطورة التواطؤ في  وتكبيد الدولة خسائر مالية، وا 
اتفاؽ بعض المشاركيف في المناقصة أو المزايدة عمى تنسيؽ عروضيـ أو أسعارىـ أو أدوارىـ 

ي إلى ترسية العقد عمى شخص أو جية معينة بصورة بقصد التأثير في نتيجة الإحالة، بما يؤد
غير مشروعة. أما الغش فيتجسد في استعماؿ وسائؿ احتيالية أو بيانات غير صحيحة أو إخفاء 

 وقائع جوىرية بقصد الحصوؿ عمى العقد أو تحقيؽ منفعة غير مستحقة أثناء تنفيذه.
اطؤ والغش في إطار القانوف العراقي، وييدؼ ىذا البحث إلى بياف التنظيـ القانوني لجرائـ التو 

مف خلاؿ تحديد صورىا وأركانيا وآثارىا، وبياف مدى كفاية النصوص العقابية والتنظيمية النافذة 
في مواجيتيا، مع التركيز عمى نطاؽ المقاولات العامة بوصفو المجاؿ الأكثر عرضة ليذا النوع 
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قي، عمى الرغـ مف اشتمالو عمى عدد مف مف الانحراؼ. وينتيي البحث إلى أف التشريع العرا
النصوص المتفرقة ذات الصمة، ما يزاؿ بحاجة إلى معالجة أكثر دقة وتكاملًا، سواء مف حيث 
تجريـ الأفعاؿ المستحدثة أو مف حيث تشديد الحماية الجنائية والإجرائية لمعقود العامة، بما يحقؽ 

 العاـ. قدرًا أكبر مف الشفافية والنزاىة وحماية الماؿ 
 المقدمة 
 بیان المسألة   - ١

تُعدّ الصفقات أو المقاولات العامة  مف أىـ الوسائؿ التي تعتمدىا الدولة والإدارات العمومية لتنفيذ 
سياساتيا العمومية وتحقيؽ المصمحة العامة، إذ تُمكِّنيا مف تعبئة الموارد المادية والبشرية اللازمة 

مجالات البنية التحتية والخدمات العمومية. غير أفّ ىذه الصفقات، لإنجاز المشاريع التنموية في 
رغـ خضوعيا لقواعد قانونية دقيقة تروـ تحقيؽ الشفافية والمنافسة المشروعة، تبقى مجالًا خصبًا 
لظيور ممارسات غير نزيية مف قبيؿ التواطؤ والغش، بما ييدد مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص 

 .بثقة المواطنيف في المرفؽ العاـ بيف المتنافسيف، ويمسّ 
لقد اكتسب موضوع التواطؤ والغش في المقاولات العامة  أىمية متزايدة في السنوات الأخيرة، 
بالنظر إلى التحولات الاقتصادية الكبرى، وتنامي حجـ الإنفاؽ العمومي، وما يصاحبو مف 
مخاطر فساد إداري ومالي. فالتواطؤ بيف المتعيديف أو بيف المتعيديف وبعض الموظفيف 

فرغ قواعد المنافسة مف مضمونيا، ويؤدي إلى التلاعب في الأسعار، أو توجيو العمومييف، ي
الصفقات نحو أطراؼ معينة دوف وجو حؽ. وىذه الممارسات لا تنعكس سمبًا عمى الماؿ العاـ 

 .فحسب، بؿ تمسّ كذلؾ بمبادئ الحوكمة الرشيدة التي تسعى الدولة الحديثة إلى ترسيخيا
 اىمیة البحث   -2

حيث الأىداؼ، تيدؼ الدراسة بمجاراة وموافقة ما ورد في نص المادة الحادية عشرة مف مف 
الاتفاقية الدولية لحقوؽ الإنساف المدنية والسياسية والتي أقرتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة وتـ 

لسنة  ٥٣٦وصدر قرار رئيس الجميورية رقـ  6٩٦٧مف أغسطس سنة  ٤التوقيع عمييا بتاريخ 
بالموافقة عمييا، وتتضمف  6٩٨0مف أبريؿ سنة  6٥والمنشور بالجريدة الرسمية بتاريخ  6٩٨6

عدـ جواز سجف أي إنساف لمجرد عجزه عف الوفاء بالتزاـ ” ىذه المادة الحادية عشرة النص عمى 
 تعاقدي، ويتـ ذلؾ عف طريؽ إلغاء العقوبات المقررة عمى المتعاقد عند مخالفتو لبنود العقد.

اليدؼ الثاني مف ىذه الدراسة ىي شرح الفکرة عمی أفّ مع العمـ بأف إلغاء العقوبات المقررة 
لممتعاقد المخالؼ لبنود العقد لا يخؿ بالإبقاء عمى العقوبات المقررة لارتكابو أثناء تنفيذ العقد 

امة في قانوف لمغش والتدليس والتحايؿ،وكذلؾ لأي فعؿ يُعد في ذاتو جريمة وفقاً لمقواعد الع
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العقوبات. کما تييب الدراسة بالمشرع الجنائي لمتدخؿ بإلغاء عقاب مف لـ يرتكب فعلًا أو يشارؾ 
فيو، أو لـ يعمـ بو و لا ينسب إليو ارتكاب فعؿ مّجرـ في مدلولو القانوني، ويمحؽ بذلؾ الإكراه 

ف محلًا لمتجريـ، لذلؾ فإف أو القوة القاىرة؛ فكؿ ىذه الأفعاؿ الناشئة عف ذلؾ لا تصمح لأف تكو 
استعماؿ المتعاقد أو توريده بضاعة أو مواد مغشوشة لـ يثبت غشو ليا أو عممو بغشيا لا يمثؿ 
سموؾ إجرامي، فحرياً بالمشرع أف يمغي تجريـ ىذا الفعؿ فيما يخص العقود الإدارية في الفقرة 

لعامة لمتجريـ التي تبني عمى أف مكررا )ج(، لمخالفة ذلؾ لمسياسة ا 66٦الأخيرة مف نص المادة 
نما يجب أف يصدر ىذا  يكوف الفعؿ الإجرامي إرادياً ومقصوداً، فلا يكفي صدور الفعؿ مادياً وا 
الفعؿ عف قصد و إرادة، فإف فقد الجاني سيطرتو عمى ارتكاب الفعؿ وتجرد مف الإرادية فإنو لا 

 يصمح أف يكوف فعلًا مجرماً.
، و ة ىي تحديد المفيوـ القانوني لمتواطؤ والغشّ في المقاولات العامة إف سائر أىداؼ الدراس

مقارنة  تحميؿ الأساس القانوني لمسؤولية المتعيديف والموظفيف العمومييف في ىذا المجاؿ، و
 النصوص التشريعية العراقية والمصرية لبياف مدى تقاربيا أو تباعدىا في المعالجة. 

 اىداف  البحث   -٣
الدراسة إلي بياف خطورة الغش والتحايؿ الذي يرتكب في مجاؿ العقود الإدارية، ومدي  تيدؼ ىذه

تأثير تدخؿ القانوف الجنائي في مجاؿ العقود الإدارية، وىؿ يؤدي ىذا التدخؿ إلي تحقيؽ 
مصمحة إيجابية، أـ أف إقحاـ قانوف العقوبات في مجاؿ العقد الإداري لو تأثير سمبي عمى 

 .ة، حيث يؤدي إلي عزوؼ المتعاقديف عف التعاقدات العامةالمصمحة العام
وترصد ىذه الدراسة أيضاً نقاط القوة في مجاؿ تدخؿ القانوف الجنائي في تنفيذ العقد الإداري، 
ونقاط الضعؼ، وماىية المواضع التي تستحؽ التدخؿ، والمواضع التي لا تستأىؿ ىذا التدخؿ 

ري الذي تتمتع بو السمطة الإدارية والمتمثؿ في الجزاءات المالية الجنائي، مكتفيف بالتدخؿ الإدا
نياء  والضاغطة كالغرامة التأخيرية والتعويض ومصادرة التأميف، وكالفسخ والتنفيذ عمى الحساب وا 

 . العقد إلي آخر ىذه السمطات الإدارية في مجاؿ العقود الإدارية
 مشكمة البحث  -٤

اف مشكمة الباحث يمكف تمخيصيا خلاؿ نقاط عدة . أولًا، مف خلاؿ ملاحظو الفراغ التشريعي 
في تحديد الاطار القانوني لممسؤولية الجنائية لممتعاقد مع دوائر الدولة لاحظنا وجود فراغ 
د تشريعي خاصو مف خلاؿ كثره حالات الفساد والتجاوز الذي يقوـ بو الكثير مف المتعاقديف عن

تنفيذ العقود الحكومية مع اف القوانيف الجنائية في العراؽ فييا الكثير مف النصوص التي تعاقب 
مف يضر بالماؿ العاـ الا انيا اي النصوص القانونية احكاميا تنصب عمى الموظؼ العاـ مما 
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يحدو بنا اف نضع اسئمة كثيره حوؿ مدى شموؿ ىذه الاحكاـ لممتعاقديف وامكانيو خضوعيـ 
 مسائمة الجنائية اذ قاموا بأعماؿ اجراميو عند تنفيذ العقد.  لم

تطرح ىذه الدراسة مجموعة مف الإشكالات الجوىرية، مف أبرزىا: ما المقصود قانونًا بالتواطؤ 
والغشّ في المقاولات العامة ؟ وما ىي مظاىرىما العممية؟ وما مدى كفاية النصوص القانونية 

يما؟ وىؿ يمكف اعتماد مقاربة زجرية محضة، أـ أف الوقاية والتوعية والتنظيمية القائمة لمكافحت
والرقابة المسبقة تمثؿ الخيار الأنجع؟ إف الإجابة عف ىذه التساؤلات تستوجب تحميؿ النصوص 
التشريعية، واستحضار الاجتيادات القضائية، ودراسة الممارسات العممية داخؿ الإدارات 

 .العمومية
 المبحث الاول 

 ىیم لممقاولات العامة و جرائم عقود المقاولاتالمفا
 المطمب الاول : مفيوم المقاولات العامو 

لـ يضع المشرّع العراقي، شأنو شأف غالبية التشريعات المقارنة، تعريفًا جامعًا مانعًا لمعقد 
نما ترؾ تحديد مفيومو وضوابطو لمفقو والقضاء. وقد اضطمع الفقو القانوني والقض اء الإداري، وا 

الإداري بيذه الميمة، مف خلاؿ استنباط المعايير المميّزة لمعقود الإدارية، ولا سيما اتصاليا 
بالمرفؽ العاـ وتضمّنيا شروطًا استثنائية غير مألوفة في عقود القانوف الخاص. وييدؼ ذلؾ إلى 

القانونية  تحديد الجية القضائية المختصة بنظر المنازعات الناشئة عنيا، وكذلؾ بياف القواعد
 6الواجبة التطبيؽ عمييا، سواء كانت قواعد القانوف العاـ أو القواعد الخاصة بالعقود الإدارية..

ويمكف تعريؼ العقد الإداري بأنو العقد الذي يبرمو شخص معنوي مف أشخاص القانوف العاـ 
قانوف العاـ وذلؾ بقصد إدارة مرفؽ أو بمناسبة تسييره، والتي تظير فيو نيتو في الأخذ بأسموب ال

بتضميف العقد شروطاً غير مألوفة في عقود القانوف الخاص. ومف المتفؽ عميو أنو يجوز إبراـ 
عقود بيف إحدى الجيات الإدارية والأفراد العادييف دوف أف تعد عقوداً إدارية بؿ تبقى عقوداً 

 0تخضع لمقانوف الخاص باعتبارىا عقود مدنية.
ومف المتفؽ عميو أيضاً أنو ليس كؿ عقد تبرمو الإدارة بقصد إدارة مرفؽ عاـ أو تسييره     

يصبح عقداً إدارياً ما لـ تظير نية جية الإدارة واضحة مف تطبيؽ القانوف العاـ عميو. نشير إلي 
فرىا ليا أف لمعقد الإداري خصائص مميزة، ومف أىميا تمتع ىذه العقود بالحماية الجنائية التي يو 

القانوف الجنائي، كما أف ليذه العقود خصائص تميزىا في مرحمة إبراميا تختمؼ عف إبراـ العقد 
؛ إذ ترد فيو عمى حرية الأشخاص المعنوية العامة قيوداً ٣المدني الذي يخضع لمقانوف الخاص

تيار منيا ما يتعمؽ بشكؿ العقد وموضوعو والنصوص التي تتضمنو ومنيا ما يتعمؽ بحرية اخ
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الشخص الذي تريد جية الإدارة التعاقد معو، ذلؾ أنو يشترط لإبراـ بعض العقود استفتاء ىيئات 
نص عمييا القانوف، ويشترط في البعض الأخر عرضيا عمى الييئة التشريعية وصدور قانوف 
بشأنيا، و يضاؼ إلى ىذا أف الأشخاص المعنوية تتقيد بنصوص معينة فرضتيا القوانيف 

، كما أف مف العقود الإدارية ما يجب مف حيث الشكؿ أف يكوف مكتوباً حتى يتيسر والموائح
 تضمينو الشروط الاستثنائية التي تميزه عف عقود القانوف الخاص.

 جرائم عقود المقاولات في البمدیات والدوائر الحکومیةالمطمب الثاني : 
في عمؿ البمديات والدوائر الحكومية،  تُعدّ عقودُ المقاولات العامة  مف أكثر العقود حساسيةً  

لارتباطيا المباشر بالمشاريع الخدمية والبنى التحتية، وما تنطوي عميو مف إنفاؽ عاـ واسع 
 .النطاؽ. ىذه الطبيعة تجعميا بيئةً خصبةً لوقوع جرائـ تمسّ الماؿ العاـ والثقة في الإدارة

لرشوة، سواء أكانت رشوةً سابقةً لإرساء العقد أـ مف أبرز الجرائـ المرتبطة بيذه العقود جريمة ا
لاحقةً أثناء التنفيذ. وتتجسّد غالبًا في منح مبالغ أو منافع لمسؤوليف مقابؿ تسييؿ الإحالة، أو 
التغاضي عف مخالفات فنية، وىو ما يجرّمو القانوف العراقي بوصفو اعتداءً مباشرًا عمى نزاىة 

تلاعب في إجراءات المناقصات والمزايدات في مقدمة الجرائـ وتأتي جريمة ال .الوظيفة العامة
الشائعة، كتصميـ شروط فنية عمى مقاس مقاوؿ معيّف، أو استبعاد منافسيف دوف مبرر قانوني. 
ىذه الممارسات تفُرغ مبدأ المنافسة والشفافية مف مضمونو، وتؤدي إلى إرساء العقود عمى غير 

 .الأكفأ
ش في تنفيذ العقد إحدى أخطر الجرائـ، وتتمثؿ في استخداـ مواد أقؿ مف كما تشكّؿ جريمة الغ

المواصفات، أو تقميؿ الكميات، أو مخالفة التصاميـ اليندسية المعتمدة. ويترتب عمى ذلؾ أضرار 
ومف الجرائـ المتكررة أيضًا  .مادية جسيمة، خاصة في مشاريع الطرؽ والجسور والخدمات البمدية

ي المستندات المرتبطة بعقود المقاولات، كالتلاعب بمحاضر الاستلاـ، أو جريمة التزوير ف
الفواتير، أو الكشوفات النيائية. ويُعدّ ىذا السموؾ وسيمةً لشرعنة الاستيلاء غير المشروع عمى 

 .الماؿ العاـ
يظير كذلؾ التواطؤ بيف الموظؼ العاـ والمقاوؿ كصورة مركّبة لمفساد، حيث تتكامؿ أفعاؿ 
الطرفيف لإخفاء المخالفات أو تمرير مستحقات غير مستحقة. ىذا التواطؤ يعقّد عممية الإثبات، 
ويقوّض فعالية الرقابة الإدارية والمالية. ومف حيث الأسباب، فإف ضعؼ الرقابة المؤسسية 

الردع وقصور أجيزة التفتيش والمتابعة الفنية يشكّؿ سببًا جوىريًا لانتشار ىذه الجرائـ، إذ يغيب 
 .الفعمي وتتُرؾ المشاريع دوف إشراؼ ميني مستقؿ
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كما يسيـ تعقيد الإجراءات الإدارية وغموض النصوص التنظيمية في فتح منافذ لمفساد، حيث 
يُستغؿ الغموض القانوني في تفسير القواعد عمى نحو يخدـ مصالح غير مشروعة، خاصة في 

ولا يمكف إغفاؿ العوامؿ الاقتصادية والاجتماعية، مثؿ تدني  .مراحؿ الإحالة والتسوية المالية
الأجور، والضغوط المعيشية، وضعؼ ثقافة النزاىة الوظيفية، التي تدفع بعض الموظفيف إلى 

 .الانخراط في ممارسات إجرامية بدعوى التعويض غير المشروع
تتمثؿ في قياـ المسؤولية الجنائية  عمى الصعيد القانوني، تخمّؼ ىذه الجرائـ آثارًا جزائية خطيرة

لمموظؼ العاـ والمقاوؿ، وتوقيع عقوبات سالبة لمحرية وغرامات مالية، فضلًا عف المسؤولية 
أما إداريًا، فتؤدي جرائـ عقود المقاولات إلى  .المدنية المتمثمة بردّ الأمواؿ والتعويض عف الضرر

ؼ ىيبة الدولة، وتؤثر سمبًا في مصداقية زعزعة الثقة بالمؤسسات البمدية والحكومية، وتضع
وعمى المستوى المجتمعي،  .قراراتيا، خاصة حيف تتكرر فضائح المشاريع المتمكئة أو المنيارة

تنعكس ىذه الجرائـ في تدنّي مستوى الخدمات العامة، وتيالؾ البنى التحتية، وتعطّؿ مشاريع 
مساواة، ويغذّي فقداف الثقة بالنظاـ القانوني التنمية، مما يعمّؽ شعور المواطنيف بالظمـ وعدـ ال

 .والإداري
وخلاصة القوؿ، فإف جرائـ عقود المقاولات في البمديات والدوائر الحكومية في العراؽ تمثؿ خطرًا 
مركّبًا قانونيًا واجتماعيًا، ولا يمكف مواجيتيا بفعالية إلا عبر تشديد الرقابة، وتفعيؿ المساءلة 

 .ية الماؿ العاـالجنائية، وتعزيز الشفافية، وبناء ثقافة مؤسسية قائمة عمى النزاىة وحما
 المطمب الثالث: جرائم التواطیء والغشّ 

الغش في القانوف يعني سموؾ عمدي يتعمّد فيو أحد الأطراؼ استعماؿ وسائؿ احتيالية أو إخفاء 
يعني: فيو  .وقائع جوىرية، بقصد تضميؿ الطرؼ الآخر ودفعو لمتعاقد عمى أساس غير صحيح

رؼ الآخر. عقد المقاولة ىو عقد يتعيد فيو المقاوؿ ضرر لمط +وسيمة احتيالية  +نية سوء 
الغش في ىذا  ٤بإنجاز عمؿ )بناء، إنشاء، صيانة...( مقابؿ أجر يتفؽ عميو مع صاحب العمؿ

النوع مف العقود يحصؿ عندما يقوـ المقاوؿ )أو حتى رب العمؿ أحياناً( بسموؾ غير مشروع 
الغش في  :صور الغش في عقود المقاولات .يؤثر عمى التوازف العقدي أو عمى سلامة الأشغاؿ

استخداـ مواد رديئة أو غير مطابقة لممواصفات المتفؽ عمييا مع العمـ المسبؽ بذلؾ.  المواد:
 .مثاؿ: توريد إسمنت أو حديد منخفض الجودة لتقميؿ التكمفة مع الادعاء أنيا مطابقة لممواصفات

التلاعب في سمؾ  .ة أو المواصفات الفنيةعدـ احتراـ الرسومات اليندسي الغش في التنفيذ:
تضخيـ الكميات المنفذة أو المفوترة ، الغش في الكميات .الأساسات أو نسب الخمطات الخرسانية
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تقديـ شيادات جودة أو تقارير فنية  الغش في المستندات، عمى صاحب العمؿ بخلاؼ الواقع،
 مزورة لإخفاء العيوب. 

 القانونیة لجرائم التواطؤ والغش وآثارىا في العقود العامةالمبحث الثاني : الطبیعة 
نظراً لأىمية العقود التي تبرميا الجيات العامة، فقد قرر المشرع فرض حماية جنائية ليا تمنع    

أي إخلاؿ يمكف أف يمسيا، فيؤدي الى عرقمة إبراميا أو تنفيذىا، إذ مف الممكف أف يقع الإخلاؿ 
يسبب الإضرار بالماؿ العاـ والمصمحة العامة التي تيدؼ إلي تحقيقيا.  بتنفيذ ىذه العقود مما

ونري أنو ليس كؿ سموؾ يخؿ بتنفيذ العقد الإداري يتحتـ معالجتو بالتدخؿ الجنائي، ولكف ىناؾ 
مف السموكيات المخمة بالتنفيذ ما تجدي معيا الجزاءات الإدارية كالتأخير في التنفيذ أو عدـ 

الطفيؼ، وىناؾ مف السموكيات والإخلالات العقدية ما لا يجدي معيا غير  مطابقة المواصفات
العقاب الجنائي مثؿ الغش والتحايؿ والتدليس، وىذا النوع مف السموؾ الإجرامي، لا بد مف أف 
يكوف ىنالؾ حماية جنائية كافية تتصدى لو لحماية العقود الإدارية و لضماف سلامتيا وضماف 

ويجب أف يكوف ىذا الجزاء الجنائي شاملا لكؿ شخص  .رمت مف أجموتحقيؽ اليدؼ الذي أب
يمكف أف يقوـ بسموؾ غير مشروع سواء كاف الموظؼ العاـ أو المكمؼ بخدمة عامة أو المتعاقد 
مع الجية الإدارية أو المتعاقد مف الباطف، مف أجؿ ضماف توفير جزاء رادع ومانع لكؿ فعؿ 

 .تبط بالعممية محؿ العقد الإداريغير مشروع يقع مف أي شخص كاف مر 
و مف خلاليا مميارات    تُعدّ المقاولات العامة  أحد أىـ مجالات الإنفاؽ العاـ في الدولة، إذ تُوجَّ

مف الأمواؿ العامة نحو تنفيذ المشاريع والخدمات العامة. لذلؾ، فإفّ نقاء إجراءات التعاقد الإداري 
تمثؿ عنصرًا أساسيًا في حماية الماؿ العاـ وضماف  وسلامتيا مف أي ممارسات غير مشروعة

غير أفّ ظاىرتي التواطؤ والغشّ تمثلاف أحد أخطر مظاىر الفساد ٥الكفاءة في إدارة الموارد العامة
 ٦.الإداري والاقتصادي التي تيدد النزاىة والشفافية في ىذا القطاع

أشكاؿ الفساد المقنّع، يصعب كشفو تتجمّى خطورة التواطؤ والغش في أنّيما يمثلاف شكلًا مف  
في كثير مف الأحياف بسبب طابعو السري وتعدد الأطراؼ المتدخمة فيو. فالتواطؤ قد يأخذ صورًا 
متعددة، مثؿ تبادؿ المعمومات السرية بيف المتنافسيف، أو الاتفاؽ المسبؽ عمى توزيع الصفقات 

. أما الغشّ، ٧عمى مسطرة الاختيار فيما بينيـ، أو تقديـ عروض صورية لإضفاء طابع قانوني
فقد يتمثؿ في تزوير الوثائؽ، أو المبالغة في الفواتير، أو الإخلاؿ بشروط التنفيذ. وتكمف 
الإشكالية في كيفية التمييز بيف التصرؼ المشروع والتصرؼ المتواطئ، وبيف الخطأ الإداري 

 .العادي وسموؾ الغشّ الممنيج
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 نوني لمتواطؤ والغشّ في الصفقات الإداریة لممقاولات العامة  المطمب الاول : الإطار القا
إف الإطار القانوني لممقاولات العامة  في التشريعات المقارنة، ومف بينيا التشريع العراقي، يقوـ 
عمى مبادئ الشفافية والمنافسة والمساواة، كما تؤكد عميو الاتفاقيات الدولية لاسيما اتفاقية الأمـ 

. غير أفّ التطبيؽ العممي ليذه المبادئ يصطدـ بعوائؽ 022٣ة لمكافحة الفساد لسنة المتحد
مؤسسية وبشرية وتقنية، تجعؿ مف كشؼ التواطؤ ومتابعة مرتكبيو ميمة معقدة تتطمب تضافر 
 الجيود القانونية والإدارية والرقابية. فالقانوف وحده لا يكفي، ما لـ تتوافر آليات رقابة فعالة وثقافة

 .مؤسسية قائمة عمى النزاىة والمسؤولية
مف الناحية القانونية، يشكؿ التواطؤ والغشّ في الصفقات الإدارية إخلالًا جسيماً بمبدأ 
المشروعية، إذ يؤدي إلى بطلاف الإجراءات والعقود المبرمة عمى أساسو، فضلًا عف المسؤولية 

وفي ىذا الإطار، برزت أىمية القضاء  ٨رطة التأديبية والجنائية المترتبة عمى الأطراؼ المتو 
الإداري والييئات الرقابية، كالمجالس العميا لمحسابات وىيئات مكافحة الفساد، في رصد ىذه 
الممارسات والحد منيا. غير أف التحدي الأكبر يكمف في إثبات نية التواطؤ أو الغش، لكونيا 

 .لتقميديةغالبًا ما تتـ بطرؽ خفية يصعب تتبعيا بالوسائؿ ا
إف دراسة موضوع التواطؤ والغش في المقاولات العامة  لا تقتصر عمى الجانب القانوني البحت، 
بؿ تتطمب مقاربة متعددة الأبعاد تجمع بيف التحميؿ القانوني والمؤسسي والاقتصادي. فالغشّ لا 

العلاقات يظير في فراغ، بؿ في بيئة تضعؼ فييا آليات المراقبة والمساءلة، ويييمف فييا منطؽ 
ّـ، فإف معالجة ىذه الظاىرة  الشخصية أو المصالح المتبادلة عمى حساب المصمحة العامة. ومف ث
تقتضي فيـ السياؽ الإداري والتنظيمي الذي يسمح بظيورىا، وتحديد نقاط الضعؼ في منظومة 

 .الصفقات العمومية
ت العامة ، مف خلاؿ الوقوؼ تسعى ىذه الدراسة إلى تحميؿ مظاىر التواطؤ والغش في المقاولا

عمى الإطار المفاىيمي والقانوني المنظـ لمصفقات العمومية، واستجلاء صور الانحرافات التي 
يمكف أف تعترييا، ثـ بياف الآليات القانونية والرقابية الكفيمة بالحد منيا. كما تيدؼ إلى إبراز 

حموؿ عممية لتعزيز الشفافية  حدود النصوص الحالية في مواجية ىذه الممارسات، واقتراح
 .والنزاىة في تدبير الماؿ العاـ

إف تناوؿ موضوع بالغ الحساسية كموضوع التواطؤ والغش في المقاولات العامة ، لا ييدؼ إلى 
التشيير بالمؤسسات أو التشكيؾ في نزاىة الإدارة، بؿ يروـ المساىمة في تطوير الإطار القانوني 

ات العمومية، مف خلاؿ تحميؿ عممي موضوعي يوازف بيف متطمبات الفعالية والمؤسساتي لمصفق
الاقتصادية وضرورات احتراـ المشروعية. ومف ىذا المنطمؽ، يسعى البحث إلى بمورة رؤية نقدية 
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واقتراحية مف شأنيا أف تُسيـ في بناء نظاـ تعاقدي إداري يقوـ عمى النزاىة والشفافية والمساءلة، 
 .س الحكامة الجيدة في تدبير الشأف العاـباعتبارىا أس

البحث مف المسائؿ القانونية الحديثة التي يتـ البحث بيا بصوره مستفيضو خاصو يعد موضوع   
في التشريعات العربية حيث يتـ التركيز عمى مسؤوليو الموظؼ العاـ ويتـ اىماؿ مسؤوليو 

كومية ولذلؾ اىمية في ردـ الفراغ العممي في المتعاقد بالرغـ مف انو نفوذه واسع في المشاريع الح
وقد اطرت القانوف الجنائي الاداري وذلؾ مف خلاؿ ربط العلاقة التعاقدية بالمسؤولية الجنائية. 

( مف القانوف المدني ٧٥٩التشريعات موضوع المقارنة اثر الغش عمى العقد كما في نص المادة )
تفاؽ يتضمف الاعفاء أو الحد مف ضماف التعرض أو العراقي والتي جاء فييا ) يقع باطلًا كؿ ا

العيب اذا كاف المؤجر قد اخفى عف غش سبب ىذا الضماف( ، كذلؾ ما نصت عميو المادة ) 
( مف القانوف المدني العراقي التي جاء فييا ) لا يضمف البائع عيباً قديماً كاف المشتري ٥٥٩

يع بما ينبغي مف العناية، الا اذا اثبت اف يعرفو او كاف يستطيع اف يتبينو لو انو فحص المب
 البائع قد اكد لو خمو المبيع مف ىذا المبيع او اخفى العيب غشاً منو(. 
 المطمب الثاني: الغش في تنفیذ العقود الإداریة  والحمایة الجنائیة

دارية يُعد ارتكاب الغش في تنفيذ العقود الإدارية مف أىـ تطبيقات إخلاؿ المتعاقد مع الجية الإ
في تنفيذ بنود العقد الإداري، ولذلؾ كانت حتمية العقاب الجنائي لمواجية ارتكاب المتعاقد لجريمة 
الغش في تنفيذ العقد الإداري لما تتصؼ بو ىذه الجريمة مف خطورة عمى المرافؽ العامة، 

ضرار بالماؿ العاـ، وبعكس أي إخلاؿ آخر يرتكبو المتعاقد مع الإدارة، فإف الغش في تنفيذ  وا 
 بنود العقد يُعد كافياً بذاتو لعقاب المتعاقد الذي يرتكب ىذه الجريمة.

تشديد الرقابة عمى عقود المقاولات والمناقصات الحكومية،  شيد العراؽ في السنوات الأخيرة 
حيث تـ إيقاؼ عدد مف الشركات عف المشاركة في المناقصات بسبب مخالفات جسيمة تتعمؽ 

وضماف  حماية الماؿ العاـ اليدؼ مف ىذه الإجراءات ىو .بتنفيذ العقود أو الغش في العطاءات
  ٩زاـ بأعمى معايير الشفافية والنزاىةالالت

تطمب القانوف المدني في الغش والتدليس الذي يجوز إبطاؿ العقد بسببو أف تكوف ثمة طرؽ 
احتيالية لجأ إلييا أحد المتعاقديف تبمغ حداً مف الجسامة بحيث لولاىا لما ابرـ العقد، ومجرد إيياـ 

تعاقد بو ىو سعر مجزى لا يعد بحاؿ مف الأحواؿ مف الإدارة لممتعاقد أف السعر الذي أرتضى ال
قبيؿ الطرؽ الاحتيالية التي يجوز وصفيا بالتدليس سيما وأف المتعاقد تاجر محترؼ اعتاد عمى 

 62التعامؿ في الأسواؽ وتوريد الأصناؼ وىو أعمـ بمجاؿ السوؽ وأسعاره ولا يفوت عميو ذلؾ 
( لسنة 6٨0التي تبرميا الجيات العامة رقـ )وفقًا لما نص عميو قانوف تنظيـ التعاقدات 
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عمى أف الاحتياؿ ىو أي فعؿ أو امتناع عف فعؿ يؤدي إلي تضميؿ الطرؼ الأخر 66.026٨
بيدؼ الحصوؿ عمى منفعة مالية أو عينية أو أي منفعة أخري، أو التأثير في العممية المطروحة 

 أو لتجنب الالتزاـ في تنفيذ العقد.
ظرة المشرع إلي تعاقدات الإدارة تعني التزاماً أكيداً بحماية الجيات الحكومية في ولا شؾ أف ن

تعاملاتيا سواء ذات الطابع المدني أو الإداري ضد إخلاؿ المتعاقد، فمـ يكتؼ بحماية الماؿ العاـ 
مف كؿ الأفعاؿ ذات الصبغة الجنائية البحتة التي تصدر مف المتعاقد كالغش أو التحايؿ، أو 

وظؼ العاـ المسئوؿ عف التعاقد كالاختلاس أو التربح، إنما مد نطاؽ ىذه الحماية إلي الأمواؿ الم
التي تكوف محلًا لمعقود الخمسة التي حصرتيا مادة العقاب تقديراً منو لتحقيؽ احتماؿ النيؿ مف 

 . الماؿ العاـ ضد أي إخلاؿ يقع في نطاؽ ىذا العقد
في عقود المقاولات تعني الاتفاؽ الخفي غير المشروع بيف المقاوليف أو بينيـ  جريمة التواطئ

وبيف الجية المتعاقدة، بيدؼ التأثير عمى المنافسة أو شروط العقد، بما يخؿ بمبدأ العدالة 
صور التواطئ في عقود  .60والشفافية، ويترتب عمييا بطلاف الإجراءات ومساءلة جنائية ومدنية

واطؤ بيف المقاوليف: اتفاؽ مجموعة مف المقاوليف قبؿ الدخوؿ في المناقصة عمى المقاولات: الت
أحياناً يتـ تبادؿ  .تقديـ عروض صورية أو مرتفعة، وترؾ أحدىـ يفوز بالعقد بالسعر المتفؽ عميو

التواطؤ بيف المقاوؿ وموظفي الجية الإدارية: أف يقوـ موظؼ في  .الأدوار في مناقصات لاحقة
اد بتسريب معمومات عف الأسعار أو المواصفات أو عف العروض المنافسة لصالح جية الإسن
التواطؤ في التنفيذ: بعد  .أو إعداد كراسة شروط "مفصمة" عمى مقاس مقاوؿ محدد .مقاوؿ معيف

إرساء العقد، قد يكوف ىناؾ اتفاؽ خفي بيف المقاوؿ والمشرؼ أو الميندس الممثؿ لرب العمؿ 
 .ير مطابقة لممواصفات مقابؿ منفعةعمى تمرير أعماؿ غ

 الثالث المبحث
 التأثیر الاداري والاقتصادي  لجریمتي التواطؤ والغش في عقود المقاولات العامة 

 عمداً جريمة الغش في عقود المقاولات تتحقؽ عندما يقوـ المقاوؿ )أو أي طرؼ في العقد( 
عمى  تحقی  مصمحة شخصیةباستخداـ وسائؿ غير مشروعة أو مخالفة لممواصفات بغرض 

فيما  .6٣حساب صاحب العمؿ، مما يؤدي إلى إحداث ضرر مادي أو حتى تيديد السلامة العامة
يتعمؽ بالعقاب في الصورة الأولي المتمثمة في تعمد ارتكاب الغش في تنفيذ العقد الإداري، فقد 

البسيطة وشدد اعتبر المشرع الجريمة جناية، وعاقب عمييا بالسجف إذا وقعت في صورتيا 
، وترتب فييا أضرار 6٤العقوبة إلي السجف المؤبد أو المشدد إذا ارتكبت الجريمة في زمف حرب

 -مف قانوف العقوبات عمى أنو: 6٦ووفقاً لممادة  .بمركز البلاد الاقتصادي أو مصمحة قومية ليا
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لسجف أو عقوبة السجف ىي وضع المحكوـ عميو في أحد السجوف العمومية وتشغيمو داخؿ ا” 
خارجو في الأعماؿ التي تعينيا الحكومة المدة المحكوـ بيا عميو ولا يجوز أف تنقص تمؾ المدة 
عف ثلاث سنيف ولا أف تزيد عمى خمس عشرة سنة إلا في الأحواؿ الخصوصية المنصوص 

فيعاقب المشرع عمى ارتكاب ىذه الصورة مف ىذه الجريمة بالسجف، وىذا دوف “ عمييا قانونا
مف قانوف العقوبات عمى الأشياء التي كانت  ٣2/6بتطبيؽ عقوبة المصادرة طبقاً لممادة  إخلاؿ

موضوعاً لمغش في تنفيذ العقود، وتكوف العقوبة السجف المؤبد أو المشدد إذا ارتكبت الجريمة في 
 . زمف حرب، وترتب عمييا إضرار بمركز البلاد الاقتصادي أو بمصمحة قومية ليا

لأف العقد بني عمى غش وخداع  :ية لمتواطئ فيي تشمؿ بطلاف العقد أو المناقصةالآثار القانون
في كثير مف التشريعات يعد التواطؤ في  :المسؤولية الجزائية .مناؼٍ لمبدأ الشفافية والمنافسة

يحؽ لممتضرر المطالبة بالتعويض  :المسؤولية المدنية .المناقصات جريمة فساد أو رشوة أو غش
أما .الناتجة عف التواطؤ )مثؿ دفع مبالغ أعمى أو الحصوؿ عمى أشغاؿ رديئة(عف الأضرار 

الإشارة إلى أف الآثار المترتبة عمى مخالفة ىذه التعميمات لا تعد أف تكوف سوى فرض عقوبات 
انضباطية فإف الكلاـ ىنا غير دقيؽ، إذ في حاؿ إذا ما شكمت مخالفة ىذه التعميمات جريمة 

يمنع مف إحالة المخالؼ إلى المحاكـ المختصة مف قبؿ المجنة التحقيقية  جنائية فإف ذلؾ لا
 المشكمة ليذا الغرض فضلًا عف معاقبتو بإحدى العقوبات الانضباطية المحددة بموجب القانوف."

وقد اتجو القضاء العراقي إلى تقرير مسؤولية المقاوؿ المخؿّ بالتزاماتو العقدية في العقود     
العامة، وربط ذلؾ بالجزاءات المترتبة عمى الإخلاؿ، ولا سيما سحب العمؿ منو وتنفيذ الأعماؿ 

. وفي المتبقية عمى حسابو متى ثبت تقصيره أو عجزه عف الاستمرار في التنفيذ دوف عذر مشروع
ىذا السياؽ، أكدت المحكمة التجارية العراقية أف جية التعاقد تممؾ، عند إخلاؿ المقاوؿ ببنود 
العقد، إصدار قرار بسحب العمؿ منو دوف حاجة إلى المجوء إلى القضاء، استنادًا إلى امر سمطة 

الاقتضاء وفقًا  الائتلاؼ وتعميمات تنفيذ العقود  مع بقاء حؽ الإدارة في المطالبة بالتعويض عند
المعدؿ، التي تجيز لممتعاقد  6٩٥6( لسنة ٤2( مف القانوف المدني العراقي رقـ )6٧٧/6لممادة )

الآخر طمب الفسخ مع التعويض إذا لـ يؼِ أحد العاقديف بما وجب عميو بالعقد. ويكشؼ ىذا 
جرد ثبوت الاتجاه القضائي أف الأساس في مساءلة المقاوؿ في العراؽ لا يقوـ فقط عمى م

الإخلاؿ، بؿ عمى ترتيب آثاره القانونية والمالية عمى نحو يضمف حماية الماؿ العاـ وحسف سير 
 .  6٥المرفؽ العاـ
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بما أف الاحتياؿ والتواطؤ في عقود المقاولات الحكومية العراقية مع القطاع الخاص لا يعداف 
رية، فيناک حالات يعد التواطؤ جرائـ )سموؾ إجرامي( ويعداف في بعض الأحياف مخالفات إدا

  .والاحتياؿ في عقود المقاولات مخالفات وليس جرائـ
المعدؿ، وسياقات  6٩٩6لسنة  6٤في إطار قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

 :وتعميمات العقود الحكومية( 022٤لسنة  ٨٧العقود الحكومية )قانوف تنفيذ العقود الحكومية رقـ 
مثؿ عدـ الإعلاف بشكؿ صحيح، أو تفضيؿ عرض  )وقع تقصير أو مخالفة لإجراءات التعاقدإذا 

دوف سند، أو إىماؿ التدقيؽ الفني أو المالي( ولكف مف دوف قصد جرمي أو كسب غير مشروع، 
العقوبة ىنا تكوف إدارية )تنبيو، إنذار، قطع راتب، عزؿ... إلخ( وليست  .يعد ذلؾ مخالفة إدارية

 .جزائية
أما متى يعد التواطؤ والاحتياؿ مخالفة إدارية فقط؟ عندما يكوف الفعؿ عبارة عف إىماؿ أو تجاوز 

مثاؿ: 6٦للإجراءات الشكمية دوف أف يؤدي إلى إثراء غير مشروع أو إضرار جسيـ بالماؿ العاـ 
عة لجنة فتح العطاءات تتغاضى عف نقص ثانوي في وثائؽ أحد المقاوليف دوف قصد منح منف

فعندما تكوف المخالفة نتيجة سوء تقدير أو جيؿ بالتعميمات وليست ناتجة عف  .غير مشروعة
عندما يكوف ىناؾ تواطؤ شكمي )مثلًا تقديـ عطاءات شكمية مف شركات مرتبطة(  .قصد احتيالي

عندما يكوف السموؾ قد أضر  .ولكف لـ يترتب عميو ضرر مالي محقؽ أو لـ يثبت قصد الإضرار
المنافسة والنزاىة، لكنو لـ يبمغ درجة الاحتياؿ بالمعنى الجنائي )أي لـ يستخدـ طرؽ بمبدأ 

 .احتيالية تنطوي عمى كذب مقصود لمحصوؿ عمى ماؿ(
اف القانوف العراقي لا يزاؿ غير قادر عمى تنظيـ المسؤولية الجنائية لممتعاقديف مع دوائر الدولة 

لممواد التشريعية في العراؽ نلاحظ ىنالؾ تفاوت بسبب بصوره الكافية. عند التطبيؽ العممي 
الاختلاؼ بالمنيج السياسي والاداري ليما. نلاحظ اف المسؤولية الجنائية تكوف غير واضحو 
لعدـ وجود موازيف موحده لمتعريؼ بالمتعاقد وحقوقو وواجباتو. اف المساحة المعطاة لمقضاء في 

جريمة الغش في عقود فو المسؤولية الجنائية لممتعاقد. العراؽ اعطى الدورا كبيرا في فيـ ومعر 
باستخداـ وسائؿ غير  عمداً المقاولات تتحقؽ عندما يقوـ المقاوؿ )أو أي طرؼ في العقد( 

عمى حساب صاحب العمؿ،  تحقی  مصمحة شخصیةمشروعة أو مخالفة لممواصفات بغرض 
  .مةمما يؤدي إلى إحداث ضرر مادي أو حتى تيديد السلامة العا

ومف جية آخري فإف ىذه الدراسة تيدؼ إلي معالجة العوار الوارد في مواد العقاب المقرر عمى 
المتعاقد مع جية الإدارة، حيث يتـ عقاب المتعاقد بالرغـ مف عدـ ارتكابو لمغش أو التحايؿ، أو 

  .مع عدـ عممو بو، وذلؾ بما يخالؼ القواعد العامة في التجريـ
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 التأثیر الإداري المطمب الاول :
التأثير الإداري مف أبرز الآثار التي تترتب عمى جرائـ التواطؤ والغش في عقود المقاولات 

العامة، لما ليا مف انعكاسات مباشرة عمى سلامة عمؿ الإدارة العامة وفعالية أدائيا. فالإدارة، 
مة، تستند في نشاطيا بوصفيا الجية القائمة عمى تسيير المرافؽ العامة وتحقيؽ المصمحة العا

إلى مجموعة مف المبادئ الأساسية، في مقدمتيا مبدأ المشروعية، والشفافية، وتكافؤ الفرص بيف 
المتنافسيف. غير أفّ انتشار مظاىر التواطؤ والغش مف شأنو أف يُحدث خملًا جوىريًا في ىذه 

 المبادئ، ويؤدي إلى انحراؼ الوظيفة الإدارية عف غاياتيا المشروعة.
ولا يقتصر أثر ىذه الجرائـ عمى الجانب القانوني فحسب، بؿ يمتد ليشمؿ البنية المؤسسية 

للإدارة، حيث يُسيـ في إضعاؼ كفاءة الأجيزة الإدارية، وتعطيؿ حسف سير المرافؽ العامة، 
فضلًا عف تقويض الثقة العامة في نزاىة القرارات الإدارية. كما أف تداخؿ المصالح بيف بعض 

يف العمومييف والمتعاقديف قد يؤدي إلى استغلاؿ السمطة التقديرية للإدارة بصورة غير الموظف
مشروعة، الأمر الذي يُفرغ الإجراءات التعاقدية مف مضمونيا القانوني ويحوّليا إلى وسيمة 

 لتحقيؽ منافع خاصة.
لمقاوليف إلى أ. تقويض مبدأ المشروعية والشفافية: يؤدي التواطؤ بيف الموظفيف العمومييف وا

انحراؼ في السمطة التقديرية للإدارة، إذ تُستغؿ الصلاحيات القانونية لتحقيؽ منافع شخصية أو 
وفي  .6٧لفائدة طرؼ محدد، مما يُضعؼ مبدأ تكافؤ الفرص والمنافسة المشروعة في المناقصات

و الغشّ في العراؽ، رُصدت حالات مف ترسية العقود عمى مقاوليف غير مؤىميف بسبب التواطؤ أ
 .العطاءات، ما يفقد الأجيزة الإدارية ثقة الجميور ويُقوِّض شرعيتيا

ب. تعطيؿ الكفاءة الإدارية: يُسيـ التواطؤ في اختيار مقاوليف غير أكفاء أو في المغالاة في 
لى  الأسعار مقابؿ خدمات محدودة الجودة، وىو ما يؤدي إلى تراجع كفاءة المرفؽ العاـ، وا 

 .ات الجياز الإداري في معالجة آثار الفشؿ التنفيذي بدلًا مف تطوير الأداءاستنزاؼ طاق
ج. إضعاؼ الرقابة المؤسسية: ينتج عف انتشار الغش والتواطؤ تواطؤ داخمي في أجيزة الرقابة 
ر إداريًا لتجنّب المحاسبة. وىذا يخمؽ بيئة مؤسسية غير  والمراجعة، إذ قد تُخفى المخالفات أو تبُرَّ

 .يُصبح فييا الفساد سموكًا مألوفًا أكثر مف كونو استثناءً  نزيية
 المطمب الثاني: التأثیر الاقتصادي

الآثار الاقتصادية مف أخطر النتائج المترتبة عمى جرائـ التواطؤ والغش في عقود المقاولات 
تنمية العامة، لما ليا مف تأثير مباشر عمى كفاءة استخداـ الموارد المالية لمدولة وتحقيؽ ال

الاقتصادية. فالعقود العامة تمثؿ أداة رئيسية لتنفيذ المشاريع التنموية وتطوير البنية التحتية، ومف 
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ثـ فإف أي انحراؼ في إجراءات إبراميا أو تنفيذىا يؤدي إلى نتائج سمبية تتجاوز نطاؽ الإدارة 
 لتطاؿ الاقتصاد الوطني بأكممو.

مجاؿ إلى الإخلاؿ بمبدأ الكفاءة الاقتصادية، إذ يتـ ويؤدي انتشار الغش والتواطؤ في ىذا ال
توجيو الموارد المالية نحو مشاريع أو متعاقديف لا يتـ اختيارىـ عمى أساس الجودة أو الكمفة 

المثمى، بؿ بناءً عمى اعتبارات غير مشروعة. كما يسيـ ذلؾ في زيادة التكاليؼ العامة، وتراجع 
 ذي ينعكس سمبًا عمى مستوى الخدمات المقدمة لممواطنيف.جودة المشاريع المنفذة، الأمر ال

ولا يقؼ أثر ىذه الممارسات عند حدود اليدر المالي، بؿ يمتد ليشمؿ التأثير في مناخ 
الاستثمار، حيث يؤدي غياب المنافسة العادلة إلى إحجاـ المستثمريف الجاديف عف الدخوؿ في 

رسمي المرتبط بشبكات الفساد. ومف ىنا تبرز السوؽ، فضلًا عف تشجيع نمو الاقتصاد غير ال
أىمية دراسة التأثير الاقتصادي لجرائـ التواطؤ والغش، بوصفو مدخلًا لفيـ انعكاساتيا عمى 

الاستقرار المالي والتنمية المستدامة، وىو ما سيتـ بيانو في ىذا المطمب مف خلاؿ تحميؿ أبرز 
 صور ىذه الآثار.

غشّ والتواطؤ يؤدياف إلى تضخيـ التكاليؼ الفعمية لممشروعات العامة أ. استنزاؼ الماؿ العاـ: ال
ىدار الموارد في عقود لا تحقؽ عائدًا اقتصاديًا حقيقيًا في العراؽ، عمى سبيؿ المثاؿ، تقُدّر  .وا 

بعض التقارير أف نسبة كبيرة مف اليدر المالي في مشاريع البنية التحتية مردّىا إلى اتفاقات 
  .قاوليف والموظفيف ترفع الأسعار أو تقمؿ جودة التنفيذمسبقة بيف الم

ب. الإضرار بمناخ الاستثمار: عندما ينتشر الغش والتواطؤ في العقود العامة، يشعر 
المستثمروف الجادوف بأف الفرص لا تُمنح عمى أساس الكفاءة بؿ عمى أساس العلاقات الشخصية 

يية عف المشاركة في المناقصات الحكومية، أو الرشاوى، مما يؤدي إلى عزوؼ الشركات النز 
 .وبالتالي تراجع المنافسة الحقيقية التي ىي أساس التنمية الاقتصادية المستدامة

ج. تعزيز الاقتصاد غير الرسمي: يُسيـ الغشّ والتواطؤ في تغذية الاقتصاد الخفي أو الموازي 
ة، تُستثمر خارج الإطار مف خلاؿ تحويؿ جزء مف الأمواؿ العامة إلى شبكات فساد مغمق

 .الرسمي، مما يؤدي إلى اختلاؿ في الدورة الاقتصادية ويقمؿ مف فعالية السياسات المالية لمدولة
التواطؤ والغشّ یمثلان البوابة ااخطر لانتشار الفساد في العراؽ تُظير التجارب العممية أفّ     

في العقود  الصفقات غیر المشروعةيفتحاف المجاؿ أماـ ( 1 :، لأنيماالإداري والاقتصادي
يضعفاف ( 3 .يصعب اقتلاعيا مف داخؿ المؤسسات ثقافة فساد ممنيجةيخمقاف ( 2 .الحكومية

وبذلؾ، فإف التواطؤ والغشّ لا يُعدّاف مجرد  .ميما كانت متقدمة فاعمیة التشریعات الرقابیة
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عيات اقتصادية مباشرة تمس ذات تدا مظاىر ىیكمیة لمفساد الإداري، بؿ ىما مخالفات تعاقدیة
 .التنمية والاستقرار المالي لمدولة

ومرجع أىمية ىذه الحماية ىو أنيا ستوفر ضماف استمرار عمؿ المرافؽ العامة بانتظاـ     
، 6٨واضطراد، وعدـ التباطؤ في تنفيذ الأنشطة المختمفة، وتنفيذىا بحسف نية بدوف غش أو تحايؿ

الجية الإدارية ضرورة إبرامو مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة  إذ قد يبرـ عقد إداري معيف ترى
وضماف عمؿ مرافقيا العامة في استمرارية تقديميا لمخدمات التي يحتاجيا أفراد المجتمع، كما 
تضمف ىذه الحماية عدـ استخداـ الغش أو التحايؿ أو التدليس في تنفيذ ىذه العقود، بما يعني 

ة لممواصفات المطموبة. فإذا أرادت الدولة ضماف تقدميا في تنفيذىا بصورة مرضية، ومطابق
المجالات المختمفة لاسيما الاقتصادية منيا فلا بد حينئذ مف حماية كؿ الوسائؿ التي تستعيف بيا 
مف أجؿ مزاولة نشاطاتيا المختمفة وضماف تحقيقيا لممنفعة العامة خصوصا حمايتيا لمعقود 

والحماية الجنائية مف أىـ أنواع  6٩مف أجؿ تقدـ الدولة اقتصادياً  الإدارية التي تعد وسيمة فعالة
الحمايات القانونية وأكثرىا فاعمية، لأنيا تيدد كياف الإنساف المخؿ وحريتو، بما تتضمنو الحماية 
الجنائية مف نصوص عقابية مف أجؿ حماية قيـ وحقوؽ ومصالح كؿ فرد في المجتمع، فلا شؾ 

الحماية لجميع الحقوؽ أو المصالح مف جميع الأفعاؿ غير المشروعة  أف قانوف العقوبات يوفر
 .التي تعرقؿ سير الحياة في يسر وىدوء

يجد البعض إشكالية كبيرة في تدخؿ القانوف الجنائي في مجاؿ من حیث إشكالیة الدراسة     
الأفضؿ لو أف التعاقدات الإدارية، فإذا كاف مصير المتعاقد المخؿ قد ينتيي بو لمسجف فإنو مف 

يمتنع عف التعاقد مع الجية الإدارية، وما يساند ىذا الاتجاه ما ورد في المادة الحادية عشرة مف 
الاتفاقية الدولية لحقوؽ الإنساف المدنية والسياسية والتي أقرتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة وتـ 

لسنة  ٥٣٦الجميورية رقـ وصدر قرار رئيس  6٩٦٧مف أغسطس سنة  ٤التوقيع عمييا بتاريخ 
بالموافقة عمييا، وتتضمف  6٩٨0مف أبريؿ سنة  6٥والمنشور بالجريدة الرسمية بتاريخ  6٩٨6

عدـ جواز سجف أي إنساف لمجرد عجزه عف الوفاء بالتزاـ ” ىذه المادة الحادية عشرة النص عمى 
 .“ تعاقدي
مخالفتو لبنود التعاقد يجعؿ  ونضيؼ إلي ذلؾ أف رصد عقوبة جنائية لممتعاقد في حالة    

المقاوليف والمورديف والمتعامميف مع الإدارة يعزفوف عف التعامؿ في العقود الإدارية لما قد يمحقيـ 
لذلؾ فإف ىذه  .مف عقوبات في حالة عدـ تنفيذ العقد بالصورة التي ترتضييا الجيات الإدارية

اضع تدخؿ القانوني الجنائي في نقاط معينة الدراسة تجتيد في إيجاد المبرر الفعمي والواقعي لمو 
لإخلاؿ التنفيذ في العقود الإدارية وخصوصاً في حالات الغش والتحايؿ، ولا شؾ أف في ذلؾ 
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صعوبة لندرة الأبحاث التي تناولت ىذا الموضوع مف جية، ولمنيج المشرع المصري في صياغة 
ورة مجممة ومتسعة مف جية آخري، ما النص الخاص بتجريـ الإخلاؿ بتنفيذ العقود الإدارية بص

يجعؿ ىذه الدراسة تمثؿ إشكالية ليست سيمة، نستعيف بالله عمى محاولة بسطيا وتحميميا واقتراح 
 سد النقص فييا.

نلاحظ اف المشكمة تكوف اكثر تعقيدا عندما لا توجد نصوص ومواد قانونيو واضحو لمسائمو     
ممتعاقد عند قيامو بجرائـ كالغش او الرشوة او الضرر او معاقبو او تكييؼ الوضع القانوني ل

المتعمد بالماؿ العاـ مما يوجب الحاجو الى القياـ بمراجعو التشريعات القانونية المقارنة وتفسير 
 القضاء ليا. 

تدخلات القانوف الجنائي في العقود الإدارية ضرورية وحتمية في الإخلالات التي تمثؿ     
فشاء الأسرار، أما الإخلاؿ جريمة في ذاتيا، كا لإخلالات المتمثمة في الغش والتدليس والتحايؿ، وا 

التي تتمثؿ في التأخير في التنفيذ أو التنفيذ بصورة مخالفة لممواصفات، فإف تدخؿ القانوف 
الجنائي في شأنيا لا يكوف مناسب؛ لأف ذلؾ يعني استباحة عقاب المتعاقد بعقوبات جنائية في 

 02ت العقدية، وىو أمر غير مرغوب فيومجاؿ التعاملا
إف تعرض المتعاقد مع جية الإدارة لمعقاب عمى أثر إخلالو بالتزاماتو العقدية إلي جانب     

، إذ ينتيي تيديد المتعاقد بالعقاب إلي 06مجافاتو لمعدالة فإنو كذلؾ لا يتفؽ والمصمحة العامة
النتيجة الأولي: إما إلي خروج المقاوليف أو متعيدي التوريد الأمناء الأكفاء مف  :أحدي نتيجتيف

، فيتمقؼ زماـ ىذه 00سوؽ التعامؿ مع الدولة، أو انصرافيـ عف الاشتراؾ في المناقصات مستقبلاً 
التعاقدات غير الإكفاء وغير الأمناء مف المقاوليف، وتقع المنازعات والإشكالات التي تنتيي في 

خير إلي تعطيؿ المرافؽ العامة، وبخاصة بالنسبة للأعماؿ الإنتاجية والاقتصادية والعمرانية الأ
الضخمة ذات الأىمية الخاصة وبما تتطمبو مف كماؿ فني ودراسات وأبحاث وتجارب لا تتوافر 
دارية وما تممكو م ف إلا في طائفة معينة مف الشركات الكبرى بما ليا مف إمكانيات فنية ومالية وا 

والنتيجة الثانية: أف يعمد ىؤلاء المقاوليف إلي تأميف أنفسيـ بأف يحتسبوا  .آلات وأدوات خاصة
مف ضمف أسعار التكمفة، وبالتالي مف ضمف أسعار عطاءاتيـ مبمغاً للاحتياط ضد تمؾ الأضرار 

ا يفوت والأخطار المحتممة وتكوف النتيجة زيادة عامة في الأسعار التي تتـ بطريؽ المناقصة، مم
عمى جية الإدارة غرضيا في الحصوؿ عمى أصمح الأيدي العاممة بأفضؿ الأسعار وأنسبيا، 
وىذه كميا نتائج يجب تفادي الأسباب المؤدية إلييا؛ لأنيا لا تتفؽ والمصمحة العامة كما سبؽ 

وما يؤيد وجية نظرنا أف القانوف يعطي لممتعاقد فرص واسعة لمتنصؿ مف المسئولية  .القوؿ
لعقدية، وذلؾ عف طريؽ أثبات توافر القوة القاىرة، أو عف طريؽ الظروؼ الطارئة، أو عف ا
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طريؽ العقبات المادية غير المتوقعة، أو عف طريؽ فعؿ الأمير، ومف ثـ يكوف مف باب أولي 
 .عدـ تقرير العقاب عمى عقابو جنائياً عند إخلالو بتنفيذ بنود العقد والاكتفاء بالجزاءات العقدية

إفّ نصوص الحماية الجنائية لمعقود الإدارية الحالية لا تتناسب مع ما ييدؼ إليو المشرع مف     
بشأف التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة،  026٨لسنة  6٨0تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 

ومات والسعي إلي تطبيؽ أساليب الإدارة الحديثة، والانتقاؿ مرحمياً إلي استخداـ تكنولوجيا المعم
في الإجراءات، فإف ذلؾ يستوجب بالضرورة استبداؿ النماذج الورقية في إطار إبراـ العقود 
جراءات المناقصات والمزايدات بآخري إلكترونية، وفي حالة اعتماد ىذه الإجراءات  الإدارية وا 

عبر بوابة الإلكترونية في مجاؿ العقود الإدارية، فإنو يتـ إرساؿ العروض الفنية والمالية وحوبيا 
المشتريات الحكومية المصرية، وكؿ ذلؾ ينقصو التأميف التقني والفني، إلي جانب الحماية 
الجنائية ضد الاعتداءات التي تمس بوابة المشتريات الحكومية وسلامة وسرية المعاملات 

لإدارة الإلكترونية بيف جية الإدارة والمتعامميف معيا، وىذه الحماية الجنائية لا تغطي أساليب ا
 .الحديثة في إبراـ التعاقدات وتنفيذىا

بالرغـ مف أف استعماؿ الجاني أو توريده بضاعة أو مواد مغشوشة لـ يثبت غشو ليا أو     
عممو بغشيا لا يمثؿ سموؾ إجرامي، إلا أف المشرع جّرـ ىذا الفعؿ فيما يخص العقود الإدارية 

اسة العامة لمتجريـ التي تبني عمى أف يكوف مكررا )ج( مخالفاً بذلؾ السي 66٦في نص المادة 
نما يجب أف يصدر ىذا الفعؿ  الفعؿ الإجرامي إرادياً ومقصوداً، فلا يكفي صدور الفعؿ مادياً وا 
عف قصد و إرادة، فإف فقد الجاني سيطرتو عمى ارتكاب الفعؿ وتجرد مف الإرادية فإنو لا يصمح 

أو يشارؾ فيو، أو لـ يعمـ بو، لا ينسب إليو ارتكاب فمف لـ يرتكب فعلًا  .أف يكوف فعلًا مجرماً 
فعؿ مجرـ في مدلولو القانوني، ويمحؽ بذلؾ الإكراه أو القوة القاىرة؛ فكؿ ىذه الأفعاؿ الناشئة 

 .عف ذلؾ لا تصمح لأف تكوف محلًا لمتجريـ
وكاف  مكررا ) ج (، 66٦عقوبات،  ٨6ىناؾ تكرار لتجريـ الإخلاؿ التعاقدي في المادتيف     

 ٨6مكررا ) ج (، مع إضافة التشديد الوارد في المادة  66٦حرياً بالمشرع أف يكتفي بنص المادة 
مكررا ) ج(، وما يؤيد وجية نظرنا أف الجريمة المنصوص عمييا في  66٦عقوبات إلي المادة 

ييا مكررا )ج( مف قانوف العقوبات، ما ىي إلا توسيع لنطاؽ الجريمة المنصوص عم 66٦المادة 
 مف قانوف العقوبات. ٨6في المادة 

تتزايد الحاجة إلى ىذا النوع مف الدراسات في ظؿ الإصلاحات التشريعية التي تشيدىا الدوؿ     
العربية في ميداف مكافحة الفساد، وحرصيا عمى مواءمة تشريعاتيا مع الاتفاقيات الدولية، وعمى 
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، التي أكدت عمى ضرورة الشفافية في 022٣عاـ رأسيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ل
رساء آليات فعالة لمنع تضارب المصالح والاحتياؿ في العقود الحكومية  .إدارة الماؿ العاـ وا 

يجرّـ الرشوة، التزوير،  6٩٦٩لسنة  666الإطار القانوني قانوف العقوبات العراقي رقـ  
مثؿ أمر  :تشريعات التعاقد العاـ .التواطؤالاحتياؿ، الاختلاس، وىي الأساس في ملاحقة الغش و 

 .، ثـ تعميمات لاحقة لتنظيـ المشتريات الحكومية022٤لسنة  ٨٧سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ 
أنشأ ىيئة مستقمة لمكافحة الفساد وملاحقة جرائـ العقود  :0266لسنة  ٣2قانوف ىيئة النزاىة رقـ 

  .العامة
الغش في المقاولات العامة  البمديات خاصتاً في المناقصات تشمؿ کما تفترض المقاؿ أفّ     

تقديـ بيانات أو وثائؽ مزورة مثؿ شيادات خبرة أو كفالات غير صحيحة(، الإدعاء ) العطاء
استعماؿ مواد رديئة أو أقؿ مف المواصفات ، الغش في التنفيذ بقدرات مالية أو فنية غير حقيقية،
خفيض نسب الخمطات الخرسانية أو سمؾ الأساسات، تغيير المنصوص عمييا في العقد، ت

مخططات التنفيذ دوف إذف، الغش في الكميات أو الحسابات، المبالغة في الكميات المنفذة أو 
 تقديـ فواتير غير مطابقة لمواقع، وتضخيـ الكشوؼ الحسابية لممطالبة بمستحقات أكبر. 

لمکافحة جرائـ التواطؤ والغشّ آليات وقائية وعقابية ترکزّ الدراسة عمی ىذه النقطة أفّ توجد     
في المقاولات العامة  في القانوف العراقي مع المقارنة الموجزة مع القانوف المصري، رغـ بعض 

 النزاىة العراقية ىيئةو  الأجيزة الرقابية والييئات المستقمة الفروؽ بينيما. مف أىـ ىذه الآليات ىي 
قانوف حماية القضاء الإداري المقرر في و ىيئة الرقابة الإدارية و والجياز المركزي لممحاسبات 

  المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية.
متطمبات إلغاء العقاب الجنائي الوارد في نص دراسة ييدؼ ىذا البحث إلى تسميط الضوء عمى 

مكرر ) ج ( لممتعاقد الذي يخؿ بالتزاماتو العقدية الخاصة بالتأخير في التنفيذ أو  66٦المادة 
التقصير فيو، والاكتفاء بالجزاءات العقدية التي منحيا القانوف لمجية الإدارية المتعاقدة تجاه 

لإبقاء فقط بالجزاء الجنائي لأفعاؿ الغش والتدليس والتحايؿ المتعاقد عند إخلالو ببنود العقد، وا
 .والتواطؤ

 النتائج والمقترحات 
تتسـ جرائـ التواطؤ والغشّ في المقاولات العامة  في العراؽ بتعقيد خاص، نظراً لتشابكيا بيف 

تُعد  .كوميةالقطاعيف العاـ والخاص، وقدرتيا عمى التأثير في إدارة الموارد العامة والموازنات الح
السياسة الجنائية العراقية في ىذا المجاؿ جزءاً أساسياً مف جيود الدولة لمكافحة الفساد المالي 

 .والإداري، حيث تيدؼ إلى تعزيز الشفافية وضماف النزاىة في العقود والمناقصات الحكومية
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نوف العقوبات رقـ القانوف العراقي يتضمف عدة نصوص متفرقة لمعالجة ىذه الجرائـ، منيا قا
المعدؿ، والذي يجرّـ الرشوة واستغلاؿ النفوذ، لكنو يواجو تحديات في التطبيؽ  6٩٦٩لسنة  666

 العممي بسبب الثغرات والإجراءات البيروقراطية المعقدة.
في العراؽ، يعاني القضاء مف نقص الخبرة الفنية في تقييـ العقود والمناقصات، مما يزيد مف 

ات التواطؤ والغشّ، ويستمزـ تطوير آليات فنية وقانونية متقدمة لدعـ الملاحقات صعوبة إثب
 القضائية.

دارية  مف منظور متعدد التخصصات، يجب النظر إلى التواطؤ والغشّ كمشكمة اقتصادية وا 
وأخلاقية، حيث يمتقي القانوف مع عموـ الإدارة والاقتصاد والاجتماع لفيـ دوافع الفساد وسموؾ 

تساىـ التوصيات الجنائية الحديثة في تعزيز فعالية مكافحة الفساد مف خلاؿ فرض  .لفاعميفا
عقوبات متدرجة ومركبة، تجمع بيف الردع العاـ والعقوبات الإصلاحية، بما يحقؽ التوازف بيف 

 العقوبة والتأىيؿ.
يتطمب أف تركز النصوص التواطؤ في المقاولات العامة  يشمؿ تبادؿ المنافع والمحاباة، وىو ما 

يبرز دور الييئات  .القانونية عمى مراقبة عقود المشاريع العامة ومراجعة تقارير التدقيؽ المالي
الرقابية، مثؿ ديواف الرقابة المالية ومكافحة الفساد، في العراؽ، كعامؿ حاسـ في كشؼ التواطؤ 

 اص المرتبط بالعقود الحكومية.والغشّ، مع أىمية توسيع صلاحياتيا لتشمؿ متابعة القطاع الخ
الفساد الإداري في البمديات والدوائر الحكومية الصغيرة يظير بشكؿ واضح مف خلاؿ العقود 
المحمية، حيث غالباً ما يتـ تفضيؿ مقاولييف محدديف عمى الآخريف، وىو ما يعكس قصور 

كز عمى منع الفساد مف خلاؿ تطبيؽ القوانيف الحالية. السياسة الجنائية الحديثة في العراؽ تر 
تنظيـ المناقصات بشكؿ شفاؼ وفرض عقوبات صارمة عمى كؿ مف يثبت تورطو في التواطؤ أو 

 الغشّ، مع أىمية نشر الوعي بيف الموظفيف والمقاوليف.
تسعى السياسة الجنائية إلى دمج العقوبات الإدارية والجنائية، مثؿ الحرماف مف مزاولة النشاط 

يشير  .التجاري أو تولي المناصب الحكومية، مع العقوبات التقميدية لضماف الردع العاـ والخاص
ة المالية، بما التطبيؽ العممي لمقوانيف العراقية إلى الحاجة إلى تحسيف كفاءة التحقيقات الجنائي

تتطمب  .يشمؿ تدريب قضاة وخبراء قانونييف عمى أساليب مكافحة الغشّ المعقدة في العقود
مكافحة الفساد الإداري تعزيز التعاوف الدولي، خصوصاً في الحالات التي تشمؿ مقاولييف أجانب 

دولية ذات أو تحويلات مالية خارج العراؽ، وىو ما يتطمب دراسة الاتفاقيات والمعاىدات ال
أخيراً، يبرز المبحث أىمية صياغة نصوص قانونية واضحة ومعاصرة تعالج التواطؤ  .الصمة
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والغشّ في المقاولات العامة ، مع التركيز عمى الفعؿ والنية، وتوفير آليات رقابية وقضائية فعالة، 
 لضماف حماية الماؿ العاـ ومكافحة الفساد بكفاءة. 

 اليوامش
                                                 

، أشار إلى تمييز العقود الإدارية 026٥/قضاء إداري/66٥حكـ محكمة القضاء الإداري العراقية، العدد  6

 بطبيعتيا واتصاليا بالمرفؽ العاـ.
سممی، عبدالستارعبدالحميد، حدود تدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي في ظؿ اقتصاد السوؽ، القاىرة:  0

 . 600، ص 026٣دارالنيضة العربية، 
، 022٨الصيرفي، محمد، الفساد بيف الاصلاح والتطوير الاداري، الإسکندرية: موسى حوس لمنشر والتوزيع،  ٣

 . ٨٣ص 
 . 6٩٩، ص 0262ىاشـ، حمدي رضا، الإصلاح الإداري، الطبعة الأولی، عماف: دار الراية لمنشر و التوزيع،  ٤
عاتي، حسف كريـ، العراؽ في مشر مدركات الفساد في تقرير منظمة الشفافية الدولية، مجمة النزاىة والشفافية،  ٥

 . 600، ص 026٧، ٦، العدد ٤المجمد 
محمود رشيد، إنصاؼ، فاعمية نظاـ الرقابة المالية وأثره عمى  مكافحة الفساد المالي في العراؽ، مجمة جامعة  ٦

 . 0٨، ص 0260، ٨، العدد ٤صادية والإدارية، المجمد الأنبار لمعموـ لاقت
، 0، العدد ٦العطار، فؤاد، وسائؿ تعاقد الإدارة، نظرية المناقصة والممارسة، مجمة مجمس الدولة، المجمد  ٧

 وما بعدىا.  0٥٧، ص0206
ؽ بجامعة تونس، الجمعة، خالد محمد، المركز الدولي لتسوية منازعات الأستثمار، بحث منشور في مجمة الحقو  ٨

 . 6٣٣، ص 6٩٩٨، ٣، العدد 60المجمد 
الجميمي، بيداء عمي ولی، تنفيذ أحكاـ التحكيـ والقضاء الدولييف، رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانوف في  ٩

 . 62٩، ص 0226جامعة بغداد، 
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لصناعية: دراسة حالة شركة سكر الزبير، ىداية، دور نظاـ الرقابة الداخمية في تقويـ الأداء الإداري لممنشآت ا 62

كنانة المحدودة، رسالة ماجستير غير منشورة، كمية الدراسات التجارية، جامعة السوداف لمعموـ والتكنولوجيا، 

 ،  . 6٩٧، ص 0262الخرطوـ
، منشور في الجريدة الرسمية 026٨( لسنة 6٨0قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة رقـ ) 66

 .026٨تموز  ٣مكرر )ج(،  0٧ع المصرية(، العدد )الوقائ
الزيد، عبد العزيز، دور تنوع الاستراتيجية الاستثمارية في التعامؿ مع  الأزمات المالية، ورقة عمؿ مقدمة إلى  60

 . 6٧، ص 022٩مؤتمر الاستراتيجيات الاستثمارية، المؤسسة العامة لمتأمينات الاجتماعية، الرياض، 
سف، أحمد الجبوري، دور الرقابة الداخمية في حماية أصوؿ وأمواؿ المنظمة: دراسة تطبيقية نعمة، حسيف وح 6٣

 . ٨٩٩، ص 022٨، ٣، العدد 6٥في جامعة بابؿ، مجمة جامعة بابؿ، المجمد 
ىمدني، آلاف، و ثائر الغباف، دور الرقابة الداخمية في ظؿ نظاـ المعمومات المحاسبي الالكتروني: دراسة  6٤

، 022٩، ٤٥، العدد ٧عمى عينة مف المصارؼ في إقميـ كردستاف العراؽ، مجمة عموـ إنسانية، المجمد تطبيقية 

 . ٣٩ص 
، منشور ”للإدارات حؽ سحب العمؿ مف المقاوؿ المتمكئ دوف المجوء إلى القضاء“المحكمة التجارية العراقية،  6٥

( 0؛ تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقـ )0200أيموؿ  0٣في الموقع الرسمي لمجمس القضاء الأعمى العراقي، 

 (.6٧٧/6المعدؿ، المادة ) 6٩٥6( لسنة ٤2/ثانيًا/ج(؛ القانوف المدني العراقي رقـ )62، المادة )026٤لسنة 
وجداف، أحمد، دور الرقابة الداخمية والمراجعة الخارجية في تحسيف أداء المؤسسة، رسالة ماجستير في القانوف  6٦

 . ٩0، ص 0262العاـ، جامعة الجزائر، 
سكر عبود، عمی، صور واسباب الفساد الاداري والمالي، مجمة القادسية لمعموـ الادارية والاقتصادية، جامعة  6٧

 . 600، ص 0262، 6، العدد 60ارة والإقتصاد، المجمد القادسية، كمية الإد
كريمش الجوراني، ناصر ووليد حساف الموسوي، الفساد الاداري و آليات معالجتة في التشريع العراقي، مجمة  6٨

 . 6٣0، ص 022٩، 6القانوف لمدراسات والبحوت القانونية، العدد



 

 1588 

L جرائم التىاطؤ والغش في القانىن العراقي: المقاولات العامة أنمىذجًاJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

، بيروت، 6٩٥0-022٤: دراسة حالة مصػػػر ) )سعيد، محمد السيد، ومرعي، إيماف، الفساد في مصػػػر 6٩

 . 6٩٨، ص 022٤منشورات زيف القانونية، 
الأمـ المتحدة، الشفافية والمساءلة في القطاع الحكومي في بمداف عربية مختارة:سياسات وممارسات، المكتب  02

 . 0٩٩، ص 022٤الإقميمي لمبمداف العربية، نيويورؾ، 
المالي والاداري في المؤسسات الانتاجية والخدمية في عمـ الاجتماع الانحراؼ البياني، فارس رشيد، الفساد  06

 . 600، ص 0266والجريمة، دراسة ميدانية، الإسکندرية، المكتب العربي الحديث، 
أمير، فرج يوسؼ، مكافحة الفساد الإداري و الوظيفي وعلاقتو بالجريمة عمى المستوى المحمي و الإقميمي و  00

، 022٩ولي في ظؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة، الإسکندرية، المكتب الجامعي الحديث، العربي و الد

 . 06ص 

 

 المصادر 

الشفافية والمساءلة في القطاع الحكومي في بمداف عربية مختارة:سياسات وممارسات، المكتب الإقميمي لمبمداف  -6

 . 022٤العربية، نيويورؾ، 

الامـ المتحدة، الشفافية والمساءلة في القطاع الحكومي في بمداف عربية مختارة:سياسات وممارسات، المكتب -0

 الإقميمي لمبمد

فرج يوسؼ، مكافحة الفساد الإداري و الوظيفي وعلاقتو بالجريمة عمى المستوى المحمي و الإقميمي و أمير، -٣

 .022٩العربي و الدولي في ظؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة، الإسکندرية، المكتب الجامعي الحديث، 

ة والخدمية في عمـ الاجتماع الانحراؼ فارس رشيد، الفساد المالي والاداري في المؤسسات الانتاجيالبياني، -٤

 . 0266والجريمة، دراسة ميدانية، الإسکندرية، المكتب العربي الحديث، 

الجبوري، محمود خمؼ، النظاـ القانوني لممناقصات العامة: دراسة مقارنة، عمّاف: مكتبة دار الثقافة لمنشر -٥

 .6٩٩٩والتوزيع، 
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منازعات الأستثمار، بحث منشور في مجمة الحقوؽ بجامعة  الجمعة، خالد محمد، المركز الدولي لتسوية-٦

 .6٩٩٨، ٣، العدد 60تونس، المسمسؿ 

الجميمي، بيداء عمي ولی، تنفيذ أحكاـ التحكيـ والقضاء الدولييف، رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانوف في -٧

 .0226جامعة بغداد، 

 .022٤درية: دار الجامعة الجديدة لمنشر، الحمو، ماجد راغب، العقود الإدارية والتحكيـ، الإسكن-٨

الدباغ ضياء، حامد و محمد عمر زيداف و وحيد محمود، دور نظـ الرقابة الداخمية في الحد مف الفساد -٩

 .026٤الاداري، ضمف كتاب: النزاىة والشفافية والادارة العربية، القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية الادارية، 

الداخمية في تقويـ الأداء الإداري لممنشآت الصناعية: دراسة حالة شركة  الرقابة اـالزبير، ىداية، دور نظ-62

سكر كنانة المحدودة، رسالة ماجستير غير منشورة، كمية الدراسات التجارية، جامعة السوداف لمعموـ والتكنولوجيا، 

 ،  .0262الخرطوـ

، بيروت، 6٩٥0-022٤لة مصػػػر ) )سعيد، محمد السيد، ومرعي، إيماف، الفساد في مصػػػر: دراسة حا-66
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