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Abstract 

This research offers a comparative analytical study of the consequences of 

public employee immunity in the face of anti-corruption efforts under Iraqi, Egyptian, 

and Iranian law. It aims to reveal the extent to which legal immunity impacts the 

effectiveness of integrity and accountability systems in these countries' administrative 

systems. The importance of the research lies in highlighting the critical balance 

between protecting employees in the performance of their duties and preventing 

immunity from becoming a means of impunity, especially in light of the escalating 

corruption cases in public institutions. The research adopts a comparative, descriptive, 

and analytical approach by examining national legal texts and analyzing relevant 

judicial applications, comparing similarities and differences in the legal regulation of 

immunity. The research reaches a number of conclusions, most notably that immunity 

in its current form may contribute to obstructing the accountability of corrupt 

individuals, delaying investigations, and perpetuating a culture of inequality before 
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the law. Furthermore, the weakness of immunity-lifting mechanisms gives immunized 

employees the opportunity to influence the course of justice. Accordingly, the study 

recommended the need to review legislation related to immunity by codifying it and 

clearly defining its scope, activating mechanisms for lifting it within specific 

timeframes, enhancing the independence of oversight bodies, and emphasizing the 

need to spread legal awareness of the risks of excessive immunity, thus achieving a 

balance between protecting public office and ensuring accountability for those who 

misuse it. 

 

 الممخص
يتناوؿ ىذا البحث دراسة تحليلية مقارنة للنتائج المترتبػة علػى حصػانة الموظػؼ العػاـ حػي 
مواجيػػػة جيػػػود مااححػػػة الفسػػػاد حػػػي اػػػؿ مػػػف القػػػانوف العراقػػػي والمصػػػر، والإيرانػػػي، وييػػػدؼ إلػػػى 
الاشػػؼ عػػف مػػدر تػػصاير الحصػػانة القانونيػػة علػػى حعاليػػة منظومػػة النزاىػػة والمسػػا لة حػػي ا نظمػػة 

ذه الػػػدوؿ. وتامػػػف أىميػػػة البحػػػث حػػػي تسػػػليط الحػػػو  علػػػى التػػػوازف الحػػػرج بػػػيف حمايػػػة الإداريػػػة ليػػػ
الموظؼ أانا  أدائو لواجباتو وبيف عدـ تحويؿ الحصانة إلػى وسػيلة للاحػمت مػف العقػاب،  اصػة 
حي ظؿ تصاعد قحايا الفساد حػي المؤسسػات العامػة. وقػد اعتمػد البحػث المػنيج المقػارف والمػنيج 

مف  مؿ دراسة النصوص القانونية الوطنية وتحليؿ التطبيقػات القحػائية ذات  التحليليو الوصفي 
الصلة، مع المقارنة بيف أوجو التشابو والا تمؼ حي التنظػيـ القػانوني للحصػانة. وتوصػؿ البحػث 
إلػػػى جملػػػة مػػػف النتػػػائج أبرزىػػػا أف الحصػػػانة حػػػي صػػػي تيا الحاليػػػة قػػػد تسػػػاىـ حػػػي إعاقػػػة محاسػػػبة 

را ات التحقيػػؽ، وتاػػرقس اقاحػػة عػػدـ المسػػاواة أمػػاـ القػػانوف، امػػا أف حػػعؼ الفاسػػديف وتػػص ير إجػػ
آليات رحع الحصانة يمنح الموظفيف المحصنيف حرصة للتصاير على سير العدالة. وبنا  على ذلؾ، 
أوصػػػى البحػػػث بحػػػرورة إعػػػادة النظػػػر حػػػي التشػػػريعات المتعلقػػػة بالحصػػػانة عبػػػر تقنينيػػػا وتحديػػػد 

ليػػػات رحعيػػا حػػػمف آجػػػاؿ زمنيػػػة محػػددة، وتعزيػػػز اسػػػتقملية ا جيػػػزة مجالاتيػػا بوحػػػوح، وتفعيػػػؿ آ
الرقابية، والتصايد على نشر الوعي القانوني بم اطر الإحراط حي الحصانة، بمػا يحقػؽ التػوازف بػيف 

 .حماية الوظيفة العامة وحماف محاسبة مف يسي  است داميا
 

 المقدمة
يػػة التػػي أاػػارت جػػدلا  واسػػعا  حػػي الفقػػو تُعػػد الحصػػانة الوظيفيػػة مػػف أبػػرز المواحػػيع القانون

والقحا  والتشريع، لما ليا مػف تػصاير مباشػر علػى مبػدأ ال حػوع للقػانوف ومسػا لة الموظػؼ العػاـ 
عػف أحعالػػو. حبينمػا تُمػػنح الحصػػانة لحمايػة الوظيفػػة العامػة ومػػف يتولاىػػا مػف التعسػػؼ أو الحػػ وط 

إلػى أداة للاحػمت مػف العقػاب  –سػع نطاقيػا إذا ما أسي  است داميا أو تو  –السياسية، قد تتحوؿ 
ومظلة تقي الفاسديف مف المسا لة، ما يؤد، إلى تعويؽ جيود الدولة حي مااححػة الفسػاد وحػماف 
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سيادة القانوف. ويزداد تعقيد ىذا الموحوع حي ا نظمة القانونية التي تعاني مف حعؼ حي آليػات 
ونيػة المتعلقػة برحػع الحصػانة أو محاسػبة المػوظفيف الرقابة المؤسسػية أو تعقيػد حػي الإجػرا ات القان

 .العمومييف
وتامف إشاالية ىذا البحث حي دراسة ا ار الذ، تتراو الحصانة الممنوحة للموظؼ العاـ 
يراف، وذلؾ مف  ػمؿ تحليػؿ البنيػة  على حعالية أجيزة مااححة الفساد حي اؿ مف العراؽ ومصر وا 

ومػػػػدر التػػػػوازف القػػػػائـ بػػػػيف حمايػػػػة الموظػػػػؼ وتفعيػػػػؿ مبػػػػدأ القانونيػػػػة التػػػػي تحاػػػػـ ىػػػػذه الحصػػػػانة، 
المسػػا لة. امػػا يايػػر البحػػث تسػػاؤلات حػػوؿ مػػدر انسػػجاـ النصػػوص القانونيػػة مػػع الواقػػع العملػػي، 
وعػػػف الفػػػروؽ الجوىريػػػة بػػػيف الػػػدوؿ الػػػامث حػػػي التعامػػػؿ مػػػع الحصػػػانة حػػػمف سػػػياقاتيا السياسػػػية 

 .والقحائية الم تلفة
ف تدا لػػو مػػع مسػػصلتيف محػػوريتيف حػػي الحيػػاة العامػػة: أولاىمػػا وتنبػػع أىميػػة ىػػذا البحػػث مػػ

حػػماف نزاىػػة القطػػاع العػػاـ وحمايتػػو مػػف الانحػػراؼ، واانييمػػا الحفػػاظ علػػى ىيبػػة القػػانوف وسػػلطتو 
علػى الجميػع دوف تمييػز. حالمػا زاد نطػاؽ الحصػػانة واتسػعت إجرا اتيػا المعقػدة، تحػا لت حاعليػػة 

امػػة بالمؤسسػػات. وعليػػو، حػػ ف تنػػاوؿ ىػػذه الإشػػاالية مػػف منظػػور أدوات الرقابػػة وتراجعػػت الاقػػة الع
مقػػارف يماػػف أف ياشػػؼ مػػواطف القصػػور التشػػريعي أو العملػػي حػػي اػػؿ نظػػاـ قػػانوني، ويُسػػيـ حػػي 

 .تقديـ تصورات إصمحية مناسبة تتماشى مع متطلبات الشفاحية وسيادة القانوف
ي للحصػػػانة علػػػى مااححػػػة وييػػػدؼ ىػػػذا البحػػػث إلػػػى الاشػػػؼ عػػػف ا اػػػر القػػػانوني والعملػػػ

الفساد، مف  مؿ تحليؿ النصوص القانونية حي ا نظمة الاماة، واستعراض التطبيقػات القحػائية 
ذات الصلة، ومقارنة النماذج الم تلفة حي منح الحصانة أو رحعيػا. امػا يسػعى إلػى الوقػوؼ علػى 

بيدؼ استنتاج مدر نجاعة اؿ  أوجو التشابو والا تمؼ حي التجربة العراقية والمصرية والإيرانية،
 .منيا حي تحقيؽ ال اية المرجوة مف الحصانة دوف التفريط بحؽ المجتمع حي محاسبة المسيئيف

وقػػد تػػـ اعتمػػاد المػػنيج المقػػارف امػػنيج أساسػػي ليػػذا البحػػث، بػػالنظر إلػػى طبيعػػة الموحػػوع الػػذ، 
توظيؼ المػنيج الوصػفي يقتحي ححص اماة أنظمة قانونية ذات  لفيات متنوعة، بالإحاحة إلى 

التحليلػػػي حػػػي دراسػػػة النصػػػوص القانونيػػػة والفقييػػػة المتعلقػػػة بالحصػػػانة، وينطلػػػؽ ىػػػذا البحػػػث مػػػف 
تساؤؿ رئيسػي مفػاده: إلػى أ، مػدر تُشػاقؿ الحصػانة الممنوحػة للموظػؼ العػاـ عائقػا  أمػاـ مااححػة 

تمؼ حػػػي تنظػػػيـ ىػػػذه الفسػػػاد حػػػي القػػػانوف العراقػػػي والمصػػػر، والإيرانػػػي، ومػػػا أوجػػػو الاتفػػػاؽ والا ػػػ
الحصانة وتطبيقيا على أرض الواقع حي اؿ مػف ىػذه الػنظـ القانونيػة الاماػةه، وليػذا سػيتـ تقسػيـ 

 ىذا البحث إلى ما يلي:
 المبحث ااول
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 ماهية الحصانة الوظيفية 
مف الناحية القانونية، تحظى الحصانة الوظيفية بوجود دعامات قوية حي العديد مف النظـ 

التػػي تراىػػا وسػػيلة أساسػػية لحػػماف اسػػتقملية المػػوظفيف حػػي أدا  واجبػػاتيـ دوف تعرحػػيـ القانونيػػة 
للمحايقات أو الح ط السياسي. لاف ىذا المبدأ لا ي لػو مػف تسػاؤلات حػوؿ حػدود ىػذه الحمايػة، 

 .و اصة حي حالات إسا ة است داـ السلطة أو الفساد
 المطمب ااول تعريف الحصانة الوظيفية

ػػف  الجػػذر الاماػػي حصػػف، الحصووانة ل ووة   : أصػػؿ الإحصػػاف المنػػع، والمصػػدر حصػػانة، مُشػػتؽ مث
صْفُ حي الل ة: الموحعُ المنيع . قاؿ ابف حارس: الحصانة مف حصف، وىو الحفظ والحياطػة 6والحث

ؿُ إلى جوحو، وحصف الشي  حصانة منع حيو حصيف، أ،  والحرز، واؿ موحع حصيف لا يُوص 
 0.والحصانة: المنعة صانو ومنعو،منيع، وأحصف الشي  وحصنو 

مجموع الامتيازات التػي تتعلػؽ بحريػة بصنيا : الوظيفيةحي القانوف الدولي يُقصد بالحصانة 
المُماليف السياسييف ا جانب، ومفادىػا أنيػـ لا ي حػعوف مبػدئي ا لقحػا  الػبمد التػي يُقيمػوف حييػا، 

عُرؼُ الدولي على الإقػرار بيػذا المبػدأ . وقد درج ال3بؿ يظلوف  احعيف لحاوماتيـ وقحا  وطنيـ
الػػذ، يػػتـ مػػف  ملػػو تحصػػيف أشػػ اص معينػػيف وىػػـ رؤسػػا  الػػدوؿ والحاومػػات والػػوزارة والاػػادر 

. اما ويُقرر القحا  4الدبلوماسي الموجود حي الدولة المحيفة مف المقاحاة أماـ المحااـ ا جنبية
 حعػاؿ التػي يرتابونيػا رتػـ تػوحر الصػفة الوطني إعفا  ىؤلا  مف ال حوع للقحػا  الجنػائي عػف ا

 5.الجرمية لما يصتونو مف ا حعاؿ
 أف شػػصنيا مػػف الإجرائيػػة الحصػػانة مػػف نوعػػا   ومنحػػو العػػاـ الموظػػؼ لحمايػػة المشػػرع سػػعى

 التػػي الجػػرائـ إطػػار حػػي وذلػػؾ الموظػػؼ، ىػػذا حػػد العامػػة الػػدعور إقامػػة مػػف العامػػة النيابػػة تقيػػد
 التػي الجيػة مػف إذف علػى الحصػوؿ قبػؿ وذلػؾ لوظيفتػو، أدائػو معػرض حػي العاـ الموظؼ يقترحيا
 علػػػى المحاحظػػػة بػػاب مػػػف الحصػػػانة ىػػذه أىميػػػة وتػػػصتي القػػانوف، حػػػددىا التػػػي الجيػػة أو ليػػػا يتبػػع

 أعمالو ممارسة أجؿ مف لو الباب لفتح إحاحة ب دمتيا، العاـ الموظؼ يقوـ التي المصالح العامة
 أو بيػػا، يقػػوـ التػي ا عمػػاؿ بسػػبب العقػاب مػػف بػػال وؼ إحسػاس وجػػود دوف مػػف وجػو أامػػؿ علػى

 ىػػػي الموظػػػؼ حصػػػانة إف القػػػوؿ عليػػػو، ويماػػػف الحػػػ ط بػػػاب مػػػف عليػػػو الػػػدعاور ب قامػػػة تيديػػػده
 جرمػػػا   وتشػػاؿ الػػػوظيفي، عملػػو ممارسػػػة أانػػا  بيػػا يقػػػوـ التػػي ا حعػػػاؿ أطػػار حػػػي إجرائيػػة حصػػانة
 تمػػػس مػػػا بقػػػدر الموظػػػؼ شػػػ ص تمػػػس لا الحصػػػانة ىػػػذه أف علػػػى التصايػػػد ويجػػػب عليػػػو، معاقبػػػا  
 مػػف الاايػػر حػػ ف الحصػػانة ىػػذه أمػػا .المػػواطنيف مصػػالح وتػػصميف حمايػػة، علػػى تقػػوـ التػػي الوظيفػػة

 إف القػوؿ إلػى التشػريعات ىػذه اتجػاه ىػو ذلػؾ حػي والعلػة الموظفيف، لفئة بيا تعترؼ لـ التشريعات
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 السػلطة اسػتعماؿ إسا ة على تشجعيـ قد للموظفيف ال اصة الحماية مف نوعا   تماؿ الحصانة ىذه
 ليـ. الممنوحة

 المطمب الثاني
 ااساس القانوني لمحصانة الوظيفية 

 ليػػا لػػيس المعاصػػر بمفيوميػػا الحصػػانة ظيػػور إف: حصػػانات ماتسػػبة وحػػؽ القػػانوف الػػدولي: أولا
 أصػػػم   ارتبطػػػت الجنائيػػػة المسػػػا لة عػػػدـ تعنػػػي التػػػي الحصػػػانة أف إلا دقيػػػؽ، بشػػػاؿ محػػػدد تػػػاري 

 الدولػػػة، سػػػلطة ظيػػػور بعػػػد الدنيويػػػة الاحاػػػاـ إلػػػى الدينيػػػة الاحاػػػاـ مػػػف انتقلػػػت اػػػـ ومػػػف بالػػػديف،
 يحناػوف، لا اػـ ومػف القػانوف، حػوؽ أنفسػيـ ىؤلا  نصب أف بعد والحااـ والامرا  الملوؾ وتنصيب

 آ ػر حتػى الوحعي القانوف ااف: " عودة الاستاذ يقوؿ السياؽ ىذا وحي ال طص، مف يعصموف ولا
 حػي بيػنيـ يميػز واػاف المحاػوميف، بالمسػاواة بػيف يعتػرؼ ولا ا حراد، بيف يميز عشر الاامف القرف

 تعتبػر الاحعػاؿ حػبعض القػانوف، حػي اعتبػار الجػاني لش صػية واػاف. العقوبة توقيع وحي المحاامة
 اػؿ حػي الػديف ورجػاؿ الاشػراؼ يصتييػا بينمػا الحسػاب، اشػد علييا حيحاسبوف العامة اتاىا إذا جرائـ
 6.عنيا يحااموف ولا علييا يحاسبوف حم وقت

 ورتػـ التػي الفرنسػية، الاػورة ومجػي  عشػر الاامف القرف أوا ر حتى يت ير لـ الوحع ىذا
 لػػرأس تمييػػز حينػػاؾ التامػػة، المسػػاواة مبػػدأ علػػى اسػػتانا ات اد لػػت أنيػػا إلا بالمسػػاواة، نػػادت أنيػػا

 التشػريعية الييئػة واعحػا  الاجنبيػة، الػدوؿ لرؤسػا  تمييػز وىنػاؾ للقػانوف، ي حػع لا حيث الدولة
 7ال ... السياسي السلؾ ورجاؿ

 حاػػرة بػػيف مػػا المزاوجػػة  ػػمؿ مػػف للمصػػطلح الحػػديث بػػالمفيوـ الحصػػانة حاػػرة وقػػد نشػػصت
 ا شػػ اص ليػػؤلا  التعػػرض أحػػحى بحيػػث أشػػ اص، مػػف يماليػػا مػػف وبػػيف( ا مػػة) الدولػػة سػػيادة
 اسػت داـ حػي التعسػؼ جعػؿ الحاامػة الطبقػات توتػؿ أف وىيبتيا إلا الدولة السيادة التعرض بماابة
 سػػلطو، بمنصػػب التمتػػع لمجػػرد بالحصػػانة المطالبػػة علػى ىػػؤلا  درج بحيػػث السػػائد ىػػو الحػػؽ ىػذا
 تماػػػيم   تمايليػػػا أو ا مػػػة سػػػيادة عػػػف التعبيػػػر علػػػى القػػػدرة حعليػػػا   يملاػػػوف لا ىػػػؤلا  اػػػاف ولػػػو حتػػػى
 ا نظمة م تلؼ حي تطبيقيا ويجر، اليوـ معروحة ىي اما الحصانة إف القوؿ يماف لذلؾ .حقيقيا  

ف القانونيػػة للػػدوؿ ف وأ ػػرر دولػػة بػػيف متفاوتػػة بػػدرجات وا   الموظػػؼ يشػػ ليا التػػي المواقػػع لجيػػة وا 
 بموجب بيا المناط والدور الوظيفة بموقع مباشر بشاؿ تتصؿ حصانة أنيا الاابت مف حيث العاـ

 الموظػؼ حصػانة عػف ت تلؼ المااؿ سبيؿ على الدبلوماسية الحصانة أف حيث وا نظمة القوانيف
 8العاد،.

 ذارنػػػػا امػػػػا وبػػػػدأت الػػػػدوؿ، نشػػػػو  مػػػػع وجػػػػدت للموظػػػػؼ الحصػػػػانة اف عليػػػػو المتفػػػػؽ مػػػػف
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 الػػػدوؿ، وسػػػفارات قنصػػػليات حػػػي المعتمػػػد ا جنبػػػي الموظػػػؼ حمايػػػة بيػػػدؼ ا جنبيػػػة بالحصػػػانات
 لتتوسػع حييػا المعتمػد الدولػة قبػؿ مػف تسػلط أ، مػف للحػد وذلؾ أجنبية، دولة أرض على والمتواجد

 مػف  ػوؼ دوف ميامػو تنفيػذ مػف العػاـ الموظؼ يتماف لاي الدوؿ، دا ؿ الموظفيف وتشمؿ لاحقا  
  9عليو. القانوف يفرحيا اما ميامو بتنفيذ يقوـ عندما ااف أ، بوجو محصف وبصنو ، ال ير

وحؽ القانوف الدولي ىي امتيازات تقررىا الاتفاقيات والمواايؽ الدولية الحصانات الماتسبة 
بحيث تمنح الحُريقة للمماليف الدبلوماسييف والسياسػييف ا جانػب، وتقحػي بعػدـ  حػوعيـ القحػا  
نمػػا يسػػر، علػػييـ قحػػا  بلػػدانيـ التػػي ينتمػػوف إلييػػا. ولقػػد أحػػحت ىػػذه  الػػبمد التػػي يقيمػػوف حييػػا وا 

ماابة نظاـ دولي تقليد، يستند على قواعد قانونية، ويُع دُّ العُػرؼ الػدولي المرجػع الحصانات اليوـ ب
ومػػػػف الحصػػػػانات الماتسػػػػبة وحػػػػؽ القػػػػانوف الػػػػدولي  ،62ا سػػػػاس حػػػػي ىػػػػذه الحصػػػػانات والامتيػػػػازات

الحصانة الدبلوماسػية، ولقػد تػـ الاتفػاؽ علػى الحصػانة الدبلوماسػية اقػانوف دولػي حػي مػؤتمر حيينػا 
نثػػػػػي القػػػػػانوف الػػػػػدولي ب حاطػػػػػة المماػػػػػؿ 6966بلوماسػػػػػية الػػػػػذ، عُقػػػػػد سػػػػػنة للعمقػػػػػات الد ، ولقػػػػػد ع 

الدبلوماسػػي بمجموعػػة مػػف الحصػػانات التػػي تيُسػػر لػػو القيػػاـ بصعبػػا  مسػػؤولياتو، وقػػد وُجػػدت ىػػذه 
قـ أحػح تث اليػوـ تسػتند إلػى قواعػد  الحصانات منذ القدـ، حيث اانت تستند إلػى قواعػد المجاملػة، اػُ

. إف ال اية مف ورا  منح ىذه الامتيازات ىي الرتبة حػي تماػيف المُماػؿ الدبلوماسػي القانوف الدولي
مف ممارسة واجباتو وميامو دوف إعاقة مف جانب سلطات الدولة المحيفة، وبذلؾ تُماِّنو القػوانيف 
مػػػف عػػػدـ ال حػػػوع للقحػػػا  المحلػػػي للدولػػػة التػػػي يُماػػػؿ دولتػػػو حييػػػا، امػػػا تتمتػػػع داره ودار البعاػػػة 

وماسػػية بالحمايػػة والحرمػػة بحيػػثُ لا يجػػوز لمػػوظفي حاومػػة الدولػػة المحػػيفة د وليػػا إلا بػػ ذف الدبل
. ولاػػف يامػػف العيػػب حػػي ىػػذه الحصػػانات بصنيػػا تماػػف ماتسػػبيا مػػف 66منػػو أو مػػف رئػػيس الحاومػػة

أو الػوزرا  والػوام   التد ؿ حي بعض الشؤوف الدا لية وتناوؿ بعض الملفػات الحساسػة. حالسػفرا 
القػػػػبض علػػػػييـ  سػػػػيوف ان ػػػػروف يمنحػػػػوف ىػػػػذا الامتيػػػػاز، وماػػػػؿ ىػػػػؤلا  الػػػػوام  لا يُماػػػػفالدبلوما

لم ػػالفتيـ قػػوانيف الػػبمد التػػي يُرسػػلوف إلييػػا، ولاػػف إذا  ػػالفوا القػػوانيف المحليػػة حػػ ف حاومػػاتيـ قػػد 
 60.تطالب باستدعائيـ

ويُعتب ر رئيس الدولة حي القوانيف الوحعية الدبلوماسي ا وؿ والمُماؿ الرئيسي لدولتو أمػاـ 
الدوؿ ا  رر، بالنظر إلػى الميػاـ التػي يقػوـ بيػا علػى الصػعيد الػدولي، ومشػاراتو حػي المػؤتمرات 

بلوماسػي التي تعقد بيف رؤسا  الدوؿ، وقيامو بتعييف ممالي دولتو لػدر الػدوؿ ا جنبيػة، واونػو الد
ا وؿ ح ف ذلؾ يتطلب منحو الاحتراـ الاامؿ والحفاظ على ارامتو وارامة دولتو، وعلى ذلؾ تقػرر 
القواعد العامة أف يتمتع رئيس الدولة ببعض الحصػانات القحػائية حػي المسػائؿ المدنيػة والجزائيػة، 

 لم تصاصمحااـ الدوؿ المستقبلة بصورة مطلقة بالنسبة  لا تصاصوالتي تعني عدـ  حوعو 
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التػػي يتمتػػع بيػػا رئػػيس الدولػػة الحصػػانة الش صػػية التػػي تعنػػي  الامتيػػازات. ومػػف حػػمف 63الجزائػػي
د  حي إقليـ دولة أجنبية، واذلؾ عدـ جواز الاعتدا  عليو، وحمايتػو  عدـ جواز القبض عليو إذا وُجث

. وينتيػي 64يػةمف اؿ اعتػدا ، إحػاحة إلػى تمتعػو بالحصػانة القحػائية حػي المسػائؿ المدنيػة والجنائ
بػػزواؿ صػػفتو اػػرئيس للدولػػة سػػوا  بتنازلػػو عػػف  -آنفػػة الػػذار  -تمتػػع رئػػيس الدولػػة بالحصػػانات 

الاحتفػػاظ لػػو بعػػد ذلػػؾ  علػػى أف الػػدوؿ جػػرت علػػى -السػػلطة، أو بعزلػػو، أو بانتيػػا  حتػػرة رئاسػػتو 
 .ببعض الامتيازات على أساس المجاملة

ف مستند الحصانة الماتسبة وحؽ القانوف الػدا لي إ: حصانات ماتسبة وحؽ القانوف الدا لي ثانيا:
ػف يتبػوؤوف  بعػض الولايػات وا عمػاؿ  نقمػا للوظػائؼ  -للدولة ىو استانا  يُمػن حُ لثم  لا  ش اصػيـ وا 

حاملػػو بميػزة عػػدـ ال حػػوع لمقتحػػى سػػرياف القػػانوف علػػى  والػػذ، بموجبػػو يتمتػػع -التػي يتبوؤونيػػا 
، وذلؾ لتمايف ىؤلا  مف ممارسػة  65أعمػاليـ باػؿ حريػة، وبمػا يُحقػؽ مصػالح ا مػة العامػة العموـ

حيػػثُ تمػػنح الدسػػاتير والقػػوانيف الوطنيػػة بعػػض ا شػػ اص حصػػاناتو يُحػػدقدىا القػػانوف لاعتبػػارات 
معينػػػة تتعلػػػؽ بالمصػػػلحة العامػػػة. اػػػرئيس الدولػػػة، وأعحػػػا  الحاومػػػة، ونػػػواب البرلمػػػاف، وأعحػػػا  

ف مف اؿ مسا لة لما يصتونو مػف أحعػاؿ، والعلػة حػي السلؾ الدبلوماسي، بحيث ياوف ىؤلا  حي مصم
ذلػػؾ تماػػيف ىػػؤلا  مػػف ممارسػػة ميػػاميـ دوف  شػػية، إحػػاحة إلػػى أف ىػػؤلا  يُمالػػوف ىيبػػة الدولػػة، 

 66.وتحصينيـ مف العقاب يُعد مف أىـ مظاىر الييبة والقوة والسيادة التي تحرص علييا اؿ دولة
ىػي حصػانة إجرائيػة تػوحر حػمانة دسػتورية بػصف أ، ومف ا مالة علػى ذلػؾ الحصػانة البرلمانيػة، و 

عمػػػؿ جنػػػائي ب ػػػمؼ الجريمػػػة الفعليػػػة يماػػػف أف يرتاػػػب حػػػد عحػػػو حػػػي البرلمػػػاف دوف إذف مػػػف 
. وال ايػػة منيػػا ىػػي منػػع السػػلطة التنفيذيػػة مػػف ا ػػتمؽ جريمػػة 67البرلمػػاف الػػذ، ينتمػػي إليػػو العحػػو

إجػػرا ات جنائيػػة أ ػػرر حػػده، سػػعيا  تنسػػبيا إلػػى عحػػو المجلػػس النيػػابي للقػػبض عليػػو، أو ات ػػاذ 
  68.منيا إلى إبعاده عف ححور الجلسات إذا ااف ممف يت ذوف موقفا  معارحا  

اما أف ىناؾ نوعا آ ر مف الحصانة حي القانوف الدا لي وىي الحصانة القحائية، وىي 
اف الحماف ا وؿ لحقوؽ الإنساف. وتتماؿ حي عدـ جواز عزؿ القاحي مف عملػو أو نقلػو مػف ماػ

ػف  العػزؿ  ػمُوُ مث إلى آ ر إلا حي الحالات المُحدقدة قانونا. وحصانة القاحػي ىػي الإطػار الػذ، يعصث
أو التوقيػػػػؼ عػػػػف أدا  ميامػػػػو أو نقلػػػػو مػػػػف وظيفتػػػػو  ػػػػارج الحػػػػالات التػػػػي نػػػػص علييػػػػا القػػػػانوف. 

وا  والحصانة تعطي للقاحي قوة يقؼ بيا حي وجػو اػؿ مػف يُرثيػدُ النيػؿ منػو، حػم ينسػاؽ ورا  ا ىػ
رُه ما داـ نابعا مف حميره  69التي تملي عليو، وبالتالي يبقى بعيد المناؿ أيا ااف الحاـ الذ، يُصدث

وال اية مف الحصانة ىو حماف حسف أدا  العمؿ القحائي علػى أحسػف وأامػؿ وجػو، ويػصتي ذلػؾ 
ار جػػدؿ اػػ، حمػػف مبػػدأ اسػػتقملية القحػػا  عػػف السػػلطات ا  ػػرر حػػي الدولػػة )التشػػريعية والتنفيذيػػة(
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حقيي حػاد بػيف حقيػا  القػانوف حػوؿ مػا إذا اػاف القحػا  يُعت ب ػرُ سُػلطة االاػة حػي الدولػة أـ لا يُعتبػر 
ذىب رأ، إلػػػى القػػػوؿ بػػػصف القحػػػا  لا يُعت ب ػػػرُ حػػػ اػػػذلؾ حجػػػا ت انرا  متباينػػػة علػػػى النحػػػو التػػػالي:

 :02مرحلتيفاسلطة االاة مستقلة، بؿ ىو جز  مف السلطة التنفيذية، وذلؾ  ف للقانوف 
: وىي المرحلة التشريعية والتي يتـ حييا إصدار القانوف مثف قثب ؿث السػلطة التشػريعية المرحمة ااولى

 البرلماف، المجلس الشعبي الوطني(.
: وىي مرحلة تنفيذه والتي يتـ حييػا تنفيػذ القػانوف. وقيػاـ القحػا  بػالحاـ يػد ؿ حػي المرحمة الثانية

و تطبيػػؽ لنصػػوص القػػانوف. ويمعنػػى آ ػػر حػػ فق تنفيػػذ ىػػذه النصػػوص نطػػاؽ المرحلػػة التنفيذيػػة  نػػ
وا تيػػػػار مػػػػوظفيف  اصػػػػيف للقيػػػػاـ بالعمػػػػؿ القحػػػػائي والفصػػػػؿ حػػػػي المنازعػػػػات تطبيقػػػػا لنصػػػػوص 

وذىب رأ، آ ر وعلى رأسيـ مونيسػاو  لية القحا  عف السلطة التنفيذية.القوانيف، لا يعني استقم
ا  سُلطة مستقلة عف السلطتيف التشريعية والتنفيذية  نو إلى القوؿ أنو مف الحرور، اعتبار القح

لا يُماػف للقاحػي أف يحاػـ بعػدؿ وتجػرد إذا لػـ ياُػف مُسػتقثم حػي حامػو، وىػذا الاسػتقمؿ لا يُماػػف 
ف اػاف المقػاـ ىنػا لا يتسػع لمناقشػة آرا   أف يتحقؽ إذا ااف القحا  جػز ا مػف السػلطة التنفيذيػة. وا 

لييػا  ف ىػذا يُ رجنػا عػػف موحػوع بحانػا، إلا أنػو يجػب أف نشػير إلػػى الطػرحيف وحججيمػا والػرد ع
الفصؿ بيف السػلطات  نػو لا بػد مػف وجػود  أف الرأ، الراجح والمعتمد عند تالبية الفقو يقوؿ بمبدأ

سلطة متمايزة عف السلطة التنفيذية. حتنفيذ القانوف ىو مف ا تصاص ىذه السلطة ومف المفتػرض 
 ػػالفوا قواعػده، أ، بوجػود إجػػرا ات قحػائية مت ػػذة بحقيػـ، حا حاػػاـ  وجػود أحاػاـ بحػػؽ أشػ اص

 06.إذف مرحلة سابقة على مرحلة التنفيذ وليست جز ا منيا
ي ػػػص  حفيمػػػاوىػػػذا المفيػػػوـ يشػػػمؿ الحقػػػوؽ المدنيػػػة والحقػػػوؽ الجزائيػػػة علػػػى حػػػد سػػػوا ، 

يُاػػرس ىػػذا ا مػػر.  الحقػػوؽ المدنيػػة لا يُماػػف إعػػمف الحػػؽ أو إنشػػاؤه بالنسػػبة للفػػرد مػػف دوف حاػػـ
امػػا لا يُماػػف تنفيػػذ عقوبػػة جزائيػػة بحػػؽ مػػف  ػػالؼ القػػوانيف الجزائيػػة إلا بوجػػود حاػػـ يُابثػػتُ عليػػو 
الم الفة ويقحػي بالعقوبػة. حا حاػاـ إذا سػابقة علػى تنفيػذ القػانوف، وبػدونيا لا يُماػف ىػذا التنفيػذ. 

ف السػػلطة التنفيذيػػة بػػؿ ىػػي تماػػؿ ومػػف اػػـ حػػم يُماػػف القػػوؿ بػػصف السػػلطة القحػػائية تُعتبػػر جػػز ا مػػ
مرحلة متميزة تمامػا عػف المرحلػة التنفيذيػة، وىػذه المرحلػة ىػي مرحلػة الحاػـ. والحصػانة القحػائية 
عنػػد أصػػحاب ىػػذا الػػرأ، تقػػوـ علػػى أسػػاس اسػػتقملية السػػلطة القحػػائية عػػف السػػلطتيف التنفيذيػػة 

الػػامث، تيػػر أف ىػػذا التعػػاوف  والتشػػريعية مػػع إماانيػػة أف ياػػوف ىنػػاؾ تعػػاوف بػػيف ىػػذه السػػلطات
يصػػػؿ إلػػػى حػػػد تػػػدا ؿ اػػػؿ سُػػػلطة بصعمػػػاؿ السػػػلطات ا  ػػػرر، حمػػػام لا يجػػػوز للسػػػلطة  ألايجػػػب 

ػػا قحػػائية، امػػا ولا يجػػوز للسػػلطة التنفيذيػػة أف تقػػؼ حػػد تنفيػػذ ا حاػػاـ  التشػػريعية أف تل ػػي أحاام 
القحػػػائية، ولا يحػػػؽ أيحػػػا للسػػػلطة القحػػػائية التػػػد ؿ حػػػي أعمػػػاؿ السػػػلطتيف التشػػػريعية والتنفيذيػػػة 
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نػػػص الدسػػػتور  حيػػػث دسػػػتور الجميوريػػػة العراقيػػػةالػػػرأ، الػػػراجح سػػػار  وتماشػػػيا مػػػع .00وانتقادىمػػػا
منػػو، امػػا نػػص علػػى  85علػػى اسػػتقملية القحػػا  حػػي المػػادة  09/4/6962العراقػػي الصػػادر حػػي 

 عدـ قابلية القحاة للعزؿ.
تحػػمف الدسػػتور المصػػر، الجديػػد العديػػد مػػف النصػػوص التػػي تاػػرس لمبػػدأ اسػػتقمؿ امػػا 
حرورة حمانو واحترامو مف قبؿ جميع أحراد المجتمع وااحة مؤسسات الدولة، ومف  القحا  وتؤاد

بنصيا على أف " سيادة القانوف أسػاس الحاػـ حػي الدولػة. وت حػع  94ذلؾ ما تنص عليو المادة 
الدولة للقانوف، واستقمؿ القحا ، وحصانتو، وحيدتػو حػمانات أساسػية لحمايػة الحقػوؽ والحريػات 

علػػى أف " التقاحػػي حػػؽ مصػػوف ومافػػوؿ للااحػػة. وتلتػػزـ الدولػػة بتقريػػب  97مػػادة ". امػػا أاػػدت ال
جيػػات التقاحػػي، و تعمػػؿ علػػى سػػرعة الفصػػؿ حػػي القحػػايا، ويحظػػر تحصػػيف أر عمػػؿ أو قػػرار 
إدارر مػػػػف رقابػػػػة القحػػػػا ، ولا يحػػػػااـ شػػػػ ص إلا أمػػػػاـ قاحػػػػيو الطبيعػػػػي، والمحػػػػااـ الاسػػػػتانائية 

 03.محظورة
مػف الدسػتور، مػف  ػمؿ الاعتػراؼ بمبػدأ الفصػؿ  66و 57ادتػاف أرسػت المأما حي إيػراف 

بيف السلطات، ا ساس لحماف الاستقمؿ الييالي للقحا . على الػرتـ مػف أف نظػاـ الفصػؿ بػيف 
السػػػلطات حػػػي الجميوريػػػة الإسػػػممية الإيرانيػػػة ىػػػو حصػػػؿ نػػػاعـ ونسػػػبي، وأف السػػػلطتيف التشػػػريعية 

ى بعحيما البعض ومراقبة بعحيما البعض، إلا أنو حي حالة والتنفيذية لدييما الوسائؿ للتصاير عل
، والسلطة القحػائية ليسػت مسػؤولة  السلطة القحائية حي ىذا النظاـ، ح ف الفصؿ ىو حصؿ صارـ

 04أماـ مجلس الشورر الإسممي أو السلطة التنفيذية.
 والمحااـ، القانوف أماـ متساووف المواطنيف جميع أف ىو المبدأ ح ف المحلي، القانوف وحي

 لا ىػذا أف إلا( الدسػتور مػف 0269-36 المػادة. )الجنائيػة الممحقػة مف بالحصانة يتمتع أحد ولا
 بحصػانات التمتػع عػدـ مػف والمحػاميف والقحػاة النػواب مجلػس أعحػا  ومػنيـ ا حػراد بعػض يمنع

 لا وجػػودولاػػف . الصػػحيح الوجػػو علػػى واجبػػاتيـ وأدا  ومسػػؤولياتيـ وظػػائفيـ بسػػبب معينػػة وظيفيػػة
 627 المػادة تػنص الإيراني الدستور وحي .الإيراني القانوف حي الإدارية الحصانة على ينص نص
 أمػػاـ ان ػريف ا حػراد يسػاو، القائػد، وىػو الػبمد، حػي مسػؤوؿ أعلػى أف علػى صػراحة الدسػتور مػف

 الحصػػػانة بشػػػصف للػػػبمد العاديػػػة القػػػوانيف حػػػي نػػػص وجػػػود وعػػػدـ المبػػػدأ ىػػػذا علػػػى وبنػػػا . القػػػانوف
 مػف  ، الإيرانػي القػانوف حػي علييػا منصػوص تيػر الحصػانة ىػذه ماػؿ إف القػوؿ يماف الإدارية،

 الػرئيس حالػة حػي الموجػود الوحيػد والاستانا . والوزرا  والرئيس الدولة رئيس حييـ بمف المسؤوليف،
 05.البرلماف بعلـ جرائـ ارتابوا إذا محاامتيـ يماف أنو ىو والوزرا 

 مػف 86 المػادة ىػو البرلمػاف أعحػا  حصػانة عػف يعبػر الػذ، الوحيػد المبدأ الإيراني، القانوف وحي
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 آرائيػـ عف التعبير حي ااملة بحرية يتمتعوف البرلماف أعحا  ح ف المبدأ ىذا على وبنا . الدستور
 حػػي عنيػػا عبػػروا التػػي انرا  بسػػبب احتجػػازىـ أو محػػاامتيـ يجػػوز ولا نوابػػا ، بصػػفتيـ وتصػػويتيـ
 إلػػى الإشػػارة يماننػػا المبػػدأ، ليػػذا واسػػتامالا  . نوابػػا   بصػػفتيـ بيػػا أدلػػوا التػػي ا صػػوات أو البرلمػػاف
 حػي الحػؽ ولػو بصامليػا، ا مػة أمػاـ مسػؤوؿ المماػؿ" أف علػى تػنص التػي الدسػتور، مػف 84 المادة
 حمػػف المبػدأيف، ىػذيف علػػى وبنػا ". للػبمد وال ارجيػة الدا ليػػة القحػايا جميػع حػػي رأيػو عػف التعبيػر
 الحصػػانة أ، الحصػػانة، مػػف ا وؿ النػػوع علػػى تقتصػػر إيػػراف حػػي البرلمانيػػة الحصػػانة أف الواحػػح

ا إلييا يشار والتي المسؤولية، عدـ أو والقوؿ الامـ حي  قبػوؿ يػتـ ولا الموحوعية، بالحصانة أيح 
 قبػػػػوؿ تػػػػـ( 60 المػػػػادة) الدسػػػػتور، القػػػػانوف حػػػػي أنػػػػو ونحػػػػيؼ. الجنائيػػػػة الممحقػػػػة مػػػػف الحصػػػػانة
 إيػػػػراف جميوريػػػػة دسػػػػتور حػػػػي ولاػػػػف النػػػػواب، مجلػػػػس  عحػػػػا  الجنائيػػػػة الممحقػػػػة مػػػػف الحصػػػػانة
 بػػيف المسػػاواة لمبػػدأ م الفػػة تعتبػػر الحصػػانة ىػػذه حػػ ف للنظػػاـ الإسػػممية للطبيعػػة ونظػػرا   الإسػػممية
 06.الإسممية للمبادئ وم الفة القانوف أماـ المواطنيف

 عػػف والػػدحاع بػػالرد المصػػلحة  صػػحاب للبرلمػػاف الػػدا لي النظػػاـ مػػف 76 المػػادة وتسػػمح
 الػػتيـ بعػض أف بالػػذار الجػدير ومػػف. البرلمػاف حػػي الممالػيف إلػػى الموجيػة الاتيامػػات حػد أنفسػيـ
 حػػي محػػددة أمالػػة ليػػا لػػيس ذلػػؾ، شػػابو ومػػا العػػاـ الػػرأ، إاػػارة ماػػؿ النػػواب، إلػػى الموجيػػة الجنائيػػة
 إلػى نشػير أف بػد لا ال تػاـ، وحػي. الش صػية للتفسػيرات مفتوحػا البػاب يتػرؾ ممػا المحلػي، القانوف

 السػػػػػلطتيف بػػػػػيف تحػػػػػديات إلػػػػػى أدت القحػػػػػا  أمػػػػػاـ النػػػػػواب مجلػػػػػس أعحػػػػػا  بعػػػػػض محاامػػػػػة أف
 إحػدر حػي العليػا المحامػة رئػيس إلػى الػرئيس مػف دسػتوريا   تحػذيرا   النػزاع ىػذا وتحػمف. الحاامتيف
 رأيو حي الدستور صيانة مجلس اعتبر القحائية، السلطة رئيس طلب على وبنا  وأ يرا ،. القحايا

 الػػػرأ، عػػػف التعبيػػػر حريػػػة علػػػى تقتصػػػر النػػػواب حصػػػانة أف الدسػػػتور، مػػػف 86 للمػػػادة التفسػػػير،
 07.النيابية الواجبات أدا  وحي البرلماف حي والتصويت

 وىػػـ عمليػػـ بسػػبب بالحصػػانات يتمتعػػوف قػػد الػػذيف ا شػػ اص مػػف أ ػػرر مجموعػػة ىنػػاؾ
 السياسػية الجػرائـ و اصػة القحػايا، بعػض حػي ا حػراد ىػؤلا  وجػود ويشػاؿ. عػاـ بشػاؿ المداحعوف
 النحػػو علػى واجبػػاتيـ بػصدا  ا حػػراد ىػؤلا  يقػػوـ ولاػي.  اصػػة أىميػة ال طيػػرة، والجػرائـ والصػحفية
 الممحقػػػػة مػػػػف  ػػػػوؼ دوف مػػػػوالييـ عػػػػف الػػػػدحاع علػػػػى قػػػػادريف ياونػػػػوا أف علػػػػييـ يتعػػػػيف السػػػػليـ،
 قبػػؿ مػػف الفصػػؿ أو النقػػؿ حيػػث مػػف تامػػة باسػػتقملية  ػػدماتيـ يػػؤدوا وأف الاحتجػػاز، أو القحػػائية
 قػوانيف حػي صػراحة علييمػا منصػوص والعموميػة الحصانة ح ف السبب، وليذا. القحائية السلطات

 الاورة سبقت التي القوانيف وحي .الإيرانية القوانيف حي موجود تير الوحوح ىذا لاف. البلداف أتلب
 محاميػػا   أىػػاف مػػف اػػؿ أف علػػى المحػػاميف نقابػػة اسػػتقمؿ قػػانوف مػػف 02 المػػادة نصػػت الإسػػممية،
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 اماػة إلػى يومػا   عشػر  مسػة مػف التػصديبي بالحبس يعاقب بسببيا أو القانونية بواجباتو قيامو أانا 
 الاػػورة بعػػد. حصػػانتيـ يتنػػاوؿ ولػػـ الواجػػب أدا  أانػػا  الحمايػػة حقػػط القػػانوف ىػػذا تنػػاوؿ لقػػد. أشػػير

 مجمػػع قػػرارات أحػد ولاػػف. والعموميػػة الحصػانة علػػى صػػراحة يػنص قػػانوف سػػف يػتـ لػػـ الإسػممية،
 قػرار مػف 3 رقػـ للممحظػة ووحقػا  . مػا حػد إلػى الفجػوة ىػذه يسد أف يماف النظاـ مصلحة تش يص
 حػ ف ،6996 بتػاري  المتقاحػيف قبػؿ مػف المحػاميف ا تيػار بشػصف النظاـ مصلحة تش يص مجمع

 ىػػذا علػػى وبنػػا . القحػػائية السػػلطة حػػي العػػامليف وأمػػف بػػاحتراـ يتمتػػع الػػدحاع وظيفػػة حػػي المحػػامي
 الػػػدحاع موقػػػؼ حػػػي القحػػػاة بيػػػا يتمتػػػع التػػػي لتلػػػؾ مماالػػػة حصػػػانة مػػػنح حػػػي النظػػػر يماػػػف القػػػرار،
  08.عموما  

 المبحث الثاني
 ااجهزة الرقابية لمكافحة الفساد في ظل حصانة الموظف 

يشاؿ القحا  أداة أساسية لحماف  حػوع الإدارة للقػانوف ومسػا لتيا عنػد الانحػراؼ عػف 
مبػػادئ المشػػروعية، وتبػػرز حػػي ىػػذا السػػياؽ ا دوات القحػػائية لممتاػػاؿ والمحاسػػبة اوسػػائؿ حعقالػػة 
لحمايػػػػة الحقػػػػوؽ والحريػػػػات العامػػػػة. حيػػػػذه ا دوات، التػػػػي تتماػػػػؿ حػػػػي الطعػػػػوف القحػػػػائية والرقابػػػػة 

ة والتعويحية، تتيح للأحػراد مواجيػة القػرارات الإداريػة تيػر المشػروعة، وتجبػر الإدارة علػى الإل ائي
 تصحيح أوحاعيا بما ينسجـ مع القانوف.

 المطمب ااول: ااجهزة الرقابية في العرا 
 في العرا  تتمثل ااجهزة الرقابية في:

قتػػة )المنحلػػة( مفوحػػية النزاىػػة أقػػرت سػػلطة الائػػتمؼ المؤ  0223قبػػؿ العػػاـ  أولا: هيئووة النزاهووة:
. وأانا  استعراحنا لنص المادة السادسة مف اتفاقية ا مـ 0224( المل ى لسنة 55بموجب قرار )

المتحدة لمااححة الفساد تبيف بصنو: تافؿ اؿ دولة طػرؼ وحقػا  للمبػادئ ا ساسػية لنظاميػا القػانوني 
د. إف ىيئػة النزاىػة ىػي ىيئػة مسػتقلة لا وجود ىيئة أو ىيئات بحسب الاقتحا ، تتػولى منػع الفسػا

الػػذ، أ حػػعيا لرقابػػة مجلػػس  0225ت حػػع ني ػػةث سُػػلطة قبػػؿ نفػػاذ دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ لعػػاـ 
النػػواب. وقػػد مُنحػػت ىيئػػة النزاىػػة لتحقيػػؽ أىػػداحيا صػػمحيات، حػػي منػػع الفسػػاد والوقايػػة منػػو، وقػػد 

 وحقا  لما يلي: 0266( لسنة 32حددت ىذه الصمحيات وحقا  لقانوف ىيئة النزاىة رقـ )
 التحقيؽ حي قحايا الفساد.6
  لؽ اقاحة النزاىة والشفاحية وال حوع لمستجواب..0
 .29اقتراح تشريعات تساىـ حي القحا  على الفساد.3

 0224( لعػػػػاـ 57واسػػػتنادا  لمقتػػػػرح قػػػػانوف إل ػػػػا  أمػػػػر سػػػلطة الائػػػػتمؼ المؤقتػػػػة )المنحلػػػػة( رقػػػػـ )
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العمػومييف، حقػد صػادؽ علػى ذلػؾ مجلػس الن ػو ابث والس ػيدُ رئػيس ال اص بتشػايؿ مااتػب المفتشػيف 
 ، وذلؾ ما سيُوحح حي الفقرة التالية.0269-62-8الجميورية، وأل ي ا مر حي 

 .30إلزاـ المسؤوليف حي العراؽ بالإحصاح عف مصالحيـ المالية.4
ػػف تجسػػيد حعلػػي إف قػػانوف ىيئػػة النزاىػػة لػػو ميػػزة حػػي ميػػداف القػػوانيف العراقيػػة لمػػا يُما لػُػوُ  مث

لمااححػػة الفسػػاد، امػػا تمحػػظ أف ا تصػػاص ىيئػػة النزاىػػة ىػػو اسػػتانا  مػػف القواعػػد العامػػة، إذ أف 
ا صػؿ حػػي تلقػػي ا  بػػار والممحقػة حػػي الجػػرائـ وىػػو حػػي صػميـ عمػػؿ الشػػرطة ومحققػػي المحػػااـ 

أحػػيؽ  تحػػت إشػػراؼ قاحػػي التحقيػػؽ والنيابػػة العامػػة. وبالتػػالي ينب ػػي حصػػر ىػػذا الاسػػتانا  حػػي
 36نطاؽ.

 ثانيا : المفتش العام
 0224( لعػػاـ 57بدايػػة ينب ػػي التنويػػو بػػصف أمػػر سػػلطة الائػػتمؼ المُؤقِّتػػة )المنحلػػة( رقػػـ )

ال ػػػػاص بتشػػػػايؿ مااتػػػػب المفتشػػػػيف العمػػػػومييف أل ػػػػي بنػػػػا   علػػػػى اقتػػػػراح مػػػػف ىيئػػػػة النزاىػػػػة وحػػػػؽ 
سيد رئيس الجميورية. حيث الصمحيات التي منحيا ليا الدستور وصادؽ علييا مجلس النواب وال

 0224( لعػاـ 57وبموجػب أمػر سػلطة الائػتمؼ المؤقتػة )المنحلػة( رقػـ ) 0224أنػو، وبعػد العػاـ 
 .30ال اص بتشايؿ مااتب المفتشيف العمومييف المل ى

واػػاف المشػػرع العراقػػي قػػد حػػدد زمػػف ولايػػة المفػػتش العػػاـ ب مػػس سػػنوات ومػػع ذلػػؾ اػػاف 
و احعا   حااـ قانوف الممؾ، أسوة بالوظائؼ الإدارية العليا،  ف  المفتش العاـ يُعد موظفا  عاما  

( الملحػػؽ بقػػانوف المػػمؾ، وظيفػػة المفػػتش العػػاـ، وحػػدد 0المُشػػرع العراقػػي أدرج حػػي الجػػدوؿ رقػػـ )
درجػػة المفػػتش العػػاـ بدرجػػة وايػػؿ وزيػػر،  0228/00قػػانوف رواتػػب مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ 

الي إل ا  المفتش العمومي، وحي المادة الاالاة مف القانوف نص على إحالػة وعند إل ا  ا مر وبالت
المل ػػى مػػنح عػػدة ميػػاـ إلػػى  0224( لسػػنة 57المفتشػػيف العمػػومييف إلػػى التقاعػػد. واػػاف ا مػػر )

ماتػػب المفػػتش العػػاـ ليقػػوـ بتنفيػػذ ال ايػػة التػػي أُنشػػر مػػف أجليػػا حػػي الرقابػػة والتفتػػيش علػػى أعمػػاؿ 
تيػػػػر المرتبطػػػػة بػػػػوزارة المالػػػػؼ بمراقبػػػػة أعماليػػػػا، ول ػػػػرض التصاػػػػد مػػػػف أف ىػػػػذه الػػػػوزارة أو الجيػػػػة 

ا عماؿ قد أجريت وحؽ القوانيف وا نظمة والتعليمات ومف أف قياـ الموظفيف بصعماؿ وظػائفيـ قػد 
اػػػاف ااحي ػػػا، ولاشػػػؼ مػػػا تحتويػػػو مػػػف تػػػش أو تبػػػذير أو إسػػػا ة اسػػػت داـ السػػػلطة لتحقيػػػؽ تايػػػات 

. أما بالنسبة لا تصاصات المفػتش العػاـ وحػي ظػؿ ا مػر 33ة العامة اصة على حساب المصلح
( المل ػػى، وبالقسػػـ السػػادس )السػػلطات( وب يػػة أف يُنف ػػذ المفػػتش العمػػومي 0224( لسػػنة )57رقػػـ )

ؿ المُشرقع ماتب المفتش العاـ بعض السػلطات . وبػذلؾ تػـ 34ميامو بصورة مباشرة وحعالة، وقد  وق
فػتش العػاـ، وممػا جػا  حػي ا سػباب الموجبػة لإل ائػو، ىػي ب يػة منػع إل ا  ا مر وأل ػي ماتػب الم
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الترشػػيؽ الإدار،، ومنػػع الازدواجيػػة حػػي الميػػاـ، ول ػػرض تسػػريع إجػػرا ات مااححػػة الفسػػاد، ولعػػدـ 
 جدور بقا  مااتب المفتشيف العمومييف، شُرع  قانوف الإل ا .

 ثالثا : ديوان الرقابة المالية
، ىػي تنظػػيـ عمػػؿ 35ة، أمػػا ا سػػباب الموجبػة لإقػػرار القػػانوفمػاد 46يحتػو، قانونيػػا علػػى 

ديواف الرقابة المالية وبياف ميامو وا تصاصاتو وحي سبيؿ رحػع مسػتور الرقابػة علػى المػاؿ العػاـ، 
ػف  الدسػتور 623وتنظيـ العمقة مع ا جيزة الرقابية ا  رر واستنادا   حاػاـ المػادة ) ( البنػد أولا  مث

ووحػؽ مػا جػا  حػي مادتػو ال امسػة حالػديواف لػو ش صػية معنويػة ومسػتقؿ ماليػا   شرع ىذا القانوف .
لػُوُ.  ػفْ يُ و  داريا  ويُعد أعلى ىيئة رقابية مالية، يػرتبط بمجلػس النػواب، ويُمالػو رئػيس الػديواف أو م  وا 

مػاؿ . ويتولى الرقابػة علػى ال36وىو ينظر حي الم الفات المالية استنادا  إلى نص المادة الاانية منو
العاـ وأعماؿ الجيات ال احعة لرقابتو، ويسعى إلى تحقيؽ العديد مف ا ىداؼ استنادا  إلػى نػص 

 7و  6، أ يػػػرا ، إف الػػػديواف مسػػػتقؿ بميامػػػو وصػػػمحياتو وذلػػػؾ حػػػي المػػػواد 37المػػػادة الرابعػػػة منػػػو
 38منو.

  7104لمعام  74رابعا : قانون الادعاء العام رقم 
، أما ىدؼ ىػذا 39ى يُؤسس جياز يُسمى جياز الادعا  العاـوحقا  لما جا  حي مادتو ا ول

القػػانوف حوحقػػػا  للمػػػادة الاانيػػػة منػػو ىػػػو حمايػػػة نظػػػاـ الدولػػػة وأمنيػػا والحػػػرص علػػػى المصػػػالح العليػػػا 
الموالة إليو. ويُمحظ، أف المشػالة ليسػت حػي ا جيػزة الرقابيػة  46، ولو العديد مف المياـ42للشعب

عدادىا.   وا 
 المطمب الثاني

يران   ااجهزة الرقابية في مصر وا 
مصػػر حقػػد أنشػػصت أجيػػزة رقابيػػة مت صصػػة مػػزودة بفاعليػػة واسػػتقمؿ أابػػر حػػي ممارسػػة نشػػاطيا، 

 وىي:
 أولا : الجهاز المركز  لمتنظيم والإدارة

ب نشا  الجياز المراز، للتنظيـ والإدارة حي مصر،  6964لسنة  668صدر القانوف رقـ 
حػػػي تطػػػوير نظػػػـ ال دمػػػة المدنيػػػة وحػػػماف حسػػػف أدا  العػػػامليف حػػػي وقػػػد أسػػػند إليػػػو دور محػػػور، 

الجياز الإدار، للدولة. يتولى رئاسة الجياز ش صية تتمتع بسلطات الػوزير، ويعاونػو مستشػاروف 
دارات مرازيػػة، ويُقسػػـ الجيػػاز إلػػى أربعػػة قطاعػػات رئيسػػية . وتراػػز المػػواد 40ورؤسػػا  قطاعػػات وا 

أف دور الجيػػاز يشػػمؿ وحػػع ا نمػػاط التنظيميػػة ومعػػدلات ال امسػػة والسادسػػة مػػف القػػانوف علػػى 
ا دا  والإشػػراؼ علػػى تطبيػػؽ قػػوانيف ولػػوائح العػػامليف، ححػػم  عػػف ميامػػو حػػي المتابعػػة والتفتػػيش 
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 43الفني ومعاونة إدارات شئوف العامليف.
يمتلػػػػػؾ الجيػػػػػاز صػػػػػمحية الاتصػػػػػاؿ المباشػػػػػر بجميػػػػػع الجيػػػػػات الإداريػػػػػة علػػػػػى م تلػػػػػؼ 

لػػو طلػب البيانػػات والإحصػا ات المزمػة  دا  ميامػػو، امػا يقػػوـ رئػيس الجيػػاز مسػتوياتيا، ويحػؽ 
ب عداد تقرير سنو، عف أنشطتو وتوصياتو يُرحع إلى رئيس مجلس الػوزرا  للنظػر حيػو. ومػع ذلػؾ، 
ح ف الدور الرقابي للجياز حي مااححة الفساد الإدار، يظؿ أقرب إلى اونو استشاريا  وبحايػا  ولػيس 

 44يذيا ، إذ لا تمتلؾ توجيياتو قوة الإلزاـ ولا تترتب علييا عقوبات مباشرة عند م الفتيا.رقابيا  تنف
تتػػػػولى الإدارة المرازيػػػػة لل دمػػػػة المدنيػػػػة والإدارة المرازيػػػػة للشػػػػااور والتفتػػػػيش المسػػػػؤولية 
عػػداد نظػػـ  الرئيسػػية عػػف الرقابػػة دا ػػؿ الجيػػاز، وتشػػمؿ ىػػذه الرقابػػة دراسػػة الييااػػؿ التنظيميػػة، وا 

رتيب الوظائؼ، وتدريب العامليف حي وحدات الجياز الإدار، للدولة. ويشمؿ نطاؽ رقابة الجياز ت
الػػوزارات، والييئػػات العامػػة، والمحاحظػػات، وا جيػػزة المسػػتقلة، والييئػػات والمؤسسػػات العامػػة، إلػػى 

تػػي جانػػب الشػػراات التابعػػة ليػػا. ويُمحػػظ أف القػػانوف بحاجػػة إلػػى التحػػديث حػػي حػػو  الت يػػرات ال
طرأت على القطاع العاـ وتوجيػات ال ص صػة،  اصػة بعػد صػدور قػانوف قطػاع ا عمػاؿ العػاـ 

 6996.45لسنة  023رقـ 
 ثانيا: هيئة الرقابة الإدارية

أُنشػػئت ىيئػػة الرقابػػة الإداريػػة حػػي البدايػػة اقسػػـ تػػابع للنيابػػة الإداريػػة بموجػػب القػػانوف رقػػـ 
والتحقيػػؽ، اػػـ اسػػتقلت لاحق ػػا بيياػػؿ مسػػتقؿ ، واانػػت ت ػػتص بصعمػػاؿ الرقابػػة 6958لسػػنة  667

، 46، لتصػػػبح ىيئػػػة مسػػػتقلة تتبػػػع رئػػػيس المجلػػػس التنفيػػػذ،6964لسػػػنة  54بموجػػػب القػػػانوف رقػػػـ 
وتتاػػوف مػػف رئػػيس ونائػػب وعػػدد مػػف ا عحػػا  المت صصػػيف. وقػػد جػػا  تصسيسػػيا بيػػدؼ تحقيػػؽ 

العمػؿ الإدار، والمػالي  رقابة حعالة على أدا  الجياز الإدار، للدولة مف  مؿ اشؼ القصػور حػي
 47والفني، والتصاد مف سممة تنفيذ القوانيف والقرارات واللوائح السارية.

تقػػػوـ الييئػػػة بميػػػاـ واسػػػعة تشػػػمؿ التحػػػر، عػػػف أسػػػباب القصػػػور الإدار،، والاشػػػؼ عػػػف 
الم الفػػات والانحراحػػات الماليػػة والإداريػػة، واػػذلؾ الجػػرائـ الجنائيػػة التػػي تقػػع مػػف المػػوظفيف أانػػا  
تصدية واجباتيـ، أو مف تير الموظفيف ممف يسيئوف إلى المراحػؽ العامػة. امػا تُالقػؼ الييئػة بتزويػد 
رئػػػيس المجلػػػس التنفيػػػذ، والػػػوزرا  والمحػػػاحظيف بالمعلومػػػات والدراسػػػات التػػػي يطلبونيػػػا، وىػػػي حػػػي 
سػػػبيؿ تنفيػػػػذ ىػػػػذه الميػػػػاـ تملػػػؾ صػػػػمحيات واسػػػػعة، منيػػػػا الاسػػػتعانة بالشػػػػرطة ورجػػػػاؿ الحػػػػبطية 

جػػرا  التحريػػات والمراقبػػة السػػرية، بػػؿ وحتػػى ال قحػػائية، والاطػػمع علػػى الملفػػات والػػتحفظ علييػػا، وا 
 48تفتيش الموظفيف أو منازليـ ب ذف مسبؽ مف النيابة العامة.

يمتد نطػاؽ رقابػة الييئػة ليشػمؿ الجيػاز الحاػومي، والييئػات العامػة، والمؤسسػات العامػة، 
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الجمعيات والمؤسسات ال اصة التي تمارس أنشطة عامة أو  والشراات التابعة ليا، بالإحاحة إلى
تشػػارؾ الدولػػة حػػي إدارتيػػا أو تمويليػػا. ويُمحػػظ وجػػود تػػدا ؿ حػػي بعػػض الا تصاصػػات بػػيف ىيئػػة 
الرقابػػػػة الإداريػػػػة والجيػػػػاز المراػػػػز، للتنظػػػػيـ والإدارة، لاسػػػػيما حػػػػي متابعػػػػة ا دا  دا ػػػػؿ الجيػػػػات 

لػػػى تحديػػػد دقيػػػؽ لم تصاصػػػات علػػػى نحػػػو يحقػػػؽ الافػػػا ة الإداريػػػة، ا مػػػر الػػػذ، يُبػػػرز الحاجػػػة إ
 49والت صص، ويمنع التحارب ويعزز الرقابة الفعالة.

 ثالثا: الجهاز المركز  لممحاسبات
يُعػػد الجيػػاز المراػػز، للمحاسػػبات حػػي مصػػر مػػف أقػػدـ وأىػػـ ا جيػػزة الرقابيػػة، وىػػو ىيئػػة 

لسػنة  644تصسس بموجب القانوف رقػـ مستقلة ذات ش صية اعتبارية تتبع رئيس الجميورية، وقد 
، يشػػاقؿ ىػػذا الجيػػاز أعلػػى سػػلطة رقابيػػة 699852لسػػنة  657، وتػػـ تعديلػػو بالقػػانوف رقػػـ 6988

ومحاسبية حي الدولة، ويتاػوف مػف رئػيس ونػائبيف وواػم  وأعحػا  حنيػيف مت صصػيف. ويحػطلع 
للمؤسسػػػػػات العامػػػػػة  الجيػػػػاز بػػػػػدور محػػػػػور، حػػػػػي الرقابػػػػػة علػػػػى ا دا  المػػػػػالي والإدار، والقػػػػػانوني

 56وال اصة التي ترتبط بالدولة بشاؿ مباشر أو تير مباشر.
يتماػػؿ الػػدور ا ساسػػي للجيػػاز حػػي الرقابػػة الماليػػة بشػػقييا المحاسػػبي والقػػانوني، إذ يتػػولى 
مراجعػػة الإيػػرادات والمصػػروحات ومػػدر تواحقيػػا مػػع القواعػػد القانونيػػة المعمػػوؿ بيػػا، ويُعنػػى بتحليػػؿ 

لية وتقديـ الحلوؿ ليا. اما يشمؿ دوره تقػويـ ا دا  الإدار، مػف  ػمؿ قيػاس مػدر الانحراحات الما
حاعليػػة أدا  المؤسسػػات مقارنػػة با ىػػداؼ وال طػػط الموحػػوعة. أمػػا حػػي الجانػػب القػػانوني، حيقػػوـ 
الجياز بمراجعة مدر مشروعية قرارات شؤوف العامليف، منذ التعييف وحتى الإحالة علػى المعػاش، 

 50مطابقة تلؾ الإجرا ات للقانوف.ويقيقـ مدر 
ويمتػػد نطػػاؽ ا تصػػاص الجيػػاز ليشػػمؿ ااحػػة مؤسسػػات الجيػػاز الإدار، للدولػػة، ووحػػدات 
الإدارة المحليػػػػة، والييئػػػػات العامػػػػة، وشػػػػراات القطػػػػاع العػػػػاـ، والجمعيػػػػات التعاونيػػػػة، ححػػػػم  عػػػػف 

% مػػػػف 05الشػػػػراات التػػػػي تسػػػػيـ حييػػػػا الدولػػػػة أو أ، شػػػػ ص معنػػػػو، عػػػػاـ بنسػػػػبة لا تقػػػػؿ عػػػػف 
رأسماليا، والنقابات والاتحػادات المينيػة والعماليػة. امػا يماػف أف يُالػؼ الجيػاز بمراجعػة حسػابات 

 53أية جية بقرار مف رئيس الجميورية أو مجلس الشعب أو مجلس الوزرا .
ويتمتع الجيػاز بصػمحيات واسػعة حػي إطػار ممارسػة ميامػو، إذ يملػؾ الحػؽ حػي مراجعػة 

الإداريػػػة المزمػػػة، وححػػػص اللػػػوائح التنظيميػػػة والماليػػػة للمؤسسػػػات محػػػؿ اػػػؿ المسػػػتندات الماليػػػة و 
الرقابػػة، والاطػػمع علػػى نتػػائج ا عمػػاؿ، وتقيػػيـ افايػػة الػػنظـ الدا ليػػة والرقابيػػة. ويحػػؽ لػػو اػػذلؾ 
تعيػػيف مراقبػػي الحسػػابات حػػي بعػػض الشػػراات ومطػػالبتيـ ب عػػداد تقػػارير تُعػػرض عليػػو. وللجيػػاز 

مطالبػػػة بمحاامػػػة العػػػامليف إداري ػػػا حػػػي حػػػاؿ ابػػػوت ارتاػػػاب م الفػػػات صػػػمحيات تصديبيػػػة منيػػػا ال
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 6مالية.
ورتـ ىذه الصمحيات الواسعة، يُمحظ أف المشرقع لـ يمنح أعحا  الجياز مػا يافػي مػف 
الحمانات القانونية التي تافػؿ ليػـ الحمايػة أانػا  أدا  ميػاميـ، ا مػر الػذ، قػد يُحػعؼ مػف ىيبػة 

، وىػػو مػػا يسػػتدعي إعػػادة النظػػر حػػي البنيػػة التشػػريعية لتػػصميف الاسػػتقمؿ الجيػػاز ومصػػداقية تقػػاريره
 54الفعلي والفعالية الحقيقية ليذا الاياف الرقابي.

أمػػا حػػي الجميوريػػة الإسػػممية الإيرانيػػة، تشػػرؼ عشػػرات السػػلطات والييئػػات علػػى م تلػػؼ 
الدسػػػتور، ومجلػػػس ( مػػػف 662( و)57القحػػػايا حػػػي الػػػبمد، ماػػػؿ المرشػػػد ا علػػػى وحق ػػػا للمػػػادتيف )

( مػف الدسػتور، 99( مف الدستور، ومجلس صيانة الدستور وحق ا للمادة )666ال برا  وحق ا للمادة )
( مػػف الدسػػتور، وممالػػي مجلػػس الشػػورر الإسػػممي، والمفوحػػية وحق ػػا 634والػػرئيس وحق ػػا للمػػادة )

ي، ورئػػيس ( مػػف الدسػػتور، ولجػػاف التحقيػػؽ والت صػػص حػػي مجلػػس الشػػورر الإسػػمم92للمػػادة )
السػػلطة القحػػائية، والمحامػػة العليػػا، وماتػػب المػػدعي العػػاـ، ومحامػػة القحػػا  الإدار،، والمفتشػػية 
العامػة للدولػة، وديػواف الادعػػا  التػصديبي، وقحػاة السػلطة القحػػائية، ومجلػس الإشػراؼ علػى نظػػاـ 
ة البػػػث، والمجلػػػس ا علػػػى للأمػػػف، ومجلػػػس تشػػػػ يص مصػػػلحة النظػػػاـ، والمجلػػػس ا علػػػى للاػػػػور 

الاقاحية، ووزارات الإعمـ والاقتصاد والماليػة، )الصػناعة والمنػاجـ والتجػارة، والػوزارات ا  ػرر حػي 
إطػػار واجباتيػػا وصػػمحياتيا، ووزارة الصػػحة والعػػمج والتعلػػيـ الطبػػي للمستشػػفيات أو وزارة التعلػػيـ 

ومنظمػة الت طػيط  للمدارس تير الربحية، وديواف المحاسبة، ومنظمة الشؤوف الإدارية والتوظيػؼ،
والميزانيػػػة، ومجلػػػس الاقتصػػػاد، والبنػػػؾ المراػػػز،، والتػػػصميف المراػػػز،، ومنظمػػػة التػػػدقيؽ، ومنظمػػػة 
المنظمات ا يديولوجية والسياسية، وحمايػة المعلومػات، والقػوات المسػلحة، ومنظمػة الاسػت بارات، 

المعػايير، ومواقػع قػوة  وحيلؽ الحرس الاور،، وأمف الواالات التنفيذية، ومجلس المناحسػة، ومنظمػة
الشػػػرطة، ووحػػػدات معالجػػػػة الشػػػااور مػػػػف الييئػػػات التنفيذيػػػػة المسػػػؤولة، ومجػػػػالس القػػػرر والمػػػػدف 
الإسممية، والمجالس الإقليمية، والمجلس ا على للمحاحظات، والمنظمات ال اصة المسؤولة عػف 

البنا ، وما شػابو ذلػؾ.  الشؤوف العامة ماؿ النظاـ الطبي، ونظاـ اليندسة الزراعية، ونظاـ ىندسة
ويعتبػػر تعػػدد الييئػػات الإشػػراحية حرصػػة إذا اانػػت واجبػػات ومسػػؤوليات اػػؿ ىيئػػة إشػػراحية منفصػػلة 
تمامػػا عػػف بعحػػيا الػػبعض. وحػػي ىػػذه الحالػػة حػػ ف مػػا يحػػدث ىػػو أف الرقابػػة لا تتراػػز حػػي منظمػػة 

اؼ. وعلػى العاػس مػف واحدة، مما يؤد، إلػى تقليػؿ احتمػالات الاسػت مؿ والفسػاد الإدار، والانحػر 
ذلػػؾ، إذا اانػػت تعػػدد الييئػػات الإشػػراحية مجػػرد اميػػة دوف اتبػػاع نيػػج شػػامؿ تجاىيػػا، حػػ ف إماانيػػة 

                                                 
المشػروعة، مجلػة اليػة الحقػوؽ، جامعػة ، الرقابة على ا مواؿ العامة حػي مواجيػة ا نشػطة تيػر 0226. البوعى، عزت عبد الحميد،  6

 .66المنوحية، ص
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عدـ الافػا ة واسػتحالة الرقابػة والإشػراؼ الصػحيحيف والاػامليف علػى الشػؤوف سػوؼ تشػاؿ التيديػد 
 55ا اار أىمية حي المستقبؿ.

بعػػض الييئػػات التنظيميػػة تتمتػػع بصػػمحيات عنػػد النظػػر إلػػى القػػوانيف واللػػوائح، نػػرر أف 
مف مجلس الشورر الإسممي الحؽ حي التحقيؽ والتحقيػؽ حػي  92واسعة. ولجاف التحقيؽ والمادة 

جميػػع شػػؤوف الػػبمد والحػػؽ حػػي توجيػػو الشػػااور حػػوؿ عمػػؿ مجلػػس الشػػورر الإسػػممي أو السػػلطة 
مراجعة وححص حسابات الإيرادات  التنفيذية أو السلطة القحائية. تتمتع محامة الحسابات بسلطة

والنفقػػات والإيػػرادات والمػػدحوعات ا  ػػرر، ححػػم  عػػف البيانػػات الماليػػة للأجيػػزة التنفيذيػػة. وتػػنص 
أيحا  على إنشا  المفتشية العامة للبمد بما يتفؽ مع حؽ القحا  حػي الإشػراؼ علػى  674المادة 

اريػة. ولاػي تػتماف السػلطة التنفيذيػة مػف حسف سير ا مػور وحسػف تنفيػذ القػوانيف حػي ا جيػزة الإد
مػف الدسػتور علػى أف الػرئيس  663الإشراؼ على عمؿ أجػزا  أ ػرر مػف الحاومػة، تػنص المػادة 

ىو أعلى مسؤوؿ حي البمد بعد المرشد ا على، وىو المسؤوؿ عف تنفيذ الدستور ورئاسػة السػلطة 
 على. ومف اـ ح ف السلطة التنفيذية تتمتع التنفيذية، باستانا  ا مور التي تتعلؽ مباشرة بالمرشد ا

 0بسلطة محدودة حي ىذا الصدد.
 96/32/47640حي ىذه ا انا ، استبعد مجلس صيانة الدستور، حي رأيو التفسير، رقـ 

، إماانية الرقابة الدنيا مف قبػؿ رئػيس السػلطة التنفيذيػة علػى بقيػة ماونػات 60/24/0260بتاري  
دود واجبػػػات وصػػمحيات ومسػػؤوليات رئػػيس الجميوريػػة الإسػػػممية الحاومػػة حػػي قػػانوف تحديػػد حػػ

(. تنص النظريػة المػذاورة آنف ػا علػى مػا يلػي: 00/28/6365الإيرانية )تمت المواحقة عليو بتاري  
مػف الدسػتور  663. يُستنتج مف م تلؼ مبادئ الدستور أف تػرض مسػؤولية التنفيػذ حػي المػادة 6"

الحالات  663. لا تشمؿ مسؤولية الرئيس حي المادة 0دستور. ىو شي  آ ر تير مراقبة تنفيذ ال
التػػػي يحػػػدد حييػػػا الدسػػػتور نػػػوع ونوعيػػػة ممارسػػػة الصػػػمحيات والواجبػػػات، ويسػػػندىا إلػػػى مجلػػػس 
ال بػػرا ، ومجلػػس القيػػادة، ومجلػػس صػػيانة الدسػػتور، ومجلػػس تشػػ يص مصػػلحة النظػػاـ، ومجلػػس 

و مؤسسػػػػػة أ ػػػػػرر أسػػػػػند إلييػػػػػا الدسػػػػػتور الشػػػػػورر الإسػػػػػممي، والسػػػػػلطة القحػػػػػائية، وأ، سػػػػػلطة أ
صمحيات أو واجبات. حي الحالات التي لا ياوف حييا للرئيس، وحق ا للدستور، الحؽ حي الإشراؼ 

ا الحؽ حي إنشا  أ، منظمة.  3على التنفيذ والمسؤولية عنو، ح نو لا يملؾ أيح 
راني إلى أف معظـ واجبات ىذه وتشير القوانيف التي تنظـ الييئات الرقابية حي القانوف الإدار، الإي

الييئػػػات متوازيػػػة مػػػع بعحػػػيا الػػػبعض. إف إلقػػػا  نظػػػرة علػػػى قػػػوانيف عػػػدد مػػػف الييئػػػات الرئيسػػػية 
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المشرحة على عمؿ ا جيزة الإدارية: ىيئة التفتيش العامة للبمد، وديػواف المحاسػبة، ولجنػة المػادة 
شػػػورر الإسػػػممي يجعػػػؿ ىػػػذه ( مػػػف الدسػػػتور، واللجػػػاف التحقيقيػػػة والت صصػػػية حػػػي مجلػػػس ال92)

 56المسصلة أاار وحوحا .
ووحقػػػا  لقػػػانوف إنشػػػا  المفتشػػػية العامػػػة للػػػبمد، حػػػ ف واجػػػب الرقابػػػة، بمػػػا حػػػي ذلػػػؾ الرقابػػػة 
الإداريػػة والماليػػة، علػػى جميػػع الػػوزارات والمصػػالح والشػػؤوف الإداريػػة والماليػػة للقحػػا ، والمنظمػػات 

ة وقػػوات إنفػػاذ القػػانوف، ومؤسسػػات الدولػػة وشػػرااتيا، والييئػػات التابعػػة للقحػػا ، والقػػوات العسػػاري
والبلػػديات والمؤسسػػات التابعػػة ليػػا، ومااتػػب التوايػػؽ، والمؤسسػػات ذات النفػػع العػػاـ، والمؤسسػػات 
الاوريػػػة، والمنظمػػػات التػػػي تمتلػػػؾ الحاومػػػة رأسػػػماليا أو أسػػػيميا اليػػػا  أو جزئيػػػا  أو تشػػػرؼ علييػػػا 

اؿ، وجميػػع المنظمػػات التػػي يقتحػػي إدراجيػػا حػػي ىػػذا حاومتيػػا أو تسػػاعدىا بػػص، شػػاؿ مػػف ا شػػا
القػػانوف ذاػػر اسػػميا، قػػد أسػػندت إلػػى ىػػذه الييئػػة. وتتمتػػع ىيئػػة التفتػػيش بالسػػلطة المزمػػة لتفتػػيش 

 57جميع ىذه المراحؽ بشاؿ مستمر والتحقيؽ حي أ، سو  سلوؾ محتمؿ حييا.
سػػابات، التػػدقيؽ أو مػػف قػػانوف محامػػة الح 0امػػا تتػػولى محامػػة الحسػػابات، وحقػػا  للمػػادة 

ححػػص حسػػابات الإيػػرادات والنفقػػات والمقبوحػػات والمػػدحوعات، واػػذلؾ البيانػػات الماليػػة للػػوزارات 
والييئػػات والمؤسسػػات والشػػراات المملواػػة للدولػػة، والوحػػدات التػػي تسػػت دـ ميزانيػػة الدولػػة بصامليػػا 

مػػف  45و 44للمػػادتيف بطريقػػة مػػا، وبشػػاؿ عػػاـ، أ، وحػػدة تنفيذيػػة ت حػػع للملايػػة العامػػة وحقػػا  
 58الدستور، والوحدات التي يقتحي إدراجيا حي اللوائح العامة ذار اسميا.

مػف دسػتور الجميوريػة الإسػممية الإيرانيػة، حػ ف أ، شػ ص لديػو شػاور  92ووحقا  للمادة 
بشصف عمؿ مجلس الشورر الإسممي أو السلطة التنفيذية أو السلطة القحائية، يمانو تقديـ شاواه 

( بػالتحقيؽ حػي ىػذه 92يا  إلػى مجلػس الشػورر الإسػممي. ويلتػزـ مجلػس النػواب )لجنػة المػادة اتاب
الشػػػاور وتقػػػػديـ الػػػرد المناسػػػػب، وحػػػي الحػػػػالات التػػػػي تتعلػػػؽ حييػػػػا الشػػػاور بالسػػػػلطة التنفيذيػػػػة أو 
القحائية أف يطلب التحقيؽ والرد المناسب منيما وأف يعلف النتيجة  ػمؿ مػدة معقولػة، وأف يطلػع 

 59رأ، العاـ حي الحالات التي تيـ الرأ، العاـ.ال
مػػػف  76امػػػا يعػػػد التحقيػػػؽ أحػػػد ا دوات ا ااػػػر حعاليػػػة للرقابػػػة البرلمانيػػػة. طبقػػػا  للمػػػادة 

الدستور ح ف مجلس الشورر الإسممي لو الحؽ حي التحقيؽ والتحقيؽ حي جميع شؤوف الػبمد. إف 
واسعة جدا  حي ىذا المجاؿ، وقػد شػملت ىػذه  الدستور بذاره عبارة "اؿ ا مور" قد منح صمحيات

العبػػارة مػػف الناحيػػػة الماديػػة اػػؿ القحػػػايا الدا ليػػة والدوليػػػة، ومػػف الناحيػػة التنظيميػػػة اػػؿ الييئػػػات 
 62مف الدستور. 76والسلطات، مع مراعاة مبدأ الرقابة المنصوص عليو حي المادة 

ماانيػة ت ل ليػا حػي شػتى جوانػب الحيػاة يوجػب  ومما سبؽ يتحح إف تعقد ظاىرة الفسػاد وا 
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، على 66تبنى استراتيجية تتسـ بالشمولية والتاامؿ لمااححة ىذه الظاىرة استراتيجية مااححة الفساد
أف يتـ أولا تحديد مفيوـ الفساد وأسبابو وأشاالو ومف اـ العمؿ على تقليؿ الفرص التي تؤد، إلػى 

حػرص ااتشػاحو حػور حدواػو، ووحػع  وجوده أو تحفي عليو الشرعية والقبػوؿ مػف المجتمػع وتعزيػز
 عقاب رادع بحؽ مقترحيو.

وليذا لابد مف تعزيز قػيـ النزاىػة لمػا ليػا مػف دور ابيػر للقحػا  علػى الفسػاد، لاف الفسػاد 
الإدار، مف أوحح الظواىر الاجتماعية السائدة حي م تلؼ البمد علػى مػدر العصػور وا زمػاف، 

لنمو حيث إف السػيطرة علػى السػلطة وامتمايػا ييسػر وبا  ص دا ؿ الدوؿ النامية أو حي طرؽ ا
 صحابيا است مليا بطؽ م تلفة واليا حي النيايػة تػؤد، نفػس ال ػرض. وتتطلػب محاربػة الفسػاد 
وجود رأ، عاـ نشط وواع يتابع ا حداث ويرقب ما يحدث عف ااب، وييتـ بالاشػؼ عػف حػالات 

 60الفساد.
اىرة الفسػػاد وانتشػػارىا مػػف بينيػػا أسػػباب تشػػاؿ وبمػػا أف تتعػػدد ا سػػباب التػػي تقػػؼ ورا  ظػػ

حي مجموعيا ما يمػس بمنظومػة الفسػاد وت تلػؼ ىػذه ا سػباب مػف مجتمػع   ػر حقػد ياػوف لاحػد 
ا سباب ا ىميػة ا ولػى حػي انتشػار الفسػاد وتفاقمػو حػي حػيف نجػده حػي مجتمػع آ ػر سػببا اانويػا، 

فسػػاد سػػاوؾ إنسػػاني تحراػػو المصػػلحة وعلػػى الػػرتـ مػػف وجػػود شػػبو إجمػػاع علػػى اعتبػػار ظػػاىرة ال
الذاتيػػػة. لػػػذلؾ يجػػػب أف يتعػػػاظـ دور المبػػػادرات التشػػػريعية بشػػػاؿ واحػػػح حػػػي صػػػياتة التشػػػريعات 
لتحصينيا مف الفساد و اصة أنو لـ يتـ تحديد صػياتة التشػريعات حػي الاايػر مػف ا حيػاف. ولابػد 

نمػػا ليػػـ دور آ ػػر لا يقػػؿ مػػف الإشػػارة إلػػى إف دور البرلمػػانييف لا يقتصػػر علػػى مػػف التشػػريعا ت وا 
أىميػػػة عػػػف إصػػػدار تلػػػؾ التشػػػريعات ألا وىػػػو تنفيػػػذىا حيػػػث نحتػػػاج أليػػػة للتطبيػػػؽ و صوصػػػا حػػػي 

 محاسبة القائميف على تنفيذ تلؾ التشريعات مف قبؿ المسئوليف السياسييف.
وتقوية انظمػة المسػا لة والشػفاحية دا ػؿ المنظمػات والمجتمػع، تقويػة دور المسػتفيديف مػف 

ات المنظمػػات بالحفػػاظ والرقابػػة علػػى تنفيػػذ بػػرامج ىػػذه المنظمػػات. تبنػػى مػػا يسػػمى بالمياػػاؽ  ػػدم
ا  مقي مػف قبػؿ المنظمػات والمجتمػع والػذ، يشػتمؿ علػى جملػة مػف المبػادئ الا مقيػة، التصايػد 
على أف ياوف نظاـ الإدارة حي المنظمات نظاما قائما على أساس الانفتاح والديمقراطيػة. وتطػوير 

جػػػرا ات والػػػنظـ الإداريػػػة ال اصػػػة بػػػصدا  ا عمػػػاؿ وا تيػػػار العػػػامليف بالجيػػػات التشػػػريعية عػػػف الإ
التنفيذيػة ومنػػع تػػد ؿ الجيػػات ال ارجيػة حػػي عمػػؿ أجيػػزة الدولػة، والمسػػاواة امػػاـ القػػانوف ومحاسػػبة 
المفسديف حي الوظائؼ العليا قبؿ تيرىـ مف الوظائؼ وعدـ منح حصانة لماؿ ىؤلا  على حساب 

 مجتمع.ال
حيث اف مف أاار أنواع الفساد ذلؾ الذ، يتماؿ حي المحسوبية والواسطة حػي التعيػيف حػي 
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الوظػػائؼ الحاوميػػة حيػػث يػػتـ تعيػػيف أشػػ اص حػػي الوظػػائؼ العامػػة علػػى أسػػاس القرابػػة أو الػػولا  
السياسي أو بيدؼ تعزيز نفوذىـ الش صي والوظيفي، وذلؾ دوف النظر إلى الافا ة والمساواة حي 

فػػػرص عػػػموة علػػػى ذلػػػؾ حػػػاف ىنالػػػؾ حػػػعؼ وانحسػػػار المراحػػػؽ والمؤسسػػػات العامػػػة التػػػي ت ػػػدـ ال
المواطنيف ممػا يشػجع علػى التنػاحس بػيف العامػة للحصػوؿ علػى تلػؾ الوظػائؼ، امػا يشػجع بعػض 

 63المتمانيف مف ممارسة الواسطة والمحسوبية ويؤد، إلى تفشي الرشوة.
ااححػػػة الفسػػػاد مػػػف قبػػػؿ السػػػلطة التنفيذيػػػة وحػػػي سػػػياؽ التحػػػدث عػػػف اسػػػتراتيجية متقدمػػػة لم

ينب ػػػي حػػػرورة نشػػػر العمػػػؿ بالحاومػػػات الإلاترونيػػػة للمسػػػاىمة حػػػي عػػػدـ إتاحػػػة أ، حرصػػػة  يػػػة 
محػػاولات للفسػػاد. وتفعيػػؿ الجوانػػب الروحيػػة والدينيػػة التػػي تشػػجع علػػى الاسػػتقامة والسػػلوؾ الجيػػد 

لاسب تير المشروع والزاميـ بتقػديـ تصريح ابار المسئوليف عما لدييـ مف أمواؿ وتطبيؽ قانوف ا
إقرار الذمة المالية حي المواعيد المحددة لذلؾ، نشر سياسات وبػرامج أجيػزة الدولػة ونتػائج أعماليػا 

 64بصورة شفاحة اماـ الجميور.
ويػػػرر الباحػػػث أنػػػو مػػػف حػػػمف الاسػػػتراتيجية لمااححػػػة الفسػػػاد اسػػػتقمؿ القحػػػا  إذا اانػػػت 

المحققة لمعاقبة مرتابي جرائـ الفساد وتحقيؽ الردع العاـ وال ػاص الممحقة الجنائية ىي الوسيلة 
ب نفػاذ التشػريعات الجنائيػػة بيػدؼ مناىحػتو ، ولػػف يتحقػؽ ىػػذا الإنفػاذ إلا بقيػاـ قحػػا  عػادؿ نزيػػة 
تتػػػوحر  جيزتػػػو ااحػػػة الإماانػػػات البشػػػرية والماديػػػة يمػػػارس دوره بصػػػدؽ وحعاليػػػة وأمانػػػة لمواجيػػػة 

ف استقمؿ القحا  يقصد بو عدـ تد ؿ السػلطتيف التشػريعية والتنفيذيػة حػي أعمالػو إذ  الفاسديف، وا 
أف الاسػػتقمؿ يعنػػى عػػدـ ال حػػوع إلا لسػػلطة القػػانوف بحيػػث ياػػوف عملػػو حػػي سػػبيؿ إقػػرار الحػػؽ 

 والعدؿ  احعا لما يمليو عليو القانوف وحمير القاحي ولاقتناعو الحر السليـ.
ت أجيزة القحا  الم تصة بالفساد وىي أف يتمتع إف ما تقدـ لا يل ى حرورة توحر مقوما

رجػػػاؿ القحػػػا  ورجػػػاؿ النيابػػػة العامػػػة بالنزاىػػػة والاسػػػتقامة ولػػػذلؾ يلػػػزـ التشػػػدد حػػػي انتقػػػائيـ ممػػػف 
يتصػػفوف بػػا  مؽ الحميػػدة، وألا ي حػػع إلا لحػػميره والقػػانوف. ولحػػماف مزيػػد مػػف الشػػفاحية حػػي 

نفاقػو ويتعػيف أف النظاـ القحػائي نقتػرح حػرورة نشػر تقريػر سػنو،  عػف أنشػطة النظػاـ القحػائي وا 
ياشػػؼ القحػػاة عػػػف أمػػواليـ والإبػػمغ عػػػف وجػػود تعػػػارض مصػػالحيـ مػػع القحػػػايا الم ولػػة ليػػػـ، 
وبػػذلؾ ياػػوف تقػػديـ إقػػرار الذمػػة الماليػػة متحػػمنا اػػؿ البيانػػات المطلوبػػة بالمسػػتندات المؤيػػدة لػػذلؾ، 

يجابي حي مواجية وتقديمو حي المواعيد المحددة لذلؾ مف أىـ الادوا ت التي ياوف ليا دور حعاؿ وا 
الفساد. وتحسيف الوحع الاقتصاد، والمعاشي وتوحير الحياة الاريمة  بنػا  المجتمػع، تفعيػؿ دور 
منظمػػات المجتمػػع المػػدني حػػي مااححػػة الفسػػاد، تفعيػػؿ دور المؤسسػػات التربويػػة باػػؿ مراحليػػا مػػف 

والاسػب الشػريؼ وبيػاف عواقػب الفسػاد، الترايػز أجؿ  لؽ قيـ وسلوايات تؤار على أىمية العمػؿ 
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 65على العامؿ البشرر حالمواطف ىو ال اية.
 66لذا يمكن القضاء عمى الفساد من خلال الخطوات التالية:

عمنيػا والتشػيير بمرتابييػا علػى أف تاػوف .6 عقد محاامات لاؿ مػف تابػت عليػو جريمػة الفسػاد وا 
التػػي تتعلػػؽ بالقحػػا  علػػى الفسػػاد مػػع بػػث وقػػػائع المحاامػػة عادلػػة مػػع تعػػديؿ نصػػوص القػػوانيف 

 المحاامات وىذا أمر حرور، جدا اي يصبح رادعا لاؿ مف يفار حي ممارسة الفساد الإدار،.
التوعيػػػة مػػػف قبػػػؿ الشػػػيوخ حػػػي المسػػػاجد والرؤسػػػا  حػػػي المجػػػالس والمػػػدارس والجامعػػػات بصىميػػػة .0

 د عف الفساد.ا مانة الوظيفية وحرورة المحاحظة على الماؿ العاـ والبع
تفعيػػؿ مبػػدأ الاػػواب والعقػػاب بحيػػث يااحػػا  مػػف تفػػاني وأ لػػص، ويحاسػػب مػػف تقػػاعس وأسػػا  حػػي .3

 است داـ سلطتو.
 تشجيع ومااحصة اؿ مف يبلغ السلطات الم تصة عف اؿ مف يمارس الفساد..4

 الخاتمة:
ف اانػػت تيػػدؼ حػػي  حػػي حػػو  مػػا سػػبؽ، يتبػػيف أف الحصػػانة الممنوحػػة للموظػػؼ العػػاـ، وا 

ا إلى حماية الوظيفػة العامػة مػف التعسػؼ وحػماف أدا  الواجبػات دوف  شػية أو حػ ط، إلا أصلي
أنيػػػا قػػػد تُسػػػت ؿ أحيان ػػػا ا طػػػا  للاحػػػمت مػػػف المسػػػا لة،  اصػػػة حػػػي سػػػياؽ مااححػػػة الفسػػػاد. وقػػػد 
يػػػراف تفاوت ػػػا حػػػي مػػػدر اتسػػػاع نطػػػاؽ  أظيػػػرت المقارنػػػة بػػػيف الػػػنظـ القانونيػػػة حػػػي العػػػراؽ ومصػػػر وا 

ت رحعيػػا، حيػػث تميػػؿ بعػػض التشػػريعات إلػػى التشػػدد حػػي منحيػػا ممػػا يعيػػؽ جيػػود الحصػػانة وآليػػا
محاسػػبة الفاسػػديف، بينمػػا تحػػاوؿ نظػػـ أ ػػرر الموازنػػة بػػيف الحمايػػة الوظيفيػػة والمسػػا لة القانونيػػة. 
وعليو، ح ف الإبقا  على الحصانة دوف حوابط صارمة أو رقابة قحائية وتشريعية حعالة قد يؤد، 

مااححػػة الفسػػاد، ا مػػر الػػذ، يسػػتوجب إعػػادة النظػػر حػػي تشػػريعات الحصػػانة إلػػى تقػػويض جيػػود 
 .وتقييدىا بما ي دـ المصلحة العامة ويُعزز مف شفاحية الإدارة ونزاىة العمؿ الحاومي

 أولا: النتائج
تؤد، الحصانة الوظيفية حي بعض الحالات إلػى تعطيػؿ إجػرا ات التحقيػؽ والمحاامػة،  اصػة .6

بالفساد الإدار، أو المالي، ممػا يمػنح الموظػؼ العػاـ مجػالا  للاحػمت المؤقػت  حي القحايا المتعلقة
 .أو الدائـ مف المسا لة، وىو ما لوحظ بوحوح حي التطبيقات العملية حي القوانيف الاماة

تحػػػدث الحصػػػانة  لػػػم  حػػػي مبػػػدأ المسػػػاواة أمػػػاـ القػػػانوف، حيػػػث يحصػػػؿ الموظػػػؼ العػػػاـ علػػػى .0
ف بػػاقي المػػواطنيف، ممػػا يايػػر تسػػاؤلات حػػوؿ العدالػػة حػػي تطبيػػؽ أحاػػاـ امتيػػازات قانونيػػة تميقػػزه عػػ

 .مااححة الفساد
تػػػؤار الحصػػػانة سػػػلب ا علػػػى حعاليػػػة الػػػردع القػػػانوني، إذ يشػػػعر بعػػػض المػػػوظفيف المحصػػػنيف أف .3
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مراازىـ توحر ليـ حماية مف الممحقة، مما يشجع علػى ارتاػاب الانحراحػات الإداريػة دوف ال شػية 
 .مف العقاب

يػراف، تُشػترط إجػرا ات إداريػة أو تشػريعية  اصػة لرحػع الحصػانة،  حي.4 اؿ مف العػراؽ ومصػر وا 
مػػا يػػؤد، إلػػى تػػص ير محاسػػبة المتيمػػيف بالفسػػاد ويمػػنحيـ وقت ػػا للتػػصاير علػػى التحقيقػػات أو إتػػمؼ 

 .ا دلة
حػمونيا تُست دـ الحصانة أحيان ا اصداة لحماية المواليف للنظاـ أو السياسييف، مما يفرتيا مػف م.5

 .القانوني ويُارقس اقاحة الإحمت مف العقاب
تصطدـ جيود ا جيزة الرقابيػة وىيئػات مااححػة الفسػاد بعقبػة الحصػانة، حيػث تُمنػع مػف ات ػاذ .6

 .إجرا ات حورية حد بعض الموظفيف، مما يحعؼ مف استقمليتيا ويُقيقد صمحياتيا
ة تحػػػدد نطػػػاؽ الحصػػػانة بوحػػػوح تؤاػػػد النمػػػاذج الاماػػػة علػػػى حػػػرورة وجػػػود إصػػػمحات قانونيػػػ.7

وتربطيا بمسا لة حعالػة، بحيػث لا تاػوف الحصػانة مػمذ ا للفاسػديف بػؿ وسػيلة لحمايػة الوظيفػة حػي 
 .حدود القانوف

 ثانيا: التوصيات
إعػػػادة صػػػياتة التشػػػريعات المنظمػػػة للحصػػػانة بمػػػا يحػػػمف تقييػػػدىا بالحػػػدود الحػػػرورية  دا  .6

ت تطبيقيا ومدة سريانيا، وعدـ التوسػع حييػا بشػاؿ يمنػع الوظيفة العامة، مع تحديد واحح لمجالا
 .مسا لة الموظؼ عند ارتاابو جرائـ حساد أو إسا ة استعماؿ السلطة

تفعيؿ آليات رحع الحصانة بشاؿ سريع وحعاؿ مف  مؿ تبسيط الإجرا ات وتحديد آجاؿ زمنية .0
اػيف الجيػات الرقابيػة مػف ملزمة للبت حي طلبػات رحػع الحصػانة، لحػماف عػدـ تعطيػؿ العدالػة وتم

 .أدا  مياميا حي الوقت المناسب
تعزيػػػػز اسػػػػتقملية ىيئػػػػات مااححػػػػة الفسػػػػاد ومنحيػػػػا صػػػػمحيات ااحيػػػػة للتحقيػػػػؽ مػػػػع المػػػػوظفيف .3

العمػػػومييف المحصػػػنيف، مػػػع إماانيػػػة اللجػػػو  إلػػػى القحػػػا  الم ػػػتص لطلػػػب رحػػػع الحصػػػانة بشػػػاؿ 
 .مباشر دوف تد مت سياسية أو إدارية

المسػػػا لة المتوازنػػػة بحيػػػث يػػػتـ الموا مػػػة بػػػيف حمايػػػة الموظػػػؼ العػػػاـ مػػػف الشػػػااور إقػػػرار مبػػػدأ .4
الايدية وحماف عدـ تحصينو مف الممحقة عند وجود أدلة جدية، بما يحفظ ىيبة الوظيفة العامػة 

 .ويحمف الشفاحية والنزاىة
وورش  نشػر الػػوعي القػػانوني والمؤسسػػي بم ػػاطر الحصػػانة المطلقػػة عبػػر تنظػػيـ دورات تدريبيػػة.5

عمػػػؿ لصػػػانعي القػػػرار والمػػػوظفيف وأعحػػػا  المجػػػالس النيابيػػػة، لتوحػػػيح العمقػػػة بػػػيف الحصػػػانة 
 .والفساد وأىمية حبطيا حي إطار دولة القانوف والمؤسسات
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 64المصر، للمطبوعات، القاىرة، ص 
، دار الاقاحػة للنشػر والتوزيػع، 6، ط 0عػاـ الاتػاب ، الوسػيط حػي القػانوف الػدولي ال0226. عبد الاريـ علػواف،  63

 05عماف، ص 
. شادية رحاب، الحصانة القحائية الجزائية للمبعػوث الدبلوماسػي دراسػة نظريػة وتطبيقيػة، مصػدر سػابؽ، ص  64
60. 

، الحصػػانة الإجرائيػػة حػػمانة دسػػتورية للعمػػؿ البرلمػػاني حػػي ا ردف، المنػػارة 0227. اػػريـ يوسػػؼ اشػػااش،  65
 45، ص 8، العدد 63وث والدراسات جامعة آؿ البيت المجلد للبح
، الحصػػانة القحػػائية للمبعػػوث الدبلوماسػػي، المجلػػة العربيػػة للنشػػر 0204. تفػػراف عػػايض سػػعيد القحطػػاني،  66

 .624، ص 67العلمي، الإصدار السابع، العدد 
يػػة الإجرائيػػة، المجلػػة الم ربيػػة ، الحصػػانة البرلمانيػػة الموحػػوعية والحصػػانة البرلمان0269. حسػػينة شػػروف،  67

 .633، ص 645للادارة المحلية والتنمية، العدد 
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، النظاـ القانوني للحقيبة الدبلوماسػية، رسػالة ماجسػتير، اليػة الحقػوؽ والعلػوـ 0200. عامانية ايمف وآ روف،  68

 .67قالمة، الجزائر، ص 6945ما،  8جامعة  -السياسية 
نطػػاؽ الحصػػانات الدبلوماسػػية، مجلػػة البحػػوث القانونيػػة والاقتصػػادية، العػػدد ، 0203. محمػػد أحمػػد عبػػد الله،  69
 .56( جامعة المنوحية، مصر، ص6، المجلد )58

، الحصػػانات والامتيػػازات الدوليػػة بػػيف القػػانوف الػػدولي والقػػانوف 0203. محمػػد صػػالح بػػف عيسػػى وآ ػػروف،  02
 89(، ص0المجلد )، 52الدا لي، مجلة العلوـ الإنسانية والاجتماعية، العدد 

، ا سػاس القػانوني والفلسػفي وامتيػازات مبعػواي الػدوؿ ا جنبيػة حػي القػانوف 0206. حمػد عبػد الحميػد لمبقػع،  06
 .032، 6، العدد5الدولي، جامعة ا سمرية الإسممية، مجلة المنتدر ا ااديمي، مجلد 

والامتيػازات الدبلوماسػية وأاػره علػى ا مػف الػدولي. ، إسػا ة اسػت داـ الحصػانات 0206.  الػد السػيد المرسػي،  00
بحث مقدـ للمؤتمر العلمي الرابع بعنواف التاييؼ الشرعي والقانوني للمسػتجدات المعاصػرة وأاػره حػي تحقيػؽ ا مػف 

 .096المجتمعي، الية الشريعة والقانوف جامعة ا زىر، طنطا، ص 
سػتقمؿ القحػا  دراسػة مقارنػة بػيف ا نظمػة القانونيػة حػي ، حػمانات ا0265. أسػامة الروبػي؛ وليػد الشػناو،،  03

 .327، ص 58مصر والإمارات وعماف وألمانيا، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، العدد 
 .67، نشر ميزاف، ص64، ج ۲، حقوؽ اساسی جميوری اسممی ايراف، ج 6386. سيد محمد ىاشمی،  04
 .86چاپ انو صنوبر، تيراف، چاپ اوؿ، صحقوؽ تطبيقی ، ۸۹۱۱. محمود عرحانی،  05

منػػوچير بررسػػی تطبيقػػی مصػػونيتيا و مزايػػای ديپلماتيػػا و کنسػػولی پايػػاف نامػػو ، ۸۹۳۱. نػػائينی توسػػلی،  06
 .603کارشناسی ارشد، دانشگاه شييد بيشتی، ص

اريؼ و معنػای مزايػا و مصػونيتيای حقػوؽ بػيف الملػؿ تػصملی بػر تعػ، ۸۹۳۳. اسراحيؿ صور؛ التباس محمود،  07
 .96، ص۲۱مفاىيـ، مجلو حقوقی دحتر  دمات حقوقی بيف المللی شماره 

مصػػونيت کشػػورىا ومقامػػات حاػػومتی از ديػػدگاه حقػػوؽ بػػيف المػػؿ ، ۸۹۱۱. بيگػػدلی حػػيائی؛ رحػػا محمػػد،  08
، ص ، شماره چيارـ  .89مجلو پژوىش حقوؽ وسياست، دانشاو عممو طباطبائی ساؿ سوـ

 ( منو4و 3ىذه الصمحيات حي المادة ) 0266( لسنة 32اىة المرقـ ). لقد منح قانوف ىيئة النز  09
، الفسػػاد المػػالي والإدار، وسػػبؿ مااححتػػو، بحػػث منشػػور حػػي مجلػػة الجامعػػة 0264نشػػصت أحمػػد نصػػيؼ، .  32

 .444ب داد، ص  00العراقية، العدد 
المستشػػػر، حػػػي دوائػػػر الدولػػػة ، الفسػػػاد الادار، والمػػػالي 0205. حسػػػيف عبػػػد الله علػػػي؛ أيسػػػر رزاؽ طػػػمع،  36

 468، ص 0، العدد76الاسباب والمعالجات، مجلة الجامعة العراقية، المجلد 
 00، الشراة النموذجية للطباعة، ب داد، ص 6، التفتيش الإدار، ط0262نعماف حاحظ سلماف، .  30

لرقابيػػة ا  ػػرر، رسػػالة ، التنظػػيـ القػػانوني لعمقػػة ماتػػب المفػػتش العػػاـ بالييئػػات ا0268علػػي اػػريـ ىاشػػـ، .  33
 .02ماجستير، معيد العلميف للدراسات العليا، العراؽ، ص 

، دور الاجيػزة الرقابيػة ال ارجيػة حػي مااححػة الفسػاد الادار، والمػالي حػي العػراؽ، 0204رحاه حاحؿ عباس، .  34
 .68رسالة ماجستير، جامعة بابؿ، ص

ديواف الرقابػة الماليػة حػي العػراؽ وتطػوره، مجلػة العلػوـ ، التنظػيـ القػانوني لػ0200. حراس محمػد شػياب أحمػد،  35
 .686-685، ص 8، العدد5الإنسانية والطبيعية، مجلد

، ديػواف الرقابػة الماليػة حػي العػراؽ دراسػة مقارنػة رسػالة ماجسػتير، 0260. احمػد علػي عبػد الحاػيـ الصػواحي،  36
 .77بيروت: الجامعة الاسممية حي لبناف، ص
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، الرقابة على اعماؿ ديواف الوقؼ الشيعي حي العراؽ، مجلة الجامعة 0204علي محمد، . محمد طي؛ حسيف  37

 .094، ص 3، الجز  69العراقية، العدد 
، دور ديػواف الرقابػة الماليػة بػالعراؽ حػي تعزيػز الاحصػاح والشػفاحية، مجلػة 0266. شاار عبد الاريـ البلداو،،  38

 .92، ص 92، العدد 35لسنة الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، ا
، 0267عمػػػار تراػػػي عطيػػػة اؿ سػػػعدوف الحسػػػيني؛ ناصػػػر اػػػريمش الجػػػوراني؛ صػػػمح ىػػػاد، الفػػػتمو،، .  39

، ص 65المسؤولية القانونيػة لعحػو الادعػا  العػاـ حػي العػراؽ، مجلػة القػانوف للدراسػات والبحػوث القانونيػة، العػدد 
65. 
الإدعػا  العػاـ حػي قحػايا الفسػاد دراسػة حػي قػانوف الإدعػا  العػاـ رقػـ ، دور 0269. ماػي عبػد الواحػد اػاظـ،  42
 .40، رسالة ماجستير، معيد العلميف للدراسات العليا، ص 0267لسنة  49
، الػدور الرقػابي 0200، انظػر: أشػواؽ علػي عزيػز، 0267لعػاـ  49مػف قػانوف الإدعػا  العػاـ رقػـ  5. المادة  46

ة والمدنية، مجلة الدراسات المستدامة، السنة الرابعة، المجلد الرابع، العدد ا وؿ، لمدعا  العاـ حي الدعاور الجزائي
 .6023ص 
. وىػػذه القطاعػػات ىػػي: قطػػاع التػػدريب، ويتبعػػو الإدارة المرازيػػة للتػػدريب(، )قطػػاع ال ػػدمات المدنيػػة ويتبعػػو  40

)قطػػاع شػػئوف المػػديريات(، وقطػػاع تطػػوير الإدارة المرازيػػة لل دمػػة المدنيػػة والإدارة المرازيػػة للشػػااور والتفتػػيش(، 
 ال دمات الحاومية

. وىذه القطاعػات ىػي: قطػاع التػدريب، ويتبعػو الإدارة المرازيػة للتػدريب، قطػاع ال دمػة المدنيػة ويتبعػو الإدارة  43
المرازيػػة لل دمػػػة المدنيػػة والإدارة المرازيػػػة للشػػااور والتفتػػػيش، قطػػػاع شػػئوف المػػػديريات، قطػػاع تطػػػوير ال ػػػدمات 

 الحاومية.
ـ، الإطػار القػانوني والمؤسسػى لمااححػة الفسػاد الإدار، حػي مصػر، المنظمػػة ۲۱۸۱. حسػيف محمػود حسػني،  44

 .76العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، ص 
ـ، الرقابة المالية والإدارية ودورىا حي الحد مف الفساد الإدار،، رسالة داتػوراه، 0264. أحمد مصطفى أحمد،  45

 .434ؽ، جامعة عيف شمس، ص الية الحقو 
ب ل ػػا  ىيئػػة  6982لسػػنة  337صػػدر القػػرار الجميػػورر رقػػـ  ۲۱/۸/۸۳۱۱. وتجػػدر الإشػػارة إلػػى أنػػو حػػي  46

مػػع  ۸۳۱۲الرقابػػة الإداريػػة، وتفػػويض رئػػيس مجلػػس الػػوزرا  حػػي نقػػؿ أعحػػائيا، اػػـ أعيػػد تشػػايليا مػػرة أ ػػرر عػػاـ 
 06/7/6980بتاري   09. الجريدة الرسمية، العدد .6964 لسنة 54إعادة تنظيميا طبقا   حااـ القانوف رقـ 

، دور ا جيػػػزة الرقابيػػػة حػػػي مااححػػػة الفسػػػاد الإدار، م الفػػػة مبػػػدأ 0203. سػػػامي لطفػػػي محمػػػد أبوزويػػػدة،  47
 .4764المشروعية سببا، مجلة البحوث الفقيية والقانونية، العدد الاالث وا ربعوف، ص 

الرقابة على أعماؿ الإدارة، رؤية مستقبلية، مجلة مصر المعاصػرة، الجمعيػة ، ۲۱۸۲. محمد إبراىيـ درويش،  48
 .77، القاىرة، ص525المصرية لمقتصاد السياسي والإحصا  والتشريع، العدد 

، الا تصػػاص المسػػتحدث لييئػػة الرقابػػة الإداريػػة بالاشػػؼ عػػف الجػػرائـ ومرتابييػػا 0203. رزؽ سػػعد علػػي،  49
 .084ساد، مجلة القانوف، الية الحقوؽ، جامعة طنطا، ص ودوره حي الحد مف جرائـ الف

، الرقابػة القانونيػة علػى ماليػة الدولػة، رسػالة داتػوراه، جامعػة عػيف شػمس، 699۲. العػوض العػوض عامػاف،  52
 .460ص 
. أحمػػد مصػػطفى أحمػػد، الرقابػػة الماليػػة والإداريػػة ودورىػػا حػػي الحػػد مػػف الفسػػاد الإدار،، مصػػدر سػػابؽ، ص  56
442. 
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الشػػفاحية الإداريػة بػيف حػػرورة مااححػة الفسػاد وحػػدود ، ۲۱۲۲ىشػاـ عبػػد السػيد الصػاحي محمػػد بػدر الػديف، .  50

 .660السر الوظيفي )دراسة تطبيقية مقارنة(، المراز القومي للاصدارات القانونية، القاىرة، الطبعة ا ولى، ص 
ة حػي مقاومػة الفسػاد الإدار،، دراسػة مقارنػة ، دور أجيػزة الرقابػة الإداريػ0202. العمير،،  الد حمداف سعيد،  53

 .78بيف مصر وسلطنة عماف، رسالة داتوراه الية الحقوؽ جامعة عيف شمس، ص
الشػػفاحية الإداريػػة بػػيف حػػرورة مااححػػة الفسػػاد وحػػدود السػػر  . ىشػػاـ عبػػد السػػيد الصػػاحي محمػػد بػػدر الػػديف، 54

 .664الوظيفي )دراسة تطبيقية مقارنة(، مصدر سابؽ، ص 
، گػػػزارش پژوىشػػػی تعػػػدد دسػػػتگاىيای نظػػػارتی تيديػػػد يػػػا حرصػػػته مرکػػػز ۸۹۳۹سػػػيد ححػػػؿ الله موسػػػوی،  . 55

 ۱۶، ص ۱۱مطالعات و پژوىش ىای سممت اداری و مبارزه با حساد ساؿ ىفتـ، شماره 
، مفيػوـ الرقابػة حػي القػانوف العػاـ مجلػة حصػلية علميػة مت صصػة حػي القػانوف، 6426. مفرد ميد، رحػائي،  56

 .66، ص6الفارابي، طيراف، العدد جامعة 
، مفيػومی نظػارت در نظػاـ ۸۹۳۳. شفيعی، جعفر جواد حاحلی نػژاد؛ علػی، اکبػر گرجػی ازنػدريانی کژتػابی،  57

 .۸۲۹، ص۸۱حقوقی ايراف حصؿ نامو حقوؽ اداری ساؿ ششـ، شماره 
چنديف کشور مجموعو مطالعو تطبيقی نظارت در جميوری اسممی ايراف با ، ۸۹۱۱. طالقانی، تمـ رحا،  58

 .۶۱صمقالات سوميف ىمايش نظارت کارآمد. 
، جايگاه نظارتی مجلس و اصوؿ حاکـ بر آف مجلو مجتمع آموزش عالی قػـ، ۸۹۱۱. زارعی، محمد حسيف، 59

 .۳۱، ص۳شماره 
، نظارت قحايی تحليؿ مفيومی تحولات اساسی طرحػی بػرای توسػعو حقػوؽ اداری و ۸۹۱۶. ميدی ىداوند،  62

 .066، ص۱ارتقای نظارت قحايی حصؿ نامو حقوؽ اساسی، شماره 
، مااححػػػة الفسػػػاد الإدار، والػػػوظيفي وعمقتػػػو بالجريمػػػة علػػػى المسػػػتور المحلػػػي 0262. أميػػػر حػػػرج يوسػػػؼ،  66

ا مـ المتحدة لمااححة الجريمػة الماتػب الجػامعي الحػديث، الإسػاندرية، والإقليمي والعربي والدولي حي ظؿ إتفاقية 
 .۸۳ص 
 55لسػػنة  65082، الطعػػف رقػػـ 0/5/0265حاػػـ المحامػػة الإداريػػة العليػػا )دائػػرة توحيػػد المبػػادئ(: جلسػػة .  60
 ؽ.ع.

ني والذ، تـ نشره مػف اانوف الاا-9. تقرير منظمة الشفاحية العالمية بمناسبة اليوـ العالمي لمااححة الفساد حي  63
 .4قبؿ لجاف الدحاع عف الحريات الديمقراطية وحقوؽ الانساف حي سوريا، ص

، الحاومة الإلاترونيػة بػيف النظريػة والتطبيػؽ، دار الجامعػة الجديػدة، ماتبػة ۲۱۱۳. عصاـ عبد الفتاح مطر،  64
 ۸الإساندرية، ص 

جػرائـ الفسػاد الإدار، دراسػة قانونيػة تحليليػو مقارنػو حػي حػو  الاتفاقيػات  ،۲۱۸۸. عصػاـ عبػد الفتػاح مطػر،  65
الدولية والتشريعات الجنائية وقوانيف مااححة الفساد حي الدوؿ العربية وا جنبية الإسػاندرية، دار الجامعػة الجديػدة، 

 .۸۸ص 
المسػػتور المحلػػى والإقليمػػي . أميػػر حػػرج يوسػػؼ، مااححػػة الفسػػاد الإدار، والػػوظيفي وعمقتػػو بالجريمػػة علػػى  66

 .۳۸والعربي والدولي حي ظؿ إتفاقية ا مـ المتحدة لمااححة الجريمة، مصدر سابؽ، ص 
 قائمة المراجي
 أولا : المعاجم

 ، ماتبة لبناف، بيروت.3عربي، ط -إبراىيـ النجار؛ ز أحمد اي؛ يوسؼ شالا، القاموس القانوني حرنسي .6
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، المجمػع العلمػي العربػي الإسػممي، دار الفاػر 0، مقػاييس الل ػة، ج 6979أبي الحسف بف أحمػد إبػف حػارس، .0
 للنشر والتوزيع، بيروت.

، ابف منظور، لساف العرب، بدوف سنة طبع..3  جماؿ الديف محمد بف مارـ
 ثانيا: المتلفات والكتب القانونية

المستور المحلي والإقليمػي  ، مااححة الفساد الإدار، والوظيفي وعمقتو بالجريمة على0262أمير حرج يوسؼ، .6
 والعربي والدولي حي ظؿ إتفاقية ا مـ المتحدة لمااححة الجريمة الماتب الجامعي الحديث، الإساندرية.

، الفقو السياسي لحصانة الدبلوماسػي، الطبعػة ا ولػى دار النفػائس للنشػر والتوزيػع، 0225باعمر، أحمد سالـ، .0
 ا ردف.

اػانوف الاػاني والػذ، تػـ نشػره مػف -9ة بمناسػبة اليػوـ العػالمي لمااححػة الفسػاد حػي تقرير منظمة الشفاحية العالميػ.3
 قبؿ لجاف الدحاع عف الحريات الديمقراطية وحقوؽ الانساف حي سوريا.

ـ، الإطػػػار القػػػانوني والمؤسسػػػى لمااححػػػة الفسػػػاد الإدار، حػػػي مصػػػر، المنظمػػػة ۲۱۸۱حسػػػيف محمػػػود حسػػػني، .4
 رة.العربية للتنمية الإدارية، القاى

 سعيد حسب الله عبد الله، شرح قانوف أصوؿ المحاامات الجزائية، دار ابف ا اير للطباعة والنشر، الموصؿ..5
، الماتػػػب 6، الحصػػػانة الدبلوماسػػػية للمبعػػػوث الدبلوماسػػػي، دراسػػػة مقارنػػػة، ط0220سػػػييؿ حسػػػيف الفػػػتمو،، .6

 المصر، للمطبوعات، القاىرة.
جنائيػػػػة عػػػػف الجريمػػػػة الدوليػػػػة، الطبعػػػػة ا ولػػػػى دار المطبوعػػػػات ، مسػػػػؤولية الفػػػػرد ال0220عبػػػػاس السػػػػاعد،، .7

 الجامعية، الإساندرية، مصر.
، التشػريع الجنػائي الإسػممي مقارنػة بالقػانوف الوحػعي دراسػة مقارنػة، المجلػد ا وؿ، 0266عبد القادر عػودة، .8

 دار الاتب العلمية بيروت، لبناف.
، دار الاقاحػػة للنشػػر والتوزيػػع، 6، ط 0لػػدولي العػػاـ الاتػػاب ، الوسػػيط حػػي القػػانوف ا0226عبػػد الاػػريـ علػػواف، .9

 عماف.
، الحاومػة الإلاترونيػة بػيف النظريػة والتطبيػؽ، دار الجامعػة الجديػدة، ماتبػة ۲۱۱۳عصاـ عبػد الفتػاح مطػر، .62

 الإساندرية.
تفاقيػػات جػػرائـ الفسػػاد الإدار، دراسػػة قانونيػػة تحليليػػو مقارنػػو حػػي حػػو  الا ،۲۱۸۸عصػػاـ عبػػد الفتػػاح مطػػر، .66

 الدولية والتشريعات الجنائية وقوانيف مااححة الفساد حي الدوؿ العربية وا جنبية الإساندرية، دار الجامعة الجديدة.
 ، منشصة المعارؼ، الإساندرية.7، القانوف الدولي العاـ، ط 6997علي صادؽ أبو ىيؼ، .60
 للطباعة، ب داد. ، الشراة النموذجية6، التفتيش الإدار، ط0262نعماف حاحظ سلماف، .63
الشفاحية الإدارية بيف حرورة مااححة الفساد وحدود السر ، ۲۱۲۲ىشاـ عبد السيد الصاحي محمد بدر الديف، .64

 الوظيفي )دراسة تطبيقية مقارنة(، المراز القومي للاصدارات القانونية، القاىرة، الطبعة ا ولى.
 ثالثا: البحوث والدراسات

، حمانات استقمؿ القحا  دراسة مقارنة بيف ا نظمة القانونية حي مصر 0265 أسامة الروبي؛ وليد الشناو،،.6
 .58والإمارات وعماف وألمانيا، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، العدد 

، الػػػدور الرقػػػابي لمدعػػػا  العػػػاـ حػػػي الػػػدعاور الجزائيػػػة والمدنيػػػة، مجلػػػة الدراسػػػات 0200أشػػػواؽ علػػػي عزيػػػز، .0
 الرابعة، المجلد الرابع، العدد ا وؿ.المستدامة، السنة 

، الحصػػػػانة الش صػػػػية لمسػػػػؤولي الػػػػدوؿ حػػػػي القػػػػانوف الػػػػدولي، مجلػػػػة الحقػػػػوؽ والعلػػػػوـ 0206توحيػػػػؽ الحػػػػاج، .3
 ، الجامعة اللبنانية.32السياسية، العدد 
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سػباب ، الفساد الادار، والمػالي المستشػر، حػي دوائػر الدولػة الا0205حسيف عبد الله علي؛ أيسر رزاؽ طمع، .4
 . 0، العدد76والمعالجات، مجلة الجامعة العراقية، المجلد 

، الحصانة البرلمانية الموحوعية والحصانة البرلمانية الإجرائية، المجلػة الم ربيػة لػلادارة 0269حسينة شروف، .5
 .645المحلية والتنمية، العدد 

عػػػواي الػػدوؿ ا جنبيػػػة حػػػي القػػػانوف ، ا سػػػاس القػػػانوني والفلسػػفي وامتيػػػازات مب0206حمػػد عبػػػد الحميػػػد لمبقػػع، .6
 .6، العدد5الدولي، جامعة ا سمرية الإسممية، مجلة المنتدر ا ااديمي، مجلد 

، إسػػا ة اسػػت داـ الحصػػانات والامتيػػازات الدبلوماسػػية وأاػػره علػػى ا مػػف الػػدولي. 0206 الػػد السػػيد المرسػػي، .7
لقانوني للمسػتجدات المعاصػرة وأاػره حػي تحقيػؽ ا مػف بحث مقدـ للمؤتمر العلمي الرابع بعنواف التاييؼ الشرعي وا

 المجتمعي، الية الشريعة والقانوف جامعة ا زىر، طنطا.
، الا تصػاص المسػتحدث لييئػة الرقابػة الإداريػة بالاشػؼ عػف الجػرائـ ومرتابييػا ودوره 0203رزؽ سعد علػي، .8

 .حي الحد مف جرائـ الفساد، مجلة القانوف، الية الحقوؽ، جامعة طنطا
، دور ا جيزة الرقابية حي مااححة الفساد الإدار، م الفػة مبػدأ المشػروعية 0203سامي لطفي محمد أبوزويدة، .9

 سببا، مجلة البحوث الفقيية والقانونية، العدد الاالث وا ربعوف.
مجلػػة  ، دور ديػواف الرقابػػة الماليػة بػػالعراؽ حػي تعزيػػز الاحصػاح والشػػفاحية،0266شػاار عبػػد الاػريـ البلػػداو،، .62

 .92، العدد 35الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، السنة 
، 0267عمػػػػار تراػػػػي عطيػػػػة اؿ سػػػػعدوف الحسػػػػيني؛ ناصػػػػر اػػػػريمش الجػػػػوراني؛ صػػػػمح ىػػػػاد، الفػػػػتمو،، .66

 .65المسؤولية القانونية لعحو الادعا  العاـ حي العراؽ، مجلة القانوف للدراسات والبحوث القانونية، العدد 
، الحصػػػانة القحػػػائية للمبعػػػوث الدبلوماسػػػي، المجلػػػة العربيػػػة للنشػػػر 0204سػػػعيد القحطػػػاني،  تفػػػراف عػػػايض.60

 .67العلمي، الإصدار السابع، العدد 
، التنظػػيـ القػػانوني لػػديواف الرقابػػة الماليػػة حػػي العػػراؽ وتطػػوره، مجلػػة العلػػوـ 0200حػػراس محمػػد شػػياب أحمػػد، .63

 .8، العدد5الإنسانية والطبيعية، مجلد
، الحصػػػانة الإجرائيػػػة حػػػمانة دسػػػتورية للعمػػػؿ البرلمػػػاني حػػػي ا ردف، المنػػػارة 0227اشػػػااش،  اػػػريـ يوسػػػؼ.64

 .8، العدد 63للبحوث والدراسات جامعة آؿ البيت المجلد 
، الرقابة على أعماؿ الإدارة، رؤيػة مسػتقبلية، مجلػة مصػر المعاصػرة، الجمعيػة ۲۱۸۲محمد إبراىيـ درويش، .65

 ، القاىرة.525حصا  والتشريع، العدد المصرية لمقتصاد السياسي والإ
، نطػػاؽ الحصػػانات الدبلوماسػػية، مجلػػة البحػػوث القانونيػػة والاقتصػػادية، العػػػدد 0203محمػػد أحمػػد عبػػد الله، .66
 ( جامعة المنوحية.6، المجلد )58
، الحصػػػانات والامتيػػػازات الدوليػػػة بػػػيف القػػػانوف الػػػدولي والقػػػانوف 0203محمػػػد صػػػالح بػػػف عيسػػػى وآ ػػػروف، .67

 (. 0، المجلد )52ي، مجلة العلوـ الإنسانية والاجتماعية، العدد الدا ل
، الرقابة على اعماؿ ديواف الوقؼ الشيعي حي العراؽ، مجلػة الجامعػة 0204محمد طي؛ حسيف علي محمد، .68

 .3، الجز  69العراقية، العدد 
صػػة حػػي القػػانوف، ، مفيػػوـ الرقابػػة حػػي القػػانوف العػػاـ مجلػػة حصػػلية علميػػة مت ص6426مفػػرد ميػػد، رحػػائي، .69

 .6جامعة الفارابي، طيراف، العدد 
، الفسػػػاد المػػػالي والإدار، وسػػػبؿ مااححتػػػو، بحػػػث منشػػػور حػػػي مجلػػػة الجامعػػػة 0264نشػػػصت أحمػػػد نصػػػيؼ، .02

 ب داد. 00العراقية، العدد 
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 رابعا: ااطاريف والرسائل
مقارنػػة رسػػالة ماجسػػتير،  ، ديػػواف الرقابػػة الماليػػة حػػي العػػراؽ دراسػػة0260احمػػد علػػي عبػػد الحاػػيـ الصػػواحي، .6

 بيروت: الجامعة الاسممية حي لبناف.
ـ، الرقابػػة الماليػة والإداريػة ودورىػػا حػي الحػد مػػف الفسػاد الإدار،، رسػالة داتػػوراه، 0264أحمػد مصػطفى أحمػد، .0

 الية الحقوؽ، جامعة عيف شمس.
ائيػػة، رسػػالة ماجسػػتير، مقدمػػة ، مسػػؤولية الرؤسػػا  والقػػادة أمػػاـ المحامػػة الدوليػػة الجن0228 الػػد محمػػد  الػػد، .3

 لالية القانوف والسياسة ا ااديمية العربية حي الدنمارؾ.
، دور الاجيػػزة الرقابيػػة ال ارجيػػة حػػي مااححػػة الفسػػاد الادار، والمػػالي حػػي العػػراؽ، 0204رحػػاه حاحػػؿ عبػػاس، .4

 رسالة ماجستير، جامعة بابؿ.
الدبلوماسػػػي دراسػػػة نظريػػػة وتطبيقيػػػة، أطروحػػػة  ، الحصػػػانة القحػػػائية الجزائيػػػة للمبعػػػوث0226شػػػادية رحػػػاب، .5

 داتوراه، مقدمة إلى الية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الحاج  حر، الجزائر.
، النظػػاـ القػػانوني للحقيبػػة الدبلوماسػػية، رسػػالة ماجسػػتير، اليػػة الحقػػوؽ والعلػػوـ 0200عامانيػػة ايمػػف وآ ػػروف، .6

 ر.قالمة، الجزائ 6945ما،  8جامعة  -السياسية 
، التنظػػػيـ القػػػانوني لعمقػػػة ماتػػػب المفػػػتش العػػػاـ بالييئػػػات الرقابيػػػة ا  ػػػرر، رسػػػالة 0268علػػػي اػػػريـ ىاشػػػـ، .7

 ماجستير، معيد العلميف للدراسات العليا، العراؽ.
، دور أجيزة الرقابة الإدارية حي مقاومة الفساد الإدار،، دراسة مقارنة بػيف 0202العمير،،  الد حمداف سعيد، .8

 ة عماف، رسالة داتوراه الية الحقوؽ جامعة عيف شمس.مصر وسلطن
 ، الرقابة القانونية على مالية الدولة، رسالة داتوراه، جامعة عيف شمس.699۲العوض العوض عاماف، .9

 49، دور الإدعا  العاـ حي قحايا الفساد دراسة حي قانوف الإدعا  العاـ رقػـ 0269ماي عبد الواحد ااظـ، .62
 جستير، معيد العلميف للدراسات العليا.، رسالة ما0267لسنة 

 خامسا: القوانين:
 06/7/6980بتاري   09. الجريدة الرسمية، العدد .6964لسنة  54القانوف رقـ .6
  0266( لسنة 32قانوف ىيئة النزاىة المرقـ ).0
 ؽ.ع. 55لسنة  65082، الطعف رقـ 0/5/0265حاـ المحامة الإدارية العليا )دائرة توحيد المبادئ(: جلسة .3
 . 0267لعاـ  49قانوف الادعا  العاـ رقـ .4

 سادسا  : المصادر
، معنػػػػى الامتيػػػػازات والحصػػػػانات حػػػػي القػػػػانوف الػػػػدولي تػػػػصممت حػػػػي 6379إسػػػػراحيؿ سػػػػور؛ الطبػػػػاس محمػػػػود ، .6

 . 05التعريفات والمفاىيـ مجلة الماتب الدولي لل دمات القانونية، العدد 
الػدوؿ والمسػؤوليف الحاػومييف مػف منظػور القػانوف الػدولي، مجلػة حصػانة  0226بيجدلي حيائي؛ رحػا محمػد .0

 .4.العدد  3أبحاث القانوف والسياسة، جامعة العممة الطباطبائي، السنة 
، الوحػػع الإشػػراحي للبرلمػػاف ومبادئػػو الحاامػػة، مجلػػة مجمػػع قػػـ للتعلػػيـ العػػالي،  0226زارعػػي، محمػػد حسػػيف .3

 .9العدد 
ر بحاػػي تعػػدد.الييئات الرقابيػػة تيديػػد أـ حرصػػةه مراػػز الدراسػػات والبحػػوث تقريػػ 0264سػػيد ححػػؿ الله موسػػو، .4

 .62حوؿ الصحة الإدارية ومااححة الفساد، السنة السابعة . العدد 
، دار  64، المجلػػد  0، القػػانوف ا ساسػػي للجميوريػػة الإسػػممية الإيرانيػػة المجلػػد  0227سػػيد محمػػد ىاشػػمي، .5

 ميزاف للنشر



 

 

L  دراسة مقارنة المترتبة عمى حصانة الموظف العام أمام مكافحة الفسادالنتائج J 

3547 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

، مفيػػوـ الإشػػراؼ حػػي النظػػاـ  0268ينجاد علػػي أابػػر جػػورجي أزنػػدراني اوجتػػابي شػػفيعي، جعفػػر جػػواد حاحػػل.6
 .66، العدد 6القانوني الإيراني، مجلة القانوف الإدار، الفصلية، السنة 

، دراسػػػة مقارنػػػة للاشػػػراؼ حػػػي جميوريػػػة إيػػػراف الإسػػػممية مػػػع عػػػدة دوؿ، وقػػػائع  0226طالقػػػاني تػػػمـ رحػػػا، .7
 .الفعاؿالمؤتمر. الاالث حوؿ الإشراؼ 

 0225وميد، ىاداحاند، .، القانوف المقارف، دار طباعة طيراف سانوبور الطبعة ا ولى 6986محمود عرحاني .8
، الإشراؼ القحائي تحليؿ مفاىيمي للتطورات ا ساسية  طة لتطوير القػانوف الإدار، وتعزيػز الإشػراؼ القحػائي 

 5مجلة القانوف الدستور، الفصلية، العدد 
، مػػػا نوشػػػير، دراسػػػة مقارنػػػة للحصػػػانات والامتيػػػازات الدبلوماسػػػية والقنصػػػلية، رسػػػالة  6996ي نػػػائيني تواسػػػول.9

 ماجستير جامعة شييد بيشتي.
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