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Abstract: 

        This paper analyzes the theory of evident mistake in administrative 

decisions as a crucial judicial mechanism established by administrative 

courts to oversee the discretionary powers of the administration and avert 

their misuse. This doctrine originated in French administrative 

jurisprudence, serving as a legal instrument for the judge to evaluate 

administrative decisions made under discretionary authority. 

Subsequently, the doctrine was embraced in Egyptian administrative 

jurisprudence under the principle of “manifest unreasonableness,” and 

ultimately manifested in Iraqi administrative practice via the rulings of 

the General Disciplinary Council, the Administrative Judiciary Court, and 

the Administrative Supreme Court. The study seeks to elucidate the 

theoretical and jurisprudential framework of the doctrine of manifest 
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error in administrative decisions and to examine the legal foundations 

underlying it, especially its connection to the principles of proportionality 

and administrative suitability in judicial review. The study further 

investigates the practical judicial applications of this doctrine in Iraq and 

emphasizes the role of the administrative judiciary in curbing the misuse 

of discretionary power, particularly in disciplinary decisions, employment 

termination, and administrative transfers. The study use analytical, 

comparative, and critical approaches to examine legal documents and 

judicial decisions in France, Egypt, and Iraq, while analyzing the 

evolution of this concept throughout different legal systems. The study 

concludes that Iraqi administrative courts have implemented the essence 

of this theory in reality, notwithstanding the lack of clear legislative 

codification.  The paper advocates for the explicit codification of this idea 

in Iraqi administrative law and the establishment of objective standards to 

inform court review, thus enhancing legal protection for persons while 

preserving the efficient operation of public administration. 

 
 الممخص:

تتنػػػاوؿ  ػػػذا الدراسػػػة نظريػػػة الخطػػػل السػػػاطل قػػػ  ال ػػػرار الإداري بوصػػػف ا إيػػػد  ا ليػػػات 
الإداري لمرقابػػػة عمػػل السػػمطة الت ديريػػػة لػػ دارة واليػػد مػػػف ال يػػا ية الم مػػة التػػػ  طور ػػا ال يػػاء 

تعسف ا. وتعود الجذور التاريخية ل ذا النظريػة إلػل ال يػاء الإداري الفرنسػ  الػذي ابتػدع ا ب ػدؼ 
توسيل نطاؽ الرقابة ال يا ية عمل ال رارات الإدارية الت  تصدر ق  إطػار السػمطة الت ديريػة, قبػؿ 

, ثػـ تجػد طري  ػا لاي ػاى إلػل ”عػدـ الملاءمػة الظػا رة“صري تيت مسمل أف تنت ؿ إلل ال ياء الم
ال ياء الإداري العراق  مف خلاؿ التطبي ات ال يا ية لمجمػس انيػباط المػوظفيف العػاـ وميكمػة 

 .قياء الموظفيف والميكمة الإدارية العميا
ل ػػػرار وت ػػػدؼ الدراسػػػة إلػػػل بيػػػاف الإطػػػار النظػػػري والف  ػػػ  لنظريػػػة الخطػػػل السػػػاطل قػػػ  ا

الإداري, وتيميؿ الأسس الت  ت وـ عمي ا, ولا سيما علاقت ا بمبدأي التناسب والملاءمة ق  الرقابة 
ال يػػا ية عمػػل ال ػػرارات الإداريػػة. كمػػا تسػػعل إلػػل تيميػػؿ التطبي ػػات ال يػػا ية ل ػػذا النظريػػة قػػ  

ة الت ديريػػة, العػػراؽ, مػػل إبػػراز دور ال يػػاء الإداري قػػ  اليػػد مػػف الانيػػراؼ قػػ  اسػػتعماؿ السػػمط
 .خاصة ق  مجاؿ ال رارات الانيباطية وقرارات إن اء الخدمة والن ؿ الوظيف 

وقد اعتمدت الدراسة عمل المن ج التيميم  والم ارف والن دي, مف خلاؿ تيميؿ النصػوص 
ال انونية والأيكاـ ال يا ية ق  كؿ مف قرنسا ومصػر والعػراؽ, وم ارنػة التطػور الػذي  ػ دت   ػذا 

قػػ  تمػػؾ الأنظمػػة ال انونيػػة. وتوصػػمت الدراسػػة إلػػل أف ال يػػاء الإداري العراقػػ  قػػد طبػػؽ النظريػػة 
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ميموف  ذا النظرية عممياى رغـ غياب ت نػيف صػريل ل ػا قػ  الت ػريعات العراقيػة, إلا أف تطبي  ػا 
ما يزاؿ ميدوداى وغير مست ر بسبب غياب معايير وايية لتيديػد مف ػوـ الخطػل السػاطل والتمييػز 

 .بيف الخطل البسيطبين  و 
وتخمػػص الدراسػػة إلػػل يػػرورة ت نػػيف  ػػذا النظريػػة قػػ  الت ػػريل العراقػػ  وتطػػوير معػػػايير 
مويوعية دقي ة لتطبي  ا, بما يعزز الرقابة ال يا ية عمل السمطة الت ديرية ل دارة ويي ؽ التوازف 

 .بيف يماية الي وؽ الفردية ويماف يسف سير المراقؽ العامة

 :المقدمة
الرقابػػة ال يػػا ية عمػػل ال ػػرارات الإداريػػة إيػػد  الركػػا ز الجو ريػػة ليػػماف م ػػروعية  تُعَػػد  

السػػمطة الإداريػػة وتي يػػؽ التػػوازف بػػيف م تيػػيات المصػػمية العامػػة ويمايػػة الي ػػوؽ الفرديػػة. ومػػف 
أبػػػرز الوسػػػا ؿ اليديثػػػة التػػػ  ابتػػػدع ا ال يػػػاء الإداري قػػػ  مواج ػػػة تعسػػػؼ الإدارة وانيراق ػػػا عػػػف 

نوف, بػرزت نظريػة الخطػل السػاطل أو مػا يُعػرؼ كػذلؾ بػػ لالخطػل السػاطل قػ  الت ػديرل, م اصد ال ػا
والتػػ  ت ػػكؿ أداة قع الػػة لتمييػػز ال ػػرارات الم ػػوبة بعيػػوب جسػػيمة عػػف تمػػؾ التػػ  تنػػدرج قػػ  إطػػار 

 .الملاءمة الإدارية الم روعة
ي ابتػدع ا ب ػدؼ وتعود الجذور التاريخية ل ذا النظرية إلل ال يػاء الإداري الفرنسػ , الػذ

توسػػػيل نطػػػاؽ رقابتػػػ  عمػػػل السػػػمطة الت ديريػػػة لػػػ دارة, متجػػػاوزىا بػػػذلؾ يػػػدود الرقابػػػة الت ميديػػػة عمػػػل 
الم ػػروعية إلػػل رقابػػة الملاءمػػة, بمػػا ييػػمف يمايػػة الي ػػوؽ الفرديػػة مػػف ج ػػة, وييػػل قػػ  الوقػػت 

النظريػػة لاي ىػا إلػػل ذاتػ  يػػدودىا منط يػة ليريػػة الإدارة قػ  إطػػار قػانون  منيػػبط. وقػد انت مػػت  ػذا 
ال ياء المصري تيت مسمل لعدـ الملاءمة الظا رةل, قبؿ أف تجػد طري  ػا تػدريجيىا إلػل ال يػاء 

التػ  تيػمنت إ ػارات وايػية  مجماس انضاباط الماوظفين العاامينالعراق , ولا سػيما قػ  قػرارات 
ف بػػػدا م يػػػدى  (6).إلػػػل ميػػػمون ا ا إلػػػل يػػػد مػػػا ويؤك ػػػد البػػػايثوف أف ال يػػػاء الإداري العراقػػػ , وا 

بالنصوص الت ريعية الرا نة, قإن  بدأ ي  د ن ا اى جػاداى يػوؿ إمكانيػة تبنػ  مفػا يـ نظريػة لالخطػل 
 (0)الساطلل يمف إطار المن ج ال يا   الميم 

غير أف  التطبيؽ العراق  ل ذا النظرية ما يػزاؿ ميػدودىا وجز يىػا, إذ يواجػ  ع بػة أساسػية تتمثػؿ قػ  
, الأمر الذي أقرز ن ا ىا ق  يىا وقيا يىا صريف لها ضمن التشريعات النافذةغياب تعريف قانوني 

يػػوؿ جػػدو  ت نين ػػا وصػػياغة معػػايير مويػػوعية يمكػػف الركػػوف إلي ػػا عنػػد بسػػط الرقابػػة ال يػػا ية 
 (3) .عمل ال رارات الإدارية

نظاااري الإطاااار الوانطلاقىػػػا مػػػف ذلػػػؾ, يتػػػوزع  ػػػذا البيػػػث عمػػػل ميػػػوريف أساسػػػييف: يتنػػػاوؿ الأوؿ 
التطبيقاااات قػػػ  ال ػػػرار الإداري, قػػػ  يػػػيف يركػػػز الثػػػان  عمػػػل  والفقهاااي لنظرياااة الخطاااأ السااااطع
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وتيميم ػا ن ػديىا, بغيػة الك ػؼ عػف مػواطف ال ػوة وال صػور, واقتػراح سػبؿ تطػوير  القضائية العراقياة
  ػػػذا النظريػػػة بمػػػا ييػػػمف تكريسػػػ ا كػػػلداة قع الػػػػة ليمايػػػة الي ػػػوؽ وتي يػػػؽ العدالػػػة الإداريػػػة, مػػػػل

 .الاستفادة مف التجارب الم ارنة الت  سب ت العراؽ ق   ذا المجاؿ

 إشكالية الدراسة وتساتلاها
نظرياااة الخطاااأ عمػػػل الػػػرغـ مػػػف التطػػػور الػػػذي  ػػػ دا ال يػػػاء الإداري الم ػػػارف قػػػ  تبنػػػ  

القضاااء كػػلداة رقابيػػة مت دمػػة عمػػل السػػمطة الت ديريػػة لػػ دارة, إلا أف  الساااطع فااي القاارار الإداري
قػ  الت ػريعات الوطنيػة.  ري العراقي ما زال يفتقار إلات تقناين واضاف وصاريف لهاذر النظرياةالإدا

وقػػد أد  ذلػػؾ إلػػل بػػروز قجػػوة بػػيف الجانػػب النظػػري والتطبيػػؽ العممػػ , إذ يظ ػػر تطبي  ػػا ب ػػكؿ 
ميػػدود ومتفػػاوت قػػ  بعػػض ال ػػرارات الانيػػباطية وقػػرارات إن ػػاء الخدمػػة, دوف أف تُكػػر س ك اعػػدة 

 .ت رة أو معيار مويدقيا ية مس
ماادق قاادرة القضاااء الإداري العراقااي عماات اسااتخدام هااذر وتتجمػػل الم ػػكمة البيثيػػة قػػ  

النظريااة بفاعميااة لضااابط انحااراف الإدارة وضااامان التناسااب بااين القااارارات الإداريااة ومقتضااايات 
, قػ  ظػؿ غيػاب نصػوص ت ػريعية تؤطر ػا, وتفػاوت مسػتو  الاجت ػاد ال يػا   المصمحة العامة

تيديػػد معايير ػػا. كمػػا تثيػػر  ػػذا الإ ػػكالية تسػػاؤلات جو ريػػة يػػوؿ إمكانيػػة اسػػتم اـ التجػػارب قػػ  
الم ارنػػة )الفرنسػػية والمصػػرية( لتطػػوير نمػػوذج عراقػػ  ملا ػػـ يػػوازف بػػيف ايتػػراـ السػػمطة الت ديريػػة 

 .ل دارة وبيف الرقابة ال يا ية الفاعمة عمل م روعية وملاءمة ال رارات الإدارية
م كمة البيث مف جممة مف التساؤلات الجو رية الت  يسعل  ذا العمؿ إلل الإجابة عن ػا, تنطمؽ 

 :ويمكف صياغت ا عمل النيو ا ت 
مػػا الم صػػود بنظريػػة الخطػػل السػػاطل قػػ  ال ػػرار الإداري, ومػػا الأسػػس الف  يػػة وال يػػا ية التػػ  .6

 تستند إلي ا؟
مػػػل ال ػػػرارات الإداريػػػة, ومػػػا مػػػد  مػػػا موقػػػل  ػػػذا النظريػػػة يػػػمف منظومػػػة الرقابػػػة ال يػػػا ية ع.0

 ؟التناسب والملاءمةعلاقت ا بمبدأي 
كيػػػؼ عػػػالج الف ػػػ  وال يػػػاء الم ػػػارف )الفرنسػػػ  والمصػػػري( نظريػػػة الخطػػػل السػػػاطل, ومػػػا أوجػػػ  .3

 الاتفاؽ والاختلاؼ بين ما؟
مػػا  ػػو موقػػؼ ال يػػاء الإداري العراقػػ  مػػف  ػػذا النظريػػة, وكيػػؼ انعكػػس ذلػػؾ قػػ  التطبي ػػات .4

 صة ق  ال رارات الانيباطية وقرارات إن اء الخدمة؟العممية خا
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ما التيديات الت  تواج  تكريس  ذا النظرية ق  العراؽ, سواء مف النايية الت ريعية أو العممية .5
 أو المرتبطة بكفاءة ال ياء الإداري؟

إلل أي مد  يمكف أف يس ـ ت نيف  ذا النظرية وتطوير معايير مويوعية دقي ة ل ا ق  تعزيز .6
 لرقابة ال يا ية ويماية ي وؽ الأقراد مف تعسؼ الإدارة؟ا

  همية البحث
  ولًا: ااهمية العممية .

تكمػػػف الأ ميػػػة العمميػػػة ل ػػػذا البيػػػث قػػػ  كونػػػ  يعػػػالج مويػػػوعىا يػػػديثىا نسػػػبيىا قػػػ  نطػػػاؽ الرقابػػػة 
راسػػة , التػػ  لػػـ تيػػظَ بدنظريااة الخطااأ الساااطع فااي التقااديرال يػا ية عمػػل ال ػػرارات الإداريػػة, و ػػو 

معم ػػة قػػ  الف ػػػ  العراقػػ  م ارنػػة بمػػػا يظيػػت بػػ  قػػػ  الف ػػ  وال يػػاء الفرنسػػػ  والمصػػري. ويسػػػ ـ 
 :البيث ق 

بمػادة عمميػة متخصصػة تػدمج بػيف التلصػيؿ النظػري والتيميػؿ  إثراء المكتبة القانونية العراقياة.6
 .التطبي  

 .والتناسبلمنظرية وربط ا بمبادئ أساسية مثؿ الملاءمة  توضيف اابعاد الفقهية.0
تستفيد مف التجارب ال يػا ية الم ارنػة, بمػا يعم ػؽ الف ػـ الأكػاديم  لتطػور  تقديم دراسة مقارنة.3

 . ذا النظرية عبر أنظمة قانونية متعددة
قا مػة قػ  الف ػ  العراقػػ , مػف خػلاؿ إبػراز غيػاب ت نػيف صػريل ل ػذا النظريػػة  ساد فجاوة معرفياة.4

 .ويرورة تطوير إطار نظري ميم  ل ا
 : ااهمية العمميةثانياً 

نبػػل الأ ميػػة العمميػػة لمبيػػث مػػف انعكاسػػات  المبا ػػرة عمػػل الواقػػل ال يػػا   والإداري قػػ  العػػراؽ, 
 :ييث يسا ـ ق 

مف امتلاؾ أداة قع الػة لبسػط رقابتػ  عمػل ال ػرارات الإداريػة, خاصػة قػ   تمكين القاضي الإداري.6
 .مواج ة الانيراؼ أو التعسؼ ق  استعماؿ السمطة الت ديرية

يوج  ػػا نيػػو اتخػػاذ قػػرارات متناسػػبة ومبنيػػة عمػػل أسػػس مويػػوعية  تااوفير إطااار عممااي لاا دارة.0
 .سميمة, بما يعزز الم روعية الإدارية

عبر اقتراح معايير مويوعية لتطبيؽ نظرية الخطل  ء الإداري العراقيدعم جهود تطوير القضا.3
 .الساطل, والاستفادة مف النماذج الم ارنة ق  قرنسا ومصر
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مػػف ال ػػرارات الإداريػػة الجػػا رة أو غيػػر المتناسػػبة, بمػػا يرسػػ   حمايااة حقااوق المااوظفين واافااراد.4
 .الث ة بال ياء الإداري كيامف لمعدالة

  هداف الدراسة
 :ل  ذا البيث إلل تي يؽ مجموعة مف الأ داؼ العممية والعممية, يمكف تيديد ا قيما يم يسع
قػػ  ال ػػرار الإداري, وبيػػاف أسسػػ ا النظريػػة  تأصاايل المفهااوم الفقهااي لنظريااة الخطااأ الساااطع.6

 .والمغوية وال يا ية
خاصة مبدأي عمل ال رارات الإدارية, وب توضيف العلاقة بين النظرية ومبادئ الرقابة القضائية.0

 .التناسب والملاءمة, باعتبار ما اليابطيف الر يسييف لمسمطة الت ديرية
)الفرنسػػ  والمصػػري( مػػف تطبيػػؽ  ػػذا النظريػػة, واسػػتجلاء  تحمياال الموقااف القضااائي المقااارن.3

 .أوج  الاتفاؽ والاختلاؼ بين ا
جػاؿ ال ػرارات مػف النظريػة, ورصػد أبػرز تطبي ات ػا العمميػة قػ  م دراسة موقف القضاء العراقاي.4

 .الانيباطية, وقرارات إن اء الخدمة, والمسؤولية المالية
كػػلداة ت نيػػة تسػػاعد ال ايػػ  الإداري عمػػل التمييػػز بػػيف الخطػػل  تقياايم القيمااة الرقابيااة لمنظريااة.5

 .العادي والخطل الجسيـ, بما يس ـ ق  تكريس العدالة الإدارية
النظريػػػة قػػػ  ال يػػػاء العراقػػػ , ومػػػد  المترتبػػػة عمػػػل تبنػػػ   ػػػذا  اساااتخلاص النتاااائل العممياااة.6

إسػػ ام ا قػػ  يمايػػة ي ػػوؽ الأقػػراد والمػػوظفيف مػػف ج ػػة, ويػػماف يسػػف سػػير المراقػػؽ العامػػة مػػف 
 .ج ة أخر 

ت ػدؼ إلػل ت نػيف  ػذا النظريػة قػ  النظػاـ ال ػانون  العراقػ ,  تقديم مقترحات عممية وتشاريعية.7
 .الف  ية وال يا ية الم ارنة وتطوير معايير مويوعية لتطبي  ا, بما يواكب التطورات

 منهجية الدراسة:
لتي يؽ أ داؼ البيػث والإجابػة عػف تسػاؤلات , اعتمػد البايػث عمػل مجموعػة مػف المنػا ج العمميػة 

 :المتكاممة, عمل النيو ا ت 
جػر  مػف خلالػ  تيميػؿ النصػوص ال انونيػة والأيكػاـ ال يػا ية ذات الصػمة  :المنهل التحميماي.6

بنظرية الخطل الساطل ق  ال رار الإداري, مل الوقوؼ عمل ميامين ا واستخلاص أبعاد ا الف  ية 
 .وال يا ية, بما يتيل تكويف رؤية متكاممة يوؿ الأساس النظري والعمم  لمنظرية
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 ج قػػػ  دراسػػػة التجػػػارب الم ارنػػػة, ولا سػػػيما الف ػػػ  وال يػػػاء اعتمػػػد  ػػػذا المػػػن :المااانهل المقاااارن.0
الفرنسػػ  والمصػػري, وم ارنت ػػا بػػالواقل ال يػػا   العراقػػ , لمك ػػؼ عػػف أوجػػ  الت ػػاب  والاخػػتلاؼ, 

 .واستجلاء الدروس المستفادة الت  يمكف الإقادة من ا ق  تطوير الرقابة ال يا ية العراقية
ال صور الت  تعتػري تطبيػؽ النظريػة قػ  ال يػاء العراقػ , استخدـ لبياف أوج   :المنهل النقدي.3

سػػػػواء مػػػػف ييػػػػث غيػػػػاب النصػػػػوص الت ػػػػريعية أو تبػػػػايف الاجت ػػػػاد ال يػػػػا   أو يػػػػعؼ ويػػػػوح 
المعػػػايير, مػػػل ت ػػػديـ قػػػراءة تيميميػػػة تسػػػمط اليػػػوء عمػػػل سػػػبؿ المعالجػػػة والاقترايػػػات الإصػػػلايية 

 .الملا مة
البيث إلل ت ديـ دراسة أكاديمية رصينة تجمل بيف  ومف خلاؿ تكامؿ  ذا المنا ج الثلاثة, ي دؼ

 .التلصيؿ النظري والتيميؿ التطبي   والن د البن اء, بما يعزز الإس اـ العمم  والعمم  لممويوع

 خطة البحث
بنػػاءى عمػػل مػػا ت ػػدـ, وانطلاقىػػا مػػف أ ميػػة المويػػوع وا  ػػكاليت , ق ػػد ارتػػل  البايػػث أف ي سػػـ البيػػث 

 :تفرع كؿ من ما إلل مجموعة مف المطالب, وذلؾ عمل النيو ا ت إلل مبيثيف ر يسييف, ي
المبحث ااول: الإطار النظري والقانوني لنظرية الخطأ الساطع 
oتعريؼ النظرية ومعايير ا :المطمب ااول. 
oالجذور الف  ية وال يا ية ق  ال انوف الم ارف )الفرنس  والمصري( :المطمب الثاني. 
oال انون  لنظرية الخطل الساطل ق  النظاـ العراق الأساس  :المطمب الثالث. 
المبحث الثاني: التطبيقات القضائية والتحميل النقدي 
oقػػرارات إن ػػاء  –التطبي ػػات ال يػػا ية لمنظريػػة قػػ  العػػراؽ )الانيػػباط الػػوظيف   :المطمااب ااول

 .التيميف المال ( –الخدمة 
oأوجػػ  ال صػػور  –العراقػػ  )أوجػػ  ال ػػوة التيميػػؿ الن ػػدي لمنظريػػة قػػ  ال يػػاء  :المطمااب الثاااني– 

 .التيديات المست بمية( –الفجوة بيف النظرية والتطبيؽ 
ويُختػػػػتـ البيػػػػث بخاتمػػػػة تتيػػػػمف أ ػػػػـ النتػػػػا ج التػػػػ  توصػػػػؿ إلي ػػػػا البايػػػػث, والتوصػػػػيات العمميػػػػة 
والت ريعية الت  يمكف أف تس ـ ق  تطوير دور  ذا النظريػة قػ  تعزيػز الرقابػة ال يػا ية ويػماف 

 .عدالة ال رارات الإدارية
 المبحث الاول

الإطار النظري والقانوني لنظرية الخطأ الساطع   
 :المطمب ااول:  تعريف نظرية الخطأ الساطع في القرار الاداري ومعايرها

 تعريف الخطأ الساطع: -الفرع ااول
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تتمتػل بػ   اعتنؽ ال ياء الإداري قػ  بداياتػ  من جػاى رقابيػاى ميػدود النطػاؽ قػ  مواج ػة مػا
الإدارة مػػػػف سػػػػمطة ت ديريػػػػة عنػػػػد إصػػػػدار قرارات ػػػػا قػػػػ  مختمػػػػؼ المجػػػػالات, ولا سػػػػيما قػػػػ  المجػػػػاؿ 

ي صػػر رقابتػػ  عمػػل جانػػب الم ػػروعية, م تصػػراى عمػػل  مجمااس الدولااة الفرنساايالتػػلديب . ق ػػد كػػاف 
, دوف أف يمػػد رقابتػػ  إلػػل ت ػػدير الوجااود المااادي لموقااائع وصااحة تكييفهااا القااانونيالتي ػػؽ مػػف 

الإدارة لملاءمػػػة الجػػػزاء التػػػلديب  المناسػػػب لممخالفػػػة المرتكبػػػة. ذلػػػؾ أف السػػػمطة الت ديريػػػة قػػػ   ػػػذا 
التػػ  يتعػػيف إبعاد ػػا عػػف رقابػػة الم ػػروعية  الملائمااة الإداريااةال ػػلف كانػػت تُعػػد جػػزءاى مػػف دا ػػرة 

وم ػػدار ا ال يػػا ية, الأمػػر الػػذي مػػنل الإدارة سػػمطة  ػػب  مطم ػػة قػػ  تيديػػد نػػوع الع وبػػة التلديبيػػة 
قػ  ال ػرارات الإداريػة,  الخطاأ السااطعلػـ يمبػث أف ابتػدع نظريػة  مجمس الدولة الفرنسي,غير أف 

, قبؿ أف يتوسل تدريجياى ق  تطبي  ا عمل مجالات أخر ,   معادلة الوظائف العامةبدايةى ق  مجاؿ 
  وال يػاء, سػواء وقد يظ  تيديد مف وـ الخطل الساطل ق  ال رار الإداري با تمػاـ واسػل قػ  الف ػ

أو قػػػ  غير ػػػا مػػػف الأنظمػػػة ال انونيػػػة  –باعتبار ػػػا المػػػوطف الأصػػػم  ل ػػػذا النظريػػػة  –قػػػ  قرنسػػػا 
عاملاى أساسياى ق  بياف كيفية تيديد وجودا وم ػدارا,  معيار دقيق لهذا الخطأالم ارنة. ويُعد ويل 

 (4).و و ما ي تي  بيثاى معم اى وتيميلاى تفصيمياى ق  إطار  ذا الدراسة
يعرؼ الخطػل لغويػا , بػلف الخطػل  ػو يػد الصػواب أو الييػدة عنػ ق أي أف ي صػد المػرء الصػواب 
قينصرؼ إلل غيرا, سواء كػاف ذلػؾ عمػداى أـ سػ واى. والخطػل قػد يػلت  أييػاى بمعنػل الػذنب إذا كػاف 
م ترنػػػاى بالعمػػػػد, بينمػػػػا الغمػػػػط يختمػػػػؼ عػػػػف الخطػػػل, إذ يُ صػػػػد بػػػػ  الج ػػػػؿ بوجػػػػ  الصػػػػواب أو عػػػػدـ 

 .(5)ك إدرا
وكذلؾ لفظ الخطل ق  الاصطلاح ال انون  بوج  عاـ, ق ػو إخػلاؿ بػالتزاـ قػانون , ويتي ػؽ الخطػل 
قػػػػػ  ال ػػػػػرارات الإداريػػػػػة بصػػػػػفة عامػػػػػة إذا كػػػػػاف ال ػػػػػرار م ػػػػػوباى بعيػػػػػب أو أكثػػػػػر مػػػػػف عيػػػػػوب عػػػػػدـ 

 (6)الم روعية. 
 :نظرية الخطأ الساطع في القرار الاداري معيار -الفرع الثاني
 :ار المغوياولًا: المعي

الخطػػل السػػاطل ي ػػوـ عمػػل ركنػػيف متلازمػػيف  مػػا الجسػػامة والويػػوحق قالجسػػامة تعنػػ  أف 
يبمغ الخطل يداى يتجاوز مجرد الخطل البسيط ليصؿ إلل مستو  بالغ الخطورة والأثر, بينمػا ي صػد 
بالويػػوح أف يكػػوف الخطػػل جميػػاى لا لػػبس قيػػ , بييػػث يدركػػ  ال ػػخص العػػادي دوف ياجػػة ال ايػػ  

داري إلل بيث معمؽ أو تي يؽ موسل. ويُعد الي يف التاـ لد  ال اي  وعػدـ قيػاـ أي  ػؾ قػ  الإ
وجدانػ   ػرطاى أساسػياى لم ػوؿ بوجػود  ػذا النػوع مػف الخطػل, إذ لا يُتصػور وصػؼ الخطػل بلنػ  قػادح 

 (7) .إلا إذا كاف وايل المعالـ وثابتاى ب كؿ لا يدع مجالاى لمتردد أو الايتماؿ
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 :المعيار الموضوعي ثانياً:
جاء المعيػار المويػوع  لمعالجػة أوجػ  ال صػور التػ  يثير ػا المعيػار المغػوي, إذ ي ػوـ عمػل مػد  
التزاـ الإدارة أو انيراق ا عند ت ييم ا لموقػا ل ميػؿ ال ػرار الإداري. ويُطمػؽ عميػ  معيػار مويػوع  

خصػػاى عاديػػاى أـ قايػػياى, بػػؿ لأنػػ  لا يػػرتبط بالأ ػػخاص أو بميػػول ـ النفسػػية, سػػواء كػػاف المتم ػػ   
يُستخمص مف طبيعة الخصومة والوقا ل المرتبطة ب ا وما تفري  مف م تييات مويوعية تيػدد 

إلا أف الف  ػػػاء يػػػاولوا التوقيػػػؽ بػػػيف المعيػػػاريف, ومػػػف بيػػػن ـ الف يػػػ   (8).مػػػد  وجػػػود الخطػػػل الفػػػادح
  :ل يجب أف يكوفرمياف بطي  قإن  ير  أماـ استيالة الوصوؿ إلل معيار جامد, قالخط

 نما ي ترط أف يكوف الخطػل يتػل يُعتػد  جسايماً وفادحااً لا تُياسب الإدارة عمل أي خطل عابر, وا 
 .ب  قيا ياى 

 بييث يس ؿ عمل ال اي  الإداري التي ؽ من  دوف عناء واضحاً وجمياً يجب أف يكوف الخطل. 
 باعتبػػػار أف رجػػػؿ عااااديالرجااال اليختمػػػؼ  ػػػذا التوجػػػ  عػػػف المعيػػػار المغػػػوي, إذ يسػػػتبعد معيػػػار ,

 .الإدارة يتمتل بكفاءة وخبرة أعمل مف ال خص العادي
  ي ػػػوـ الاقتػػػراض  نػػػا عمػػػل أف خطػػػل الإدارة لا يُ ػػػاس بمسػػػتو  إدراؾ الأقػػػراد العػػػادييف, بػػػؿ بمػػػد

 .تواقر الينكة والخبرة الم نية لدي ا
 نما يمتد إلل  الوقائع والتحقيق فيهادراسة دور ال اي  لا يظؿ سمبياى ق  مجرد رصد الخطل, وا 

 .مف خلاؿ قيص ممؼ الدعو  بدقة

 ثالثاُ: المعيار الشخصي
ي ػػوـ المعيػػار ال خصػػ  ب ػػلف الخطػػل السػػاطل قػػ  ال ػػرار الإداري عمػػل الت ػػدير الػػذات  مػػف جانػػب 
ال اي  الإداري لوقػا ل المويػوع وملابسػات  لموقػوؼ عمػل مػا إذا كػاف ت ػدير الإدارة لتمػؾ الوقػا ل 

الملابسػػات قػػد  ػػاب  خطػل سػػاطل أـ لا. غيػػر أف المعيػػار ال خصػ  قػػ  الت ػػدير تعػػرض  ػػو و ػذا 
ا خر لانت ادات عديدة تستف جميع ا إلل أف الت ديرات ال خصية لا تخمو مف تييزات وآراء غير 
ييادية, ومف غير الملا ـ الاعتماد عمي ا كلسػاس أو معيػار يػتـ الركػوف إليػ  لتيديػد مػا إذا كانػت 

لإدارة قد تجاوزت يدود سمطت ا الت ديرية الت  مني ا ل ا ال انوف, وارتكبت خطل ساطعا ق  ج ة ا
ذلػػػؾ الت ػػػػدير أـ لا, إذ إف المعػػػوؿ عميػػػػ  قػػػ  إعمػػػػاؿ الرقابػػػة ال يػػػػا ية ب ػػػلف أعمػػػػاؿ الإدارة  ػػػػو 
المعيار المويوع  الذي يتفػؽ مػل الع ػؿ والمنطػؽ, والػذي يكػوف لػ  مػا يؤيػدا قػ  أوراؽ الػدعو , 

 (9)يدا عف الت ديرات الذاتية وا راء ال خصيةبع
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 التمييز بين الخطأ العادي والخطأ الجسيم -الفرع الثالث
نتيجة ارتكاب قعؿ غيػر  –أو البسيط  –ق  الم ارنة بيف أوج  الخطل, يُعد الخطل العادي 

 (faute lourde) متوقػل مػف  ػخص ميتػرؼ قػ  نطػاؽ قدراتػ  المعتػادة, بينمػا الخطػل الجسػيـ
يرتبط بالخطل ال ديد الذي لا يمكف تبريرا بس ولة, كلف يصػدر عػف سػوء نيػة أو تجػاوز لممخػاطر 

 (62)الطبيعية المرتبطة بالوظيفة العامة 
بالم ابؿ, الخطل الساطل ي ل ق  إطار ما يُطمؽ عمي  الف ػ  الفرنسػ  بلنػ ل الخطػل الوايػل 

ػػا عنػػدما تمػػارس الإدارة  والجسػػيـ قػػ  الت ػػدير ال ػػانون  لموقػػا ل, ويخيػػل لرقابػػة ال ايػػ  خصوصى
سمطت ا الاستنسابية أو الت ديرية, ق  اليالات الت  تكػوف متمتعػة قي ػا بمثػؿ  ػذا السػمطة, ق ػد تػـ 
عمػػل سػػبيؿ المثػػاؿ وبسػػبب خطػػل سػػاطل قػػ  الت ػػدير, إبطػػاؿ تعيػػيف قا ػػد قػػ  البيريػػة التجاريػػة قػػ  

لأف  ػذا ال ا ػد الجديػد لا ييمػؿ المػؤ لات  ج از التفتيش العاـ, الم رؼ عمل المكتبات الوطنيػة,
 .(66) ."المطموبة لم ياـ بم ام  الجديدة عمل أكمؿ وج 

قػػ  تيديػػد ويػػوح الخطػػل السػػاطل, يػػذ ب ” الرجػػؿ العػػادي“عمػػل الػػرغـ مػػف أ ميػػة معيػػار 
بعض الن  اد إلػل أف  الاعتمػاد اليصػري عمػل  ػذا المعيػار قػد يُغفػؿ التع يػدات الفنيػة والت نيػة التػ  
قػػد لا يػػدرك ا ال ػػخص العػػادي, الأمػػر الػػذي قػػد يػػؤدي أييانػػاى إلػػل إلغػػاء قػػرارات إداريػػة سػػميمة مػػف 

يػػػمف لجػػػاف  خبػػػراء إداريػػػيف وقنيػػػيف الناييػػػة الفنيػػػة. ومػػػف  ػػػذا المنطمػػػؽ, يُطػػػرح الاقتػػػراح بإ ػػػراؾ
طػل است ارية تابعة لمميكمة الإدارية. ويمكف ل ػؤلاء الخبػراء المسػا مة قػ  ت ػويـ مػد  ويػوح الخ

الت نػػػػ  أو الإداري قػػػػ  ال ػػػػرار المطعػػػػوف قيػػػػ , بمػػػػا يػػػػوازف بػػػػيف اليػػػػس السػػػػميـ لم ايػػػػ  والإلمػػػػاـ 
 .المتخصص بنظـ الممارسة الإدارية والفنية

يثير المعيار المويوع  لمخطل الساطل قم ػاى لػد  بعػض الدارسػيف لكونػ  يرتػد أييانػاى إلػل 
الت ميديػة الم رونػة  رقابػة الم ػروعية نطػاؽرقابة ميمنية عمل سياسة الإدارة, و ػو مػا قػد يتجػاوز 

بالنصوص ال انونية. ق د تتيػو ؿ  ػذا الرقابػة المويػوعية إلػل إعػادة ن ػد لم ػرار الإداري مػف ييػث 
الميػػموف بمػػا يتصػػؿ بم تيػػيات السياسػػة العامػػة, بػػدلاى مػػف الاقتصػػار عمػػل التي ػػؽ مػػف صػػية 

طرة إخػلاؿ التػوازف بػيف السػمطة الت ديريػة لػ دارة الإجراءات ال انونية. ولذلؾ, يُيذِّر الن  اد مف مخا
وال ياء إذا ما اعتمد ال اي  معياراى مويوعياى موس عاى يتيل ل  إعادة ت كيؿ السياسة الإدارية بما 
يتعارض مل النصوص الت ريعية. ينبغ  بالتال  تثبيػت يػدود وايػية داخػؿ الت ػريل ليػماف أف 

دوف التػدخؿ قػ   امتثػاؿ ال ػرار لمنصػوص ال انونيػة  تظؿ رقابة ال اي  م تصرة عمل قيػص مػد
 .صمب السياسة الإدارية
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 المطمب الثاني
 .الجذور الفقهية في القانون المقارن  الفقع الفرنسي والمصري( 

 مفهوم الخطأ الساطع في الفقع  والقضاء الفرنسي -الفرع ااول
 اولًا: مفهوم الخطأ الساطع في الفقع  الفرنسي

أورد الف ػػ  الفرنسػػ  تعريفػػات متعػػددة لمخطػػل السػػاطل, تػػدور جميع ػػا قػػ  قمػػؾ وايػػد, ييػػث 
ذ ب جانب . مف , الف   الفرنس  إلل تعريؼ الخطل السػاطل بلنػ  لالخطػل الػذي ي فػز إلػل العػيف, 
ولا ييتاج إلل خبير متخصص, وذ ب جانب آخر إلل أن  لالخطل الي ي   الػذي يثيػرا الخصػوـ, 

يػػ , ولا يثيػػر أي  ػػؾ لػػد  أي صػػايب ع ػػؿ نيػػرل , بينمػػا ذ ػػب رأي ثالػػث إلػػل أنػػ  ويعممػػ  ال ا
لالخطل الجسيـ ذات الصفة الظا رة , وذ ب رأي رابل إلل أن  لذلػؾ الخطػل الوايػل يتػل بالنسػبة 
لم خص العادي, سواء عندما تمتمػؾ الإدارة سػمطة ت ديريػة واسػعة, أو عنػدما يكػوف  نػاؾ تجػا لا 

 (60)يس السميـ خطيرا لممنطؽ وال
يعػػرؼ الف ػػ  الخطػػا السػػاطل بلنػػ :ل العيػػب الػػذي ي ػػوب تكييػػؼ الإدارة, وت ػػدير ا لموقػػا ل المتخػػذة 
كسػػبب لم ػػرار الإداري ويبػػدو بينػػا وجسػػيما عمػػل نيػػو يتعػػارض مػػل الفطػػرة السػػميمة, وتتجػػاوز بػػ  

رار ػػا الم ػػوب ذا الإدارة يػدود المع ػػوؿ قػ  اليكػػـ الػذي تيممػػ  عمػل الوقػػا ل ويكػوف سػػببا لإلغػاء ق
 (63)العيب

 ثانياً: مفهوم الخطأ الساطع في القضاء الفرنسي
كوسػػيمة قنيػػة لمرقابػػة عمػػل  الخطااأ الساااطع فااي التقااديرإلػػل نظريػػة  مجمااس الدولااة الفرنساايلجػػل 

السػػػمطة الت ديريػػػة التػػػ  تمارسػػػ ا الإدارة قػػػ  إطػػػار سػػػمطت ا الر اسػػػية عمػػػل موظفي ػػػا. وقػػػد تجمػػػت 
, ييػػػػث أكػػػػد قػػػػ  يكمػػػػ  ال ػػػػ ير معادلااااة الوظااااائفا النظريػػػػة قػػػػ  مجػػػػاؿ التطبي ػػػػات الأولػػػػل ل ػػػػذ

Lagrange   عمػػل وجػػود خطػػل سػػاطل لغيػػاب التعػػادؿ بػػيف  6966يزيػػراف  65الصػػادر بتػػاري
الػػػوظيفتيف ميػػػؿ النػػػزاع. ثػػػـ امتػػػد تطبي  ػػػا تػػػدريجياى إلػػػل مجػػػالات أخػػػر , كمػػػنل تػػػراخيص البنػػػاء, 

 9بتػاري   Lebonوالفنػ , ويمثػؿ يكمػ  قػ  قيػية وتنظيـ المدف, والمسػا ؿ ذات الطػابل العممػ  
عمػػل سػػمطة  الرقابااة المقياادةن طػػة تيػػوؿ بػػارزة, إذ تبنػػل المجمػػس مػػف خلالػػ  مبػػدأ  6978تمػػوز 

الإدارة قػػ  تيديػػد الجػػزاء التػػلديب  مػػف ييػػث نوعػػ  وم ػػدارا. ومػػف ثػػـ توسػػل نطػػاؽ تطبيػػؽ النظريػػة 
لعسػكرييف, قيػلاى عػف الع وبػات التلديبيػة لي مؿ قرارات تخص أصياب الم ف اليرة, والخبراء, وا

داخػػؿ المؤسسػػات السػػجنية. و كػػذا أصػػبيت نظريػػة الخطػػل السػػاطل أداة ر يسػػة اعتمػػد ا ال يػػاء 
 (64) .الإداري الفرنس  ليبط ممارسة الإدارة لسمطت ا الت ديرية ق  مختمؼ المجالات
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عمػػل السػػمطة  ة المقياادةالرقابااقػػد عػػدؿ عػػف مػػن ج  مجمااس الدولااة الفرنسااييجػػدر التنويػػ  إلػػل أف 
قمنػذ عػاـ  .منهل الرقاباة الكامماةلصالل تبن   الخطأ الساطعالت ديرية ل دارة, متخمياى عف نظرية 

, اتجػػ  ال يػػاء الإداري الفرنسػػ  نيػػو مػػنل ال ايػػ  الإداري صػػلايية بسػػط رقابػػة  ػػاممة 0227
الجمعيػػة العامػػة لمجمػػس وغيػػر م يػػدة عمػػل ت ػػدير الإدارة. وقػػد تلكػػد  ػػذا التوجػػ  بويػػوح قػػ  قػػرار 

, الذي أقر صرايةى إخياع السمطة الت ديرية لػ دارة لرقابػة 0263نوقمبر  63الدولة الصادر ق  
كاممة, من ياى بذلؾ مريمة امتدت أكثر مف خمسة وثلاثػيف عامػاى كانػت قي ػا نظريػة الخطػل السػاطل 

 الأداة الر يسة لمرقابة ال يا ية.
 الساطع في الفقع والقضاء المصريالفرع الثاني: مفهوم الخطأ 

 اولًا: مفهوم الخطأ الساطع في الفقع المصري
التػ  ابتػػدع ا  نظريااة الغماوان ػغؿ ق ػ  ال ػانوف الإداري قػ  مصػػر بالن ػاش المطػو ؿ يػوؿ 

ال يػػاء الإداري المصػػري, والتػػ  تُعػػػد قػػ  جو ر ػػا إيػػد  صػػػور الرقابػػة ال يػػا ية عمػػل مظػػػا ر 
الخطل البػارز قػ  ال ػرار الإداري. وقػد أثػارت  ػذا النظريػة جػدلاى ق  يىػا واسػعىا, ييػث ان سػـ الف  ػاء 

 .(65)المصريوف ب لن ا إلل اتجا ات متعددة
بيجػة أف . (66)ن سػـ بػيف مؤيػد ومعػارض لنظريػة الغمػووعمل  ذا قػإف الف ػ  المصػري قػد ا

اتجػػػاا ال يػػػاء الإداري المصػػػري يػػػؤدي إلػػػل اليػػػد مػػػف قاعميػػػة الإدارة بتغميػػػب اعتبػػػارات اليػػػماف 
 (67)لمموظؼ عمل دواع  الفاعمية ل دارة

وقد ظ ر اتجاا يديث نسبياى وقؼ موقفاى وسػطاى بػيف الاتجػا يف المؤيػد والمعػارض ل يػاء 
عـ  ذا الاتجاا الدكتور ميمد ميرغن ل إذ ان  يعت د إف التكييؼ الصييل ل يػاء الغمػو الغمو, ويتز 

 ػػو تطبيػػؽ لنظريػػة التعسػػؼ قػػ  اسػػتعماؿ السػػمطة, ثػػـ ينت ػػ  قػػ  تيميمػػ  ل يػػاء الغمػػو انػػ  يمثػػؿ 
 (68)جانبيف  ما:

ػ  قت يػػ  : و ػػو أف الميكمػػة الإداريػػة العميػػا تػػر  أف الجػػزاء التػػلديب  مغػػالػػػ  قيػػالجانااب الساامبي
 بإلغا  .

: ق ػػو إف الميكمػػة الإداريػػة العميػػا لا تكتفػػ  بإلغػػاء الجػػزاء بػػؿ تتخػػذ مػػػػػػػف   مااا الجانااب الايجااابي
 جانب ا قرار الجزاء الذي تراا مناسباى 

ومل ذلؾ, قإن  يمكف استخلاص مف وـ الخطل السػاطل قػ  ال ػرار الإداري قػ  جانػب مػف 
جانػػب منػػ  إلػػل تعريػػؼ الخطػػل السػػاطل قػػ  ال ػػرار الإداري اجت ػػادات الف ػػ  المصػػري, ييػػث ذ ػػب 

بلنػػ  ذلػػؾ الخطػػل الجسػػيـ أو غيػػر المع ػػوؿ, الػػذي قػػد يخػػؿ بػػالتوازف بػػيف الواجػػب يمايت ػػا, والػػذي 



 

 2108 

L نظرية الخطأ الساطع في القرار الإداري بين النظرية والتطبيق في القضاء العراقي 
  J : دراسة تحميمية نقدية

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ي ػػػوب ت ػػػدير الإدارة يػػػاؿ تصػػػرق ا بصػػػرؼ النظػػػر عمػػػا إذا كانػػػت تتمتػػػل بسػػػمطة ت ديريػػػة أـ أف 
 اختصاص ا م يد

 في القضاء المصريالساطع  أثانياً: مفهوم الخط
يتيل مف است راء أيكاـ ال يػاء الإداري المصػري أف  ػذا ال يػاء لػـ يسػتخدـ مصػطمل 
لالخطػػل السػػاطلل قػػ  الرقابػػػة عمػػل ال ػػرارات الإداريػػػة, بػػؿ تبنػػل تعبيػػرىا مغػػػايرىا  ػػو لعػػدـ الملاءمػػػة 

عم ػػة بالع وبػػات الظػػا رةل لمتعبيػػر عػػف عػػدـ م ػػروعية ال ػػرار, ولا سػػيما قػػ  ال ػػرارات التلديبيػػة المت
ا ومخالفىػا لمػا  الموقعة عمل الموظفيف. وقد عر ؼ  ذا المف وـ بلن  الت دير الذي يبدو خطلا وايػيى
ت تيػػي  طبيعػػة الأمػػور, بييػػث يسػػتطيل ال ػػخص العػػادي إدراكػػ  دوف عنػػاء, وقػػد أكػػدت السػػوابؽ 

عتبػػػػرت أف عػػػػدـ ال يػػػػا ية المتػػػػواترة لمميكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا قػػػػ  مصػػػػر عمػػػػل  ػػػػذا المبػػػػدأ, إذ ا
الملاءمة الظا رة ق  الع وبة الانيباطية يماثؿ سوء استعماؿ السػمطة مػف جانػب الإدارة, ويػرتبط 

كمػا  ػػ د  .ارتباطىػا وثي ىػا بػػركف الغايػة قػ  ال ػػرار الإداري, ممػا يػؤدي إلػػل ق ػداف ال ػرار لم ػػروعيت 
ة لػػ دارة مػف خػػلاؿ ابتداعػػ  ال يػاء المصػػري تطػورىا بػػارزىا قػ  مجػػاؿ الرقابػػة عمػل السػػمطة الت ديريػ

, ييػػػث أقػػػرت الميكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا قػػػ  يكػػػـ  ػػػ ير أف سػػػمطات التلديػػػب تتمتػػػل نظرياااة الغماااو
بسػػػمطة ت ػػػدير الػػػذنب الإداري ومػػػا ي ابمػػػ  مػػػف جػػػزاء دوف مع ػػػب, إلا أف م ػػػروعية  ػػػذا السػػػمطة 

الوايػػل بػػيف  تتوقػػؼ عمػػل عػػدـ انيراق ػػا إلػػل الغمػػو. ومػػف أبػػرز صػػور  ػػذا الغمػػو عػػدـ التناسػػب
جسامة الذنب الإداري مف ج ة, ونوع الع وبة وم دار ا مف ج ة أخػر . وقػ  مثػؿ  ػذا اليػالات, 
يخرج ال رار عف نطاؽ الم روعية ليخيل لرقابة ال ياء, وقؽ معيار مويػوع  ي ػوـ عمػل مبػدأ 

لإداري يتيػػل مػػف ذلػػؾ أف نظريػػة الغمػػو التػػ  ابتػػدع ا ال يػػاء ا (69).التناسػػب بػػيف الخطػػل والجػػزاء
المصػػري ب ػػلف ال ػػرارات التلديبيػػة الصػػادرة عػػف ج ػػة الإدارة تعػػد قػػ  ي ي ػػة الأمػػر إيػػد  صػػور 

 الرقابة ال يا ية عمل الخطل الساطل ق  ال رار الإداري.
يُلايظ مف خلاؿ است راء تطور نظرية الخطل الساطل ق  الف   وال ياء الفرنس  أف  ػذا 

يف الرقابػػة ال ػػكمية الت ميديػػػة عمػػل ال ػػرارات الإداريػػة وبػػػيف النظريػػة  ػػك مت مريمػػة انت اليػػة م مػػػة بػػ
الرقابػػػة الكاممػػػػة عمػػػل السػػػػمطة الت ديريػػػة. ق ػػػػد مك نػػػػت ال ايػػػ  الإداري مػػػػف التػػػدخؿ قػػػػ  ال ػػػػرارات 
الم وبة بعيوب جسيمة دوف أف يُعطؿ ق  الوقت نفس  يرية الإدارة ق  الاختيار. غير أف  تمسؾ 

ذا النظريػة جعػؿ الرقابػة ال يػا ية قػ  أييػاف كثيػرة ميػدودة أمػاـ مجمس الدولػة الفرنسػ  طػويلاى ب ػ
, ممػا أيػعؼ يمايػة ”الخطػل السػاطل“قرارات قد تنطوي عمل عدـ تناسب وايل لكن  لا يبمغ يد 

ومػػا تػػلاا  0227بعػض الي ػػوؽ الفرديػػة. ويبػػدو أف الاتجػاا اليػػديث نيػػو الرقابػػة الكاممػة منػػذ عػػاـ 
, قد استجاب لمتطمبات دولػة ال ػانوف اليديثػة, 0263لعامة ق  مف أيكاـ, خاصة قرار الجمعية ا
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إذ يي ػػػػؽ توازنىػػػػا أقيػػػػؿ بػػػػيف قعاليػػػػة الإدارة ويػػػػمانات الأقػػػػراد عبػػػػر معيػػػػار التناسػػػػب والملاءمػػػػة 
 .المويوعية

أما ق  مصر, قيمكف ال وؿ إف  ال ياء الإداري قد اقترب مف ميموف  ذا النظريػة دوف 
وعػػػدـ الملاءمػػػة الظػػػا رة. ورغػػػـ أف   ػػػذا ” الغمػػػو“داعػػػ  نظريػػػة أف يسػػػتخدـ مصػػػطمي ا, وذلػػػؾ بابت

الاتجػػػاا وق ػػػر يػػػمانة م مػػػة لمموظػػػؼ العػػػاـ والمتعامػػػؿ مػػػل الإدارة, إلا أن ػػػ  أقػػػرز إ ػػػكالية تتعمػػػؽ 
ػػػا عنػػػدما لا يكتفػػػ  بإلغػػػاء  بتوسػػػيل دور ال ايػػػ  إلػػػل يػػػد ممارسػػػة سػػػمطة الإدارة أييانىػػػا, خصوصى

إلػل خمخمػة  –مػف وج ػة نظػر البايػث  –مناسػبىا. ويػؤدي  ػذا  الجزاء بؿ يفػرض الجػزاء الػذي يػراا
مبدأ الفصؿ بيف الاختصاص الإداري والرقابػة ال يػا ية, ويُيػعؼ قعاليػة الإدارة ويجعم ػا متػرددة 

 .ق  استعماؿ سمطت ا التلديبية خ ية تدخؿ ال ياء
 ـ يػػر  البايػػث أف  النمػػوذج الأمثػػؿ لا يكمػػف قػػ  تبنػػ  رقابػػة كاممػػة غيػػر  م يػػدة عمػػل مػػف ثػػ

جميل عناصر الت ػدير الإداري, ولا قػ  الاكتفػاء برقابػة الخطػل السػاطل أو الغمػو بػالمعنل اليػيؽ, 
باعتبارا معيارىا مويوعيىا يمكف ال ياس عمي   معيار التناسببؿ ق  تطوير رقابة مرنة قا مة عمل 

ش لفعاليػػة الإدارة, قػػ  مختمػػؼ المجػػالات. قب ػػذا المعيػػار تتي ػػؽ يمايػػة الي ػػوؽ الفرديػػة دوف ت مػػي
ويظؿ ال اي  الإداري مراقبىا عمل يدود الم روعية لا بديلاى عف سمطة الإدارة ق  ت دير ملاءمػة 

 .قرارات ا

 المطمب الثالث: ااساس القانوني في النظام العراقي
 مفهوم الخطأ الساطع في الفقع العراقي -الفرع ااول

با تمػاـ واسػل قػ  الف ػ   الغماط الباينأو مػا يعػرؼ بػػ  الخطأ السااطع فاي التقاديرلـ ييظَ مويوع 
قػػ   –العراقػػ , إذ لػػـ نجػػد سػػو  إ ػػارات عػػابرة وميػػدودة لمغايػػة قػػ  كتابػػات الف  ػػاء. ويُعػػز  ذلػػؾ 

إلػػل غيػػاب ال يػػاء الإداري قػػ  العػػراؽ خػػلاؿ قتػػرة ال يػػاء المويػػد, وعػػدـ التفػػات  –جانػػب منػػ  
. وق   ذا السياؽ, أكد بعض البايثيف عمل أ ميػة (02)ال اي  العادي إلل  ذا الفكرة أو تطوير ا

قػ  ت ػدير وتكييػؼ الوقػا ل, ييػث يػربوا مػثلاى ب ػرارات التلديػب الصػادرة  الملاءمة والتناسابمبدأ 
بيػػػػؽ المػػػػوظفيف, مبينػػػػيف أف الػػػػر يس الإداري يكػػػػوف م يػػػػداى مػػػػف ج ػػػػة بفػػػػرض إيػػػػد  الع وبػػػػات 

قػػت ذاتػػ  بسػػمطة ت ديريػػة قػػ  اختيػػار الع وبػػة المنصػػوص عمي ػػا قػػ  ال ػػانوف, لكنػػ  يتمتػػل قػػ  الو 
 (06)المناسبة مف بيف تمؾ الع وبات وق اى لمد  خطورة المخالفة المرتكبة.

كما ذ ب اتجاا آخر إلل أف الأصؿ يتمثؿ ق  عدـ خيوع السمطات الت ديريػة الممنويػة 
الإجػػراء المتخػػذ,  لػػ دارة لرقابػػة ال يػػاء العراقػػ , سػػواء قػػ  ت ػػدير أ ميػػة الوقػػا ل أو مػػد  ملاءمػػة

طالما كانت تمؾ الوقا ل قا مة وصييية قانوناى وواقعاى, وكاف ت دير الإدارة ل ا سا غاى وم بولاى. غير 



 

 2110 

L نظرية الخطأ الساطع في القرار الإداري بين النظرية والتطبيق في القضاء العراقي 
  J : دراسة تحميمية نقدية

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

أف ال يػػاء العراقػػ  يبسػػط رقابتػػ  متػػل تبػػيف أف ت ػػدير الإدارة خػػرج عػػف نطػػاؽ المع وليػػة, بييػػث 
 (00)ذب كؿ وايل بيف جسامة الوقا ل والإجراء المتخ عدم التناسبظ ر 

الخطاااأ السااااطع فاااي وقػػػد أ ػػػار بعػػػض الف  ػػػاء أييػػػاى إلػػػل قيػػػاء مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ  ب ػػػلف 
, مؤكديف أف  ذا النظرية بمغت ذروة تطور ا عندما امتد تطبي  ػا إلػل مجػاؿ التناسػب بػيف التقدير

الأخطػػػاء التلديبيػػػة والجػػػزاءات الم ػػػررة ل ػػػا قػػػ  نطػػػاؽ الوظيفػػػة العامػػػة, وأخيػػػراى, عػػػر ؼ جانػػػب مػػػف 
يػػمف  تجاااوز الإدارة لحاادود المعقوليااةالف  ػػاء  ػػذا الغمػػط بلنػػ  الخطػػل الػػذي يك ػػؼ لم ايػػ  عػػف 

ملاءمااة القاارار سػػمطت ا الت ديريػػة, و ػػو مػػا يجعػػؿ الرقابػػة ال يػػا ية تنصػػب قػػ   ػػذا اليالػػة عمػػل 
 (03)لا عمل م روعيت  قيسب الإداري

 الفرع الثاني : مفهوم الخطأ الساطع في القضاء العراقي
بصػورة عمميػة عنػد  الخطاأ السااطع فاي التقاديرل د طب ػؽ ال يػاء الإداري العراقػ  نظريػة 

ممارسػػػت  لرقابتػػػ  عمػػػل ال ػػػػرارات الانيػػػباطية الصػػػادرة عػػػف الإدارة. قعمػػػػل سػػػبيؿ المثػػػاؿ, قيػػػػل 
( بتػاري  66بن ض قرار لجنة انيباط موظف  وزارة الماليػة رقػـ ) مجمس انضباط الموظفين العام

الذي نص عمل قصؿ أيد المػوظفيف لمػدة سػنتيف بسػبب مراق تػ  مػلمور اليجػز  ,07/60/6955
إلػػػل غيػػػر منط تػػػ , الأمػػػر الػػػذي أد  إلػػػل يػػػياع معػػػالـ الجريمػػػة. ورأ  المجمػػػس أف الع وبػػػة لا 

. واسػػتمر  ػػذا التوجػػ  قػػ  قػػرارات (04)تتناسػػب مػػل المخالفػػة المنسػػوبة, قخفف ػػا إلػػل مجػػرد التػػوبي 
, الػػػذي  ػػػدد عمػػػل 9/5/6979( بتػػػاري  600نيػػػباط العػػػاـ رقػػػـ )لاي ػػػة, من ػػػا قػػػرار مجمػػػس الا

يرورة أف تكوف الع وبة الانيباطية ملا مة لمغايات التػ  تسػت دق ا. ويعكػس ذلػؾ عمميػاى يػرص 
الع وبػػات التلديبيػػة, بػػؿ أييػػاى عمػػل  مشااروعيةال يػػاء العراقػػ  عمػػل بسػػط رقابتػػ  لػػيس ق ػػط عمػػل 

 (05)ناى لمتوازف بيف سمطة الإدارة وي وؽ الموظفيف.لممخالفات المرتكبة, يما ملاءمتهامد  
ؿ البايث مما سبؽ إلل أف   الخطل الساطل ق  قد أخذ عممياى بنظرية  القضاء الإداري العراقيتوص 

ف لـ يرد النص عمل  ذا الت دير , م تفياى بذلؾ ن ج كؿٍّ مف ال ياء الإداري الفرنس  والمصري, وا 
ف العراقيػػة ب ػػكؿ صػػريل. ويُلايػػظ أييػػاى أف  الػػنظـ الم ارنػػة قػػد التسػػمية أو المصػػطمل قػػ  ال ػػواني

الخطػل اختمفت ق  تيديد تسمية  ذا النظريػة, قبينمػا يطمػؽ عمي ػا بعػض الف  ػاء وال يػاء وصػؼ 
 عػدـ التناسػبأو  عػدـ الملاءمػة, نجد آخػريف يعب ػروف عن ػا بمصػطميات مثػؿ الساطل ق  الت دير

ل ػموليت   الخطل الساطل ق  الت ديرايث يميؿ إلل اعتماد تعبير غير أف  الب .الغمو ق  الت ديرأو 
ودقت , إذ يتناوؿ جميل صور الأخطاء البارزة الت  قد ت ل قي ا الإدارة, سواء تعمؽ الأمر بت ػدير ا 

 .لموقا ل عند إصدار ال رار الإداري, أـ باختيار ا لميؿ ال رار وميمون 
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الكشاف عان وبناءى عمل ذلؾ, قإف تعدد المسميات لا ييجب ويدة ال دؼ مف  ػذا النظريػة, و ػو 
لموقػػا ل. وقػػد جػػاءت  ػػذا النظريػػة قػػ  أصػػم ا لسػػد  العيااب الجااوهري الااذي يشااوب تقاادير الإدارة

الثغػػرات ال ا مػػة قػػ  نظػػاـ الرقابػػة عمػػل م ػػروعية ال ػػرارات الإداريػػة الصػػادرة اسػػتناداى إلػػل السػػمطة 
 ديريػػة, مػػف غيػػر أف تفيػػ  إلػػل تجػػاوز دا ػػرة الملاءمػػة الم ػػررة لػػ دارة. ق ػػ  تيػػمف أف تب ػػل الت

يريػػػة الإدارة قػػػ  ممارسػػػة سػػػمطت ا قا مػػػة, ولكػػػف قػػػ  إطػػػار مػػػف المع وليػػػة والاتسػػػاؽ مػػػل أ ػػػداؼ 
ال ػػرار, بمػػا يجعػػؿ  ػػذا الرقابػػة ال يػػا ية أداة قع الػػة لتلاقػػ  ال صػػور وتجنػػب النتػػا ج غيػػر الم بولػػة 

 .لاى أو قانوناى ع 
” الخطل الساطل ق  الت دير“يتيل مف العرض السابؽ أف الف   العراق  لـ يمنل مويوع 

ما يستي   مف دراسة م ارنػة وتطػوير نظػري, وأف التطبي ػات العمميػة ب يػت متفرقػة وميصػورة قػ  
إلػل  –قػ  ت ػدير البايػث  –نطاؽ الع وبػات الانيػباطية دوف بنػاء من جػ  متكامػؿ. ويرجػل ذلػؾ 

سػػػببيف ر يسػػػػييف: الأوؿ غيػػػػاب قيػػػػاء إداري متخصػػػػص لفتػػػػرة طويمػػػػة, والثػػػػان  اعتمػػػػاد ال ايػػػػ  
العادي عمل قكرة الم روعية الت ميدية دوف الانت اؿ إلل مريمة الرقابة عمل التناسب أو الملاءمػة. 
ومػػػل ذلػػػؾ, تُظ ػػػر قػػػرارات مجمػػػس انيػػػباط المػػػوظفيف العػػػاـ منػػػذ خمسػػػينيات ال ػػػرف المايػػػ  أف 

اء الإداري العراق  مارس, بصورة واقعيػة, رقابػة عمػل الت ػدير الإداري اقتربػت قػ  ميػمون ا ال ي
ف لـ يستخدـ المصطمل ذات   .مف نظرية الخطل الساطل كما عرق ا ال ياء الفرنس  والمصري, وا 

ويلايظ البايث أف  ذا الرقابة, عمل الرغـ مف أ ميت ا ق  يمايػة الموظػؼ العػاـ وصػوف ي ػوؽ 
د, ب يػػت م صػػورة عمػػل بعػػض اليػػالات الانيػػباطية ولػػـ تتوسػػل لت ػػمؿ المجػػالات الفنيػػة أو الأقػػرا

ػا ت ػريعيىا وق  يىػا يمكػف أف يػؤدي  العممية أو التراخيص كمػا  ػو اليػاؿ قػ  قرنسػا. و ػذا يفػرز قراغى
ػػد لمرقابػػة عمػػل السػػمطة الت ديريػػة. كمػػا أف غيػػاب  لػػل غيػػاب معيػػار موي  إلػػل تفػػاوت قػػ  الأيكػػاـ وا 

ل دقيػػؽ قػػ  ال ػػانوف العراقػػ  يجعػػؿ مػػف الصػػعب عمػػل البػػايثيف وال يػػاة بنػػاء اجت ػػادات مصػػطم
 .متناس ة ومتصمة بالف   الم ارف

 ـ يػػر  البايػػث أف تطػػوير ال يػػاء الإداري العراقػػ  قػػ   ػػذا المجػػاؿ يسػػتمزـ أمػػريف  ومػػف ثػػ
ب والملاءمػػة متكػػامميف: أول مػػا إقػػرار نصػػوص قانونيػػة أو توجي ػػات قيػػا ية تكػػر س معيػػار التناسػػ

كيابط لمسمطة الت ديرية, وثاني ما توسيل نطاؽ الرقابة لت مؿ جميل ال رارات الإدارية الت  يظ ر 
قي ا خطل جسيـ أو انيراؼ بي ف عف المنطؽ السميـ, لا الاقتصار عمػل ال ػرارات الانيػباطية. إف 

يػوق ر ويػدة اصػطلايية  –بػدلاى مػف تعػدد المسػميات  –” الخطل السػاطل قػ  الت ػدير“اعتماد تعبير 
وي ر ب ال ياء العراق  مف التجارب الم ارنة, ويتيل لم اي  أداة مرنة لميػد مػف التعسػؼ الإداري 

 .مل اليفاظ ق  الوقت ذات  عمل قعالية الإدارة واست لال ا ق  ممارسة سمطت ا الت ديرية
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 المبحث الثاني
التطبيقات القضائية والتحميل النقدي   

 التطبيقات القضائية في العراق والتشريعات المقارنةالمطمب ااول: 
مف الأنظمة ال يا ية المتطورة قػ  المنط ػة العربيػة, وقػد  القضاء الإداري العراقي يُعتبر 

 ػػ د تطػػورىا مميوظىػػا قػػ  تطبيػػؽ نظريػػة الخطػػل السػػاطل منػػذ إن ػػاء مجمػػس  ػػور  الدولػػة قػػ  عػػاـ 
الخطػػل السػػاطل قػػ  ال ػػرار الإداري, ويبػػدو ذلػػؾ  . ول ػػد طبػػؽ ال يػػاء العراقػػ  قعميىػػا نظريػػة6979

  .مجمس انضباط الموظفين العام بجلاء ق  ال رارات الصادرة عف
 الفرع ااول: رقابة القضاء عمت الخطأ الساطع عند ممارسة الوظيفة العامة

العمميػة يُ ر  ال ياء الإداري بلف  ل دارة سمطة ت ديرية ق  مجالات عديدة بيكـ الطبيعػة الفنيػة أو 
ل ذا الأعماؿ وصعوبة إخياع ا لمتكييؼ ال انون  الت ميدي. غير أف   ذا السمطة لا تُعد  مطم ػة, 

الانحااراف الجساايم عاان مبااد  أو  ”الخطااأ الساااطع“بػػؿ يظػػؿ ال ايػػ  الإداري مختصػػاى برقابػػة 
أو  , أي متػػل  ػػاب ال ػػرار الإداري خطػػل بػػي ف قػػ  الت ػػدير أو إسػػاءة اسػػتعماؿ لمسػػمطةالمشااروعية

 .انيراؼ ق  الغاية
ويظ ر تطبيػؽ ذلػؾ بويػوح قػ  مجػاؿ الوظيفػة العامػةق قػالإدارة تممػؾ سػمطة ت ديريػة قػ  
توزيػػػػل المػػػػوظفيف, تػػػػدريب ـ, تػػػػرقيت ـ, اختيػػػػار ـ لممناصػػػػب, ومػػػػني ـ الإجػػػػازات أو إيػػػػالت ـ إلػػػػل 

يػػػة رغػػػـ كيرمػػػاف موظػػػؼ مػػػف الترق –الت اعػػػد. لكػػػف إذا كػػػاف ال ػػػرار الإداري م ػػػوباى بخطػػػل وايػػػل 
استيفا   ال روط ال انونية أو اختيار غير الأكفل لممناصب ال يادية عمل نيو ينطػوي عمػل ميابػاة 

قػػػػػإف ال يػػػػػاء الإداري يتػػػػػدخؿ لإلغا ػػػػػ , باعتبػػػػػارا قػػػػػراراى مخالفػػػػػاى لمبػػػػػدأ العدالػػػػػة وتكػػػػػاقؤ الفػػػػػرص  –
 .وم تييات الصالل العاـ

ريػػػة لػػػلادارة مػػػف خػػػلاؿ مراقبػػػة العناصػػػر . وي ػػػوـ ال يػػػاء قػػػ   ػػػذا المجػػػاؿ بمراقبػػػة السػػػمطة الت دي
الداخميػػة لم ػػرارات الاداريػػة المتعم ػػة بالوظيفػػة العامػػة ومراقبتػػ  لمعناصػػر الخارجيػػة لم ػػرارات الاداريػػة 
المتعم ة بالوظيفة العامة, وتتمثؿ العناصر الداخمية, اما العناصر الخارجية قتتمثؿ بالإختصاص, 

ة. وقػػػػ  قرنسػػػػا, ق ػػػػد سػػػػارت الاجت ػػػػادات ال يػػػػا ية وعنصػػػر ال ػػػػكؿ والاجػػػػراءات, وعنصػػػػر الغايػػػػ
لمجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  ولفتػػرة طويمػػة عمػػل الػػرأي ال ا ػػؿ بعػػدـ أي يػػة ال ايػػ  قػػ  مراقبػػة بعػػض 
ال ػػرارات الاداريػػة التػػ  تنػػدرج قػػ  سػػمطة الادارة الت ديريػػة, بييػػث كانػػت الادارة عنػػد إصػػدار ا ل ػػذا 

 . 06ال رارات بمنجاة مف كؿ رقابة قيا ية
ييث قصؿ المجمس  autres et Dubboberمف ال يايا ب ذا الخصوص ما ورد ق  قيية ) و 

ق  طمب المػدع  قػ   ػذا ال يػية إلغػاء قػرار متخػذ مػف قبػؿ وزيػر الاقتصػاد والمػاؿ الصػادر قػ  
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المتيػػمف إعػػداد جػػداوؿ الترقيػػات الخاصػػة بدرجػػة مػػدير إقميمػػ  المسػػاعد ل ػػؤوف  6964/60/60
المدع  قػ  جػدوؿ الترقيػات باسػتي اؽ درجػة المفػتش الػر يس لميػرا ب(,  اليرا ب, وقد تـ ادراج

ولكن  ع ب تثبيت  لوظيفت  تـ ن م  الل م اطعة أخر , وقد طمب مف جانب  تلخير الن ؿ ولاي ا قاـ 
وزيػػػر الاقتصػػػاد ب ػػػطب  مػػػف جػػػدوؿ الترقيػػػات, وقػػػد رقػػػض مجمػػػس الدولػػػة الطعػػػف الم ػػػدـ مػػػف قبػػػؿ 

عدـ وقوع خطل بيف وجسيـ مف قبؿ الادارة ق  ت دير مصمية المرقؽ المدع  واستند ق  ذلؾ الل 
 . 07مف خلاؿ ن ؿ المدع  طالب الالغاء

, كاف ال يػاء 6970لسنة  47ق  المريمة الساب ة عمل صدور قانوف مجمس الدولة رقـ 
العػػادي  ػػو المخػػتص بنظػػر دعػػاو  المسػػؤولية النا ػػ ة عػػف أقعػػاؿ المػػوظفيف, ييػػث لػػـ يكػػف يميػػز 

لخطل ال خص  والخطل المرق  , بؿ كاف يطبؽ أيكػاـ ال ػانوف المػدن . وقػد جسػد ذلػؾ يكػـ بيف ا
, إذ قػػرر أف النصػػوص المدنيػػة  ػػ  المرجػػل قػػ  6933أبريػػؿ  62ميكمػػة الػػن ض الصػػادر قػػ  

دعػػػاو  التعػػػويض يػػػد اليكومػػػة نتيجػػػة أقعػػػاؿ موظفي ػػػا. ومػػػل صػػػدور قػػػانوف العػػػامميف المػػػدنييف 
( منػػ  عمػػل قصػػر المسػػؤولية المدنيػػة لمموظػػؼ 58, نصػػت المػػادة )6964لسػػنة  46بالدولػػة رقػػـ 

 .عمل الخطل ال خص , و و ما م د لتبن  ال ياء لنظرية التفرقة بيف الخطليف
و ػػذا مػػا أقرتػػ  اييػػاى الميكمػػة الاداريػػة العميػػا ييػػث قيػػت قػػ  ايكام ػػا بالأخػػذ بمعيػػار  

, ييػث  36/6/6986 ػا يكم ػا قػ  النية لمتفرقة بيف الخطػل ال خصػ  والخطػل المرق ػ  نػذكر من
 08جاء ق  ييثيات  ذا اليكـ ا ت  :

) ... يتسـ الخطل بالطبيعة ال خصية اذا كاف العمؿ اليار مصطبل بطابل  خص  يك ؼ عف 
الانساف بيعف  ونزوات  وعدـ تبصػرا ... (. كػذلؾ اتف ػت الفتػاو  مػل الايكػاـ قػ  الاعتمػاد عمػل 

 -يث أقتت الجمعية العمومية لمفتو  والت ريل با ت  :النية لاستخلاص الخطل ال خص  ,ي
) ... اذا كاف المستفاد مف الوقا ل اف الموظفيف المت ميف لػـ يرتكبػوا الخطػل المنسػوب الػي ـ بسػوء 
نية بؿ اف وقوع  كاف نتيجة لكثرة الاعماؿ الت  كانوا مكمفيف ب ا ل بالنسبة للأوؿ والثػان  ل وعػدـ 

عمػػػاؿ ل بالنسػػػبة الػػػل الثالػػػث والرابػػػلل , مػػػف ثػػػـ مػػػا وقػػػل مػػػن ـ يعتبػػػر خطػػػل الدقػػػة قػػػ  اداء  ػػػذا الا
المعيػػػار  09مصػػػمييا ولا يرقػػػل الػػػل مرتبػػػة الخطػػػل ال خصػػػ  الػػػذي يسػػػتوجب مسػػػؤوليت ـ المدنيػػػة 

اذا انتفػػػل سػػػوء النيػػػة يبيػػػث ال ايػػػ  عػػػف الخطػػػل ال خصػػػ  قػػػ  يػػػوء المعيػػػار  -الايتيػػػاط  :
ؾ ميكمػة ال يػاء الاداري ييػث جػاء قػ  ييثيػات أيػد المتمثؿ ق  جسامة الخطل , وقد اكػدت ذلػ

 عمل سبيؿ المثاؿ ا ت :32ايكام ا 
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) ... بلف تفسير قاعدة قانونية عمل نيو معيف خاصػة اذا كػاف ل ػذا التفسػير اسػانيدا ومبرراتػ  لا 
ي ػػػكؿ خطػػػل جسػػػيماى تنع ػػػد بػػػ  مسػػػؤولية الادارة ... ( , كمػػػا اكػػػدت الميكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا  ػػػذا 

 -:36جاا ب ول ا ق  ايد ايكام االات
) ... اذا كػػػاف العمػػػؿ اليػػػار مصػػػطبغاى بطػػػابل  خصػػػ  يك ػػػؼ عػػػف الانسػػػاف بيػػػعف  و ػػػ وات  
ونزوات  وعدـ تبصرا وي صػد مػف ورا ػ  النكايػة او الايػرار او ابتغػاء منفعػة ذاتيػة قػاف الخطػل قػ  

قػ  مرتكبػ   ػذا النيػة اذا   ذا اليالة يعتبر خطل  خصياى , و و يعتبر كػذلؾ اييػاى ولػو لػـ يتػواقر
كػػاف الخطػػل جسػػيماى ... ( كػػذلؾ اقػػرت الجمعيػػة العموميػػة لمفتػػو  والت ػػريل ذلػػؾ ييػػث انت ػػت الػػل 

) ... اف ا مػػاؿ الم نػػدس المخػػتص وعػػدـ دقتػػ  قػػ  عممػػ  بػػلف ادلػػل بيانػػاى غيػػر  -ال ػػوؿ بػػا ت  :
ة عن ػا ألغيػت بعػد ذلػؾ صييل بخمو منط ة معينة مف التراخيص لمغير مما اد  الل ا  ار مزايد

عندما تبيف عدـ خمو ا , ينطوي عمل اخلاؿ جسيـ بالواجبات الوظيفية ويعد خطل  خصػياى يسػلؿ 
. ممػػا سػػبؽ يتيػػل لنػػا اف ال يػػاء الاداري المصػػري لػػـ يسػػمؾ مسػػمؾ 30عنػػ  قػػ  مالػػ  الخػػاص (

معنل الخطػل , نظيرا الفرنس  الذي سمؾ الاتجاا الصييل ولـ ي يد نفس  بمعيار أو بآخر لتعريؼ 
بؿ استر د بجميل المعايير الت  ناد  ب ا الف ػ  بعػد بيػث كػؿ يالػة عمػل يػدة ت ػديراى منػ  لمرونػة 

 33قكرة الخطل وعدـ ت يدا لمتابعة تطورات قكرة الخطل.
اما ق  العراؽ ومف تتبل ايكاـ مجمس الدولة, قإننا نلايػظ انػ  لػـ يكػف عمػل وتيػرة وايػدة   

مل السمطة الت ديرية للادارة بوج  عاـ ق  مجػاؿ ممارسػة الوظيفػة العامػة, ق  تعامم  مل الرقابة ع
ييػػث اف موقػػؼ ال يػػاء الاداري العراقػػ  سػػار بػػذات الطريػػؽ الػػذي سػػار عميػػ  مجمػػس الدولػػة قػػ  
قرنسا, ق د اتخذ موقفا ق  بداية ظ ورا تمثؿ بامتناع  عف مراقبة اعماؿ السمطة الت ديرية ثـ تغير 

بموقؼ اخر تمثؿ بمراقبػة السػمطة المػذكورة مػف زاويػة عيػب  0223ة بعد عاـ موقف  لاي ا وخاص
الانيػػراؼ قػػ  اسػػتعماؿ سػػمطات ا والاتجػػاا الثالػػث تمثػػؿ بمراقبػػة ال ػػرارات الاداريػػة السػػمبية المتعم ػػة 
بالسمطة الت ديرية للادارة, وقد صدرت الكثير مف الايكاـ ال يا ية الساب ة مف مجمػس الانيػباط 

ت يػػػ  عمػػػل سػػبيؿ المثػػػاؿ بػػػلف مويػػوع ترقيػػػل الموظػػػؼ ي ػػل يػػػمف السػػػمطة الت ديريػػػة )الممغػػ ( 
نػػ  مويػػوع جػػوازي أي ترقيعػػ  مػػف عدمػػ  قػػ  يػػوء مسػػيرة الموظػػؼ وخدمتػػ  والع وبػػات  لػػلادارة وا 
السػػاب ة عميػػ . وقػػ  قػػرار اخػػر يتعمػػؽ بن ػػؿ الموظػػؼ ق ػػد يكػػـ مجمػػس الانيػػباط العػػاـ بػػال وؿ إف 

  ن ؿ الموظؼ الذي لـ يمتزـ بػالاوامر والتعميمػات الصػادرة إليػ  ي مػؿ مػف سمطة الادارة الت ديرية ق
قيمػة وايتػػراـ رؤسػػا   وتمتػزـ الادارة بلبعػػادا عػػف الػػدا رة التػ  يعمػػؿ ب ػػا بغػرض تنظػػيـ سػػير العمػػؿ 
ق  تمؾ الدا رة كمػا إف ا ػتغاؿ الموظػؼ بعػد أوقػات الػدواـ الرسػم  أمػر قػ  غايػة الخطػورة وعميػ  

الادارة بالن ؿ صييية ما داـ لػـ تتعسػؼ قػ  اسػتعماؿ سػمطات ا ثػـ عػدلت ميكمػة تكوف اجراءات 
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قيػػػاء المػػػوظفيف لاي ػػػا وقػػػ  كثيػػػر مػػػف الايكػػػاـ اييػػػا عػػػف موقف ػػػا السػػػابؽ ييػػػث اخػػػذت تراقػػػب 
ال رارات الادارية برقابػة الملا مػة وتتػدخؿ قػ  صػمب ال ػرار الاداري وبالتػال  توسػعت رقابت ػا عمػل 

دارة لتتطور مف رقابة الم روعية الل رقابة الملا مة, ق د جاء ق  ايد قػرارات السمطة الت ديرية للا
) اف السمطة ت ديرية لػلادارة  0263/  4/  09( ق   0263/ ؽ/ 455ال ياء العراق  والمرقـ )

 ػػ  سػػػمطة ليسػػػت مطم ػػػة واف مػػػف واجػػػب الميكمػػػة اف تراقػػػب عػػػدـ انيػػػراؼ الادارة قػػػ  اسػػػتعماؿ 
اساءة استعمال ا او التعسؼ ق  اسػتعمال ا وييػث اف المػدعل عميػ  قػد اسػتند السمطة الت ديرية او 

الػػل اسػػباب لػػـ يرتػػب ال ػػػانوف اثػػرا عمي ػػا قػػ  اسػػتي اؽ المػػػدعل لمترقيػػة وانػػ  قػػد قسػػر النصػػػوص 
ال انونيػػة خلاقػػا لمػػا اوردا الم ػػرع مػػف ايكػػاـ عميػػ  يكػػوف المػػدعل عميػػ  قػػد تعسػػؼ قػػ  اسػػتخداـ 

ية ل , والملايظ اف قرارات مجمس الدولػة قػ  العػراؽ اخػذ يخطػو خطػوات السمطة الت ديرية الممنو 
. وبػػػرغـ اف قػػػرارات 026734لسػػػنة  76جري ػػػة ووايػػػية لمعيػػػاف بعػػػد تعػػػديؿ قانونػػػ  بالتعػػػديؿ رقػػػـ 

ال ياء الاداري ق  العراؽ لات ير صراية لوجود الخطل الساطل ق  ايكام ا الا ق  يالات قميمة 
الذي ا ار الل )العيػب الجسػيـ ( ييػث نػص عمػل ) اف ال ػرار  0263/8/4جدا ومن ا قرار ا ق  

, امػػػا الجػػػزء  03الاداري المعيػػػب بعيػػػب جسػػػيـ لا يتيصػػػف مػػػف الالغػػػاء بميػػػ  المػػػدة ال انونيػػػة 
الاكبػػػػر مػػػػف قػػػػرارات ال يػػػػاء الاداري قمػػػػـ ت ػػػػر صػػػػراية لمخطػػػػل الجسػػػػيـ او السػػػػاطل وانمػػػػا ي ػػػػير 

الذي ينص  0228/5/69ل سبيؿ المثاؿ قرار ا ق  ميمون ا الل وجود الخطل الساطل ومن ا عم
عمػػل ) يعػػد  الن ػػؿ الػػذي لا يسػػتند الػػل اسػػباب معتبػػرة ويميػػؽ يػػررا بػػالموظؼ تعسػػفا قػػ  اسػػتعماؿ 

الػػذي يػػنص عمػػل ...... مػػف الييثيػػات .. اف المػػدع   0263/66/08, وقرار ػػا قػػ  04السػػمطة 
 مػػ  الػػل مياقظػػة ميسػػاف قػػد اليػػؽ )المميػػز عميػػ  يسػػكف وعا متػػ  قػػ  مياقظػػة بغػػداد وييػػث اف ن

يػػررا ماديػػا بػػ  قيمػػا يتعمػػؽ بتكػػاليؼ الػػذ اب والايػػاب والسػػكف ومصػػاريؼ العػػيش, ويػػررا معنويػػا 
بالابتعػػػاد عػػػف عا متػػػػ  وييػػػث اف الن ػػػؿ سػػػػمطة ت ديريػػػة لػػػلادارة الا اف تمػػػػؾ السػػػمطة غيػػػر مطم ػػػػة 

د سػمطت  الت ديريػة وييػث وتخيل لرقابة ال ياء وييث اف المدعل عمي  )المميز( قد تجاوز يػدو 
اف ميكمة قياء الموظفيف تصدت ل ذا الامر بالالغاء لذا قػرر تصػديؽ اليكػـ ... لا يجػوز ن ػؿ 

, وكػػذلؾ 35الموظػػؼ مػػف مياقظػػة الػػل مياقظػػة اخػػر  اذا ترتػػب عمػػل الن ػػؿ يػػررا بػػالموظؼ ... 
ييػث  0260/60/6قػ   0260( انيػباط/تمييز/402ال رار التمييزي مف مجمس الدولػة بالعػدد )

قػػػرر بلنػػػ  تعػػػد  قواعػػػد الاختصػػػاص مػػػف النظػػػاـ العػػػاـ ويترتػػػب عمػػػل عػػػدـ مراعات ػػػا بطػػػلاف ال ػػػرار 
, ييػث يتبػيف لنػا اف ال يػاء الاداري قػ  العػراؽ لػـ 36الاداري الصادر خلاقا ل واعد الاختصاص 

ذا خمػؿ تتبمور لدي  قكرة الخطل الساطل أو الجسيـ عمل سمطة الادارة الت ديريػة بصػورة وايػية و ػ
يتعيف عمل ال يػاء الاداري قػ  العػراؽ تلاقيػ  ييػث اف  ػذا ارقابػة ايػيت مػف الوسػا ؿ اليديثػة 
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واليرورية لرقابة التناسب وبدون ا لايمكف اف نتكمـ عف رقابة قيا ية متطورة عمل سػمطة الادارة 
 الت ديرية. 

ن ػج وايػد ييػث يتبيف مما سبؽ اف ال ياء الاداري ق  كؿ مف قرنسا والعراؽ سػارا عمػل 
لـ يكونا عمل وتيرة وايدة مف التعامؿ الت ديرية للادارة, واذا كانت الاسباب التاريخية ق  قرنسا قد 
لعبػػت دورا كبيػػرا قػػ  اتخػػاذ مجمػػس الدولػػة وبصػػفة عامػػة موقفػػا غيػػر مت ػػدد قػػ  مواج ػػة الادارة, 

دح المعمػل ودور كبيػر ييث اف وجود مجمس الدولة كاف عمل الميؾ واف السػمطة التنفيذيػة لػ  ال ػ
بالم ارنػػة مػػل السػػمطات الاخػػر , وخاصػػة قػػ  ي بػػة دسػػتور الجم وريػػة الثانيػػة والثالثػػة, ممػػا دقػػل 
المجمس لمتخفيػؼ مػف يػدة مراقبتػ  لاعمػاؿ السػمطة التنفيػذة بػؿ واييانػا اخػراج طا فػة مػف اعمال ػا 

السػػػيادة, وقػػػ   ػػػذا مػػػف اطػػػار المراقبػػػة ال يػػػا ية و ػػػ  مػػػا اصػػػطمل عمػػػل تسػػػميت ا ق  يػػػا باعمػػػاؿ 
الاوقات لـ يكف مف بد الا ي وـ المجمػس بػالاعتراؼ بسػمطة الادارة الت ديريػة واف  ػذا السػمطة  ػ  
ممػػػا لا يمكػػػف اف يتػػػدخؿ بػػػ  ال يػػػاء الاداري الا قػػػ  اطػػػار الم ػػػروعية ال انونيػػػة, ثػػػـ اخػػػذ لاي ػػػا 

ييانػا اذا مػا تثبػت لديػ   ػذا بالاعتراؼ بالخطل الساطل كعامؿ قوي لمراقبة اعمػاؿ الادارة والغػاءا ا
الخطػل, ييػػث انػ  وبعػػد عػودة الممكيػػة الػل قرنسػػا بعػد سػػ وط نػابميوف  ػػعر مجمػس الدولػػة الفرنسػػ  
بنيػػة اليكومػػة الجديػػدة عمػػل الغا ػػ  و الػػتخمص مػػف رقابتػػ , قبػػدأ يػػن ج سياسػػة ي ػػدؼ مػػف ورا  ػػا 

جل مجمس الدولة الل التصالل تيا   الاصطداـ بالسمطة الممكية يمانال لب ا   ويماية لكيان . ول
مػػػل اليكومػػػة م ابػػػؿ الاطم نػػػاف عمػػػل نفسػػػ  ويػػػماف ب ا ػػػ  رقيبػػػا عمػػػل سػػػا ر الاعمػػػاؿ الإداريػػػة 
الأخر , قوجدت اليكومة ق   ذا المنيل ما يبرر ل ا تيصيف بعض تصرقات ا مف بسط الرقابػة 

فػػاظ عمػػل كيانػػ  مػػف ال يػػا ية عمي ػػا لإلغػػاء او تعوييػػال و كػػذا كػػاف استسػػلاـ المجمػػس وسػػيمة لمي
بطش السػمطة التنفيذيػة وممػا سػاعد عمػل رسػوخ  ػذا النظريػة اف قيػاء مجمػس الدولػة انػذاؾ كػاف 
لقياءال معم ا عمل تصديؽ ر يس الدولة قكانت اليكومة تستغؿ  ذا الويػل وت ػرر اف التصػرؼ 

ال يػػاء  المطعػػوف قيػػ  الغػػاءا او تعػػويض  ػػو مػػف اعمػػاؿ السػػيادة وبالتػػال  قلنػػ  يخػػرج عػػف ولايػػة
وبذلؾ تـ تثبيت دعا ـ  ذا النظرية, إلا ان  ولاي ػا اتخػذ ال يػاء الاداري قػ  قرنسػا موقفػا مت ػددا 
مػػف رقابػػة السػػمطة التنفيذيػػة عمػػل الخطػػل السػػاطل وظ ػػر مبكػػرا الكثيػػر مػػف المواقػػؼ ل ػػذا المجمػػس 

ذ بدايػػة ال ػػرف لميػػد مػػف قػػرارات الادارة قػػ  اطػػار الوظيفػػة العامػػة الم ػػوبة بخطػػل بػػيف وجسػػيـ, ومنػػ
الع ريف قرر مجمس الدولة قرارات ب ذا الخصوص الل وصؿ الموقؼ مف قرارات الادارة الم ػوبة 
بخطل بيف وجسيـ اف يت دد قي ا المجمػس وخاصػة قيمػا يتعمػؽ بجانػب الي ػوؽ واليريػات. امػا قػ  

يػػاء  ػػ  المسػػبب الػػر يس لغػػؿ يػػد ال  0223العػػراؽ ق ػػد كانػػت الظػػروؼ السياسػػية مػػا قبػػؿ عػػاـ 
الاداري وقيام  برقابة اعماؿ الادارة بفعالية, وقد اعترؼ مجمس  ور  الدولة ق  كثير مف قرارات  
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بالسمطة الواسعة للادارة ق  قيام ا باعمال ا ولا يتدخؿ قػ  اعمال ػا الا قػ  اطػار  0223قبؿ عاـ 
الاختصاصػات  الخطا الوايل والجسيـ ق  اعمال ا مل الاخذ بنظر الاعتبار اف  ناؾ الكثير مػف

الممنوية لمسمطة التنفيذية كانت خارج رقابة ال ياء, ييث منل ال ياء مف النظر قي ا او سػماع 
 6963لسػػػنة  06الػػػدعاو  ب ػػػان ا, وعمػػػل سػػػبيؿ المثػػػؿ ق ػػػد نػػػص قػػػانوف السػػػمطة ال يػػػا ية رقػػػـ 

 ( منػػ  عمػػل )لػػيس لمميػػاكـ اف تنظػػر قػػ  كػػؿ مػػا يعتبػػر مػػف اعمػػاؿ سػػيادة4الممغػػ  قػػ  المػػادة )
الذي يؿ ميػؿ ال ػانوف السػابؽ وقػ   6979لسنة  662الدولة ونص قانوف التنظيـ ال يا   رقـ 

( منػػ  عمػػل )لا ينظػػر ال يػػاء قػػ  كػػؿ مػػا يعتبػػر مػػف اعمػػاؿ السػػيادة, وبعػػد التغيػػرات 62المػػادة )
ق ػػد خفػػت اليػػغوطات السياسػػ  عمػػل ال يػػاء الاداري وجػػاء نػػص المػػادة  0223السياسػػية عػػاـ 

ليكمػػؿ سمسػػمة اليػػد مػػف رقابػػة ال يػػاء عمػػل اعمػػاؿ الادارة ييػػث  0225ر عػػاـ ( مػػف دسػػتو 622)
نصت عمل ييظر النص ق  ال ػوانيف عمػل تيصػيف اي عمػؿ أو قػرار اداري مػف الطعػف ) لياخػذ 
ال يػػاء الاداري دورا قػػ  التصػػدي ل ػػرارات الادارة وخاصػػة تمػػؾ المتعم ػػة بسػػمطت ا الت ديريػػة التػػ  

اف  ذا السمطة باتت تيت رقابة ال ياء وليست مطم ػة بػؿ م يػدة ب يػد  يمني ا ايا ا ال انوف ييث
مواق ت ا لم انوف و و ما ي ررا ال ياء الاداري ق  يالة عرض المويوع عمي , وقد اخذت قرارات 

ييث تـ قصؿ  0267( لسنة 76المجمس تخطو خطوات واسعة وجري ة بعد صدور ال انوف رقـ )
ف يمف ال ي ات المست مة بصورة صريية بموجػب المػادة الأولػل المجمس عف وزارة العدؿ وعدا م

منػػػ  التػػػ  نصػػػت عمػػػل ين ػػػل ( بموجػػػب ال ػػػانوف مجمػػػس دولػػػة يخػػػتص بوظػػػا ؼ ال يػػػاء الاداري 
والاقتػػاء والصػػياغة ويعػػد  ي ػػة مسػػت مة تتمتػػل بال خصػػية المعنويػػة قيػػ  ....... كمػػا تيػػؿ تسػػمية 

دت, وتيذؼ الا ارة الل وزير العدؿ اينما وردت مجمس الدولة ميؿ مجمس  ور  الدولة اينما ور 
قػػػ  لت ػػػريعات ذات العلاقػػػة بعمػػػؿ المجمػػػس وييػػػؿ ميم ػػػا )ر ػػػيس مجمػػػس الدولػػػة. وقػػػد جػػػاء قػػػ  

( مػػػػف الدسػػػػتور, ولغػػػػرض 626الأسػػػػباب الموجبػػػػة ل ػػػػذا ال ػػػػانوف بلنػػػػ  :) تنفيػػػػذا الأيكػػػػاـ المػػػػادة )
مػػػػس الدولػػػػة  يػػػػلة مسػػػػت مة تتمتػػػػل اسػػػػتغلاؿ ال يػػػػاء الإداري عػػػػف السػػػػمطة التنفيذيػػػػة , وجعػػػػؿ مج

بال خصػػػية المعنويػػػة والػػػذي ييػػػـ ال يػػػاء الإداري وميػػػاكـ قيػػػاء المػػػوظفيف والميكمػػػة الإداريػػػة 
العميػػا , و ػػو مػػف يفصػػؿ قػػ  ال يػػايا المعرويػػة عميػػ  بصػػورة يياديػػة ومسػػت مة , إسػػوةى بمجػػالس 

زارة العػػدؿ, واسػػتبداؿ الدولػػة قػػ  الػػدوؿ المتمدنػػة , وب يػػة قػػؾ ارتبػػاط مجمػػس  ػػور  الدولػػة عػػف و 
 37تسميت  إلل مجمس الدولة انسجاما مل الدستور(.

 التطبيقات في مجال الانضباط الوظيفي -الفرع الثاني
يظ ر الاثر الخطير ق  سمطة الادارة الت ديريػة قػ  المجػاؿ التػاديب  عمػل الموظػؼ العػاـ 

ولعػؿ ا ػـ  ػذا المظػا ر ق  مظا ر كثيرة تجعػؿ مػف سػمطة الادارة قػ   ػذا المجػاؿ سػمطة واسػعة 
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التػػ  تعمػػؿ عمػػل توسػػل قػػدرة الادارة قػػ  مواج ػػة الموظػػؼ  ػػو اف الم ػػرع الاداري لػػـ ي ػػـ بتيديػػد 
الجرا ـ الادارية عمػل سػبيؿ اليصػر والت ييػد, ويعػود ذلػؾ الػل اسػباب كثيػرة من ػا عػدـ قدرتػ  عمػل 

الوقػت وتتغيػر وتتطػور يصر  ذا الجرا ـ بصػورة دقي ػة ييػث اف الوظيفػة الاداريػة تتوسػل بمػرور 
مػػل ظػػروؼ البي ػػة الاجتماعيػػة بييػػث يعجػػز الم ػػرع عػػف الاياطػػة بكػػؿ  ػػذا التطػػورات, وبػػالنظر 
لعػػدـ تيديػػد الجػػرا ـ الاداريػػة بصػػورة دقي ػػة اخػػذت الادارة عمػػل عات  ػػا تيديػػد  ػػذا الجػػرا ـ وويػػل 

لت ديريػة لػلادارة قػ  الع وبات المناسبة ل ا بيسب ما تراا مناسبا ومػف  نػا تظ ػر خطػورة السػمطة ا
المجػػاؿ الانيػػباط , وبػػذلؾ قػػاف مبػػدأ ال ػػرعية قػػ  ال ػػانوف الاداري يختمػػؼ عمػػا  ػػو موجػػود قػػ  

 ال انوف الجنا   ييث ي وـ عمل مبدأ لا ع وبة ولا جريمة الا بنص .
وبػػػالنظر لمخطػػػورة التػػػ  تنال ػػػا السػػػمطة الت ديريػػػة قػػػ  المجػػػاؿ الانيػػػباط  عمػػػؿ ال يػػػاء 

ل ػػذا السػػمطة بالمراقبػػة اييانػػا والت ييػػد اييانػػا أخػػر  بيسػػب الأيػػواؿ, ابتػػداءا مػػف الاداري لمتصػػدي 
رقابت  عمل ال كؿ والاجراءات التػ  اوجب ػا ال ػانوف والتػ  تػـ قػرض الع وبػة بنػاءا عمي ػا ثػـ لاي ػا 
اخذ يتدخؿ ق  مجالات اخر  مثؿ تلكدا مف عنصر السػبب لوجػود الع وبػة مػف خػلاؿ التاكػد مػف 

لفة الادارية وكم ا ق  اطار رقابة الم روعية يتل وصؿ ب  اليد لمتػدخؿ والنظػر قيمػا وجود المخا
اذا كانػػت الع وبػػة المفرويػػة تػػتلاءـ مػػل يجػػـ المخالفػػة المرتكبػػة مػػف عدمػػ  قيمػػا يسػػمل ب)رقابػػة 
الملا مػػة(, قبعػػد أف ي ػػوـ ال ايػػ  الإداري بالتثبػػت مػػف أف الوقػػا ل الماديػػة التػػ  بنػػ  عمي ػػا ال ػػرار 

نيباط  موجودة وصييية, قإن  ينت ػؿ لممريمػة الثانيػة, و ػ  رقابػة التكييػؼ مػف خػلاؿ التلكػد الا
مػػػف مػػػد  صػػػية الوصػػػؼ ال ػػػانون  الػػػذي وصػػػفت  السػػػمطة الانيػػػباطية, وكػػػذلؾ سػػػلامة تفسػػػير ا 
لموقا ل. وللاسباب الواردة ق  اعلاا قلف ال ياء الاداري اعتبر المجاؿ الانيباط  )او التاديب ( 

الاريب لممارسة الرقابة ال يا ية عمل سمطة الادارة الت ديرية بالاياقة الل ال رارات الت   المجاؿ
تتعمػػؽ باليريػػات العامػػة والي ػػوؽ المدنيػػة. وقػػ  قرنسػػا قػػإف مجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  عنػػد إن ػػا   لػػـ 

ييكػـ  يمارس رقابت  عمػل وقػا ل ال ػرار الاداري, ييػث اف رقابتػ   ػ  رقابػة قانونيػة ق ػط, وكػاف لا
بإلغػػاء ال ػػرارات إلا إذا كانػػت م ػػوبة بعيػػب قػػ  ال ػػكؿ أو قػػ  الاختصػػاص أو أف  نػػاؾ انيػػراؼ 
باستعماؿ السمطة , غير أن  وبعد أف تخمص ال ياء الفرنس  مف الاعتبارات والظروؼ التلريخية 

لإداريػػة التػػ  اياطػػت بػػ  بػػدأ يبسػػط رقابتػػ  بصػػورة تدريجيػػة عمػػل الوقػػا ل الماديػػة المبػػررة لم ػػرارات ا
تاري  بداية الرقابة ال يػا ية  6964( سنة  Gomel, ويعتبر قرار جومؿ )38المطعوف قي ا أمام 

, وتيػػوؿ مجمػػس  08عمػػل التكييػػؼ ال ػػانون  لموقػػا ل عمػػل عمميػػة اتخػػاذ ال ػػرارات مػػف قبػػؿ الادارة 
ر المكػوف لػركف الدولة الفرنس  مف مريمة الامتناع عف رقابة الوقا ل المادية المبررة لإصػدار ال ػرا

( التػ  تػدور وقا ع ػا قػ  moniقػ  قيػية ) 6967السبب قي  إلل بسط رقابت  عمل الوقػا ل سػنة 
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أف الإدارة اتخذت قراراى بإيالة أيػد المػوظفيف عمػل الت اعػد بنػاء عمػل طمبػ , وادعػت أنػ  قػدـ طمبػاى 
طعف مؤسساى دعػواا أنػ  لإيالت  إلل الت اعد إلا أف الموظؼ لـ يرض ب رار الإيالة إلل الت اعد, و 

لـ ي دـ أي طمب لإيالت  إلل الت اعد, قنظر مجمس الدولة الفرنس  ق   ذا الطعف, وقيص مد  
صػػػية الوجػػػود المػػػادي لموقػػػا ل أو اي يػػػة ت ػػػديـ طمػػػب الايالػػػة لمت اعػػػد, واتيػػػل لػػػ  صػػػية دعػػػو  

رر إلغػػاء قػػرار الطػػاعف وبلنػػ  لا يوجػػد طمػػب م ػػدـ مػػف الطػػاعف لإيالتػػ  إلػػل الت اعػػد, ولكػػف لػػـ ي ػػ
الايالػػػػة لمت اعػػػػػد لسػػػػػبب آخػػػػر مختمػػػػػؼ, إذ تعمػػػػػدت الإدارة اخفػػػػػاء السػػػػبب الي ي ػػػػػ  رأقػػػػػة و ػػػػػف ة 
بػػالموظؼ, واختم ػػت واقعػػة ت ػػديـ طمػػب الايالػػة إلػػل الت اعػػد رغػػـ عمم ػػا الي ينػػ  بعػػدـ وجػػود طمػػب 

ف المجمػػس رقػػض إلغػػاء ال ػػرار باعتبػػار أف الطػػاعف تػػواقرت قيػػ   ػػروط الايالػػة  الايالػػة ماديػػاى, وا 
ف  ذا ال رار  عمل الت اعد مف ييث السف ومدة الخدمة الت  يتطمب ا ال انوف ل يالة إلل الت اعد وا 
ذا كاف ال رار أ ار خطل بلف  ذا الايالة قد صػدرت بنػاءى عمػل طمبػ ,  لا يعد ذا طبيعة تلديبية, وا 

. وقػد 39م ػروعيت قإف عدـ صية  ذا الا ارة ليسػت مػف ظػروؼ الػدعو  ممػا يعيػب ال ػرار لعػدـ 
طبؽ مجمس الدولة الفرنس  مبدأ الرقابة عمل التكييؼ ال انون  عمل الوقا ل قػ  مويػوع الوظيفػة 

, ييػث قامػت ايػد المعممػات 6938/24/08( الصػادر بتػاري   leve Maitreالعامػة قػ  قيػية 
 طػػابل دينػػ  أثنػػاء العطمػػة, وقػػاـ مجمػػس 42باسػػتدعاء أيػػد التلاميػػذ لغػػرض ييػػور ميايػػرة ذات

 الدولة بتكييؼ الواقعة عمل كون ا لا ت كؿ خرقا لمبدأ اليياد المدرس  لمتعميـ 
ولاي ا صدرت الكثير مف الايكاـ ال يػا ية مػف مجمػس الدولػة قػ  قرنسػا تعبيػرا عػف  ػذا 
الرقابػػػة رقابػػػة الملا مػػػة( التػػػ  تعتبػػػر اقصػػػل مػػػا وصػػػمت اليػػػ  رقابػػػة ال يػػػاء عمػػػل سػػػمطة الادارة 

قػػ   ػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة ي ػػوـ ال ايػػ  بويػػل نفسػػ  مكػػاف الادارة لت ػػدير الت ديريػػة, ييػػث ان ػػا 
تناسب الع وبة مل الفعؿ المخالؼ المرتكب مف قبؿ الموظؼ الخايل لم انوف الانيباط , وي وـ 
ال ايػػػ  ببسػػػط رقابتػػػ  عمػػػل ميػػػموف ال ػػػرار قيمػػػا اذا كانػػػت الادارة قػػػد تجػػػاوزت يػػػدود سػػػمطت ا 

 وـ الادارة بالمبالغة ق  ت دير خطر المخالفة وبالتال  ت وـ بفرض جزاء الت ديرية مف عدم , ل لا ت
 6978/6/09( قػ  Le Bonلا يتناسػب ع الفعػؿ المرتكػب ومبالغػا قيػ . ويعػد  قػرار )لػو( بػوف( )

تتويجػا لمراقبػة الملا مػة التػ  تبنا ػا مجمػس  6978/7/06( قػ  Vinolayوبعدا قػرار )قينػولاي( )
ستند المجمس ق  كمتا ال ييتيف عمل عػدـ التناسػب الوايػل والجسػيـ بػيف الدولة الفرنس , ييث ا

 46الاخطاء الوظيفية المرتكبة مف قبؿ الموظؼ وبيف الع وبة المفروية عمي  نتيجة لذلؾ
وقػػ  العػػراؽ رسػػـ قػػانوف مػػوظف  الدولػػة وال طػػاع العػػاـ  ػػكمية قػػرض الع وبػػات ولا يجػػوز 

نيػػػػػػباطية , ومػػػػػػف ال ػػػػػػرارات ال يػػػػػػا ية قػػػػػػ   ػػػػػػذا لػػػػػػ دارة مخالفت ػػػػػػا عنػػػػػػد قػػػػػػرض الع وبػػػػػػات الا
الخصوص..... أف ع وبة العزؿ المفروية بيؽ المميز عمي  )المعترض ( لـ تصدر بنػاءاى عمػل 
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توصية لجنة تي ي يػة... , وييػث أف ميكمػة قيػاء المػوظفيف قػد التزمػت بوج ػة النظػر ال انونيػة 
يياى ومواق ػػاى لم ػػػانوف..... , وقػػػرار  ػػذا وقػػػررت الغػػػاء الامػػر المعتػػػرض عميػػػ , قيكػػوف قرار ػػػا صػػػي

ييث نص عمل اف  0260/3/67/ق  0268( قياء موظفيف تمييز 403مجمس الدولة بالعدد )
تػػدويف إقػػادة الموظػػؼ الميػػاؿ عمػػل المجنػػة التي ي يػػة يػػمانة جو ريػػة يترتػػب عمػػل عػػدـ مراعات ػػا 

 /62, وكػػػػػػػػػػػذلؾ قػػػػػػػػػػػرار المجمػػػػػػػػػػػس بالعػػػػػػػػػػػدد 33بطػػػػػػػػػػػلاف قػػػػػػػػػػػرض الع وبػػػػػػػػػػػة انيػػػػػػػػػػػباطية بي ػػػػػػػػػػػ 
الػػػذي يػػػنص عمػػػل رسػػػـ ال ػػػانوف كيفيػػػة ت ػػػكيؿ المجنػػػة  0260/6/06قػػػ   0260انيػػػباط/تمييز/

 التي ي ية ويترتب عمل عدـ مراعاة ذلؾ بطلاف اعماؿ المجنة وما يترتب عمي ا مف اجراءات
تُعتبر قرارات مجمس انيباط المػوظفيف العػاـ مػف أبػرز المجػالات التػ  طُب ػت قي ػا نظريػة الخطػل 

العراؽ. ق ػد اعتمػد المجمػس عمػل  ػذا النظريػة قػ  مراجعػة ال ػرارات التلديبيػة الصػادرة الساطل ق  
يد الموظفيف العمومييف, خاصة ق  اليالات الت  تتسـ قي ا الع وبة بعػدـ التناسػب الوايػل مػل 

 .الخطل المرتكب
ع وبػػة تمثػػؿ الع وبػػات التلديبيػػة, أو الع وبػػات التلديبيػػة كمػػا يُطمػػؽ عمي ػػا الم ػػرع العراقػػ  

الإخػػلاؿ بواجبػػات الوظيفػػة تفػػرض  ػػذا الع وبػػات عمػػل مرتكبػػ  المخالفػػات التلديبيػػة, و ػػ  ميػػددة 
بدقػػػة, ولا يجػػػوز جمع ػػػا مػػػل أي ع وبػػػة أخػػػر . وتُمثػػػؿ الع وبػػػات التلديبيػػػة الأداة الأساسػػػية التػػػ  
ـ تسػػتخدم ا السػػمطة الإداريػػة لإجبػػار المػػوظفيف عمػػل أداء واجبػػات ـ عمػػل أكمػػؿ وجػػ  ومػػرض, ولػػ

ييل الم رع العراق  تعريفاى ميدداى لمع وبات التلديبيػة قػ  الت ػريعات المتعاقبػة , أويػيت المػادة 
ـ , الممغػػل, الواجبػػات المفرويػػة 6936( لسػػنة 69( مػػف قػػانوف تلديػػب مػػوظف  الدولػػة رقػػـ )4)

 عمػػػل الموظػػػؼ والأعمػػػاؿ الميظػػػورة عميػػػ , إلا أن ػػػا لػػػـ تيػػػدد ا تيديػػػدىا  ػػػاملاى نظػػػرىا لمصػػػعوبات
العمميػػة التػػ  واج ػػػت عمميػػة اليػػد مػػػف المخالفػػات التلديبيػػػة, يتػػل صػػدور قػػػانوف تلديػػب مػػػوظف  

مف قػانوف تلديػب ( ۷. نصت المادة )(40)ـ, وتعديلات ۱۹۹۱( لسنة 64الدولة وال طاع العاـ رقـ )
ـ عمػػل أنػػ : لإذا خػػالؼ الموظػػؼ واجبػػات 6996( لسػػنة 64مػػوظف  الدولػػة وال طػػاع العػػاـ رقػػـ )

أو قاـ بعمؿ مف الأعمػاؿ الميظػورة عميػ  يعاقػب بإيػد  الع وبػات المنصػوص عمي ػا قػ  وظيفت  
 (43) ذا ال انوف ولا يمس ذلؾ بما قد يتخذ يدا مف إجراءات أخر  وق اى لم وانيف.

وقيمػػا يتعمػػػؽ بموقػػػؼ ال يػػػاء العراقػػ  المتمثػػػؿ بمجمػػػس الدولػػػة العراقػػ , كونػػػ  يمثػػػؿ قمػػػة 
نجػػػد يػػػمف ال ػػػرارات والأيكػػػاـ التػػػ  صػػػدرت مػػػف  ػػػذا ال يػػػاء, ال يػػػاء الإداري قػػػ  العػػػراؽ, لػػػـ 

موقفاى وايػياى وصػريياى تجػاا تطبيػؽ نظريػة الخطػل السػاطل قػ  الت ػديرق وقػ  م ابػؿ ذلػؾ, نلايػظ 
أنػػػ  أخػػػذ بجز يػػػات معينػػػة مػػػف تطبي ػػػات  ػػػذا النظريػػػة وتيديػػػداى أخػػػذ بفكػػػرة التعسػػػؼ قػػػ  إسػػػتعماؿ 

, لكوف مسػللة التعسػؼ قػ  اسػتعماؿ 0227ادراى ق  عاـ السمطة ق  قرارات عديدة, ومن ا قراراى ص
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السػػمطة تفسػػر وجمػػاى مػػف أوجػػ  الخطػػل السػػاطل قػػ  الت ػػدير ) وق ػػاى لت ػػديرناق ييػػث أف معػػالـ نظريػػة 
الخطػل السػاطل قػ  الت ػدير ميػددة تمامػاى , و , ومػػف إيػد  م ومػات أو معػالـ الخطػل السػاطل قػػ  

قػػ  اسػػتعماؿ السػػمطة, لأف نظريػػة الخطػػل السػػاطل قػػ  الت ػػدير عبػػارة عػػف قكػػرة أو مبػػدأ التعسػػؼ 
الت ػػػدير بالأسػػػاس, تسػػػا ـ قػػػ  ت ويػػػة بوت ػػػة الم ػػػروعية والملاءمػػػة, لمييمولػػػة دوف تيػػػوؿ السػػػمطة 
الت ديريػػة لػػػ دارة إلػػػل سػػػمطة تعسػػفية, لكػػػوف النظريػػػة بمثابػػػة ميػػزاف لت ػػػدير صػػػية ال ػػػرار الإداري, 

لـ يدخؿ نظرية الخطل الساطل مف الباب الر يس  ل ا, ويف ـ مف ذلؾ أف ال ياء الإداري العراق  
 (44)بؿ يعد ذلؾ دخولاى لمنظرية مف ظ ور ا أو مف أبواب ا الفرعية.

وعمػػػل مسػػػار ال يػػػاء المصػػػري, قػػػإف  موقفػػػ  صػػػريل و ظػػػا ر قػػػ  الأخػػػذ بنظريػػػة الخطػػػل 
وقد تـ الإستناد  الظا ر ق  الت دير ق  الأيكاـ وال رارات الت  اتخذ ا ق  مجاؿ تلديب الموظفيف,

ق  ذلؾ عمل جممة مف ال رارات والايكاـ الصادرة من ا: ماقيت ب  الميكمػة الإداريػة العميػا بلنػ  
ل إذا قصر الت دير عمل عنصريف ق ط دوف سا ر العناصػر الأخػر , يجػب مراعات ػا قػ  الت ػدير, 

يمة ي ي ية وجادة بػيف قلد  ذلؾ إلل خطل بيف ق  الت دير, مما يدؿ بالتال  عمل أن  لـ تجر مفا
الطػػػػاعف وزملا ػػػػ , مماكػػػػاف يتعػػػػيف منػػػػ  ترتيػػػػب المر ػػػػييف وق ػػػػاى لػػػػدرجات نجػػػػاي ـل ) المصػػػػري, 

(. وكػػذلؾ قػػ  يكػػـ لايػػؽ أييػػاى مفػػادال أمػػا . ت ػػدير الع وبػػة ق ػػد عػػف جػػر  قيػػاء  ػػذا 605ص
 45الميكمة عمل أف  عدـ ا الميكمة الإدارية العيا المصري

 في مجال الرقابة عمت قرارات إنهاء الخدمةالتطبيقات  -الفرع الثالث
ل ػػػد أرسػػػل الم ػػػر ع العراقػػػ  مبػػػدأ خيػػػوع قػػػرارات إن ػػػاء خدمػػػة رؤسػػػاء الويػػػدات الإداريػػػة 
)الميػػػاقظ, ال ػػػا مـ قػػػاـ, مػػػدير الناييػػػة( لمرقابػػػة ال يػػػا ية, وذلػػػؾ بموجػػػب التعػػػديؿ الأوؿ ل ػػػانوف 

مػنل  ػذا ال ػانوف لممتيػرريف مػف  . وقػد0228( لسػنة 06المياقظات غيػر المنتظمػة بػإقميـ رقػـ )
, و و تطػور جػو ري قػ  تعزيػز الم ػروعية محكمة القضاء الإداريتمؾ ال رارات يؽ الطعف أماـ 

كمػا  .الإدارية, ويماف أف لا تتيوؿ سػمطة الإقالػة إلػل أداة سياسػية أو وسػيمة لتصػفية اليسػابات
ويؤكػػػد أف يتػػػل  ادة القاااانونسااايأف خيػػػوع  ػػػذا ال ػػػرارات لرقابػػػة ال يػػػاء الإداري يكػػػر س مبػػػدأ 

ال رارات السياسية ذات الطبيعة الإدارية يجػب أف تصػدر وقػؽ اليػوابط الدسػتورية وال انونيػة, وأف 
السػػػمطة الت ديريػػػة لػػػ دارة ليسػػػت مطم ػػػة بػػػؿ ميػػػدودة بيػػػدود الم ػػػروعية, يُطبػػػؽ ال يػػػاء الإداري 

 (46):العراق  عدة معايير لمرقابة عمل قرارات إن اء الخدمة
قيص التناسب بيف سبب الإقالة وخطورة الأقعاؿ المنسوبة لمموظؼ :ار التناسبمعي. 
التلكد مف اتباع الإجراءات ال انونية السميمة ق  اتخاذ ال رار :معيار الإجراءات. 
مراجعة وجود أسباب جدية ومبررة ل قالة :معيار السببية. 
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الإطػػػار النظػػػري الجػػػامل ومػػػف وج ػػػة نظػػػر البايػػػث أف مبػػػدأ الخطػػػل السػػػاطل قػػػ  الت ػػػدير 
لمعايير الرقابة ال يا ية عمل قرارات إن اء الخدمة, إذ يتيل لم اي  الإداري التدخؿ لإلغاء ال رار 
متػػػل تبػػػيف أف الإدارة قػػػد أسػػػاءت اسػػػتخداـ سػػػمطت ا الت ديريػػػة, أو أوقعػػػت جػػػزاءى لا يتناسػػػب ب ػػػكؿ 

ال ػانوف, أو أسسػت قرار ػا عمػل صارخ مل جسامة المخالفة, أو أغفمػت إجػراءات جو ريػة يتطمب ػا 
سػػبب غيػػر موجػػود أو غيػػر واقعػػ . ومػػف خػػلاؿ  ػػذا المبػػدأ, يتي ػػؽ التػػوازف بػػيف يػػرورة ايتػػراـ 
سػػمطة الإدارة الت ديريػػة قػػ  إدارة  ػػؤون ا وقػػؽ م تيػػيات المصػػمية العامػػة, وبػػيف يػػماف يمايػػة 

الأسػػس المويػػوعية  المػػوظفيف مػػف مظػػا ر التعسػػؼ وال ػػرارات غيػػر المع ولػػة التػػ  قػػد تفت ػػر إلػػل
 السميمة

 التطبيقات في مجال التضمين المالي -الفرع الرابع
الخطاأ بروزىا مميوظىا لمف وـ  5132لسنة  13قانون التضمين العراقي رقم   د تطبيؽ 

كمعيار جو ري ق  مساءلة الموظفيف العمومييف عف الأيرار المالية الت  تُصيب المػاؿ  الساطع
ع العراقػػ  مػػف خػػلاؿ  ػػذا ال ػػانوف أف يعػػالج أوجػػ  ال صػػور قػػ  الت ػػريعات العػػاـ. ق ػػد أراد الم ػػر  

ا لممسػػؤولية الماليػػة التػػ  يمكػػف أف تترتػػب عمػػل الموظػػؼ نتيجػػة  السػػاب ة, وأف ييػػل إطػػارىا وايػػيى
 .تصرقات  الإدارية

( مػػػف ال ػػػانوف, التػػػ  دعػػػا الي ػػػا العديػػػد مػػػف ق  ػػػاء ال ػػػانوف الإداري تنُػػػاط 66وق ىػػػا لممػػػادة )
الػذي  جمع اادلةأ والاستماع إلت إفادات الموظفينأ وتقدير نسبة الخطأف التي ي ية م مة بالمجا

أد  إلػػل وقػػوع اليػػرر بالمػػاؿ العػػاـ. قػػإذا تبػػيف أف الموظػػؼ قػػد ارتكػػب خطػػلى سػػاطعىا مثػػؿ صػػرؼ 
أمػػػواؿ مػػػف دوف سػػػند قػػػانون , أو الإ مػػػاؿ الجسػػػيـ قػػػ  المياقظػػػة عمػػػل الأمػػػواؿ والأمانػػػات, قػػػإف 

المالية تُيم ؿ عمي  مبا رة دوف ياجة إلل ن اش مطػو ؿ يػوؿ مػد  م ػروعية ال ػرار أو  المسؤولية
يسػػػف نيػػػة الموظػػػؼ, يُطبػػػؽ ال يػػػاء الإداري نظريػػػة الخطػػػل السػػػاطل قػػػ  قيػػػايا التيػػػميف مػػػف 

 (47):خلاؿ
لمتلكد مف عدـ وجود خطل ساطل ق  تيديد المسؤولية مراجعة قرارات المجان التحقيقية. 
ليماف تناسب  مل يجـ اليرر الفعم  ينفحص مبمغ التضم. 
ليماف سلامت ا وعدـ انطوا  ا عمل خطل وايل مراجعة الإجراءات التحقيقية. 

عنػػد مراقبػػة مػػد  « بويػػل نفسػػ  مكػػاف الإدارة»ينت ػػد بعػػض البػػايثيف قكػػرة قيػػاـ ال ايػػ  
ف أف يخػػؿ تناسػب الع وبػة مػػل المخالفػة, باعتبار ػػا تفػتل البػػاب أمػاـ تػػدخؿ قيػا   ميػػمون  يمكػ

بمبدأ ييادية ال اي . قتجسيد ال اي  لوج ة نظرا الخاصة ق  تيديد الع وبة المناسػبة قػد ي ػودا 
إلػػػل الاعتمػػػاد عمػػػل معػػػايير  خصػػػية أو اعتبػػػارات لا تمػػػت  لصػػػييل ال ػػػانوف بصػػػمة. ومػػػف  ػػػذا 
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المنطمػػؽ, يُ تػػرح تعزيػػز يػػمانات النزا ػػة ال يػػا ية مػػف خػػلاؿ ت ػػكيؿ لجنػػة است ػػارية متخصصػػة 
تيػػـ خبػػراء إداريػػيف وقنيػػيف وقػػانونييف. تُكم ػػؼ  ػػذا المجنػػة بت ػػديـ آراء قنيػػة مسػػت مة ب ػػلف التناسػػب 
قبػػؿ صػػدور اليكػػـ, وبػػذلؾ تسػػتند الميكمػػة إلػػل ت يػػيـ مويػػوع  متعػػدد التخصصػػات يسػػاعد قػػ  

 تفادي أية انييازات قد تصدر عف ال اي  بمفردا.
راقػػػ  ي ػػػؽ تطػػػوراى مميوظػػػاى قػػػ  بسػػػط يظ ػػػر مػػػف العػػػرض السػػػابؽ أف ال يػػػاء الإداري الع

رقابت  عمل السمطة الت ديرية, ولا سيما ق  مجال  الوظيفة العامػة والانيػباط الػوظيف  والتيػميف 
جزئياً وغير متسس عمت إطار نظري  – ق  ت دير البايث –المال . غير أف   ذا التطور ما زاؿ 

التعسػػؼ قػػ  اسػػتعماؿ “تتيػػدث عػػف ق إذ نجػػد ال ػػرارات ال يػػا ية واضااف لنظريااة الخطااأ الساااطع
, لكػػػف دوف توييػػػد المصػػػطمل أو بمػػػورة معػػػايير ”عػػػدـ التناسػػػب“أو ” العيػػػب الجسػػػيـ“أو ” السػػػمطة

 .ميبوطة لمتطبيؽ, كما قعؿ مجمس الدولة الفرنس  أو ال ياء الإداري المصري
, وخصوصػاى بعػد 0223بعد عاـ ” الملاءمة“كما يتبي ف أف توس ل ال ياء العراق  ق  الرقابة عمل 

, يمثػؿ خطػوة إيجابيػة نيػو يمايػة الموظػؼ العػاـ وصػوف 0267تعديؿ قانوف مجمس الدولػة سػنة 
المػػاؿ العػػاـ, لكنػػ  قػػ  الوقػػت نفسػػ  يطػػرح تيػػديات تتعمػػؽ بتيديػػد مػػد  تػػدخؿ ال ايػػ  قػػ  صػػمب 

ضاوابط لإداري. قانت اؿ ال اي  مف رقابػة الم ػروعية إلػل رقابػة الملاءمػة يتطمػب ويػل الت دير ا
أو قػػػرض معػػػايير ذاتيػػػة قػػػد ” اسػػػتبداؿ الإدارة بال ايػػػ “يتػػػل لا تتيػػػوؿ الرقابػػػة إلػػػل  موضاااوعية

 .تختمؼ مف قاضٍ إلل آخر
 ػ  غيػاب   هام ثغارة فاي النظاام العراقايوق  يوء الم ارنػة مػل قرنسػا ومصػر, يػر  البايػث أف 

نصوص أو مبادئ إر ادية صريية عف الخطل الساطل ق  الت دير, رغـ كثرة التطبي ات العمميػة, 
 ـ يُوصػل  الأمر الذي يجعؿ الاجت ادات متباينة وييعؼ ال درة عمل استنباط قواعد عامة. ومف ثػ

 :بما يلت 
الخطل الساطل “بير ق  الت ريعات والأيكاـ ال يا ية لاعتماد تع توحيد المصطمحات والمعايير.6

 .إطاراى جامعاى لرقابة التناسب والملاءمة” ق  الت دير
لي ػػػمؿ المجػػػالات الفنيػػػة والماليػػػة والإداريػػػة كاقػػػة, لا الاقتصػػػار عمػػػل  توسااايع نطااااق الرقاباااة.0

 .الانيباط الوظيف 
لرقابػة ال يػػاء مػف خػػلاؿ لجػاف أو خبػػراء است ػارييف يسػػاندوف  تعزياز البعااد الفنااي الموضااوعي.3

مة قػ  ت يػيـ ال ػرارات ذات الطػابل الفنػ  أو المػال  المع ػد, يػماناى لعػدـ انييػاز ال ايػ  أو الميك
 .استبدال  بالإدارة
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إف   ػػػذا الملايظػػػات تك ػػػؼ أف نظريػػػة الخطػػػل السػػػاطل ليسػػػت مجػػػرد أداة لت ييػػػد الإدارة, بػػػؿ  ػػػ  
لعامة, و و ما ينبغ  وسيمة لتي يؽ توازف ي ي   بيف سمطت ا الت ديرية وي وؽ الأقراد والمصمية ا

 .لم ياء العراق  أف يسعل إلل ترسيخ  ب كؿ أويل ق  المريمة الم بمة

 المطمب الثاني: التحميل النقدي لنظرية الخطأ الساطع في القانون العراقي
  وجع القوة والإيجابيات في اعتماد النظرية -الفرع ااول

 تحقيق التوازن بين السمطات
ل أ مية كبيرة ق  صوف ال ػرعية وتعزيػز العدالػة الإداريػة. إذ تكتسب نظرية الخطل الساط

قػػة التػػ  تنت ػػؾ ال واعػػد ال انونيػػة بويػػوح, ممػػا  تمك ػػف ال ايػػ  مػػف التػػدخ ؿ لإلغػػاء ال ػػرارات المتطر 
ييمػػػ  ي ػػػوؽ الأقػػػراد. ويؤكػػػد ذلػػػؾ توصػػػيفىا لخبػػػراء قػػػا لاى إف قكػػػرة الخطػػػل الوايػػػل وس ػػػعت نطػػػاؽ 

ؿ قػػ  مجػػالات الرقابػػة ال يػػا ية ب ػػكؿ كبيػػر , بييػػث مكنػػت قيػػاء إدارة الفرنسػػ  مػػثلاى مػػف التػػدخ 
مػػ  قي ػػا سػػاب ىا,  مػػا ي ػػؽ أكبػػر قػػدر مػػف اليػػماف والفاعميػػة لي ػػوؽ الأقػػراد »كػػاف مػػف الصػػعب تدخ 

كػذلؾ تسػاعد  ػذا  .ويريات ـ, وقػ  الوقػت نفسػ  يػماف ي ػوؽ الإدارة ويريت ػا قػ  ت ػدير أعمال ػا
أداء الإدارة دوف الإخػػػػلاؿ بمبػػػػدأ الأمػػػػف ال ػػػػانون  قػػػػ   النظريػػػػة عمػػػػل يػػػػبط أخطػػػػاء جسػػػػيمة قػػػػ 

 (48).ال رارات الإدارية العادية
 توسيع نطاق الحماية القضائية

إيػػد  الأدوات المركزيػػة التػػ  أسػػ مت قػػ   نظريااة الخطااأ الساااطع   و الظاااهر فااي التقاادير(تُعػػد 
توسيل نطاؽ اليماية ال يا ية للأقػراد قػ  مواج ػة تعسػؼ الإدارة. ق بػؿ  ػيوع  ػذا النظريػة, كػاف 
ال ياء الإداري يكتف  برقابة الم روعية الت ميدية الت  تنيصر ق  التلكد مف وجود الاختصاص, 

م ػػػانوف, والبيػػػث قػػػ  مػػػد  صػػػية ركػػػف السػػػبب والالتػػػزاـ بال ػػػكؿ والإجػػػراءات, ومطاب ػػػة ال ػػػرار ل
والغايػػة. أمػػا المسػػا ؿ ذات الطػػابل الفنػػ  أو العممػػ  الخػػالص, والتػػ  تنػػدرج يػػمف نطػػاؽ السػػمطة 
الت ديرية ل دارة, قكانت تعد بمنل  عف تدخؿ ال اي . غير أف الأخذ بمبػدأ الخطػل السػاطل مك ػف 

ت التػػ  تتسػػـ بعيػػوب جسػػيمة وايػػية قػػ  ال ايػػ  مػػف كسػػر  ػػذا اليػػدود, والتػػدخؿ لإلغػػاء ال ػػرارا
ت ػػدير الإدارة لموقػػا ل أو اختيار ػػا لميػػؿ ال ػػرار. ومػػف ثػػـ, وس ػػعت  ػػذا النظريػػة مػػف نطػػاؽ الرقابػػة 
ال يػػا ية بييػػث  ػػممت مجػػالات لػػـ يكػػف مػػف الممكػػف إخيػػاع ا سػػاب اى, مثػػؿ ت ػػدير مػػد  تناسػػب 

عية ال ػػػرارات المتعم ػػة بإن ػػػاء خدمػػػة الع وبػػة التلديبيػػػة مػػل جسػػػامة الػػذنب الإداري, أو ت يػػػيـ م ػػرو 
 (49)الموظفيف العمومييف متل انطوت عمل خطل ظا ر ق  الت دير .

ومػػػا يميػػػز  ػػػذا التوسػػػل أنػػػ  لػػػـ يػػػؤدِّ إلػػػل مصػػػادرة السػػػمطة الت ديريػػػة لػػػ دارة, بػػػؿ جعم ػػػا 
ميكومة بيابط ع م  ومويوع , بييث تب ل ل دارة يرية الت دير يمف اليدود الت  لا تصؿ 
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التعسؼ أو الانيراؼ البيف عف م اصد ال انوف. ومف خلاؿ ذلؾ, عززت النظريػة ث ػة الأقػراد إلل 
قػػ  ال يػػاء الإداري كمػػلاذ ليمايػػة ي ػػوق ـ, ورسػػخت قػػ  الوقػػت ذاتػػ  مبػػدأ سػػيادة ال ػػانوف عمػػل 

 الن اط الإداري
 الانتقادات الموجهة لنظرية الخطأ الساطع في التقدير  -الفرع الثاني
 ات معيار الخطأ الساطع المغوياولا: انتقاد

”( خطػػل ظػػا ر“ت ػػير الدراسػػات إلػػل أف اسػػتخداـ المعيػػار المغػػوي )المعنػػل اليرقػػ  لعبػػارة 
كم ياس لوجود الخطل الساطل قد ي صر الرقابة ال يا ية عمل زاوية وايدة. قفػ   ػذا الصػدد تنبػ  

الإداري قػػػ  التػػػدقيؽ(  مصػػػادر قانونيػػػة إلػػػل أف  الاعتمػػػاد عمػػػل جانػػػب وايػػػد )أي زاويػػػة ال ايػػػ 
وتجا ؿ باق  عناصر ال ػرار يجعػؿ المعيػار بػلا جػدو , وقػد يفيػ  إلػل ظمػـ وتعسػؼ قػ  أيكػاـ 
ال يػػاء, وبعبػػارة أخػػر , قػػإف الاقتصػػار عمػػل المعنػػل المغػػوي لمنظريػػة دوف الأخػػذ بعػػيف الاعتبػػار 

نونيػػة, لػػذلؾ يؤكػػد الف ػػ  المعيػػار المويػػوع  أو سػػياؽ الواقعػػة يُعَػػدل قاصػػرىا عمػػل تي يػػؽ العدالػػة ال ا
اليديث أف تفسير الػنص المغػوي لمخطػل الظػا ر ينبغػ  أف يصػايب  معيػار مويػوع  يراعػل قيػ  

 (52).المصمية والظروؼ, وبخلاؼ ذلؾ ينتف  مبدأ التوازف بيف ي وؽ الإدارة وي وؽ الأقراد
 ثانياً: صعوبات التطبيق العممي لمنظرية

ييػة المفا يميػة, يػر  البػايثوف صػعوبة كبيػرة قػ  عمل الرغـ مػف ويػوح المعيػار مػف النا
خبػػػرة قيػػػا ية ” خطػػػل ظػػػا ر“تطبيػػػؽ النظريػػػة عمميػػػاى. قفػػػ  الواقػػػل العممػػػ  يتطمػػػب الك ػػػؼ عػػػف 

متخصصة وث اقة قانونية عالية, إذ يُصعب عمل ال اي  العادي )أو الخصػـ( تيديػد  ػذا الخطػل 
ت ػدير تعػود قػ  جو ر ػا إلػل الخصوصػية كمػا أف طبيعػة ال .دوف الاستناد إلل خبرة وخمفية واسػعة

والرؤيػػة ال خصػػية ل ايػػ  معػػيفق ق ػػد يختمػػؼ ت ػػدير يجػػـ الخطػػل السػػاطل مػػف  ػػخص إلػػل آخػػر 
ولػػذلؾ يُعَػػدل إثبػػات وجػػود خطػػل ظػػا ر قػػ  الت ػػدير مػػف الصػػعوبات ال انونيػػة  .وقػػؽ خمفيتػػ  وخبرتػػ 

ة لإجػراءات الإثبػات,  ػذا الكبر , إذ إف البر نة عمل الوايػل أمػاـ ال ايػ  تيػيؼ عوا ػؽ عمميػ
الصػعوبات العمميػة تجعػػؿ النظريػة أقػؿ ثباتػػاى وتع يػداى قػ  التطبيػػؽ, خاصػة قػ  ظػػؿ اقت ػار ال يػػاة 

 (56).إلل تدريب خاص ي ي  ـ لاستخداـ  ذا المعيار بنجاعة
 الفجوات في التطبيق  -الفرع الثالث

 اولًا: الوضع في القضاء العراقي
ب ػػكؿ صػػريل نظريػػة الخطػػل السػػاطل قػػ  الت ػػدير, ولا توجػػد  لػػـ تعتمػػد الت ػػريعات العراقيػػة

ػػدة تتناول ػػا, ممػػا يتػػرؾ أمػػر تطبي  ػػا لسػػمطة الف ػػ  والاجت ػػاد ال يػػا  . وقػػ   نصػػوص قانونيػػة موي 
الميػػاكـ العراقيػػة قميػػؿؤ مػػف مؤ ػػرات التطبيػػؽ العممػػ  ل ػػذا النظريػػةق ق ػػد اقتصػػرت ملامي ػػا عمػػل 
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اريػػة, دوف اجت ػػاد مويػػد يعمم ػػا. ومػػل ذلػػؾ, تػػذكر دراسػػة بعػػض أيكػػاـ التلديػػب أو المسػػاءلة الإد
م ارنة أف ال ياء الإداري العراق  قد قطل خطوات واسعة لمد اختصاص  ق  الرقابة عمل أعماؿ 
الإدارة إلػػل أبعػػد اليػػدود, وقػػد أمكػػف عػػف طري  ػػا إلغػػاء قػػرارات إداريػػة ي ػػوب ا الخطػػل السػػاطل مػػف 

بيد أف  ذا التوسل لا يخف  غياب موقؼ ت ريع  وايػل قػ   .(50)جانب الإدارة ق  ت دير الوقا ل
النظػػاـ ال ػػانون  العراقػػ  يػػؤطر النظريػػة, قيػػلاى عػػف أف التطبيػػؽ ظػػؿ مجػػزأى وغيػػر  ػػامؿ, ييػػث 

 .استُخدمت ق ط ليالات ميدودة دوف تكريس قواعد عامة يُعتمد عمي ا
 ثانياً: الوضع في قضاء إقميم كوردستان

راؽ, ق د تبن ل الم رع الإقميم  معظـ ت ريعات ال ياء الإداري أما ق  إقميـ كردستاف الع
الاتيادية بتلخير, بما ق  ذلػؾ قػانوف مجمػس  ػور  الإقمػيـ. لكػف يتػل ا ف لا توجػد دلا ػؿ عمػل 
أف المياكـ الإدارية ق  الإقميـ تبنت صراية مف ػوـ الخطػل السػاطل قػ  الت ػدير أو أف طب ت ػا قػ  

غ الت ػػريع , ثػػارت تسػػاؤلات م ػػروع يػػوؿ مػػد  قابميت ػػا لمتطبيػػؽ قػػ  أيكام ػػا. وبسػػبب  ػػذا الفػػرا
الإقميـ. وبوج  عػاـ ينػدر أف نُجػد قػ  الواقػل ال ايػ  الميمػ  إ ػارة سػاب ة وايػية ل ػذا النظريػة, 

 .الأمر الذي يعكس امتداد الفجوة بيف النظرية والتطبيؽ ال يا   ق   ذا الجانب
 ت سباب الفجوات والمشكلا -الفرع الرابع

 اولًا:  سباب عدم التطبيق
تُعػػػزَ  أسػػػباب يػػػيؽ تطبيػػػؽ النظريػػػة إلػػػػل عػػػامميف ر يسػػػييف: أول مػػػا ن ػػػص التخصػػػػص 
ال يا   ق  مجاؿ الرقابة الإدارية, ييث لا يوجد نظاـ ي ي  بتعييف قياة إدارييف متخصصيف 

وف أف مف ق ط ق   ذا المسا ؿ, بؿ ينت ؿ ال ياة بيف اختصاصات عامة ومتنوعة. وقد بيف بايث
أسػػػباب ب ػػػاء النظريػػػة قاصػػػػرة قػػػ  التطبيػػػؽ عػػػدـ تػػػػوقر ث اقػػػة قيػػػا ية خاصػػػة لم ايػػػػ  الإداريق 
قال اي  الم تصر عمل اختصاص إداري ق ط يمتمؾ ث اقة قانونية مُخصصة تؤ م  لممارسػة  ػذا 

وثان   ػذا الأسػباب يػعؼ قناعػة بعػض ال يػاة بمتطمبػات النظريػة الإن ػا يةق  .النوع مف الرقابة
ذ يعتبػػروف أن ػػػا قػػػد تتعػػد  دور ال يػػػاء إلػػػل الخػػوض قػػػ  تفاصػػػيؿ السياسػػة الإداريػػػة وت ػػػديرات ا إ

ال خصػػية, ممػػا يجعم ػػـ يتجنبػػوف الػػدخوؿ قػػ  دا ػػرة ت ديريػػة واسػػعة جديػػدة لا نػػص قػػانون  وايػػل 
 (53).ل ا

 ثانياً: الفجوة بين النظرية والتطبيق
ؼ أدوار ال يػػاء الإداري المعيػػاري تنبػػل الفجػػوة بػػيف النظريػػة والممارسػػة أييػػاى مػػف اخػػتلا

والتطبي ػػ . قفػػ  يػػيف ويػػعت النظريػػة لتوسػػيل نطػػاؽ رقابػػة الم ػػرعية والإجػػراءات, قػػإف ال يػػاء 
عمومػػاى ينيصػػر دورا قػػ  التلكػػد مػػف م ػػروعية ال ػػرارات ولػػيس قػػ  إعػػادة إن ػػاء السياسػػة الإداريػػة. 
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ميػػدي( عنػػد تطبيػػؽ الرقابػػة عمػػل وقػػد لفتػػت دراسػػة إلػػل أف دور مجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  )كمثػػاؿ ت 
,  ”دور ت ريػري ي تصػر عمػل مجػرد التلكػد مػف صػية أو خطػل الت ػدير“الخطل الساطل ق  الت ػدير 

أي أنػػ  يظػػؿ يػػمف مجػػاؿ التي ػػؽ مػػف سػػلامة الم ػػرر دوف أف ييػػؿ ميمػػ .  ػػذا التيػػوؿ مػػف دور 
لطرح النظري لمنظرية وبيف تطبي   إلل دور إن ا   يُث ؿ كا ؿ النظرية عممياى, ويزيد الفارؽ بيف ا

 (54).واقل تطبي  ا ال يا  
 الفرع الخامس: التحديات المستقبمية

 اولًا: التحديات النظرية
عمل الصعيد النظري, تبرز الياجة إلل بمورة معايير أكثر دقة وويوياى يعتنػ  ب ػا الف ػ  

التواقػؽ عمػل تعريػؼ وال ياء لتطبيؽ نظرية الخطل الساطل. قيمكف لمبيث الف  ػ  أف يتوسػل قػ  
ميػػدد لمنظريػػة يجمػػل بػػيف المعيػػاريف المغػػوي والمويػػوع , بػػدلاى مػػف الاقتصػػار عمػػل أيػػد ماق ق ػػد 
أكػػدت المصػػادر أن ػػ  مػػف اليػػروري الػػدمج بػػيف المعيػػاريف لاسػػتيعاب الملابسػػات المييطػػة بػػال رار 

يػة سػمطة الإدارة أف وعلاوة عمل ذلؾ, يتطمب تي يؽ التوازف بػيف رقابػة الم ػروعية ويما .الإداري
تتيمف النظرية يوابط تمنل الاستغلاؿ المفرط ل ذا الرقابة, بييث لا تتيوؿ إلل تػدخؿ قيػا   

 (55).سياس  ق  الميدَاف التنفيذي
 ثانياً: التحديات العممية

عمل المستو  العمم , تستمزـ النظرية تدريب ال ياة الإدارييف عمل كيفية تطبيؽ معػايير 
فػاءة. قفػ  الواقػل كمػا ذُكػر أعػلاا, قػإف تطبيػؽ  ػذا النظريػة يتطمػب ث اقػة عاليػة الخطل السػاطل بك

 ـ قػإف  مػف التيػديات تمكػيف مع ػد ال يػاة أو الػدورات  .لم اي  الإداري وترامكاى مػف الخبػرة ومػف ثػ
التل يميػػػػة ال يػػػػا ية مػػػػػف تيػػػػميف بػػػػرامج متخصصػػػػػة قػػػػ   ػػػػذا الميػػػػػمار, قيػػػػلاى عػػػػف ت ػػػػػجيل 

ي. ول ذا الغرض, ير  بعػض الخبػراء أنػ  ينبغػ  عمػل النظػاـ ال ػانون  التخصص ال يا   الإدار 
تكػػريس مبػػػدأ تخصػػيص ال ايػػػ  الإداري, بمنيػػ  خمفيػػػة قانونيػػة وتل يميػػػة تُمك نػػ  مػػػف ق ػػـ أعمػػػؽ 

وبالإيػاقة إلػل ذلػؾ, يمػزـ تعزيػز آليػات التعػاوف بػيف ال يػاء العػادي  .(56)لأدوات الرقابػة الإداريػة
ت, بييػػػث تتنػػػاقص آثػػػار التن ػػػؿ الػػػوظيف  الع ػػػوا   عمػػػل كفػػػاءة تطبيػػػؽ والإداري وتبػػػادؿ الخبػػػرا

 .النظرية
خلاصة التيميؿ تظ ر أف نظرية الخطل الساطل ق  الت دير تظؿ ذات أ ميػة كبيػرة كآليػة 
رقابية متطورة عمل سمطة الإدارة الت ديرية, لما يُس ـ ب  مف يماسة لإعماؿ مبدأ التناسب ويماية 

 د أكدت الأبياث أن ا توسل نطاؽ التدخؿ ال يا   ق  يالات يصػعب قي ػا الي وؽ واليريات. ق
وذلؾ لتي يؽ أكبر قدر مف اليػماف والفاعميػة لي ػوؽ الأقػراد ويريػات ـ مػف ج ػة, “التدخؿ ساب اى, 
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ومػل ذلػؾ, يبػرز مػف  .ومػف ج ػة أخػر  يػماف ي ػوؽ الإدارة ويريت ػا قػ  ت ػدير ملاءمػة أعمال ػا
بػػيف النظريػػة والواقػػل ال يػػا  , ييػػث يتطمػػب التوقيػػؽ بين مػػا ج ػػوداى نظريػػة  الدراسػػة الفجػػوة الكبيػػرة

 وتطبي ية إياقية
تمثػؿ أداة رقابيػة مت دمػة  نظرية الخطأ الساطع في التقديريتيل مف العرض السابؽ أف  

مكنت ال ياء الإداري ق  الدوؿ الم ارنة مف توسيل نطاؽ يماية الي وؽ واليريات, ولا سيما ق  
قرنسا ومصر, وذلؾ مف خلاؿ يبط السمطة الت ديرية ل دارة دوف إلغا  ا. قالنظرية أوجدت نوعاى 

  اليماية مف التعسؼ, ما عزز مبدأ مف التوازف المرف بيف يؽ الإدارة ق  الت دير ويؽ الأقراد ق
 .ال رعية وسيادة ال انوف ق  المجاؿ الإداري

ومل ذلؾ, يلايظ البايث أف  ذا الإيجابيات لـ تتي ؽ بالدرجػة نفسػ ا قػ  العػراؽ, ييػث 
قرغـ وجود سوابؽ قيا ية تيمػؿ قػ   .جزئياً وغير متطر تشريعياً ظؿ التطبيؽ ال يا   لمنظرية 

ػػدة يػػؤدي إلػػل  ميػػمون ا قكػػرة الخطػػل السػػاطل, إلا أف غيػػاب نصػػوص قانونيػػة أو اجت ػػادات موي 
تبػػايف الأيكػػاـ وصػػعوبة اسػػتنباط معيػػار مويػػوع  متفػػؽ عميػػ . كمػػا أف الاعتمػػاد عمػػل المعيػػار 
المغػػػوي ويػػػدا أو عمػػػل ت ػػػدير كػػػؿ قػػػاضٍ عمػػػل يػػػدة يجعػػػؿ تطبيػػػؽ النظريػػػة ميفوقػػػاى بخطػػػر عػػػدـ 

 .الاست رار ال يا  
تكمف ق  ن ػص التخصػص ال يػا   الإداري, وعػدـ وجػود  م مواطن الضعف هوير  البايث أف 

بػػرامج تدريبيػػة متخصصػػة تُمك ػػف ال يػػاة مػػف الك ػػؼ عػػف الخطػػل السػػاطل قػػ  المجػػالات الفنيػػة أو 
الماليػػػة المع ػػػدة. و ػػػذا الػػػن ص يُيػػػعؼ ال ػػػدرة عمػػػل تي يػػػؽ  ػػػدؼ النظريػػػة الأصػػػم , و ػػػو منػػػل 

 .لل ج ة بديمة عف الإدارةالتعسؼ الوايل دوف أف يتيوؿ ال اي  إ
 الخاتمة:

ت ػػؼ  نظريػػة الخطػػل السػػاطل قػػ  ال ػػرار الإداري قػػ  ختػػاـ  ػػذا الدراسػػة المتكاممػػة, يمكػػف ال ػػوؿ أف
أسػس قويػة  اليوـ عمل مفترؽ طرؽ ياسـ ق  النظاـ ال انون  العراق . قبينما أثبتػت الدراسػة وجػود

ويػػعؼ آليػػات  الإطػػار الت ػػريع  المػػنظـ غيػػاب قػػ  الممارسػػة ال يػػا ية, إلا أف لمتطبيػػؽ العممػػ 
 .التدريب المتخصص ييداف مف إمكانات ا الي ي ية ق  تطوير منظومة الرقابة الإدارية

خاصػػػة ت نػػػيف النظريػػػة ت ػػػريعياى وتطػػػوير بػػػرامج  تبنػػػ  التوصػػػيات الم تريػػػة قػػػ   ػػػذا الدراسػػػة إف
امػػتلاؾ نظػػاـ  العػراؽ مػػف التػدريب ال يػػا   المتخصػػص والاسػػتفادة مػف التجػػارب الم ارنػػة سػػيمك ف

 .اييا   أقيؿ الممارسات الدولية ق   ذا المجاؿ رقابة قيا ية متطور
ذا كانت التجربة الفرنسية قد استغرقت ع وداى لتطوير  ذا النظرية, والتجربة المصرية قد نجيت  وا 

ف للاسػػػتفادة مػػػف  ػػػاتي الفرصػػػة متايػػػة أمػػػاـ العػػػراؽ قػػػ  تكييف ػػػا مػػػل خصوصػػػيات ا الميميػػػة, قػػػإف



 

 

 L نظرية الخطأ الساطع في القرار الإداري بين النظرية والتطبيق في القضاء العراقي 
  J : دراسة تحميمية نقدية

2129 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

التػوازف المطمػوب بػيف قعاليػة الإدارة ويمايػة ي ػوؽ  التجربتيف وتطوير نموذج عراق  أصيؿ يي ػؽ
 .المواطنيف

يػػػػػمانة ي ي يػػػػػة لسػػػػػيادة  ليسػػػػػت مجػػػػػرد أداة رقابيػػػػػة ت نيػػػػػة, بػػػػػؿ  ػػػػػ  نظريػػػػػة الخطػػػػػل السػػػػػاطل إف
يػاء العراقػ  وبتطبي  ا السػميـ, سػيتمكف ال  .دولة المؤسسات والعدالة وركيزة أساسية لبناء ال انوف

مف لعب دورا الطبيع  كيارس لي ػوؽ الأقػراد ويػامف لم ػروعية العمػؿ الإداري, ممػا يسػ ـ قػ  
 .تعزيز الث ة ق  مؤسسات الدولة وترسي  مبادئ اليكـ الر يد

 :النتائل
: أظ رت الدراسة أف  ال ياء الإداري العراقػ , الاستخدام الضمني لمنظرية في القضاء العراقي.6

ب ػػرارات مجمػػس الانيػػباط العػػاـ سػػاب اى والميكمػػة الإداريػػة العميػػا ياليػػاى, قػػد تبن ػػل ميػػموف ممػػثلاى 
نظريػػة الخطػػل السػػاطل تطبي يػػاى, رغػػـ غيػػاب النصػػوص الت ػػريعية التػػ  تنُظم ػػا صػػراية. و ػػو مػػا 
يك ؼ عف تطور عمم  ق  الفكر ال يا   العراق  يعكػس سػعي  إلػل تعزيػز الرقابػة عمػل أعمػاؿ 

 .الإدارة
: بي نت الم ارنة بػيف الأنظمػة ال انونيػة أف  نػاؾ تباينػاى قػ  عدد المصطمحات ووحدة المضمونت.0

التسمية مل ويدة الجو رق إذ استُخدـ مصطمل ل الخطػل السػاطل ل قػ  ال يػاء الفرنسػ , ولالغمػول 
يػاى ق  الف ػ  وال يػاء المصػري, قػ  يػيف لػـ يتػبف  الم ػر ع أو ال يػاء العراقػ  تسػمية ميػددة, مكتف

 .بالتطبيؽ العمم  لميموف النظرية
: أكػدت النتػا ج أف  اعتمػاد  ػذا النظريػة قػد وس ػل مجػاؿ الرقابػة توسيع نطااق الرقاباة القضاائية.3

ال يػػا ية عمػػل ال ػػرارات الإداريػػة, لاسػػيما تمػػؾ التػػ  تسػػتند إلػػل السػػمطة الت ديريػػة لػػ دارة, و ػػو مػػا 
 .لتعسؼ والانيراؼ بالسمطةأتاح يماية الموظؼ العاـ والمواطف مف مظا ر ا

: أويػػيت الدراسػػة أف تطبي ػػات النظريػػة تركػػزت بصػػورة ارتباااط النظريااة بااالقرارات الانضااباطية.4
أساسػػػية قػػػ  مجػػػاؿ ال ػػػرارات الانيػػػباطية والع وبػػػات التلديبيػػػة, قيػػػلاى عػػػف قػػػرارات إن ػػػاء الخدمػػػة 

دوراى ميوريػػػاى قػػػ   والتيػػػميف المػػػال , ييػػػث لعبػػػت معػػػايير التناسػػػب والسػػػببية وصػػػية الإجػػػراءات
 .تكريس مبدأ الم روعية

: توصػػمت الدراسػػة إلػػل أف  غيػػاب معػػايير دقي ػػة لتمييػػز الخطػػل التحااديات العمميااة فااي التطبيااق.5
الساطل عف الخطل البسيط, بالإياقة إلل تفاوت الخبرة ال يا ية بيف ال يػاة, قػد أسػ ـ قػ  عػدـ 

 .وير معايير مويوعية أكثر ويوياى است رار الاجت اد ال يا  , مما يفرض الياجة إلل تط
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: خمصت الدراسة إلل أف الم ر ع العراقػ  لػـ يُفػرد تنظيمػاى صػريياى ل ػذا قصور التشريع العراقي.6
النظرية, و و ما جعؿ تطبي  ا ر يناى بالاجت اد ال يا   ويدا, الأمر الػذي يثيػر إ ػكاليات تتعمػؽ 

مكانية التنبؤ بالأيكاـ  .بالاست رار ال انون  وا 
: أكدت النتا ج أف  نظرية الخطل الساطل تمثؿ أداة قانونية قع الة لتي يؽ لدور التوازني لمنظريةا.7

التػوازف بػػيف ايتػػراـ السػػمطة الت ديريػػة لػػ دارة ويػػماف ي ػػوؽ الأقػػراد, بمػػا ييػػف  قػػدراى مػػف المرونػػة 
 .الت ميدي عمل نظاـ الرقابة ال يا ية ويُس ـ ق  سد الثغرات الت  لا يغطي ا قيص الم روعية

 التوصيات:
تُعَػػدل التوصػػيات العمميػػة التاليػػة أساسػػاى متينػػاى لإرسػػاء تطبيػػؽ قع ػػاؿ ومسػػتداـ لنظريػػة الخطػػل 

 :الساطل ق  ال ياء الإداري العراق , انطلاقاى مف النتا ج الت  أسفرت عن ا  ذا الدراسة
يػمف قػانوف مجمػس  ت نػيف النظريػة بػنص قػانون  صػريل عمل الصعيد الت ريع , لا بد  مػف  ولًاأ

الدولة, يعرِّؼ المف وـ ويويل نطاق , وييدد معػاييرا التطبي يػة بويػوح. ويتعػيف أف يتيػمف  ػذا 
الػػنص مجموعػػةى مػػف المعػػايير المويػػوعية المتميػػزة التػػ  تمك ػػف ال ايػػ  الإداري مػػف التمييػػز بػػيف 

ن ػػاء الخطػػل ا لسػػاطل والخطػػل البسػػيط, مػػل تيديػػدٍ صػػريلٍ لممجػػالات التطبي يػػة لمنظريػػة )التلديػػب, وا 
تطػػوير لا يػػة تنفيذيػػة  الخدمػػة, والتيػػميف المػػال , والترقيػػات, والن ػػؿ(. وبػػالتوازي مػػل ذلػػؾ, ينبغػػ 

تصػػدر بػػلمر مػػف مجمػػس الدولػػة, تتيػػمف تفسػػيراى مفصػػلاى  ليػػات تطبيػػؽ النظريػػة قػػ   متخصصػػة
 رارات الإدارية كاقػة وت ػد ـ لم يػاة نمػاذج إر ػادية تسػ ِّؿ عمػي ـ قيػص ال ػرارات المطعػوف أنواع ال

 .قي ا وتبويب أوج  الخطل الساطل وق اى لميوابط المويوعية
ػػاى لتعزيػػز  تطػػوير بػػرامج تدريبيػػة متخصصػػة , قػػ  الجانػػب ال يػػا   والإجرا ػػ , يعػػدل ثانياااً  أمػػراى ممي 

ك ػػؼ عػػف الخطػػل السػػاطل. ويسػػتمزـ ذلػػؾ إطػػلاؽ برنػػامج تػػدريب  قػػدرات ال يػػاة الإداريػػيف قػػ  ال
ػػػز عمػػػل المعيػػػاريف المغػػػوي والمويػػػوع  ومرايػػػؿ إثبػػػات  سػػػنوي قػػػ  المع ػػػد ال يػػػا   العراقػػػ  يركِّ
الخطػػل السػػاطل قػػ  الػػدعو  الإداريػػة, إلػػل جانػػب تنظػػيـ ورش عمػػؿ عمميػػة دوريػػة يستيػػاؼ قي ػػا 

قػ  تطبيػؽ النظريػة وتػذليؿ الإ ػكالات الميدانيػة. خبراء مف قرنسا ومصر لعرض خبرات ـ العمميػة 
يػرورياىق قينبغػ  تكػريس مبػدأ ال ايػ  الإداري المتخصػص  تعزيػز التخصػص ال يػا   كمػا يُعػد  

ق  المياكـ الإدارية ومنل ن م  المتكرر إلل اختصاصات أخر  ليماف تػراكـ الخبػرة, إلػل جانػب 
تايت ػػا إن ػاء قاعػػدة بيانػػات قيػػا ية مركزيػػة تتػػولل تجميػل  الأيكػػاـ التػػ  تناولػػت الخطػػل السػػاطل وا 

 .كمرجل استر ادي لم ياة والبايثيف
قػػ   ػػذا  آقػػاؽ جديػػدة لمبيػػث العممػػ  , ينبغػػ  لممؤسسػػات الأكاديميػػة والبيثيػػة أف تثمػػر عػػفثالثاااً 

الميمار. وي تيػ  ذلػؾ إجػراء دراسػة ميدانيػة  ػاممة يػوؿ واقػل تطبيػؽ النظريػة قػ  ميػاكـ إقمػيـ 
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طػػػ لاؽ م ػػػروع بيثػػػ  م ػػػترؾ بػػػيف الجامعػػػات العراقيػػػة والمصػػػرية والفرنسػػػية لتبػػػادؿ كردسػػػتاف, وا 
الخبػػرات وتوييػػد المفػػا يـ, قيػػلاى عػػف إن ػػاء مجمػػة عراقيػػة متخصصػػة قػػ  ال يػػاء الإداري تن ػػر 

 .البيوث المتعم ة بالخطل الساطل وتفتل باب اليوار بيف ال ياء والأكاديميا
لتطػػوير ممارسػػات الرقابػػة ال يػػا ية عمػػل السػػػمطة  ف الػػػدول التعػػاو  , لا يمكػػف إغفػػاؿ أ ميػػةرابعاااً 

الت ديرية, ولذلؾ يُوصَل بمبادرة توقيل اتفاقية تعاوف قيا   مل مجمػس الدولػة الفرنسػ  والميكمػة 
الإداريػػة العميػػا المصػػرية, إلػػل جانػػب إيفػػاد وقػػود مػػف ال يػػاة العػػراقييف قػػ  بعثػػات تدريبيػػة منتظمػػة 

يف, واستياقة مؤتمر دول  أو دورات معرقية م تركة تُعنػل بصػياغة إلل  ذيف الج ازيف ال يا ي
 .أقيؿ الأساليب لتطبيؽ النظرية ومتابعة تطورات ا

مراجعػة ن ديػة لم ػوانيف الإداريػة  إصلاح النظاـ الإداري ال امؿ أخيراى, عمل المد  الطويؿ, يستمزـ
التناقيػات الت ػريعية. ويتيػمف العراقية كاقة, ليماف انسجام ا مل مبادئ الخطل السػاطل ومنػل 

ن ػػاء آليػػة مراقبػػة  ذلػػؾ تطػػوير نظػػاـ ت يػػيـ أداء إداري يلخػػذ قػػ  الاعتبػػار معيػػار الخطػػل السػػاطل, وا 
دوريػػة مسػػت مة لرصػػد مػػد  التػػزاـ الج ػػات الإداريػػة بتطبيػػؽ  ػػذا النظريػػة وقيػػاس أثر ػػا عمػػل جػػودة 

ز ال ػػرارات الإداريػػة واسػػت رار الأقػػراد قػػ  وظػػا ف ـ. تي يػػؽُ  ػػ ذا التوصػػيات بال ػػكؿ المتكامػػؿ سػػيُعزِّ
مػػػػف قعاليػػػػة الرقابػػػػة ال يػػػػا ية, ويرس ػػػػ  مبػػػػادئ العدالػػػػة الإداريػػػػة قػػػػ  العػػػػراؽ قػػػػ  يػػػػوء أقيػػػػؿ 

 .الممارسات الم ارنة
 

 الهوامش
                                                 

زنػػػػا رؤو. يمػػػػ , و أسػػػػو يمػػػػة عبػػػػد الكػػػػريـ, لالرقابػػػػػة ال يػػػػا ية عمػػػػل الخطػػػػل الظػػػػا ر قػػػػ  الت ػػػػدير: دراسػػػػػة  (6)
 .0203, 0(, ص3)9تيميميةل. مجمة جامعة التنمية الب رية, 

ب ػػػػػار جػػػػػا   عجمػػػػػ , الرقابػػػػػة ال يػػػػػا ية عمػػػػػل الخطػػػػػل البػػػػػيف قػػػػػ  السػػػػػمطة الت ديريػػػػػة لػػػػػ دارة قػػػػػ  مجػػػػػاؿ  (0)
مجمػػػػػة ال ػػػػػانوف لمدراسػػػػػات والبيػػػػػوث ال انونيػػػػػة, جامعػػػػػة ذي قػػػػػار, كميػػػػػة  . ارنػػػػػة(الوظيفػػػػػة العامػػػػػة )دراسػػػػػة م

 .0205, 3, ص(30)18 ال انوف,
عمػػػػػػار يسػػػػػػػيف عمػػػػػػػ  المرسػػػػػػػوم , لالرقابػػػػػػػة ال يػػػػػػػا ية عمػػػػػػل الخطػػػػػػػل السػػػػػػػاطل قػػػػػػػ  ال ػػػػػػػرار الإداريل. مجمػػػػػػػة (3)

 .0204,  65(, 6)04بيوث مست بمية, 
ال ػػػػػػرار التػػػػػػػلديب ل. مجمػػػػػػة جامعػػػػػػة دم ػػػػػػػؽ لمعمػػػػػػوـ الاقتصػػػػػػػادية خالػػػػػػد الميمػػػػػػد. ,لرقابػػػػػػػة الخطػػػػػػل البػػػػػػيف قػػػػػػػ  (4)

 0268, 6,7(,ص0)34وال انونية, 
ميمػػػػػػد ناصػػػػػػر الطنيجػػػػػػ , سػػػػػػاـ سػػػػػػميماف دلػػػػػػ ., لنظريػػػػػػة الخطػػػػػػل البػػػػػػي ف قػػػػػػ  الت ػػػػػػدير كلسػػػػػػموب يػػػػػػديث قػػػػػػ  (5)

ال انونيػػػػػة, الرقابػػػػػة ال يػػػػػا ية عمػػػػػل السػػػػػمطة الت ديريػػػػػة لػػػػػ دارة )دراسػػػػػة م ارنػػػػػة(ل. مجمػػػػػة جامعػػػػػة ال ػػػػػارقة لمعمػػػػػوـ 
 .0204, 5, ص(3)06
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 5المرجل نفس , ص (6)
 .0264, 8ص, 66نسيمة عطار, مبدأ التناسب ق  ال رارات الإدارية.مجمة التراث, ع, (7)

مايا ميمد نزار أبو داف, الرقابة ال يا ية عمل التناسب ق  ال رار الإداري: دراسة م ارنة. الطبعة الأولل.  (8)
 .0266, .83,80ص..لبنافالمؤسسة اليديثة لمكتاب, 

, لموقػػػػػػؼ ال يػػػػػػاء العراقػػػػػػ  مػػػػػػف خطػػػػػػل الإدارة الظػػػػػػا ر قػػػػػػ  ت ػػػػػػدير الوقػػػػػػا ل: دراسػػػػػػة (9) يوسػػػػػػؼ خميػػػػػػؿ السػػػػػػموـ
 .0265, 42م ارنةل. رسالة ماجستير, جامعة عماف الأ مية, الأردف,ص

 مسػػػػػػؤوليةإسػػػػػػماعيؿ صعصػػػػػػاع البػػػػػػديري,  معيػػػػػػار التمييػػػػػػز بػػػػػػيف الخطػػػػػػل المرق ػػػػػػ  والخطػػػػػػل ال خصػػػػػػ . قػػػػػػ  (62)
. متػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػل الػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط التػػػػػػػػػػػػػػػػػػال : الإدارة عػػػػػػػػػػػػػػػػػػف اليػػػػػػػػػػػػػػػػػػرر المعنػػػػػػػػػػػػػػػػػػوي قػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ال ػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف العراقػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

https://almerja.com/more.php?idm=76465&utm  
ال ػػػػػػرار الإداري: دراسػػػػػػة م ارنػػػػػػة.مرجل مايػػػػػػا ميمػػػػػػد نػػػػػػزار أبػػػػػػو داف, الرقابػػػػػػة ال يػػػػػػا ية عمػػػػػػل التناسػػػػػػب قػػػػػػ  (66)

 .0266, 70ص .سابؽ
, لموقػػػػػػؼ ال يػػػػػػاء العراقػػػػػػ  مػػػػػػف خطػػػػػػل الإدارة الظػػػػػػا ر قػػػػػػ  ت ػػػػػػدير الوقػػػػػػا ل: دراسػػػػػػة (60) يوسػػػػػػؼ خميػػػػػػؿ السػػػػػػموـ

 0265, 43م ارنة, مرجص سابؽ,ص
 .62ص نسيمة عطار, مرجل سابؽ, (63)
..مرجل سابؽ, ص, يوسؼ خميؿ إبرا يـ السموـ , و  منصور إبرا يـ (64)  .02العتوـ
ميمػػػػػد قتيػػػػػػ   ػػػػػػيت  إبػػػػػػرا يـ ديػػػػػاب,لانيراؼ السػػػػػػمطة قػػػػػػ  إصػػػػػػدار ال ػػػػػرار الإداري: دراسػػػػػػة تيميميػػػػػػة قػػػػػػ   (65)

 .0267, 83, ص 63النظاميف السعودي والمصريل.مجمة البيوث ال انونية والاقتصادية, ع,
دراسػػػػػػػة م ارنػػػػػػػ  , دار الفكػػػػػػػر  سػػػػػػػميماف الطمػػػػػػػاوي, ال يػػػػػػػاء الإداري, الكتػػػػػػػاب الثالػػػػػػػث, قيػػػػػػػاء التلديػػػػػػػب ,(66)

 .6995وما بعد ا,  666العرب  , ال ا رة , ص 
, عمػػػػػػػ  أذعػػػػػػػار ال ػػػػػػػنابمة , وقريػػػػػػػاف نػػػػػػػزاؿ إيميػػػػػػػد المسػػػػػػػاعيد, السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة بالتلديػػػػػػػب قػػػػػػػ  مجػػػػػػػاؿ (67)

الوظيفػػػػػػة العامػػػػػػة: دراسػػػػػػة م ارنػػػػػػػة بػػػػػػيف الأردف ومصر)رسػػػػػػالة ماجسػػػػػػتير غيػػػػػػػر من ػػػػػػورة(. جامعػػػػػػة آؿ البيػػػػػػػت, 
 .0265, 99المفرؽ, ص

 05يوسؼ خميؿ السموـ , مرجل سابؽ, ص (68)
ميمػػػػػػد م ػػػػػػدي لعػػػػػػلاـ. لدور ال ايػػػػػػ  الإداري قػػػػػػ  رقابػػػػػػة مبػػػػػػدأ تناسػػػػػػب الجػػػػػػزاء التلديب .لمجمػػػػػػة الأبيػػػػػػاث  (69)

 .0267, 62ص 9والدراسات ال انونيةع
ري: (.رقابة التناسب ق  ال ياء الإدا0268زياد طارؽ خيير عباس العكيدي , يس عمر يوسؼ الياج. ) (02)

, ص  648دراسة تيميمية م ارنة)رسالة ماجستير غير من ورة(. جامعة النيميف, الخرطوـ
مجمة الكوقة لمعموـ  .ميمد, قايؿ راي , رقابة ال ياء الإداري عمل م روعية وتناسب الجزاء التلديب  (06)

 .0268, 66, ص(37)11 ال انونية والسياسية,
 .0204, 3ال يا ية عمل الخطل الساطل ق  ال رار الإداري , صعمار يسيف عم  المرسوم , لالرقابة  (00)
, منصور إبرا يـ., مرجل سابؽ, ص(03)  32, يوسؼ خميؿ إبرا يـ السموـ , و العتوـ
 09المرجل نفس  , مرجل سابؽ, ص (04)

https://almerja.com/more.php?idm=76465&utm_source=chatgpt.com
https://almerja.com/more.php?idm=76465&utm_source=chatgpt.com


 

 

 L نظرية الخطأ الساطع في القرار الإداري بين النظرية والتطبيق في القضاء العراقي 
  J : دراسة تحميمية نقدية

2133 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
, ميمد نوري خمؼ , و أيمف يوسؼ مطمؽ الرقوع, جريمة إساءة استعماؿ السمطة ق  الت ريعيف العراق  (05)

 .0268,  73والأردن )رسالة ماجستير غير من ورة(. جامعة ال رؽ الأوسط, عماف, ص
, 6996دسميماف الطماوي, النظرية العامة لم رارات الإدارية, الطبعة السادسة, ال ا رة: دار الن ية العربية,  06

 .602ص. 
صر را د الطنج , الرقابة عصاـ عبد الو اب البرزنج , عم  البدري, م دي السالم , وآخروف, وميمد نا 07

 0266, 2۱5بغداد  ارع المتنبى , ص  -ال يا ية عمل التناسب ق  ال رار الإداري, توزؤع المكتبة ال انونؤة 
 50, ص32, الموسوعة الإدارية, قاعدة 63/6/6986ينظر ق  ذلؾ: يكـ الميكمة الادارية العميا, بتلري    08
 68, ص38, الموسوعة الادارية قاعدة 06/4/6960لمفتو  والت ريل, ينظر ق  ذلؾ: الجمعية العمومية   09
, المباد  ق  خمسة ع ر عاماى 65/66/6953ينظر ق  ذلؾ: يكـ ميكمة ال ياء الاداري بتاري    32

 وما بعد ا 653, ص7( ,س 6946-6966)
-6965ع ر عاماى ), المباد  ق  خمسة 04/0/6979ينظر ق  ذلؾ: يكـ الميكمة الإدارية العميا بتاري   36

 .0039, ص64( ,س 6982
, 39, قاعدة 03, الموسوعة الإدارية, س09/6/6966ينظر ق  ذلؾ: الجمعية العمومية لمفتو  والت ريل   30
 .وما بعد ا 69ص
ق : مسؤولية  .مسؤولية الإدارة عف أعماؿ اليبط عمل أساس الخطل .أيمد عبد العزيز سعيد ال يبان , 33

 .0266, (650–98ليبط الإداري ق  الظروؼ العادية )ص. الإدارة عف أعماؿ ا
(.مد  است لاؿ ال ياء الإداري ق  العراؽ 0203عبدالميسف يماد عباس, ميمد عم  زعؿ ال باطات. ) 34

وتعديلات : دراسة م ارنة)رسالة ماجستير غير  0267لسنة  76عمل يوء قانوف مجمس الدولة العراق  رقـ 
 الأوسط, عماف,من ورة(. جامعة ال رؽ 

 309(ص 0263مجمس  ور  الدولة )قرارات المجمس وقتاواا لعاـ -وزارة العدؿ 35
 065( ص0260وزارة العدؿ, مجمس  ور  الدولة )قرارات المجمس وقتاواا لعاـ  36

ب ار جا ـ عجم , لالرقابة ال يا ية عمل الخطل البيف ق  السمطة الت ديرية ل دارة ق  مجاؿ الوظيفة  37
 7ة )دراسة م ارنةمرجل سابؽ, صالعام

38
 C.debbashch, cricci (Lecontentieux dalloz  ،7 eme edition 1999 p: 627 ( 

administrativ 
ب ار جا ـ عجم . لالرقابة ال يا ية عمل الخطل البيف ق  السمطة الت ديرية ل دارة ق  مجاؿ الوظيفة العامة  39

 )دراسة م ارنة(
40

 Chapus, R ( Droit adminstratif general), 2001- 9ème édition Montechrestien, (P:918 
عمر عبداالله ترك  الجبوري , و  ميمد عم  سويمـ الخلايمة, رقابة ال ياء الإداري عمل غمط الإدارة البيف   46

 .0202, 56مفرؽ,صق  الت دير: دراسة م ارنة)رسالة ماجستير غير من ورة(. جامعة آؿ البيت, ال
(. المسػػػػػػػؤولية التلديبيػػػػػػػة لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ )بإ ػػػػػػػراؼ أ.د. مػػػػػػػازف ليمػػػػػػػو 0205العنبكػػػػػػػ , ي. ؾ. ع. ) (40)

 8, ص73, (73)6 مجمة الجامعة العراقية, .راي (
 ـ6996( لسنة 64مف قانوف تلديب موظف  الدولة وال طاع العاـ رقـ )( ۷المادة ) (43)
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 8مرجل سابؽ, ص .(2023) .الكريـزنا رؤو. يم , و أسو يمة عبد  (44)

 8المرجل السابؽ, ص 45
عبدالرسوؿ قيطاف عبد الرزاؽ, تغريد ميمد قدوري, لالرقابة ال يا ية عمل قرارات عزؿ رؤساء الويدات  (46)

 .0206, 7(, ص4)35الإدارية ق  العراؽل. مجمة العموـ ال انونية, 
التي ي ية وقرارات الإدارة بالتيميف وقؽ قانوف التيميف أيمد نوح ط , وقارس عمل جانجير, لالإجراءات  (47)

 .0206, 66(, ص0)03: دراسة تيميميةل. مجمة جامعة د وؾ, 0265لسنة  36العراق  رقـ 
مريـ عم  يسيف, لدور دعو  الإلغاء ق  إعادة التوازف بيف المصمية العامة وي وؽ الإنسافل. مجمة العموـ  (48)

 .0269, 7(.ص0)8ة ديالل, ال انونية والسياسية, جامع
 62ميمد ناصر الطنيج , ساـ سميماف دل , مرجل سابؽ, ص (49)
 5, مرجل سابؽ, صزنا رؤو. يم , و أسو يمة عبد الكريـ (52)
 8المرجل نفس , ص (56)
(50)( .  32(. مرجل سابؽ, ص0265, يوسؼ خميؿ إبرا يـ, السموـ و , منصور إبرا يـ العتوـ
, العوامػػػػػػؿ الذاتيػػػػػػة المػػػػػػؤثرة قػػػػػػ  السػػػػػػمطة الت ديريػػػػػػة لم ايػػػػػػ  الإداري. قػػػػػػ  سػػػػػػمطة العبػػػػػػودي  جاسػػػػػـ كػػػػػػاظـ (53)

 0266, 35–33ص )ال اي  الإداري ق  ت دير عيوب الإلغاء ق  ال رار الإداري 
رقابػػػػػػة ال ايػػػػػػ  الإداري عمػػػػػػل السػػػػػػمطة الت ديريػػػػػػة لػػػػػػ دارة قػػػػػػ  إصػػػػػػدار ال ػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة  ,, ينػػػػػػاف جػػػػػػرد(54)

جامعػػػػػػػػػة غردايػػػػػػػػػة, الجزا ػػػػػػػػػر, كميػػػػػػػػػة الي ػػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػػية(. جامعػػػػػػػػػة )مػػػػػػػػػذكرة ماجسػػػػػػػػػتير أكػػػػػػػػػاديم , 
 .0269, 7,صغرداية

 8(. مرجل سابؽ, ص0264نسيمة عطار. ) (55)
 .66, صجاسـ كاظـ كبا   العبودي, مرجل سابؽ (56)

 المراجع:
  ولًا: الكتب

دار الفكػر العربػ ,  .م ارنػة ال ياء الإداري: الكتاب الثالث, قياء التلديب, دراسة .(1995) .سميماف الطماوي-
 .ال ا رة

الطبعػة  .الرقابػة ال يػا ية عمػل التناسػب قػ  ال ػرار الإداري: دراسػة م ارنػة .(2011) .مايػا ميمػد نػزار أبػو داف-
 .الأولل. المؤسسة اليديثة لمكتاب, لبناف

 .ال رار الإداريسمطة ال اي  الإداري ق  ت دير عيوب الإلغاء ق   .(2016) .جاسـ كاظـ كبا   العبودي-
 ثانيًا: المقالات في المجلات المحكمة

(. لالرقابػػة ال يػػا ية عمػػل الخطػػل الظػػا ر قػػ  الت ػػدير: دراسػػة 0203زنػػا رؤو. يمػػ , و أسػػو يمػػة عبػػد الكػػريـ. )-
 (3)9, مجمة جامعة التنمية الب رية ."تيميمية

مطة الت ديريػػػة لػػػ دارة قػػػ  مجػػػاؿ (. لالرقابػػػة ال يػػػا ية عمػػػل الخطػػػل البػػػيف قػػػ  السػػػ0205ب ػػػار جػػػا ـ عجمػػػ . )-
, جامعػػة ذي قػػار, كميػػة ال ػػانوف, مجمػػة ال ػػانوف لمدراسػػات والبيػػوث ال انونيػػة ."الوظيفػػة العامػػة )دراسػػة م ارنػػة(

68(32.) 



 

 

 L نظرية الخطأ الساطع في القرار الإداري بين النظرية والتطبيق في القضاء العراقي 
  J : دراسة تحميمية نقدية

2135 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

مجمة بيوث  ."(. لالرقابة ال يا ية عمل الخطل الساطل ق  ال رار الإداري0204عمار يسيف عم  المرسوم . )-
 (.6) 04, مست بمية

مجمػػػة جامعػػػة دم ػػػؽ لمعمػػػوـ الاقتصػػػادية  ."(. لرقابػػػة الخطػػػل البػػػيف قػػػ  ال ػػػرار التػػػلديب 0268لػػػد الميمػػػد. )خا-
 (.0) 34, وال انونية

(. لنظرية الخطل البػي ف قػ  الت ػدير كلسػموب يػديث قػ  الرقابػة 0204ميمد ناصر الطنيج , ساـ سميماف دل . )-
 (.3( 06, مجمة جامعة ال ارقة لمعموـ ال انونية ." ارنة(ال يا ية عمل السمطة الت ديرية ل دارة )دراسة م

 .66, عمجمة التراث ."(. لمبدأ التناسب ق  ال رارات الإدارية0264عطار نسيمة. )-
(. لانيػػراؼ السػػمطة قػػ  إصػػدار ال ػػرار الإداري: دراسػػة تيميميػػة قػػ  0267ميمػػد قتيػػ   ػػيت  إبػػرا يـ ديػػاب. )-

 .63, عالبيوث ال انونية والاقتصاديةمجمة  ."النظاميف السعودي والمصري
مجمػػة الأبيػػاث  ."(. لدور ال ايػػ  الإداري قػػ  رقابػػة مبػػدأ تناسػػب الجػػزاء التػػلديب 0267ميمػػد م ػػدي لعػػلاـ. )-

 .9, والدراسات ال انونية
مجمػة الكوقػة  ."(. لرقابػة ال يػاء الإداري عمػل م ػروعية وتناسػب الجػزاء التػلديب 0268قايػؿ رايػ  ميمػد. )-

 (.37)66, ال انونية والسياسية لمعموـ
(. لالرقابػػة ال يػػا ية عمػػل قػػرارات عػػزؿ رؤسػػاء 0206عبدالرسػػوؿ قيطػػاف عبػػد الػػرزاؽ, تغريػػد ميمػػد قػػدوري. )-

 (.4( 35, مجمة العموـ ال انونية ."الويدات الإدارية ق  العراؽ
الإدارة بالتيػػميف وقػػؽ قػػانوف (. لالإجػػراءات التي ي يػػة وقػػرارات 0206أيمػػد نػػوح طػػ , وقػػارس عمػػل جػػانجير. )-

 (.0( 03, مجمة جامعة د وؾ .": دراسة تيميمية0265لسنة  36التيميف العراق  رقـ 
مجمة  ."(. لدور دعو  الإلغاء ق  إعادة التوازف بيف المصمية العامة وي وؽ الإنساف0269مريـ عم  يسيف. )-

 (.0(8, جامعة ديالل, العموـ ال انونية والسياسية
 (.73(6, مجمة الجامعة العراقية ."(. لالمسؤولية التلديبية لمموظؼ العاـ0205عميوي العنبك . ) يوسؼ كاظـ-

 ثالثاً: رسائل الماجستير والدكتورار
(.رقابة ال ياء الإداري عمػل غمػط الإدارة 0202عمر عبداالله ترك  الجبوري , و  ميمد عم  سويمـ الخلايمة. )-

 رسالة ماجستير غير من ورة(. جامعة آؿ البيت, المفرؽ.البيف ق  الت دير: دراسة م ارنة)
-( . (. لموقػػػؼ ال يػػػاء العراقػػػ  مػػػف خطػػػل الإدارة الظػػػا ر قػػػ  ت ػػػدير الوقػػػا ل: دراسػػػة 0265يوسػػػؼ خميػػػؿ السػػػموـ

 .م ارنةل. رسالة ماجستير, جامعة عماف الأ مية, الأردف
سػمطة المختصػة بالتلديػب قػ  مجػاؿ الوظيفػة (. لال0265عم  أذعار ال نابمة, و قرياف نزاؿ إيميد المساعيد. )-

 .العامة: دراسة م ارنة بيف الأردف ومصرل. رسالة ماجستير غير من ورة, جامعة آؿ البيت, الأردف
(. لرقابػة التناسػب قػ  ال يػاء الإداري: 0268زياد طارؽ خيير عباس العكيدي, و يس عمر يوسػؼ اليػاج. )-

 .جامعة النيميف, السوداف دراسة تيميمية م ارنةل. رسالة ماجستير,
(. لجريمػػػة إسػػػاءة اسػػػتعماؿ السػػػمطة قػػػ  الت ػػػريعيف 0268ميمػػػد نػػػوري خمػػػؼ, و أيمػػػف يوسػػػؼ مطمػػػؽ الرقػػػوع. )-

 .العراق  والأردن ل. رسالة ماجستير, جامعة ال رؽ الأوسط, عماف
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ارات الإداريةل. مذكرة (. لرقابة ال اي  الإداري عمل السمطة الت ديرية ل دارة ق  إصدار ال ر 0269يناف جرد. )-
 .ماجستير, جامعة غرداية, الجزا ر

 
 رابعًا: التشريعات

( لسػػػنة 69المعػػػدؿ بال ػػػانوف رقػػػـ )) 5115( لسااانة 53قاااانون المحافظاااات غيااار المنتظماااة فاااي إقمااايم رقااام  -
 ).دارينظ ـ آلية الطعف ق  قرارات إقالة المياقظ وال ا مم اـ ومدير النايية أماـ ميكمة ال ياء الإ –.(0263

يػدد ت ػكيؿ الميكمػة الإداريػة العميػا واختصاصػات ا قػ  نظػر  –.5134( لسانة 43قانون مجماس الدولاة رقام  -
 .الطعوف يد ال رارات الإدارية

نػػص  عمػػل قواعػػد تيميػػؿ الموظػػؼ العػػاـ مسػػؤولية التعػػويض عػػف  –.5132( لساانة 13قااانون التضاامين رقاام  -
 .الإداري عمل قرارات التيميفاليرر الناتج عف عمم , مل رقابة ال ياء 

(: المتعم ػة بسػمطة 7المػادة ) –.(المعػدؿ) 3663( لسانة 31قانون تأدياب ماوظفي الدولاة والقطااع العاام رقام  -
 .الإدارة ق  قرض الع وبات التلديبية عمل الموظفيف العمومييف

ال ػػرارات الإداريػػة ويػػؽ تيػػمف المبػػادئ العامػػة المتعم ػػة بم ػػروعية  –.5112دسااتور جمهوريااة العااراق لساانة -
 .الطعف أماـ ال ياء

نظ ػـ الي ػوؽ والواجبػات والانيػباط والإيالػة عمػل  –.(المعػدؿ) 3631( لسانة 51قانون الخدمة المدنياة رقام  -
 .الت اعد لمموظفيف العمومييف

 ػك مت مػف أ ػـ ال ػوانيف التػ   –.(المعػدؿ) 3663( لسنة 31قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -
 .أساسىا لمرقابة ال يا ية عمل ال رارات الانيباطية

نػص عمػل دور الميكمػة قػ  الرقابػة عمػل دسػتورية  –.5112( لسانة 11قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم  -
 .ال وانيف والأنظمة الناقذة, وأثر ا عمل  رعية ال رارات الإدارية

مساتولية يز باين الخطاأ المرفقاي والخطاأ الشخصاي. فاي (. معيار التمي5134البديريأ    إسماعيل صعصاع -
. متااااااااااااح عمااااااااااات الااااااااااارابط التاااااااااااالي: الإدارة عااااااااااان الضااااااااااارر المعناااااااااااوي فاااااااااااي القاااااااااااانون العراقاااااااااااي

https://almerja.com/more.php?idm=76465&utm 
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