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Abstract  

This study examines the role of the Federal Supreme Court of Iraq 

in interpreting and defining the constitutional framework for the 

implementation of Article 140 of the Constitution of the Republic of Iraq 

(2005)، in light of the legal and political challenges that have 

accompanied its implementation. This article is considered one of the 

most controversial constitutional provisions within the Iraqi constitutional 

system، as it addresses the status of territories that experienced 

demographic changes during previous periods. The provision sets out 

three main stages for resolving this issue: normalization، population 

census، and a referendum to determine the will of the inhabitants of those 

areas. 

The research aims to analyze the legal nature of Article 140 and to 

clarify whether the provision remains legally valid after the expiration of 

the time limit originally set for its implementation، in addition to 

examining the judicial trends adopted by the Federal Supreme Court in 
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interpreting this article. The study adopts an analytical approach based on 

the examination of constitutional provisions and relevant judicial 

decisions. 

The findings indicate that the decisions of the Federal Supreme 

Court have affirmed the continued validity of the constitutional provision 

despite delays in its implementation، thereby reinforcing the principle of 

constitutional supremacy and highlighting the role of constitutional 

judiciary in maintaining a balance between political stability and 

constitutional legitimacy in a federal state 

 
 المستخمص

يتناااول اااذا البحااث دور المحكمااة اتتحاديااة العميااا  اان العااراا  اان تفسااير وتحديااد ا طااار 
,  اان ظاال ا شااكاتت 5112جمهوريااة العااراا لساانة ماان دسااتور  041الدسااتوري لتطبيااا المااادة 

القانونياااة والسياساااية التااان را قااات تنفياااذاا. وتمعاااد ااااذو الماااادة مااان  ك ااار الن اااوص الدساااتورية إ اااارة 
لمجاادل  اان النظااام الدسااتوري العرالاان, إذ تتعمااا بمعالجااة  وضاااع المناااطا التاان شااهدت ت يياارات 

ث مراحااال رةيساااية اااان التطبيااا , وا ح ااااء ديموغرا ياااة  اااتل الفتااارات الساااابقة, مااان  اااتل  ااات
يهدف البحاث إلات تحميال الطبيعاة القانونياة  .السكانن, واتستفتاء لتحديد إرادة سكان تمك المناطا

( وبيان مدى استمرار نفاذااا بعاد انتهااء المادة الزمنياة المحاددة لتنفياذاا, إضاا ة إلات 041لممادة )
لمحكماة اتتحادياة العمياا  ان تفسايراا. ولاد اعتماد البحاث دراسة اتتجااات القضااةية التان تبنتهاا ا

وتو امت  .عمت المانه  التحميمان  ان دراساة الن اوص الدساتورية والقارارات القضااةية ذات ال امة
الدراساة إلات  ن لارارات المحكمااة اتتحادياة العمياا  كاادت اساتمرار نفااذ الاانص الدساتوري رغام تاا  ر 

ويؤكاااد دور القضااااء الدساااتوري  ااان تحقياااا التاااوازن باااين  تنفياااذو, مماااا يعااازز مباااد  سااامو الدساااتور
 .اتستقرار السياسن واحترام الشرعية الدستورية  ن الدولة اتتحادية

 المقدمة
شاااهد النظاااام الدساااتوري  ااان العاااراا بعاااد التحاااوتت السياساااية التااان  عقبااات ساااقوط النظاااام 

مان  بارز متمحهاا  اياغة مرحمة إعاادة بنااء شااممة لمؤسساات الدولاة, كاان  5112العرالن عام 
دستور جديد يسعت إلت معالجة ا شكاتت السياسية والقانونية التن تراكمت  تل العقاود الساابقة 

الذي جاء ليض  إطاراً لانونياً  5112ولد تموجت اذو المرحمة بإلرار دستور جمهورية العراا لسنة 
ة والتعددية السياسية واحترام الحقوا ينظم العتلة بين السمطات العامة ويؤسس لمبادئ الديمقراطي

والحريات العامة وم  ذلك,  إن بعض الن وص الدستورية التان وردت  ان ااذا الدساتور لام ت الم 
من ا شكاتت التطبيقية, ساواء بسابب طبيعاة القضاايا التان تعالجهاا  و نتيجاة لمظاروف السياساية 
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( ماان الدسااتور 041ص تباارز المااادة )واتجتماعيااة المعقاادة التاان تحاايط بهااا وماان بااين اااذو الن ااو 
بو اافها إحاادى  ك اار المااواد إ ااارة لمجاادل  اان الوالاا  الدسااتوري العرالاان, لمااا تاارتبط باا  ماان لضااايا 

 تاري ية وسياسية واجتماعية تمس بنية الدولة ووحدتها ا دارية.
(  اان سااياا محاولااة دسااتورية لمعالجااة مااا ترتااب عماات السياسااات 041لقااد جاااءت المااادة )

اتبعاات  اان مراحاال سااابقة ماان ت يياار  اان البنيااة السااكانية لاابعض المناااطا, وت ساايما المناااطا التاان 
التاان يشااار إليهااا عااادة بالمناااطا المتنااازع عميهااا, ولااد ارتبطاات اااذو المساا لة بجااذور تاري يااة تعااود 
إلاات سياسااات إداريااة وديموغرا يااة اتبعاات  ااتل  تاارات م تمفااة ماان تاااريح الدولااة العراليااة الحدي ااة, 
الأماار الااذي  دى إلاات بااروز مطالااب سياسااية ولانونيااة تاادعو إلاات إعااادة النظاار  اان  وضاااع تمااك 
المناااطا ومعالجااة   ااار تمااك السياسااات بمااا ينسااجم ماا  مبااادئ العدالااة الدسااتورية وحقااوا السااكان 
المحمياااين ومااان اناااا ناااص الدساااتور عمااات  لياااة محاااددة لمعالجاااة ااااذو القضاااية مااان  اااتل  طاااوات 

حمااة التطبياا   اام ا ح اااء السااكانن وتنتهاان بااإجراء اسااتفتاء يحاادد ا رادة الحقيقيااة متتابعااة تبااد  بمر 
 لسكان تمك المناطا بش ن وضعهم ا داري.

غير  ن التطبيا العممن لهذو المادة لام يكان يسايراً, إذ ا اطدم مناذ البداياة بمجموعاة مان 
راً زمنيااً لتنفياذ ااذو ال طاوات, التعقيدات القانونية والسياسية وا دارية  النص الدستوري وضا  إطاا

إت  ن الوال  السياسن والظاروف الأمنياة التان مار بهاا العاراا  اتل السانوات التحقاة حالات دون 
إتمامهااا ضاامن الماادة المحااددة كمااا  ن ا ااتتف وجهااات النظاار بااين القااوى السياسااية بشاا ن تفسااير 

بقاااء اتلتاازام الدسااتوري بتنفيااذ الاانص الدسااتوري و ليااات تنفيااذو  سااهم  اان تعميااا الجاادل حااول ماادى 
اذو المادة بعد انقضاء المادة الزمنياة التان ناص عميهاا الدساتور ولاد  دى ذلاك إلات باروز تسااؤتت 

( ومادى اساتمراريت ,  ضاتً 041لانونية مهمة تتعما بطبيعاة اتلتازام الدساتوري الاوارد  ان الماادة )
 ذا النص الدستوري.عن حدود  تحيات السمطات اتتحادية  ن التعامل م  ا

و اان  ضاام اااذا الجاادل باارز دور المحكمااة اتتحاديااة العميااا  اان العااراا باعتباراااا الجهااة 
القضااااةية الم ت اااة بتفساااير ن اااوص الدساااتور والف ااال  ااان النزاعاااات الدساااتورية باااين السااامطات 

غيار اتتحادية وا لميمية ولاد   ادرت المحكماة عادداً مان القارارات التان تناولات بشاكل مباشار  و 
(, مؤكاادة  اان بعااض اجتهاداتهااا عماات  ن الن ااوص الدسااتورية 041مباشاار مساا لة تنفيااذ المااادة )

ن دراساة ااذو  تبقت نا ذة وممزمة إلت حين تنفيذاا  و تعديمها و ا ا جراءات الدستورية المقاررة, وان
ا بآليات ا شكاليات ت تقت ر عمت البعد النظري  حسب, بل تمتد  يضاً إلت البعد العممن المتعم

تنفيااذ الن ااوص الدسااتورية وماادى التاازام الساامطات العامااة بهااا  التجربااة الدسااتورية العراليااة الحدي ااة 
 ظهاارت  ن وجااود الاانص الدسااتوري ت يكفاان بذاتاا  لضاامان تطبيقاا , باال يتطمااب الأماار وجااود إرادة 
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 سياساااية ومؤسساااات دساااتورية لاااادرة عمااات تفعيااال ااااذو الن اااوص ضااامن إطاااار يحتااارم مباااد  سااايادة
 الدستور ويحقا  ن الولت نفس  التوازن بين مكونات المجتم  العرالن الم تمفة.

 ثانياً:  همية البحث
تنب   امية اذا البحث من كون  يتنااول إحادى  ك ار القضاايا الدساتورية تعقياداً  ان النظاام 

يعاااة ( محاااوراً لنقااااش لاااانونن وسياسااان واسااا  يتعماااا بطب041الدساااتوري العرالااان, إذ تم ااال الماااادة )
اتلتااازام الدساااتوري و لياااات تنفياااذ الن اااوص الدساااتورية,  ضاااتً عااان ت  يرااااا  ااان اساااتقرار النظااااام 

إضاا ة لتجتهاادات القضااةية التان  ادرت بشا ن   هاذو الماادة تم ال  السياسن وا داري  ن العراا
 نموذجاً واضحاً لمتدا ل بين النص الدستوري والوال  السياسن.

 ثالثاً:  هداف البحث
( مان 041يهدف اذا البحث إلت تحميل ا شكاليات القانونياة التان تعتارض تنفياذ الماادة )  

الدسااتور العرالاان, وبيااان طبيعااة اتلتاازام الدسااتوري الااوارد  يهااا,  ضااتً عاان دراسااة دور الساامطات 
الدسااتورية, وت ساايما المحكمااة اتتحاديااة العميااا,  اان تفسااير اااذا الاانص وتحديااد  ليااات تطبيقاا   اان 

الاا  الدسااتوري العرالاان. كمااا يتناااول البحااث ال مفيااات التاري يااة والسياسااية التاان  دت إلاات إدراج الو 
اذو المادة  ان الدساتور, ومادى ارتباطهاا بمباد  العدالاة اتنتقالياة ومعالجاة   اار السياساات الساابقة 

  ن المناطا المتنازع عميها. 
 رابعاً: إشكالية البحث
ر العرالن إشاكاتت لانونياة ودساتورية متعاددة تتعماا بمادى ( من الدستو 041ت ير المادة )

إمكانية تنفيذاا بعد انقضاء المدة الزمنية المحددة لها,  ضتً عن طبيعة اتلتزامات المترتباة عمات 
 السمطات العامة  ن اذا المجال.

لتاان تحااول مااا ا شااكاليات الدسااتورية والقانونيااة ا:  وتتجماات ا شااكالية  اان السااؤال الرةيساان التااالن
 ؟5112( من الدستور العرالن لسنة 041دون تنفيذ المادة )

 :ويتفرع عن  سؤاتن  رعيان
 ( من الدستور العرالن؟041ما الطبيعة القانونية لتلتزام الدستوري الوارد  ن المادة )-0
( وتحدياد 041ما دور المحكمة اتتحادياة العمياا  ان تفساير الانص الدساتوري المتعماا بالماادة )-5
 يات تطبيق ؟ ل

 خامساً: منهجية البحث
يعتماااد ااااذا البحاااث عمااات المااانه  التحميمااان مااان  اااتل دراساااة الن اااوص الدساااتورية ذات 

وتحمياال القاارارات والأحكااام ال ااادرة عاان المحكمااة اتتحاديااة العميااا التاان  (140)ال اامة بالمااادة 
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مااادى وضاااوح ويهااادف ااااذا المااانه  إلااات الكشاااف عااان  .تناولااات تفساااير ااااذو الماااادة  و تطبيقهاااا
اتلتزاماااات الدساااتورية الاااواردة  يهاااا, وتحدياااد ا شاااكاتت القانونياااة التااان بااارزت عناااد محاولاااة تنفياااذ 

كمااا يساتعين البحاث بااالمنه  المقاارن ب ااورة محادودة عناد ا شااارة إلات بعااض  .مراحمهاا الم تمفاة
عميهاااا  و  التجاااارب الدساااتورية  ااان الااادول التااان واجهااات لضاااايا مشاااابهة تتعماااا بالمنااااطا المتناااازع

 إعادة ترسيم الحدود ا دارية.
 سادساً: خطة البحث )هيكمية البحث(

ل اااارض ا حاطااااة بموضااااوع البحااااث ب ااااورة عمميااااة منهجيااااة, تاااام تقساااايم  إلاااات مبح ااااين 
( مان الدساتور العرالان, 041رةيسيين, يتنااول المبحاث الأول ا طاار الدساتوري والقاانونن لمماادة )

 الأول الطبيعااة الدسااتورية وا شااكالية الزمنيااة لممااادة وذلااك ماان  ااتل  ااتث مطالااب, ي  ااص
,  اان حاااين يتنااااول المطمااب ال اااانن ا شاااكاليات الدساااتورية والسياسااية  ااان تحدياااد المنااااطا (140)

( مان الدساتور 041المتنازع عميها  و ن المطمب ال الث سنتناول الآليات الدستورية لتنفيذ الماادة )
(  ان الوالا  الدساتوري العرالان, 041اول إشاكاليات تنفياذ الماادة )العرالن,  ماا المبحاث ال اانن  يتنا

وذلاااك عبااار مطمباااين, ي  اااص الأول لدراساااة مولاااف المحكماااة اتتحادياااة العمياااا مااان تنفياااذ الماااادة 
(,  اان حااين يتناااول المطمااب ال ااانن التحااديات القانونيااة والسياسااية التاان تعتاارض تنفيااذ اااذا 041)

 النص الدستوري.
 المبحث ااول

 ( من الدستور العراقي140لإطار الدستور  والقانوني لممادة )ا 
نجد  ن الدستور لم يكن مجرد  5112عندما نت مل التجربة الدستورية  ن العراا بعد عام 

و يقااة لانونيااة لتنظاايم الساامطات العامااة, باال كااان  يضاااً محاولااة لمعالجااة مجموعااة ماان ا شااكاتت 
ماااة مااان التحاااوتت السياساااية وا دارياااة ولاااد انعكاااس ذلاااك التاري ياااة التااان تراكمااات عبااار عقاااود طوي

بوضوح  ن عدد من الن وص الدستورية التن لم تكتفِ بتنظيم البنية المؤسسية لمدولة, بل سعت 
كااذلك إلاات إيجاااد حمااول دسااتورية لاابعض القضاااايا ذات الجااذور التاري يااة العميقااة وماان بااين ااااذو 

بو فها واحادة مان  ك ار  5112العراا لسنة  ( من دستور جمهورية041الن وص تبرز المادة )
 المواد الدستورية ارتباطاً بالسياا التاري ن والسياسن لمدولة العرالية.

إن إدراج اااااذو المااااادة  اااان الدسااااتور يعكااااس إدراك المشاااارع الدسااااتوري لحساسااااية القضااااية 
لاااومن ودينااان  و بعادااااا السياساااية واتجتماعياااة, إذ إن المنااااطا التااان تشاااممها الماااادة تتمياااز بتناااوع

واضح, كما  نها تمتمك  امية الت ادية واستراتيجية كبيرة. ولذلك  قد حرص الدستور عمت وضا  
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 ليااة تدريجيااة لمعالجااة اااذو القضااية, تبااد  بإزالااة الآ ااار الساامبية لمسياسااات السااابقة  اام اتنتقااال إلاات 
 .(0)تحديد ا رادة الحقيقية لمسكان من  تل الوساةل الديمقراطية

( ت تكمن  قط  ن مضامونها القاانونن, بال  يضااً  ان طبيعاة القضاية 041 ن  امية المادة )غير 
التن تعالجها  المناطا التن يشممها ااذا الانص الدساتوري ليسات مجارد وحادات إدارياة عادياة, بال 
 ان مناطا متعددة القوميات والأديان, وتتمت   ن الولت نفس  ب امية الت ادية وج را ية كبيرة.

هناااا سااانقوم بتقسااايم هاااذا المبحاااث إلاااف مطمباااينأ سااانتناول طاااي المطماااب ااول الطبيعاااة  ومااان
 ما طاي المطماب الثااني ابلياات الدساتورية لتنفياذ  (140) الدستورية والإشكالية الزمنية لممادة

 ( من الدستور العراقي. 140المادة )
 المطمب ااول

 (140) الطبيعة الدستورية والإشكالية الزمنية لممادة 
( ماااان الدسااااتور العرالاااان نموذجاااااً لمن ااااوص الدسااااتورية اتنتقاليااااة ذات 041تمعااااد المااااادة )

داريااة  اان  الطبيعااة العتجيااة, إذ جاااءت لمعالجااة   ااار سياسااات سااابقة مساات جوانااب ديموغرا يااة وان
مناطا معينة من الدولة, إذ  نهاا تنادرج ضامن الن اوص اتنتقالياة, لكنهاا  ان الولات ذاتا  تحمال 

دسااتورياً مباشااراً, الأماار الااذي يفاارض التمييااز بااين النفاااذ التشااريعن لماانص ولابميتاا  لمتطبيااا  إلزاماااً 
مكانياااة اتحتجااااج بااا , حياااث ياااذاب الفقااا  الدساااتوري العرالااان إلااات  ن ااااذو الماااادة تم ااال امتاااداداً  وان

ما , وت سااي5114لمن ااوص اتنتقاليااة التاان تضاامنها لااانون إدارة الدولااة لممرحمااة اتنتقاليااة لساانة 
 .(5)( من , مما يؤكد ارتباطها بمرحمة تاري ية محددة ت ببنية داةمة لمنظام الدستوري28المادة )

, (2)( د مااات حياااز النفااااذ مناااذ إلااارار الدساااتور041 مااان حياااث النفااااذ, ت  اااتف  ااان  ن الماااادة )
 واكتساابت حجيااة دسااتورية ممزمااة لجمياا  الساامطات إت  ن ا شااكال يظهاار  اان مسااتوى التطبيااا, إذ
رباااط المشااارع الدساااتوري تنفياااذاا بمااادة زمنياااة محاااددة, مماااا جعااال الااازمن عن اااراً دا اااتً  ااان بنيتهاااا 
القانونية. وبناء عمي  سانقوم بتقسايم ااذا المطماب إلات  ارعين سانتناول  ان الفارع الأول اتتجاااات 

تناول (  مااااا  اااان الفاااارع ال ااااانن ساااان041الفقياااا  التاااان تناولاااات انتهاااااء الماااادة الزمنيااااة لتنفيااااذ المااااادة )
 ا شكالية الزمنية ومسؤولية السمطة.

 الفرع ااول  
 ( 140الاتجاهات الفقيع التي تناولت انتهاء المدة الزمنية لتنفيذ المادة )

لقد انقسم الفق  الدستوري العرالن بش ن   ر انتهاء المدة إلت اتجااين, حياث يارى اتتجااو 
ة المحددة  ن النص الدستوري ياؤدي إلات ساقوط الأول  ن الفق  الدستوري  ن انقضاء المدة الزمني

اتلتزام بتنفيذو, ت سيساً عمت  ن المواعيد الدستورية ت تمعد مجرد تنظايم إجراةان, بال تم ال عن اراً 
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جوارياً  ن تكوين القاعدة الدستورية ذاتها.  النص الاذي يقتارن بازمن محادد إنماا يساتمد جازءاً مان 
منان, بحياث ي ادو الازمن لياداً تزمااً لمشاروعية التنفياذ, ت مجارد لوت  ا لزامية من اذا ا طاار الز 

 . (4)عن ر تكميمن يمكن تجاوزو  و إامال 
وبناءً عمت ذلك,  إن تجاوز الميعاد الدساتوري يمفضان إلات  قادان الانص لابميتا  لمتطبياا, 

الدستوري, الاذي ل اد لأن التنفيذ  ارج ا طار الزمنن المحدد يمعد م الفة  ريحة  رادة المشرّع 
حسم المس لة  تل مدة معينة تحقيقاً لتستقرار القانونن والسياسن. ويمعزز اذا اتتجاو القول با ن 
المواعيد الدستورية تتسم بطاب  إلزامن لاط , يميزاا عن المواعياد التنظيمياة  ان القاوانين العادياة, 

ياااؤدي إلااات زوال الأسااااس القاااانونن إذ إن ا  اااتل بهاااا ت يرتاااب مجااارد بطاااتن إجراةااان, بااال لاااد 
 .للإجراء برمت 

 مااا اتتجاااو ال ااانن  اان الفقاا  الدسااتوري,  يااذاب إلاات  ن الاانص الدسااتوري يبقاات نا ااذاً رغاام 
انقضاااء مدتاا  الزمنيااة, مااا دام لاام يمماا و  و يمعاادّل و ااا ا جااراءات الدسااتورية المقااررة, و ن العباارة  اان 

بتحقااااا ال ايااااة التاااان ومضاااا  ماااان  جمهااااا.  الن ااااوص  بقاااااء الاااانص ت تاااارتبط بانتهاااااء الأجاااال, باااال
الدساااتورية, بحكااام سااامواا, ت تااازول لوتهاااا القانونياااة بمجااارد عااادم تنفياااذاا ضااامن ا طاااار الزمنااان 

نما تبقت لاةمة وممزمة إلت حين استنفاد  ادا ها  و إل اةها  راحةً   .المحدد, وان
ماان  ن المواعيااد الااواردة  اان ويسااتند اااذا التوجاا  إلاات مااا لررتاا  المحكمااة اتتحاديااة العميااا 

ت تمعد بالضرورة مواعيد مسقطة لمحا, بل ان  –وت سيما اتنتقالية منها  –الن وص الدستورية 
, دون  ن تماس (2)مواعيد تنظيمية تهدف إلت حث السمطات عمت التنفيذ ضمن إطار زمنن معاين

( تبقات نا اذة إلات 041لماادة )جوار النص  و ال اية التن شمرّع من  جمها. إذ  كدت المحكماة  ن ا
حين استكمال متطمباتها وتحقيا الهدف منها, واو ما يعنن  ن عادم التنفياذ ضامن المادة المحاددة 

نما يرتب مسؤولية عمت الجهات الم ت ة بالتنفيذ  .(6)ت يؤدي إلت زوالها, وان
بعااد,  ( لاام تتحقااا041و اان السااياا ذاتاا , يااذاب اااذا اتتجاااو إلاات  ن ال ايااة ماان المااادة )

والمتم مااة  اان حساام وضاا  المناااطا المتنااازع عميهااا و ااا إرادة سااكانها, ممااا يعناان  ن بقاااء الاانص 
ضرورة دستورية لضمان استكمال اذو العممية.  إادار النص بسبب انقضاء المدة يؤدي إلت ترك 
الناازاع دون إطااار دسااتوري ماانظم, واااو مااا يتعااارض ماا  مبااد  اسااتمرارية الدولااة وضاارورة معالجااة 

 .  (7)ا شكاتت الدستورية القاةمة 
( ماااا زالااات تحاااتفظ بقوتهاااا 041وت سيسااااً عمااات ذلاااك,  اااإن ااااذا اتتجااااو يااارى  ن الماااادة )

الدسااااتورية وا لزاميااااة, و ن عماااات الساااامطات الم ت ااااة اتسااااتمرار  اااان ات اااااذ ا جااااراءات التزمااااة 
يساااقط إت باااإرادة دساااتورية  لتنفياااذاا, حتااات بعاااد انقضااااء المااادة, باعتباااار  ن اتلتااازام الدساااتوري ت
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, حيااث تكماان   و ااية اااذا الاانص  اان ازدواج طبيعتاا ص  هااو ماان جهااة نااص دسااتوري (8)مما مااة
ممزم يتمت  بسمو القاعدة الدستورية, ومن جهة   رى نص مؤلت مقيد بإطار زمنن محدد, الأمار 

 م الدستوري.الذي   رز إشكالية  قهية دليقة حول   ر انقضاء المدة عمت استمرارية اتلتزا
 الفرع الثاني 

 الإشكالية الزمنية ومستولية السمطة 
, وااااو ماااا يمعاااد 20/05/5117( عمااات وجاااوب إنجااااز مراحمهاااا لبااال 041ن ااات الماااادة )

ميعاااداً دسااتورياً ممزماااً, ولااد ذاااب بعااض الفقاا  إلاات  ن المواعيااد الدسااتورية تشااكل جاازءاً ماان البنيااة 
 .(9)عديمها إت و ا إجراءات تعديل الدستورا لزامية لمنص, وت يجوز تجاوزاا  و ت

غير  ن عدم تنفيذ المادة ضامن ااذا الأجال   اار جادتً واساعاً, حياث ظهار اتجااو سياسان 
,  ان حاين (01)و قهن يدعو إلت إمكانية تمدياد العمال بهاا, مساتنداً إلات اعتباارات والعياة وسياساية 

الآلياات الدساتورية يمعاد  رلااً لمباد  سامو ر ض اتجاو   ار ااذا الطارح, معتباراً  ن  ي تمدياد  اارج 
 .الدستور

ولد كرّست المحكمة اتتحادياة العمياا اتجااااً مهمااً حاين لضات باساتمرار نفااذ الماادة رغام 
, مااا دام الهاادف منهااا لاام يتحقااا, مؤكاادة  ن الن ااوص الدسااتورية ت تفقااد لوتهااا (00)انتهاااء ماادتها

 .(05)زمنن المحددالقانونية لمجرد عدم تنفيذاا ضمن ا طار ال
كماااا تبااارز إشاااكالية مساااؤولية السااامطة, إذ إن عااادم تنفياااذ الااانص ضااامن مدتااا  يمعاااد إ اااتتً 
باالتزام دسااتوري,  ا اة و ن المشاارع لام ياانص عماات باداةل  و  ليااات تحقاة  اان حاال التعااذر, ممااا 

,  اااان ضااااوء اتتجااااااات الحدي ااااة  اااان الفقاااا  (02)يكشااااف عاااان ل ااااور  اااان ال ااااياغة الدسااااتورية 
الدستوري, يمعد عدم تنفيذ الن وص الدستورية,  ا ة اتنتقالية منها, إ اتتً بالتزاماات السامطة, 

ن تعذر ترتيب مسؤولية لانونية مباشرة   .(04)مما ي ير مسؤولية سياسية ودستورية, حتت وان
نا اذاً دساتورياً, إت  ن لابميتا  لمتطبياا تا  رت ( تم ل ن اً انتقاليااً 041مماسبا  ن المادة ) يتضح

بانقضاء المدة الزمنية, دون  ن يؤدي ذلك إلت سقوط , واو ما يرجح بقااء اتلتازام الدساتوري ما  
ليام مسؤولية السمطة عن عادم التنفياذ, الأمار الاذي يساتوجب معالجاة تشاريعية  و دساتورية تحقاة 

 .لضمان تفعيل النص
 المطمب الثاني

 شكاليات الدستورية والسياسية طي تحديد المناط  المتنازع عميهاالإ 
(, إذ لام 041تم ل مسا لة تحدياد لالمنااطا المتناازع عميهاال جاوار ا شاكال الدساتوري  ان الماادة )

 .يض  الدستور تعريفاً دليقاً لها, مكتفياً با شارة العامة, الأمر الذي  وجد  راغاً تفسيرياً واسعاً 
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ماان الدسااتور العرالاان يتضااح  ن المشاارع الدسااتوري لاام يكتاافِ  041 اان لااراءة المااادة وعنااد التعمااا 
با شاااارة العاماااة إلااات ضااارورة معالجاااة لضاااية المنااااطا المتناااازع عميهاااا, بااال وضااا  إطااااراً إجراةيااااً 
واضحاً لتنفيذ اذو المعالجة  النص الدستوري رسم سمسمة من ال طوات المتتابعة التن يفترض  ن 

اية إلت حسم الوض  ا داري لتمك المناطا و اا إرادة ساكانها وااذا التنظايم ا جراةان تقود  ن النه
يعكس إدراك المشرع الدستوري لحساسية القضاية و بعادااا السياساية واتجتماعياة, لاذلك حااول  ن 
دارية واضحة بدتً من تركها لممعالجات السياسية المجاردة.  يجعل حمها لاةماً عمت  سس لانونية وان

ناء عمي  سنقوم بتقسيم اذا المطماب إلات  ارعين سانتناول  ان الفارع الأول ال ماوض  ان التحدياد وب
لمايم كردساتان  مااا  ان الفارع ال اانن ساانتناول  الدساتوري وطبيعاة ال اتف باين الحكومااة اتتحادياة وان

 البعد اتلت ادي والديموغرا ن. 
 الفرع ااول 

 الغموض طي التحديد الدستور  
الفقااا   ن غيااااب تعرياااف دلياااا لممنااااطا المتناااازع عميهاااا  دى إلااات تعااادد يااارى جاناااب مااان 

التفسااايرات, باااين اتجااااو يضااايا مااان نطالهاااا ليقت ااار عمااات كركاااوك, واتجااااو   ااار يوساااعها لتشااامل 
, ويؤكااد اااذا ال مااوض  ن المشاارع الدسااتوري (02)مناااطا متعااددة  اان نينااوى وديااالت و ااتح الاادين

, حيااث (06)واااو مااا  ضااعف ماان الطاااب  ا لزاماان لماانص تاارك المساا لة مفتوحااة لمتسااوية السياسااية,
ماان الدسااتور العرالاان عماات  ليااة محااددة لتسااوية وضاا  اااذو المناااطا, دون  ن  041ن اات المااادة 

يقاادم تعريفاااً واضااحاً لهااا, ولااد  دى اااذا ا غفااال إلاات إضااعاف الطاااب  ا لزاماان لماانص الدسااتوري, 
والأولوياات الحزبياة, بادتً مان  ن تكاون  حيث   بحت عممية التسوية  اضعة لمتفاوض السياسن

 .عممية لانونية محكومة بمعايير دستورية واضحة
ويتجسااااد الناااازاع  اااان ا ااااتتف الاااارؤى بااااين الحكومااااة اتتحاديااااة التاااان تتبناااات تفساااايراً حااااذراً 
لماااايم كردسااااتان الااااذي يااااد   باتجاااااو توسااااي  نطاااااا  ومحاااادوداً لنطاااااا المناااااطا المتنااااازع عميهااااا , وان

يساااعت إلااات توساااي  نطالهاااا لتشااامل منااااطا إضاااا ية  اااارج إطاااار كركاااوك, م ااال التطبياااا, حياااث  
منااااطا  ااان محا ظاااات نيناااوى ودياااالت و اااتح الااادين, حياااث إن ااااذو ا شاااكالية واحااادة مااان  بااارز 

, والتااااان تجسااااادت  ااااان  اااااعوبة 5112القضاااااايا العالقاااااة  ااااان العاااااراا مناااااذ إلااااارار الدساااااتور عاااااام 
مات  ذلاك النازاع  بشا ن تحدياد اوياة ااذو المنااطا مان الدساتور العرالان, ويتج 041الماادة  تطبيا

دارتهاا, وااو ماا يعكااس ا تت ااً جواريااً  اان الارؤى والم االح باين الطاار ين , حياث يارى إلماايم (07)وان
كردستان  ن اذو المناطا تشكل جزءاً من نسايج  الج را ان والتااري ن,  ا اة  ان ظال الت يارات 

ات التهميشاية التان اتبعهاا النظاام الساابا, وبينماا الديموغرا ية التن حد ت  تل عقود مان السياسا



 

 

L ( من الدستور العراقي لسنة 140إشكاليات تنفيذ المادة )2005 J  

1645 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تؤكد الحكومة اتتحادية عمت ضرورة اتلتزام بالدستور و ليات  القانونية, يشاكو إلمايم كردساتان مان 
 يعكس عدم وجود إرادة سياسية حقيقية لحل اذو القضية . 041 ن ت  ر تطبيا المادة 

, حياااث   ااابحت التساااوية  اضاااعة 041الماااادة ولااد  دى ااااذا ال اااتف إلااات تعقياااد عممياااة تطبيااا 
لمتفاوض السياسن والأولويات الحزبية, بدتً من  ن تكون عممية لانونية محكومة بمعايير دستورية 
واضاااحة.   يااااب تعرياااف دلياااا لممنااااطا المتناااازع عميهاااا, با ضاااا ة إلااات غيااااب ا رادة السياساااية 

توري وجعال القضاية عرضاة لتسات تل لتسوية وضعها,  ضعف من الطااب  ا لزامان لمانص الدسا
 .السياسن

وياارى العديااد ماان ال بااراء  ن حاال اااذو ا شااكالية يتطمااب اعتماااد تعريااف واضااح وشااامل 
لممنااااطا المتناااازع عميهاااا, مااا  وضااا   لياااة لانونياااة ممزماااة لتساااوية وضاااعها بعياااداً عااان اتعتباااارات 

لمااايم كردساااتان, مااا  ضااامان  السياساااية الضااايقة. كماااا  ن تعزياااز الحاااوار باااين الحكوماااة اتتحادياااة وان
مشاركة جمي  المكونات المحمية  ن عممية التسوية, لد يسهم  ن ت فيف التوترات وبناء حل داةام 
يعاازز اتسااتقرار  اان العااراا, ولااد  دى اااذا التعااارض إلاات تعطياال تنفيااذ المااادة, حيااث تحولاات ماان 

 .(08)نص لانونن إلت  داة لم راع السياسن
 الفرع الثاني 

 قتصاد  والديموغراطي البعد الا 
يعد النازاع  ان كركاوك حالاةً معقادةً ت يمكان  همهاا بمعازل عان الأامياة اتلت اادية, حياث تمشاكل 
ال اااروة النفطياااة عن اااراً محوريااااً  ااان تفاااالم ال اااراع, با ضاااا ة إلااات ذلاااك,  اااإن التناااوع القاااومن  ااان 

عاااامتً رةيساااياً  ااان تعقياااد الحماااول المنطقاااة, الاااذي يتضااامن وجاااوداً عربيااااً وكرديااااً وتركمانيااااً, يمعواااد 
الدساتورية والسياسااية. ولااد  شاارت العديااد ماان الدراساات إلاات  ن كركااوك تم ال مركاازاً لم ااراع لاايس 
 قط بسبب  روتها النفطية, بل  يضاً بسبب مولعهاا اتساتراتيجن الاذي يزياد مان  اميتهاا ا لميمياة 

ن تعقياادات المااادة والدوليااة. وماا  ذلااك,  ااإن التركيااز عماات كركااوك  قااط يمعتباا ر ل ااوراً منهجياااً , وان
( ت تنح ر  ن كركوك وحداا, بل تمتد إلات منااطا   ارى م ال المو ال والأنباار, حياث 041)

تتااادا ل اعتباااارات الت اااادية واجتماعياااة وعرلياااة ودينياااة تجعااال مااان ااااذو المنااااطا بيةاااات شاااديدة 
 اااً إدارياااً وسياسااياً معقااداً, مااا الحساسااية,  هااذو المحا ظااات تضاام تركيبااات سااكانية متباينااة, وتاري

يجعل  ي معالجة دستورية  و سياسية بحاجة إلت  هم معمّاا لطبيعاة ااذو المجتمعاات وتشاابكاتها 
 (09).الدا مية

وتزداد ا شكالية تعقيدًا بفعل تدا ل العوامل المحمياة ما  التا  يرات ا لميمياة والدولياة, إذ   ابحت 
نقطة التقاء لم الح جيوسياسية متعارضة, ساواء مان لبال دول لضية كركوك والمناطا المشابهة 
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الجااوار  و القاااوى الدولياااة الكبااارى. ولااد  ساااهم ااااذا التااادا ل  ااان تحوياال ااااذو القضاااايا مااان نزاعاااات 
دا مية لابمة لممعالجة إلات ممفاات اساتراتيجية ذات  بعااد تتجااوز حادود الدولاة, الأمار الاذي جعمهاا 

 .العراا المعا رمن  عقد المساةل السياسية  ن 
ومااان  ااامّ,  اااإن التعامااال مااا  ااااذو ا شاااكاتت يتطماااب مقارباااات شااااممة تتجااااوز الحماااول ا جراةياااة 
المحااادودة, وتعتماااد عمااات رؤياااة متعاااددة المساااتويات ت  اااذ  ااان اتعتباااار البعاااد الدساااتوري, والوالااا  

ل ااااذو المقارباااة اتجتمااااعن, واتعتباااارات اتلت اااادية, والتوازناااات ا لميمياااة والدولياااة.   يااااب م ااا
المتكامماااااة يجعااااال  ي معالجاااااة جزةياااااة عرضاااااة  عاااااادة إنتااااااج الأزماااااة بااااادتً مااااان حمّهاااااا ب اااااورة 

 .(51)مستدامة
( مان الدساتور 041ونتحظ مما سبا  ن إشكالية المناطا المتنازع عميها  ن العراا و قاً لمماادة )

لمايم تتم ل  ن غياب تعريف دليا لها, مماا  ماا  راغااً تفسايرياً وتنازعااً  باين الحكوماة اتتحادياة وان
كردستان. يركز النزاع عمت كركوك بسبب  روتها النفطية وتنوعها القومن, لكن  يمتاد إلات منااطا 
  رى م ل نينوى وديالت.  دى غياب ا رادة السياساية وال ت اات حاول التفساير إلات تعطيال تنفياذ 

القانونن, مما يعكاس تعقيادات الت اادية  المادة, وتحولها إلت  داة لم راع السياسن بدتً من حمها
لميمية متشابكة  .وديموغرا ية وان

 المطمب الثالث
 ( من الدستور العراقي140ابليات الدستورية لتنفيذ المادة )

تعد لضية المنااطا المتناازع عميهاا مان  ك ار القضاايا تعقياداً  ان النظاام الدساتوري العرالان, وذلاك 
وسياساية واجتماعياة متعاددة.  قاد شاهدت بعاض المنااطا العرالياة بسبب ارتباطها بعوامل تاري ياة 

 اتل العقااود السااابقة ت ياارات  اان التركيبااة الساكانية نتيجااة السياسااات ا داريااة التاان اتبعاات  نااذاك, 
واو ما  دى إلت بروز مطالب سياسية ولانونية بضرورة معالجة اذو الآ ار ضمن إطاار دساتوري 

ن ويحااا ظ  اان الولاات نفساا  عماات وحاادة الدولااة. ولااد حاااول الدسااتور يحقااا العدالااة لمسااكان المحميااي
( التن وضعت إطاراً إجراةيااً واضاحاً لمعالجاة 041العرالن معالجة اذو القضية من  تل المادة )

,ومان الت ات  ن ااذو الآلياات لام تبتكار لأول مارة  ان  (50)اذو المشكمة بطريقاة ساممية وديمقراطياة
ت  ااان جاااذوراا إلااات ماااا ورد  ااان لاااانون إدارة الدولاااة العرالياااة لممرحماااة الدساااتور الاااداةم, بااال اساااتند

, التاان وضااعت إطاااراً  ولياااً لمعالجااة لضااية (55)( مناا 28, وتحديااداً المااادة )5114اتنتقاليااة لساانة 
الت يياارات الديموغرا يااة التاان شااهدتها بعااض المناااطا العراليااة  ااتل العقااود السااابقة, وعناادما تماات 

ارتااا ى المشااارع الدساااتوري تضااامين ااااذو الآلياااة ضااامن ناااص  5112ةم سااانة  اااياغة الدساااتور الااادا
, وبناااء عمياا   دسااتوري  ااريح لضاامان إلاازام الساامطات العامااة بتنفيااذاا ضاامن ماادة زمنيااة محااددة
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سنقوم بتقسيم اذا المطمب إلت  رعين سنتناول  ن الفرع الأول مرحمة التطبي  وا ح اء السكانن 
 رحمة اتستفتاء  ما  ن الفرع ال انن سنتناول م

 الفرع ااول
 مرحمة التطبيي والإحصاء السكاني 

( ت تقت ر عمت بيان ال طوات التان ناص عميهاا 041إن دراسة الآليات الدستورية لتنفيذ المادة )
الدستور  حسب, بل تمتد  يضاً إلت تحميل طبيعة اذو ال طوات ومدى لابميتها لمتطبيا  ن الوال  

ات يم اال  طااوة  ساسااية لفهاام ا شااكاليات التاان را قاات تنفيااذ المااادة  ااتل العمماان  فهاام اااذو الآلياا
الساانوات الماضااية, كمااا يساااعد  اان تقياايم ماادى  عاليااة الاانص الدسااتوري  اان معالجااة القضااية التاان 

 وض  من  جمها.
( ماان الدسااتور العرالاان, وااان 041حيااث تمعااد مرحمااة التطبياا  ال طااوة الأولاات  اان تنفيااذ المااادة ) 

س الذي تقوم عمي  المراحل التحقة ويق د بالتطبي   ان ااذا الساياا إزالاة الآ اار التان تم ل الأسا
ترتبت عمت السياسات التن  دت إلت ت يير التركيبة السكانية لبعض المناطا  تل  ترات سابقة, 
وذلك من  تل ات اذ مجموعة من ا جراءات القانونية وا دارية التن تهدف إلت إعادة الأوضااع 

 ت ما كانت عمي  لبل حدوث تمك الت ييرات.إل
( مااان لاااانون إدارة الدولاااة لممرحمااة اتنتقالياااة عمااات عااادد مااان التااادابير التااان 28ولااد ن ااات الماااادة )

ينب ن ات اذاا لتحقيا اذا الهدف, ومن  برزاا إعاادة المهجارين إلات منااطقهم الأ امية وتعاويض 
 وضاع الممكية العقارية التان نشا ت نتيجاة  المتضررين من السياسات السابقة,  ضتً عن معالجة

تمك السياسات ويكشف اذا التنظيم القانونن عن  ن المشرع  راد معالجاة القضاية بطريقاة تدريجياة 
تبااد  بإزالااة الآ ااار الساامبية لمت يياارات السااابقة لباال اتنتقااال إلاات تحديااد ا رادة الحقيقيااة لسااكان تمااك 

 المناطا.
تنفيذ مرحمة التطبي  يتطمب جهداً إدارياً ومالياً كبياراً مان لبال الدولاة, إذ ومن الناحية العممية,  إن 

يتعااين عماات الساامطات الم ت ااة ح اار الأضاارار التاان لحقاات بااالأ راد نتيجااة السياسااات السااابقة, 
والعمل عمت تعويضهم  و إعادة حقولهم القانونية كما يتطمب الأمر  يضاً إعادة النظر  ان بعاض 

ة التن  درت  ن  ترات ساابقة و دت إلات ت ييار الحادود ا دارياة لابعض الوحادات القرارات ا داري
 المحمية.

غير  ن اذو ا جراءات واجهت  ن الوال  العممن عدداً من ال عوبات, منها تعقيد مس لة الممكياة 
العقارية  ن المناطا المعنية,  ضتً عان وجاود تبايناات سياساية حاول كيفياة معالجاة ااذو القضاية 
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د  دى ذلااك إلاات بااطء تنفيااذ اااذو المرحمااة مقارنااة بمااا كااان يتولعاا  المشاارع الدسااتوري عنااد وضاا  ولاا
 .(52)النص
بعاد إتمااام مرحمااة التطبياا  تاا تن مرحمااة ا ح اااء الساكانن, وااان  طااوة  ساسااية  اان تنفيااذ المااادة و
الدساتوري ( لأنها تهدف إلت تحديد التركيبة السكانية الحقيقياة لممنااطا التان يشاممها الانص 041)

 ا ح اااء السااكانن يم اال الأداة القانونيااة وا ح اااةية التاان تمكاان الدولااة ماان معر ااة عاادد السااكان 
وتااوزيعهم الج را ااان والقاااومن, وااااو ماااا يعاااد شاارطاً ضااارورياً لضااامان نزاااااة اتساااتفتاء الاااذي يم ااال 

 المرحمة الأ يرة من تنفيذ المادة.
بعاااد اتنتهااااء مااان مرحماااة التطبيااا , وذلاااك ولاااد ناااص الدساااتور عمااات ضااارورة إجاااراء ااااذا ا ح ااااء 

لضاامان  ن يعكااس التعااداد السااكانن الوالاا  الااديموغرا ن الحقيقاان لممناااطا المعنيااة  مااو تاام إجااراء 
ا ح اااء لباال إزالااة   ااار السياسااات السااابقة  قااد يااؤدي ذلااك إلاات نتاااة  ت تعكااس ا رادة الفعميااة 

 لمسكان الأ ميين لتمك المناطا.
المرحمة واج  بدورو مجموعة من التحديات, إذ لم ياتمكن العاراا مان إجاراء تعاداد إت  ن تنفيذ اذو 

سااكانن شااامل منااذ ساانوات طويمااة بساابب الظااروف السياسااية والأمنيااة التاان ماار بهااا البمااد ولااد  دى 
ذلك إلت غياب بيانات دليقة يمكن اتعتماد عميها  ن تحديد التركيبة الساكانية لممنااطا المشامولة 

 . (140) بالمادة
كمااا  ن مساا لة ا ح اااء السااكانن  اان اااذو المناااطا تحديااداً كاناات محاال جاادل سياساان واساا , إذ 
ت شت بعض الأطراف من  ن تؤدي نتاة  التعداد إلت ت يير التوازنات السياسية وا دارية  ن تمك 
 المناطا ولذلك  إن إجراء ا ح اء السكانن لام يكان مجارد إجاراء إداري  و إح ااةن, بال   ابح

 .(54)لضية سياسية حساسة تتطمب توا قاً بين م تمف القوى السياسية  ن الدولة
 

 الفرع الثاني
 مرحمة الاستفتاء 

( من الدستور العرالن, واان المرحماة 041تم ل مرحمة اتستفتاء ال طوة الأ يرة  ن تنفيذ المادة )
تنااازع عميهااا  بعااد إتمااام التاان يفتاارض  ن تحساام ب ااورة نهاةيااة مساا لة الوضاا  ا داري لممناااطا الم

مرحمتن التطبي  وا ح اء السكانن يتم تنظيم استفتاء عام يشارك  ي  سكان تمك المناطا لتحديد 
إرادتهم بش ن تبعيتها ا دارية, سواء بالبقاء ضمن إدارة الحكومة اتتحادية  و اتنضمام إلات إلمايم 

 كردستان.
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يتم ل  ن حا السكان  ن تقرير م ايرام ا داري  ويستند اذا ا جراء إلت مبد  ديمقراطن  ساسن
ضمن إطار الدولة الواحدة, واو مبد  يتوا ا م  اتتجااات الحدي ة  ن الفق  الدستوري التن تؤكد 

 .(52) امية مشاركة المواطنين  ن ات اذ القرارات التن تمس  وضاعهم المحمية
ت ااااذو المرحماااة حتااات الآن, ( إلاا041و اان الوالااا  العممااان لااام ت اال عممياااة تنفياااذ الماااادة )

وذلاااك بسااابب عااادم اساااتكمال المااارحمتين الساااابقتين ولاااد  دى ذلاااك إلااات اساااتمرار الجااادل السياسااان 
والقااانونن حااول مسااتقبل المنااااطا المتنااازع عميهااا, وت سااايما مدينااة كركااوك التااان تعااد محااور ااااذا 

 . (56)النزاع بسبب  اميتها اتلت ادية واتستراتيجية
ء التاان تعاد  اتماة لسمساامة ا جاراءات الدساتورية المتم مااة  ان التطبياا  إن مرحماة اتساتفتا 

دون  "لتحديد إرادة مواطنيها"است دم عبارة  041 م ا ح اء, كما إن النص الدستوري  ن المادة 
 ن نتبين  راحة مان طبيعاة ااذو ا رادة  و المجاال الاذي يفتارض  ن يعبار عنا  باتساتفتاء,   ماو 

عمات  ن ال اياة اان تحدياد رغباة الساكان  ان اتنضامام إلات إلمايم كردساتان نصّ الدستور بوضوح 
 و عدم , لكاان ال اتف الدساتوري محساوماً, إت  ن غيااب ااذا التحدياد  اتح البااب  ماام تفسايرات 
متعااددة, كمااا إن الرجااوع إلاات نيااة واضااعن الدسااتور عباار اجتماااع المجنااة التاان  اااغت الاانص ماا  

عتن دستوري يوضح المق ود من عبارة لتحديد إرادة مواطنيها, ونرى البرلمان   دار بيان  و إ
 (57). ن اذا ا جراء او السبيل الأم ل لتجاوز ال موض الدستوري وتفادي تفالم الأزمة

(  ن المشاارع الدسااتوري وضااا  041يتضااح ماان تحمياال الآليااات الدساااتورية لتنفيااذ المااادة )
المناطا المتنازع عميهاا, يباد  باالتطبي   ام ا ح ااء الساكانن إطاراً إجراةياً متدرجاً لمعالجة لضية 

وينتهان باتسااتفتاء العاام غياار  ن تعقياد اااذو ا جاراءات وطبيعااة الظاروف السياسااية والأمنياة التاان 
ماار بهااا العااراا  دت إلاات تع اار تنفيااذاا حتاات ولااذلك يو اان البحااث بضاارورة وضاا  إطااار لااانونن 

مراحاال ب ااورة تدريجيااة ماا  تااو ير الضاامانات الدسااتورية وتنفيااذي واضااح يضاامن اسااتكمال اااذو ال
 التن تكفل تحقيا العدالة واتستقرار  ن تمك المناطا.
 المبحث الثاني

 ( طي الواقي الدستور  العراقي140إشكاليات تنفيذ المادة ) 
عند اتنتقال من ا طار النظري لمن وص الدستورية إلت الوال  العممان لتطبيقهاا, تظهار 

من الأحيان  جاوة باين ماا يق ادو المشارع الدساتوري وماا يمكان تحقيقا   عميااً عمات  رض   ن ك ير
الوال  واذو الظاارة ليسات حكاراً عمات التجرباة الدساتورية  ان دولاة معيناة, بال اان مسا لة معرو اة 
 اااان الفقاااا  الدسااااتوري المقااااارن, إذ إن الن ااااوص الدسااااتورية لااااد تتضاااامن حمااااوتً لانونيااااة واضااااحة 

ية  و اجتماعيااة, غياار  ن تنفيااذاا لااد يواجاا  عقبااات متعااددة تتعمااا بطبيعااة البيةااة لمشااكتت سياساا
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السياسااية  و الظااروف الأمنيااة  و حتاات بتباااين التفساايرات القانونيااة لماانص ذاتاا , و اان اااذا السااياا 
من الدستور العرالن نموذجاً واضحاً لهاذا التادا ل باين الانص الدساتوري والوالا   041تم ل المادة 
,  مااان الناحياااة النظرياااة وضااا  المشااارع الدساااتوري إطااااراً إجراةيااااً واضاااحاً لمعالجاااة لضاااية السياسااان

المناااطا المتنااازع عميهااا, يقااوم عماات  ااتث مراحاال متتابعااة تبااد  بااالتطبي ,  اام ا ح اااء السااكانن, 
وتنتهن بإجراء استفتاء يحدد ا رادة الحقيقية لسكان تماك المنااطا, غيار  ن السانوات التان  عقبات 

 ظهاارت  ن تنفيااذ اااذو المااادة لاام يكاان بالسااهولة التاان  5112رار دسااتور جمهوريااة العااراا لساانة إلاا
ت وراا المشرع الدستوري  قد واجهت السمطات العامة مجموعة من التحديات المعقدة التن حالت 
دون اساااتكمال المراحااال التااان ن ااات عميهاااا الماااادة ضااامن المااادة الزمنياااة المحاااددة ومااان باااين ااااذو 

 .(58)5112الظروف الأمنية التن مر بها العراا بعد عام التحديات 
( سانتناولها مان خاتل تقسايم هاذا المبحاث 140ومن هنا طانن دراساة إشاكاليات تنفياذ الماادة )

أ (140) إلف مطمبينأ سيتناول المطمب ااول موقف المحكمة الاتحادية العميا من تنفيذ المادة
والسياساية التاي واجهات السامطات العاماة عناد محاولاة  ما الثاني طيتعما  بالتحاديات القانونياة 
 تنفيذ الإجراءات التي نصت عميها المادة.

 المطمب ااول
 (140) موقف المحكمة الاتحادية العميا من تنفيذ المادة 

إن الاادور الااذي تضااطم  باا  المحاااكم الدسااتورية  اان الأنظمااة السياسااية الحدي ااة ت يقت اار 
ضاااةية  حسااب, باال يمتااد  يضاااً إلاات تفسااير الن ااوص الدسااتورية عماات الف اال  اان المنازعااات الق

وتحديد معانيها وحدود تطبيقها و ن الحالة العرالية تضطم  المحكمة اتتحادية العميا بهذو المهماة 
بو اافها الجهااة الم ت ااة بحمايااة الدسااتور وضاامان احتاارام  حكاماا , ولااذلك كااان ماان الطبيعاان  ن 

( من الدستور, وت سيما  ن ظل الجادل القاانونن 041المادة )يكون لممحكمة دور مهم  ن تفسير 
الذي   ير حولها بعد انتهاء المدة الزمنياة المحاددة لتنفياذاا ولاد  ساهمت لارارات المحكماة  ان رسام 
ا طااار القااانونن الااذي ينب اان  ن يااتم ماان  تلاا  التعاماال ماا  اااذو المااادة, واااو مااا يجعاال دراسااة 

  ساسية لفهم ا شكاليات الدستورية المرتبطة بتنفيذاا.مولفها من اذو القضية مس لة 
كما إن المحكمة اتتحادية العميا  ن العراا ان  عمت ايةة لضاةية دساتورية  ان العاراا, 
إذ تضااطم  بمهمااة حمايااة الدسااتور وضاامان احتاارام  حكاماا  ماان لباال جمياا  الساامطات العامااة. ولااد 

( 95, وتحديااداً  اان المااادة )5112راا لساانة  منشااةت اااذو المحكمااة بموجااب دسااتور جمهوريااة العاا
داريااااً تتاااولت الرلاباااة عمااات دساااتورية  التااان ن ااات عمااات  ن المحكماااة ايةاااة لضااااةية مساااتقمة ماليااااً وان

.حياث سانقوم بتقسايم ااذا المطماب إلات  ارعين, سانتناول  ان (59)القوانين وتفسير ن وص الدساتور
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الن ااوص الدسااتورية  مااا  اان الفاارع ال ااانن الفاارع الأول دور المحكمااة اتتحاديااة العميااا  اان تفسااير 
 (140) سنتناول لرارات المحكمة اتتحادية العميا  ن تفسير المدة الزمنية الواردة  ن المادة

 الفرع ااول
 دور المحكمة الاتحادية العميا طي تفسير النصوص الدستورية  

ا المحكماة يمعد ا ت اص تفسير الن اوص الدساتورية مان  اام ال اتحيات التان تمارساه
اتتحاديااة العميااا, إذ يااؤدي اااذا ات ت اااص دوراً محورياااً  اان تحديااد المعااانن القانونيااة لمن ااوص 
الدسااتورية وبيااان حاادود تطبيقهااا. وتكتسااب لاارارات المحكمااة  اان اااذا المجااال حجيااة ممزمااة لجمياا  

لدسااتورية الساامطات العامااة  اان الدولااة, الأماار الااذي يجعمهااا المرجاا  النهاااةن  اان حاال ا شااكاتت ا
, ولااد اكتسااب دور (21)التاان لااد تنشاا  بااين الساامطات اتتحاديااة  و بااين الحكومااة اتتحاديااة والألاااليم
, وذلااك بساابب 5112المحكمااة اتتحاديااة  اميااة  ا ااة  اان التجربااة الدسااتورية العراليااة بعااد عااام 

ياااوزع  طبيعاااة النظاااام السياسااان القااااةم عمااات مباااد  الف ااال باااين السااامطات والنظاااام اتتحاااادي الاااذي
ات ت ا ات بين الحكومة اتتحادية وسمطات الألاليم والمحا ظات.  فن م ل اذا النظام تظهار 
الحاجااة إلاات وجااود ايةااة لضاااةية دسااتورية لااادرة عماات الف اال  اان النزاعااات التاان لااد تنشاا  بشاا ن 

 .(20)تفسير الدستور  و توزي  ات ت ا ات بين السمطات الم تمفة
لعميااا  اان العااراا باادور مهاام كونهااا الجهااة القضاااةية الم ت ااة تقااوم المحكمااة اتتحاديااة ا

بتفساااير ن اااوص الدساااتور والف ااال  ااان النزاعاااات التااان تنشااا  باااين السااامطات اتتحادياااة وسااامطات 
, مماا يجعال (25)الألاليم  و المحا ظات, ولد نص الدستور العرالن عمت ااذا ات ت ااص  اراحة

رية ذات حجياة ممزماة لجميا  السامطات العاماة لرارات المحكمة  ن مجال تفسير الن وص الدساتو 
عممية سابقة  يجاد الحكم والح ول عمي  ضروري لأن كل تطبيا لمقانون  و  ن الدولة,  التفسير 

الدساااتور يساااتمزم تفسااايرو, وااااذا الأمااار يعنااان  ن لمتفساااير  امياااة كبيااارة, وذلاااك لأنااا  بااادون  هااام  و 
  يمكن تطبيا النص تطبيقا  حيحا.( ت041الولوف عمت المعنت الحقيقن لنص المادة )

وبناااءً عمياا   ااالنص ت يشاارع لزمااان محاادد إت اساات ناء, والأ اال  ياا  سااريان  حكاماا  إلاات 
 جاال غياار محاادد, ويقينااا  ن ظااروف التشااري  لااد ت تكااون ذاتهااا ظااروف النفاااذ  مكاال زمااان ظااروف 

اماااال  و تجااااال ماااا حولااا  ك ياااراً ماااا  ينتهااان إلااات تطبياااا ومساااتمزمات, والتمساااك بحر ياااة الااانص وان
 منحرف يتعارض والأ ل الذي من  جم  شمرع القانون.

والحاجاااة لمتفساااير وتحدياااداً الدساااتوري منااا , تبااارز  ااان الااادول ذات الااانظم الديمقراطياااة  و 
الساةرة تواً  ن اذا الطريا.  فن النظم الديمقراطية يعمل التفسير القضاةن عمت تطوير الن وص 

اساتبدال الانص ب يارو, وااذا ماا تقاوم با  المحكماة اتتحادياة العمياا مفهوم ومعنت دون الحاجاة إلات 
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لعبات دوراً مهمااً  اان معالجاة ااذا الجاادل مان  اتل لراراتهااا التفسايرية المتعمقااة  ان العاراا , حيااث 
(, إذ  كاادت  اان بعااض اجتهاداتهااا  ن الن ااوص الدسااتورية ت تفقااد لوتهااا القانونيااة 041بالمااادة )

, (22)ل المدة الزمنية المحددة إذا لم يتحقا ال رض الذي وضعت من  جما لمجرد عدم تنفيذاا  ت
حياث حسامت الجادل ويعكاس ااذا التفساير القضااةن مباد  مهمااً مان مباادئ الفقا  الدساتوري يتم اال 
 ااان سااامو الدساااتور ووجاااوب احتااارام  حكامااا , إذ ت يجاااوز لمسااامطات العاماااة اتمتنااااع عااان تنفياااذ 

الماادة الزمنيااة المحااددة لتنفيااذاا إذا لاام يتحقااا ال اارض الااذي الن ااوص الدسااتورية بحجااة انقضاااء 
( 041وضعت من  جم . ومن  م  إن لرارات المحكماة اتتحادياة العمياا  ساهمت  ان إبقااء الماادة )

ضمن ا طار الدستوري النا ذ, الأمر الذي جعمهاا موضاوعاً داةمااً لمنقااش القاانونن والسياسان  ان 
 .(24)العراا

ماااان الدسااااتور  041 شااااكاتت القانونيااااة المرتبطااااة بتنفيااااذ المااااادة كمااااا لاماااات بتوضاااايح ا
العرالن, وت سيما بعد انتهاء المدة الزمنية التن نص عميها الدستور لتنفيذ ا جراءات الواردة  يها, 
حيااااث  كاااادت  ن الن ااااوص الدسااااتورية تبقاااات نا ااااذة وممزمااااة مااااا لاااام يااااتم تعااااديمها  و إل اؤاااااا و ااااا 

( ماا تازال تشاكل 041قررة. وبناءً عمت ذلاك اعتبارت المحكماة  ن الماادة )ا جراءات الدستورية الم
التزاماااً دسااتورياً لاةماااً عماات عاااتا الساامطات العامااة رغاام عاادم تنفيااذ ا جااراءات التاان ن اات عميهااا 
ضمن المدة المحددة,  قد   ار عدم تنفيذ اذو المادة ضمن المدة المحددة جدتً لانونياً واسعاً حول 

 .النص الدستوري ت يزال نا ذاً بعد انقضاء تمك المدة ما إذا كان
 الفرع الثاني 

 (140) قرارات المحكمة الاتحادية العميا طي تفسير المدة الزمنية الواردة طي المادة
 وت( عمااات  ن تتاااولت المحكماااة  92النا اااذ  ااان الماااادة ) 5112ناااص دساااتور العاااراا لعاااام 

 ن العراا مهمة الرلابة عمت دساتورية القاوانين والأنظماة اتتحادية العميا وان  عمت جهة لضاةية 
( مان الدساتور عمات  ن لارارات المحكماة ا تحادياة العمياا باتاة وممزماة 94النا اذة, ون ات الماادة )

 لمسمطات كمها.
 ن المحكمااة اتتحاديااة تتااولت مهمااة  5112( لساانة 21كمااا بااين لااانون المحكمااة اتتحاديااة رلاام )

 وى المباشرة )دعوى اتل اء(.الرلابة بطريا الدع
( مسا لة المادة الزمنياة التان ناص 041من  ك ر المساةل التن   ارت الجدل  ن ما يتعماا بالماادة )

عميها الدستور لتنفيذ ا جراءات الواردة  يها  قد ورد  ن الانص  ن ياتم إنجااز ااذو ا جاراءات لبال 
إلات القاول إن عادم تنفياذاا  اتل ااذو , واو ماا د ا  بعاض الفقهااء والسياسايين 5117نهاية عام 

 المدة يؤدي إلت سقوط اتلتزام الدستوري الوارد  ن المادة.
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غير  ن المحكمة اتتحادية العميا ذابت  ن تفسيراا إلت اتجاو م تمف, إذ اعتبرت  ن تحديد مادة 
 اتل تماك المادة زمنية لتنفيذ النص ت يعنن بالضرورة ساقوط اتلتازام الدساتوري إذا لام ياتم التنفياذ 

 ال رض من تحديد المدة او حث السامطات العاماة عمات ا ساراع  ان تنفياذ ا جاراءات المطموباة, 
 وليس إل اء النص الدستوري إذا لم يتم التنفيذ  ن الولت المحدد.

( ماان الدساااتور مااا تااازال نا ااذة وممزماااة 041وبناااءً عمااات ذلااك  كااادت المحكمااة  ن الماااادة )
حين تنفيذاا  و تعديمها و ا ا جراءات الدستورية ولد كان لهذا التفساير   ار لمسمطات العامة إلت 

مهم  ن استمرار النقاش السياسن والقانونن حول كيفية تنفيذ اذو المادة  ن الوالا  العممان, إذ إنا  
 بقاات البااااب مفتوحااااً  ماااام إمكانيااة تفعيمهاااا  ااان  ي ولااات إذا تااوا رت الظاااروف السياساااية والقانونياااة 

 .(22)اسبةالمن
ولد  كدت المحكمة اتتحادية العميا  ن  حد لراراتهاا  ن الن اوص الدساتورية ت يمكان  ن 
تفقد ليمتهاا القانونياة لمجارد عادم تنفياذاا  اتل المادة المحاددة, ماا لام ياتم تعاديمها  و إل اؤااا و اا 

الفقااا  ا جاااراءات المن اااوص عميهاااا  ااان الدساااتور, ويساااتند ااااذا التفساااير إلااات مباااد   ساسااان  ااان 
, (26)الدسااتوري يتم اال  اان ساامو الدسااتور ووجااوب احتاارام  حكاماا  ماان لباال جمياا  الساامطات العامااة
(  041وسااانعرض  يماااا يمااان لااارارات  اااادرة عااان المحكماااة اتتحادياااة العمياااا  التااان تتعماااا بالماااادة)

  وتناولت ا شكاليات  نفة الذكر :
(: وقاد جااء هاذا 140ماادة )الذ  نص عماف اساتمرار نفااذ ال 2012( لسنة 15القرار رقم )-1

ماااا يااازال ممزمااااً رغااام عااادم تنفياااذاا ضااامن المااادة الزمنياااة  041 ن تنفياااذ الماااادة القااارار لتو ااايف 
الأ مية. كما حددت المحكماة  ن تنفياذ ا جاراءات يجاب  ن يكاون تادريجياً و اا مراحال التطبيا , 

توري  ان  ارض  لياة مرالباة ا ح اء السكانن, واتستفتاء, كما يبين اذا القرار دور القضاء الدسا
دسااتورية عماات الساامطة التنفيذيااة, بحيااث ت يمكاان لمجهااات السياسااية تعطياال نااص دسااتوري بحجااة 

,  القرار يعكس إرادة المحكمة  ان حماياة الحقاوا الدساتورية لساكان المنااطا (27)التعقيدات العممية
 ات مستقبمية لتنفيذ المادة.المتنازع عميها وضمان وحدة الدولة, ويعطن ا طار القانونن لأي  طو 

الاذ  نااص عمااف تفسااير مهاام الساامطة الاتحاديااة والإقميميااة:   2012( لساانة 5القارار رقاام ) -2
لمايم كردساتان  ان إطاار الماادة وقد ركز هذا القرار  , 041عمات العتلاة باين الحكوماة اتتحادياة وان

جااب  ن يااتم بالتنساايا ماا  ساامطات مؤكاداً  ن تنفيااذ المااادة ت يعناان انتهاااك اسااتقتلية الألااليم, باال ي
تضامن حقاوا الساكان المحمياين دون المسااس بالنظاام  041ا لميم, ويؤكد القرار عمات  ن الماادة 

, وانا يوضح اذا القرار كيفية تطبيا المادة  ن نظام اتحادي متوازن, بحيث تتحقاا (28)اتتحادي
 توزي  ات ت ا ات. العدالة الدستورية لسكان المناطا المتنازع عميها م  احترام
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: تفساااير نطاااا  المنااااط  المتناااازع عميهاااا:  كاااد القااارار  ن 2014( لسااانة 22القااارار رقااام )-3
تشاامل كا ااة المناااطا التاان شااهدت ت يياارات ديموغرا يااة  ااتل  041بالمااادة المناااط  المشاامولة 

 العقاااود الساااابقة, مشااادداً عمااات ضااارورة تضااامين مديناااة كركاااوك كم اااال رةيسااان, ويتااايح ااااذا القااارار
لمساااااامطات التنفيذيااااااة تحديااااااد نطاااااااا العماااااال بدلااااااة دون غمااااااوض, مااااااا يقماااااال النزاعااااااات القانونيااااااة 

, ويض  041, ونتحظ  ن اذا القرار يعطن مرجعية لانونية واضحة لتطبيا المادة (29)المستقبمية
 معياراً لتحديد المناطا المت  رة بالت ييرات الديموغرا ية, ما يعزز شرعية ا جراءات المقبمة.

الرقابااة الق اااعية عمااف الاسااتفتاء:  و ااف القاارار  ن إجااراء  2012( لساانة 30لقاارار رقاام )ا -4
يجب  ن يتم تحت رلابة لضاةية كاممة لضمان نزاات  وشفا يت , بما  140الاستفتاء وط  المادة 

يشمل حا المشااركة لجميا  الساكان الماؤامين وحاا الطعان  ان النتااة , ويعتبار ااذا القارار  طاوة 
, ويعكس القرار حساسية المادة من (41)(041ان مشروعية المرحمة الأ يرة من المادة )مهمة لضم

الناحياااة الديمقراطياااة والقانونياااة, ويؤكاااد عمااات دور القضااااء  ااان حماياااة العممياااة اتنت ابياااة ضااامن 
 ا طار الدستوري.

رياً قااراراً تفسااي 2012تمااوز  30إنَّ المحكمااة الاتحاديااة العميااا طااي العاارا   صاادرت بتاااري  -5
, وذلااك بناااءً عماات طمااب مجمااس 5112ماان دسااتور جمهوريااة العااراا لساانة ( 140بشااين المااادة )

كاااانون الأول  20الناااواب لتحدياااد مااادى اساااتمرار ساااريانها بعاااد انتهااااء المااادة المحاااددة لتنفياااذاا  ااان 
( واسااااتمرار نفاذاااااا إلاااات حااااين تنفيااااذ 041, ولاااد لضاااات المحكمااااة بااااا بقاااااء سااااريان الماااادة )5117

وتحقياااا ال اياااة التااان شمااارعت مااان  جمهاااا, مبيناااةً  ن تحدياااد المااادة الماااذكورة  ااان الااانص  متطمباتهاااا
الدسااتوري كااان تنظيمياااً لحااث الساامطات الم ت ااة عماات التنفيااذ وت يترتااب عماات انقضاااةها سااقوط 

( ماا تازال ممزماة لمسامطات 041النص الدستوري  و زوال   ارو. وباذلك  كادت المحكماة  ن الماادة )
استكمال إجراءاتها المتم مة باالتطبي  وا ح ااء واتساتفتاء  ان المنااطا المتناازع  العامة إلت حين

( مااان الدساااتور 041عميهاااا, حياااث لضااات المحكماااة اتتحادياااة العمياااا باااا اساااتمرار ساااريان الماااادة )
, وجااااء القااارار بنااااءً عمااات طماااب 20/05/5117العرالااان رغااام انتهااااء المااادة المحاااددة لتنفياااذاا  ااان 

 .(40)سير ما إذا كانت المادة ما تزال نا ذة بعد انتهاء المدة المحددة لتنفيذاامجمس النواب لتف
كمااا  كاادت المحكمااة  ن الموعااد المحاادد  اان المااادة كااان موعااداً تنظيمياااً لحااث الجهااات الم ت ااة 
عمت التنفيذ, وليس موعداً يؤدي إلات ساقوط الانص الدساتوري, حياث تبقات الماادة ممزماة لمسامطات 

نا ااذة إلاات حااين تنفيااذ مراحمهااا الا تث وااان )التطبياا  وذلااك  زالااة   ااار الت يياار  الم ت اة وتسااتمر
الديموغرا يوااااذو المراحااال , ا ح ااااء الساااكانن, اتساااتفتاء لتحدياااد إرادة ساااكان المنااااطا المتناااازع 

( لم تسقط دستورياً بانتهاء المدة, بل تبقت نا ذة 041عميها, و ن اذا القرار يتضح لنا إن المادة )
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تت تحقيا  ادا ها وتنفيذ إجراءاتها ويتبين لنا من  تل دراساة لارارات المحكماة اتتحادياة العمياا ح
( مان الدساتور رغام 041 ن القضاء الدستوري  ن العاراا تبنات تفسايراً يؤكاد اساتمرار نفااذ الماادة )

وضاارورة عاادم تنفيااذاا ضاامن الماادة الزمنيااة المحااددة ويسااتند اااذا التوجاا  إلاات مبااد  ساامو الدسااتور 
احترام ن و   إلات حاين تعاديمها  و إل اةهاا و اا ا جاراءات الدساتورية ويو ان البحاث بضارورة 
اتسااتفادة ماان اااذا التفسااير القضاااةن  اان وضاا  إطااار لااانونن عمماان يضاامن تنفيااذ المااادة ب ااورة 

 تدريجية تحقا اتستقرار السياسن وا داري  ن المناطا المعنية.
 المطمب الثاني

 ( من الدستور العراقي140لقانونية والسياسية التي تعترض تنفيذ المادة )التحديات ا 
( عاان وجااود مجموعااة ماان التحااديات القانونيااة 041يكشااف التطبيااا العمماان لآليااات تنفيااذ المااادة )

وا دارية التن  عالت تنفيذاا بالشكل الذي ت ورو المشرع الدستوري  كل مرحمة من المراحل التن 
( تنطوي عمت إجراءات معقدة تتطمب تنسيقاً باين عادة جهاات حكومياة, 041) ن ت عميها المادة

 ضاااتً عااان الحاجاااة إلااات توا اااا سياسااان واسااا  باااين القاااوى الم تمفاااة دا ااال الدولاااة كماااا  ن طبيعاااة 
المنااطا التان يشااممها الانص, بمااا تتمياز باا  مان تنااوع لاومن وديناان, جعمات تنفيااذ ااذو ا جااراءات 

  ك ر حساسية وتعقيداً .
من الدستور العرالن يتضح  ن ا شكالية لم تكن مرتبطة  041وعند النظر  ن مس لة تنفيذ المادة 

بااالنص الدسااتوري ذاتاا  بقاادر مااا كاناات مرتبطااة بااالظروف السياسااية والقانونيااة التاان را قاات تطبيقاا  
والااا   الدساااتور وضااا  إطااااراً إجراةيااااً واضاااحاً لمعالجاااة لضاااية المنااااطا المتناااازع عميهاااا, إت  ن ال

العممن كشف عن وجود مجموعاة مان التحاديات المعقادة التان حالات دون تنفياذ ااذو الآلياة ضامن 
داريااة و منيااة,  الماادة الزمنيااة المحااددة ولااد تاادا مت  اان اااذو التحااديات عواماال لانونيااة وسياسااية وان

العاراا ( واحدة من  ك ار القضاايا الدساتورية تعقياداً  ان 041الأمر الذي جعل مس لة تنفيذ المادة )
ومن انا  إن دراسة اذو التحديات تم ال  طاوة ضارورية لفهام  ساباب تع ار تنفياذ  5112بعد عام 

اااذو المااادة. وبناااء عمياا  ساانقوم بتقساام اااذا الطمااب إلاات  اارعين ساانتناول  اان الفاارع الأول التحااديات 
  دارية .(, اما  ن الفرع ال انن سنتناول التحديات السياسية وا041القانونية لتنفيذ المادة )

 الفرع ااول 
 (140) التحديات القانونية لتنفيذ المادة 

( مااان الدساااتور مناااذ البداياااة جمماااة مااان ا شاااكاتت القانونياااة المرتبطاااة 041واجااا  تطبياااا الماااادة )
بتفسااير مضاامونها وتحديااد الآليااات الدسااتورية الواجااب اتباعهااا لتنفيااذ المعالجااة ال ا ااة بالمناااطا 

 اان مقدمااة اااذو ا شااكاتت مساا لة تحديااد النطاااا الج را اان لممااادة, إذ إن المتنااازع عميهااا. وياا تن 
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نماا اكتفات با شاارة إليهاا بو افها  النص الدستوري لم يض  لاةمة تف يمية بالمنااطا المشامولة, وان
المناااطا التاان تعرضاات لسياسااات الت يياار الااديموغرا ن  اان مراحاال سااابقة. ولااد  دى اااذا الطاااب  

ين واضااح  اان الفهاام القااانونن والسياساان بااين الجهااات المعنيااة, سااواء عماات العااام لم ااياغة إلاات تبااا
المساااتوى اتتحاااادي  و عمااات مساااتوى ا لمااايم, بشااا ن الحااادود الدليقاااة لهاااذو المنااااطا, الأمااار الاااذي 

 .(45)انعكس عمت مسار تنفيذ المادة و  ار  ت ات حول مدى شمول بعض الوحدات ا دارية بها 
( مس لة العتلة بين السمطات اتتحادية وسمطات الألاليم  ان 041ة )ومن جهة   رى, ت ير الماد

مااا يتعمااا بتنفيااذ ا جااراءات الااواردة  يهااا  الدسااتور العرالاان يقااوم عماات مبااد  النظااام اتتحااادي الااذي 
, وااو ماا يقتضاان (42)ياوزع ات ت ا اات باين الحكوماة اتتحادياة وساامطات الألااليم والمحا ظاات

داري دليا بين اذو الجهات لتنفياذ الن اوص الدساتورية المشاتركة غيار  ن وجود تنسيا لانونن وان 
غياااب إطااار تشااريعن تف اايمن يحاادد  ليااات اااذا التنساايا  دى  اان ك ياار ماان الأحيااان إلاات حاادوث 

( والجهااة الم ت ااة با شااراف عماات 041 ت ااات بااين الجهااات المعنيااة حااول كيفيااة تنفيااذ المااادة )
 .(44)مراحمها الم تمفة
( من  ك ر الممفات تعقيدًا 041 لة الممكية العقارية  ن المناطا المشمولة بالمادة )تمعدّ مس

 اااان المسااااار الدسااااتوري لمعالجااااة  وضاااااع المناااااطا المتنااااازع عميهااااا, إذ ارتبطاااات مرحمااااة التطبياااا  
بضرورة مراجعة طيف واس  من القرارات ا دارية التن  درت  تل العقود السابقة, والتان ترتاب 

ممكيااااة  راض   و ت يياااار  و اااا ها القانونيااااة ب ااااورة  حااااد ت   اااارًا جواريااااة  اااان البنيااااة عميهاااا نقاااال 
دارياة  السكانية والحقولية لتمك المنااطا. ولاد  ارض ااذا الوالا  الحاجاة إلات إيجااد  لياات لانونياة وان
لاااادرة عمااات إعاااادة التاااوازن إلااات الوضااا  العقااااري, ساااواء مااان  اااتل إعاااادة الحقاااوا إلااات   اااحابها 

 .(42) و من  تل وض  نظام تعويضن عادل لممتضررين الأ ميين 
غيااار  ن التعامااال مااا  ااااذا المماااف لااام يكااان  مااارًا يسااايرًا, نظااارًا لتشاااابك العوامااال القانونياااة 
وا دارية التن تحيط ب .  القرارات ا دارية المتعمقاة بالممكياة العقارياة تمعاد مان  ك ار القارارات تا  يرًا 

ل اؤاا  و تعاديمها يتطماب إجاراءات دليقاة تساتند إلات  ساس لانونياة واستقرارًا  ن النظام القانونن , وان
واضحة. كما  ن تراكم اذو القرارات عبر  ترات زمنية طويمة, وتعدد الجهات التن   درتها,  ما 
حالاة مان التعقياد جعمات عممياة إعاادة الحقاوا  و تساوية  وضااع الممكياة عممياة تحتااج إلات إطاار 

دارة  مت   ااة تمتمااك القاادرة عماات التمييااز بااين الحاااتت الم تمفااة ومعالجتهااا تشااريعن متكاماال وان
 .و ا لواعد العدالة الدستورية

وتشير الأدبيات القانونية العرالية إلت  ن معالجة   ار القرارات ا دارية الساابقة, وت سايما 
الت اااحيح,  تمااك المتعمقااة بالممكيااة العقاريااة, تسااتمزم وجاااود تشااري   اااص يحاادد  ليااات ا ل اااء  و
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ويض  ضوابط واضحة لمتعويض, لأن ترك اذو المساةل دون تنظيم دليا يؤدي إلت تضارب  ن 
القرارات وتعدد  ن التفسيرات, واو ما ينعكس سمبًا عمت استقرار الحقاوا ويعرلال تنفياذ الن اوص 

 .(46)الدستورية ذات ال مة
سابب غماوض نطالهاا يواجا   اعوبات جوارياة ب (140)حيث يتضح لنا ان تنفيذ الماادة 

كمااا  دى غياااب إطااار تشااريعن  .الج را اان وتباااين التفساايرات بااين الساامطات اتتحاديااة وا لميميااة
وزادت مشاااكمة الممكياااة  .يااانظم التنسااايا باااين ااااذو السااامطات إلااات تعقياااد تنفياااذ مراحمهاااا الدساااتورية

نياة والساكانية لممنااطا العقارية من تعقيد المشهد نتيجة تراكم لرارات إدارية غيّرت الأوضااع القانو 
وتؤكااد الأدبيااات القانونيااة العراليااة  ن معالجااة اااذو الآ ااار تتطمااب تشااريعًا  اً ااا  .المتنااازع عميهااا

 .يحدد  ليات ا ل اء والتعويض لضمان استقرار المراكز القانونية
  

 الفرع الثاني
 التحديات السياسية والإدارية 

( مجموعااااة ماااان التحااااديات السياسااااية 041تنفيااااذ المااااادة )إلاااات جانااااب التحااااديات القانونيااااة, واجاااا  
وا داريااة التاان كااان لهااا تاا  ير كبياار  اان تع اار تنفيااذاا  القضااية التاان تعالجهااا اااذو المااادة تاارتبط 
بمناااطا تتميااز بتنااوع لااومن وديناان واضااح, الأماار الااذي يجعاال  ي لاارار يتعمااا بوضااعها ا داري 

دى ذلاك إلاات ا اتتف موالااف القاوى السياسااية بشاا ن موضاوعاً حساساااً مان الناحيااة السياساية ولااد  
 كيفية تنفيذ المادة والنتاة  التن لد تترتب عميها.

( يتمتاا  بالساامو الموضااوعن والشااكمن  كمااا  041وناارى إن الموعااد الدسااتوري الااوارد  اان المااادة )  
مات م الفتهاا إن  ليس من المواعيد التنظيمية التن يق اد بهاا ا رشااد والتوجيا , والتان ت يترتاب ع

 ي جاازاء  الدسااتور لاام يحاادد  ي بااداةل   اارى  اان حالااة تجاااوز الميعاااد المااذكور,  هااذا الميعاااد ماان 
القواعد الآمرة ومن النظام العام, لكون  ن اً دستورياً لذا ت يجوز م الفت   و اتتفااا عمات  ت ا  

لقياااام باااا جراءات  و التناااازل عنااا , لاااذا  هاااو موعاااد حتمااان ل اااد منااا  المشااارع الدساااتوري وجاااوب ا
والتان يترتاب  (47)( لبال تاري ا  بماا يجعما  مان طاةفاة مواعياد ومادد الساقوط041المتعمقة بالماادة )

( مان 041عمت  واتها سقوط الحا بات اذ ا جراءات المتعمقة بها, وعمي  يمكان القاول إن الماادة )
 الدستور لد تولفت  عاليتها والزاميتها من الناحية الدستورية .

و مااام اااذو النتيجااة  إننااا نواجاا  مشااكمة  طياارة لااد تهاادد المسااتقبل العرالاان بانتهاااء  عاليااة المعالجااة 
الدستورية لحسم عاةدية المناطا المتنازع عميها ومن بينها مدينة كركوك, و مام اذا الم زا والذي 

يااد تمااك ياادل عماات ل ااور نظاارة الدسااتور العرالاان عناادما يقاارر معالجااة لقضااايا مهمااة وشاااةكة ويق
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المعالجااة بسااقف زمناان ت يتناسااب ماا  مااا تتطمباا  ماان إجااراءات متعااددة ماا  مااا تحتاجاا  إلاات توا ااا 
وانسجام بين الكتل والأحزاب السياسية واو  مر ك ير ما يكون مفقود  ن الوالا  الدساتوري الحاالن 

تعقيد ذلك الأمر الذي يؤدي إلت ت بح تمك المعالجة بعد استنفاذ سقفها الزمنن عامل مساام  ن 
(  انا  يتعاين وجااود 041المولاف بادت  ن تكاون حماول ناجعااة, و ماام ااذو الأزماة الحقيقيااة لمماادة )

 . (48)حمول لانونية وسياسية لمشكمة المناطا المتنازع عميها
(  يماا يتعماا بساقفها 041 فيما ي ص الحل القانونن يمكن  ن نمتمس  بالمجوء الت تعديل الماادة )

دياااادو  و بإل اااااء الموعااااد المحاااادد دسااااتورياً, وذلااااك عاااان طريااااا ات اااااذ ال طااااوات الزمناااان سااااواء بتم
( ماان الدساااتور العرالاان المتعمقااة بتعاااديل الدسااتور, ولااايس 056وا جااراءات التاان تتطمبهاااا المااادة )
 ( من الدستور لأنها استنفذت من الناحية الزمنية .045اعتماد الآلية التن لررتها المادة )

اسان  ينب ان عمات الأطاراف السياساية العرالياة و  و اا الأطاراف المعنياة  ماا عمات ال اعيد السي
بمشكمة المناطا المتنازع عميها اتتجاو نحو الحوار السممن والتوا ا والتفاعل البناء  يما بينها من 
اجل الو اول الات حال  االن مان العياوب ويرضان جميا  العاراليين وعمات  سااس م امحة الاوطن 

 .(49)ووحدت 
ل الأ اارى التاان  سااهمت  اان تعقيااد تنفيااذ اااذو المااادة التباااين  اان الاارؤى السياسااية بااين وماان العواماا

الحكومة اتتحادياة  ان ب اداد وسامطات إلمايم كردساتان بشا ن مساتقبل المنااطا المتناازع عميهاا  قاد 
تبناات بعااض القااوى السياسااية مولفاااً ياادعو إلاات ا سااراع  اان تنفيااذ المااادة و ااا الآليااات التاان نااص 

,  اان حااين ر ت لااوى   اارى ضاارورة معالجااة القضااية ماان  ااتل حمااول سياسااية (21)سااتورعميهااا الد
توا قية ت  ذ  ن اتعتبار التوازنات اتجتماعية والقومية  ن تمك المناطا ولد  دى اذا التباين  ن 

 .(20)الموالف إلت إبطاء عممية ات اذ القرار بش ن تنفيذ ا جراءات التن نص عميها الدستور
اتضااطراب  اان  ااياغة المااواد الدسااتورية, حيااث إن لكاال لجنااة ماان لجااان كتابااة الدسااتور كمااا إن 

 مفيات  قا ية وتاري ية واجتماعية, ت تمف اذو المؤ رات من ش ص إلت   ر,  هن ليست عمات 
مسااتوى واحااد  اان جمياا  الأعضاااء, ولااد يمقاان كاال عضااو بمااا لدياا  ماان مااؤ رات تظهاار ساامبا عماات 

,  (25) , لاذلك تباد مان وجاود اتجااو يساهم  ان تفساير ااذو التنالضااتالنص مما ي عب معا  الفهام
كما إن وجود تعارضات بين الن اوص الدساتورية وذلاك تن تنااول مجماوع القواعاد او الن اوص 
الدستورية لد ت يتم من لبل جهة واحدة  و لد ت يتم  ن ولت واحد بل إن طول الولت  ان وضا  

بعض التكرار  ن الن وص ولكن ب حكام م تمفة اي متعارضاة  الو يقة الدستورية لد يسهو انالك
( والوالا . 041, والفجوة بين نص الماادة )(22) وانا ايضا تنهض الحاجة الت التفسيرات الدستورية

واااذا اتماار محتماال الولااوع  اان جمياا  اتنظمااة السياسااية والدسااتورية لااذلك تاام اتعتااراف بااالعرف 
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ا ر لذلك غالبا ما يظهر النص الدساتوري بمظهار العااجز  المكمل تن النص شنء والوال  شنء
عن تو ير الحكم التزم لبعض المساةل ال ت ية, وانا ايضا تظهر مهمة التفسير الدستوري لار ب 

 ال دع بين النص والوال  واذا ما تقوم ب  المحكمة اتتحادية العميا  ن العراا.
ماياااة الدساااتورية التزمااااة لمحقاااوا اتلت ااااادية لتااااو ير الح 041و ماااا مااان ناحيااااة تطبياااا الماااادة   

واتجتماعية وال قا ية من جانب القضااء الدساتوري و  و ااً عناد الت ادي لمهماة التفساير,  اإن 
ال ابت  ن القضاء الدستوري يرى  ن الحقوا والحريات الواردة  ن  حكام الدستور ما اان إت لياود 

ة بشاكل  ااص, لاذلك  اإن الحاذر  ان التعامال ما  عمت سمطان الدولة بشكل عام والسمطة التنفيذيا
اذو القيود او اتتجاو السميم الذي يسعت إلي  القضاء الدستوري لأن اذو الحقوا وتماك الحرياات, 
تدور م  حياة الأ راد والذين ام من  ولويات القضاء الدستوري اذا من جهاة, ومان ناحياة   ارى, 

بكاال مااا يتعمااا بااالحقوا اتلت ااادية واتجتماعيااة  عناادما يقااوم القضاااء الدسااتوري بمهمااة التفسااير
وال قا ية,ا  إن  يتوس   ن تفسيراا إذ يحيطها بهامش من الحرية, مما يترك انطباع لدى السامطات 
ات اارى  ن القضاااء الدسااتوري يهااتم بهااذو الحقااوا  يمااا ااتمااام, وبالتااالن  هااو )القضاااء الدسااتوري( 

 . (24) الحقوا الدستورية يطوع الن وص القانونية لكن تتتءم م 
لم تكن  5112من دستور جمهورية العراا لسنة  041يتضح من التحميل  ن إشكالية تنفيذ المادة 

ناتجااة عاان الاانص الدسااتوري ذاتاا  بقاادر مااا كاناات مرتبطااة بتاادا ل مجموعااة ماان العواماال القانونيااة 
نسابن  ان تحدياد نطااا  والسياسية وا دارية والأمنية.  قد كشف الوال  العممن عن وجاود غماوض

المناطا المشمولة بالمادة,  ضتً عن عدم وجود إطار تشريعن تف يمن ينظم  ليات التنسيا بين 
السمطات اتتحادية وسامطات الألااليم, مماا  دى إلات ا اتتف التفسايرات بشا ن كيفياة تنفياذ مراحال 

المناااطا المتنااازع عميهااا  التطبياا  وا ح اااء واتسااتفتاء. كمااا باارزت مشااكمة الممكيااة العقاريااة  اان
باعتباراا إحدى  ك ر المساةل القانونية تعقيداً, ترتباطها بقرارات إدارية سابقة تحتاج إلات معالجاة 

 .عادلة تحقا التوازن بين حقوا الأ راد ومتطمبات اتستقرار العام
 الخاتمة

شاااف عااان تك 5112( مااان الدساااتور العرالااان لسااانة 041إن دراساااة إشاااكالية تنفياااذ الماااادة )
طبيعة التحديات التن يمكن  ن تواج  الن وص الدستورية عندما ترتبط بقضايا تاري ية وسياساية 
معقدة.  هذو المادة لم تكن مجرد نص دستوري عادي, بال جااءت محاولاة لمعالجاة   اار سياساات 

إن التطبياا  سابقة تركت ت  يراً عميقاً  ن البنية الساكانية وا دارياة لابعض المنااطا العرالياة,  كماا
العمماان لهااذو المااادة  ظهاار  ن معالجااة القضااايا ذات الأبعاااد التاري يااة والسياسااية ماان  ااتل نااص 
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دساااتوري واحاااد لاااد ت يكاااون كا يااااً إذا لااام تتاااوا ر الظاااروف السياساااية وا دارياااة التزماااة لتنفياااذ ااااذا 
 النص, وبناء عمي  تو منا إلت جممة من النتاة  والتو يات وان كالآتن:

  ولًا: نتاعج البحث
( مااان الدساااتور العرالااان تم ااال ن ااااً دساااتورياً ذا طبيعاااة انتقالياااة اد ااا  041تباااين  ن الماااادة ) -1

معالجااة   ااار السياسااات الديموغرا يااة وا داريااة التاان شااهدتها بعااض المناااطا العراليااة  اان  تاارات 
 .سابقة

المحااددة  اان الدساااتور ت ( ضااامن الماادة الزمنيااة 041 ظهاارت الدراسااة  ن عاادم تنفيااذ المااادة ) -2
يااااؤدي إلاااات سااااقوطها ماااان الناحيااااة القانونيااااة, إذ تظاااال نا ااااذة إلاااات حااااين تعااااديمها  و إل اةهااااا و ااااا 

 .ا جراءات الدستورية
تبااين  ن تنفيااذ اااذو المااادة واجاا  تحااديات لانونيااة وسياسااية معقاادة, ماان بينهااا غمااوض بعااض  -3

 .تمفة بش ن كيفية تطبيق جوانب النص الدستوري وال ت ات السياسية بين القوى الم 
(, وااااو ماااا يعكاااس دور 041 كااادت لااارارات المحكماااة اتتحادياااة العمياااا اساااتمرار نفااااذ الماااادة ) -4

 .القضاء الدستوري  ن تفسير الن وص الدستورية وضمان احترامها
 ثانياً: توصيات البحث

يقااة ( ب ااورة دل041ضاارورة وضاا  إطااار تشااريعن وتنفيااذي واضااح يحاادد  ليااات تنفيااذ المااادة ) -1
 .ويضمن التنسيا بين السمطات اتتحادية وسمطات الألاليم

تعزيز دور المؤسسات الدستورية  ن معالجة القضايا المتعمقة بالمناطا المتنازع عميها ضامن  -2
 .إطار لانونن يحقا العدالة واتستقرار

نفياذ تشجي  الحوار السياسن بين م تمف القوى الوطنية لمتو ل إلت حمول توا قية تسهم  ن ت -3
 .( بما يحا ظ عمت وحدة الدولة ويضمن حقوا سكان المناطا المعنية041المادة )

اتسااتفادة ماان التجااارب الدسااتورية المقارنااة  اان معالجااة النزاعااات ا داريااة وا لميميااة بمااا  -4
 .ينسجم م  طبيعة النظام اتتحادي  ن العراا

 
 الهوامش

                                                 
, 5102عبد الرزاا السعدي, القانون الدستوري والنظام السياسن  ن العراا, دار السنهوري, ب داد, العراا,  (0)

 .520ص 
 .525عبد الرزاا السعدي, المرج  نفس , ص  (5)
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: المشكتت العممية والحمول القانونيةل, مول  كمكامش, 041 حكام تطبيا المادة "منذر الفضل,  (2)

www.gilgamish.org  01/2/5156تاريح الزيارة. 
عبدالله عمن محمد عبدالله النعيمن, المواعيد الدستورية )دراسة مقارنة( ,ااتريك لمطباعة والنشر والتوزي ,  (4)

 .540, ص 5156 ربيل 
( من الدستور, المنشور 041وكالة الأنباء العرالية , المحكمة اتتحادية العميا تقضن ببقاء سريان المادة ) (2)

 .56/2/5156تاريح الزيارة   html--https://ina.iq/ar/political/91729عمت الرابط اتلكترونن: 
وكالة الأنباء العرالية, ” (,041توضيح لرار المحكمة اتتحادية بش ن سريان المادة )“لشريف, محمد ا (6)

5109. 
, 5105القانون الدستوري والنظام الدستوري  ن العراا, دار السنهوري, ب داد, العراا,  حسن النداوي, (7)

 .540ص
 .540العراا, مرج  سابا, ص عبد الرزاا السعدي,  القانون الدستوري والنظام السياسن  ن  (8)
, 5100إسماعيل  ميل إبراايم, القانون الدستوري والنظام الدستوري  ن العراا, دار الكتب القانونية, ب داد,  (9)

 .092ص 
( لن تنتهن..., وكذلك منذر الفضل,  حكام تطبيا المادة 041الناةب محمود ع مان,  تحية المادة ) (01)
 .01/2/5156تاريح الزيارة   www.gilgamish.org(, مول  041)
ت تسقط بانتهاء السقف الزمنن لهال, مول  الأ بار الجديد, المنشور  041السيد كمال كركوكمن,ل المادة  (00)

 .01/2/5156تاريح الزيارة  ww.newsabah.comwعمت الرابط اتلكترونن 
 .545, ص 5156عبدالله عمن محمد عبدالله النعيمن, المواعيد الدستورية )دراسة مقارنة(,  ربيل,  (05)
من الدستور العرالن الداةم والمماطمة  ن تنفيذاال, مول  كمكامش, المنشور عمت  041المادة "مهدي كاكاي,  (02)

 .01/2/5156. تاريح الزيارة  www.gilgamish.orgالرابط اتلكترونن 
 .5101لسنة  88المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم  (04)
 .076, ص 5104, دار الحكمة, ب داد, 5112 اضل محمد حسين, النظام الدستوري  ن العراا بعد  (02)
 .559, ص 5101القانون الدستوري والنظام السياسن  ن العراا, دار ال قا ة لمنشر والتوزي , عمّان ,  (06)
, ص 5100القانون الدستوري العرالن: دراسة تحميمية, دار الكتب والو اةا ب داد ,  زاير كاظم عبود,  (07)

046 
 .88, ص 5106 حمد محمود عبد الله, المناطا المتنازع عميها  ن العراا, مجمة الدراسات القانونية,  (08)
, 5100دار ال قا ة لمطباعة والنشر ب داد ,  حسان العانن, القانون الدستوري والنظام السياسن  ن العراا , (09)

  233ص 
, ص 5101م المتنازع عميها, مجمة رسالة الحقوا, سامر مؤيد عبد المطيف وياسر الزبيدي, مشكمة الألالي (51)

026. 
, ص 5104, دار الحكمة, ب داد, العراا, 5112 اضل محمد حسين, النظام الدستوري  ن العراا بعد عام  (50)

076. 

http://www.gilgamish.org/
http://www.gilgamish.org/
https://ina.iq/ar/political/91729--html
http://www.gilgamish.org/
http://www.newsabah.com/
http://www.gilgamish.org/
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 , حيث ن ت 5114( من لانون إدارة الدولة العرالية لممرحمة اتنتقالية لسنة 28ينظر إلت نص المادة )  (55)

: ل ) ( عمت الحكومة العرالية اتنتقالية, وبالتشاور م  الحكومات المحمية المعنية, ات اذ ال طوات  عمت  ن 
معالجة الآ ار المترتبة  -0التزمة لتطبي  الأوضاع  ن كركوك وغيراا من المناطا المتنازع عميها, بما  ن ذلك

المقيمين إلت مناطقهم الأ مية  و تعويضهم إعادة  -5عمت سياسات النظام السابا المتعمقة بالت يير السكانن
إل اء القرارات ا دارية غير العادلة  -4.إعادة الممتمكات إلت   حابها الشرعيين  و تعويضهم-2تعويضاً عادتً 

التن ات ذاا النظام السابا بش ن الممكيةل. والسكن, )ب( بعد استكمال التطبي , تقوم الحكومة بإجراء إح اء 
فاف  ن كركوك والمناطا الأ رى المشمولة, )جا( استفتاءات  ن كركوك والمناطا الأ رى سكانن عادل وش

 .ل5117كانون الأول/ديسمبر  20لتحديد إرادة مواطنيها, وذلك لبل 
 .520عبد الرزاا السعدي, القانون الدستوري والنظام السياسن  ن العراا, مرج  سابا, ص  (52)
 .077, مرج  سابا, ص 5112توري  ن العراا بعد عام  اضل محمد حسين, النظام الدس (54)
( من الدستور العرالن, منشور عمت مول  محامن نت, 041مجيد العنبكن, التفسير القانونن لنص المادة ) (52)

تاريح الزيارة  /t/lawhttps://www.mohamah.neالمنشور عمت المول    اتلكترونن :  .7, ص 5151
2/2/5156. 
شكالية المادة  (56) من الدستور, مجمة الدراسات  041 حمد محمود عبد الله, المناطا المتنازع عميها  ن العراا وان

 . 88, ص 5106, 05القانونية, جامعة ب داد, العدد 
المنشور  .7( من الدستور العرالن, مرج  سابا, ص 041مجيد العنبكن, التفسير القانونن لنص المادة ) (57)

 .2/2/5156تاريح الزيارة  /https://www.mohamah.net/lawعمت المول    اتلكترونن : 
 080, مرج  سابا, ص 5112العراا بعد عام  اضل محمد حسين, النظام الدستوري  ن  (58)
يمعدّ مجمسم النواب  -0, حيث ن ت عمت  ن : ل 5112( من دستور جمهورية العراا لسنة 95المادة )  (59)

تتكوّن -5لانوناً يمنظّم عمل المحكمة اتتحادية العميا, وتشكيمها, ولواعد ا تيار  عضاةها, وضمان استقتليتها, 
ا ستمن, و قهاء القانون, يمحدَّد عددام وتنظيم المحكمة اتتحادية العميا من عدد  من القضاة, و براء  ن الفق  

 عممهم بقانونل
 .022, ص 5104عمن اادي العبيدي, القضاء الدستوري  ن العراا, دار السنهوري, ب داد, العراا,  (21)
 .510إسماعيل  ميل إبراايم, القانون الدستوري والنظام الدستوري  ن العراا, مرج  سابا , ص  (20)
-عمت  ن ) ت تص المحكمة اتتحادية العميا بما ي تن: 5112( من دستور العراا لعام 92) ن ت المادة (25)

  انياً: تفسير ن وص الدستور(.- وتً: الرلابة عمت دستورية القوانين والأنظمة النا ذة. 
من  041: تفسير دستوري بش ن المادة 5101( لسنة 88العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم ) (22)

 .2, ص5101الدستور, ب داد, 
 .084, مرج  سابا, ص 5112 اضل محمد حسين, النظام الدستوري  ن العراا بعد عام  (24)
, لرار تفسير دستوري بش ن استمرار نفاذ 5109لسنة  02العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم  (22)

 2, ص 5109من الدستور, ب داد,  041المادة 

https://www.mohamah.net/law/
https://www.mohamah.net/law/
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من الدستور,  041, لرار تفسير دستوري بش ن المادة 5101لسنة  88كمة اتتحادية العميا, القرار رلم المح(26)

 2, ص 5101ب داد, 
 .2, ص 5109, ب داد, 041: استمرار نفاذ المادة 5109( لسنة 02المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم )(27)
: تفسير مهام السمطة اتتحادية وا لميمية, ب داد, 5105ة ( لسن2المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم )(28)

 .7, ص 5105
: تفسير نطاا المناطا المتنازع عميها, ب داد, 5104( لسنة 55المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم )(29)

 .6, ص 5104
, 5107اتستفتاء, ب داد, : الرلابة القضاةية عمت 5107( لسنة 21المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم )(41)

 .4ص 
, 5109تموز 21(  ن جمسة 5101/اتحادية/88العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار التفسيري رلم ) (40)

, ب داد, المحكمة اتتحادية العميا, ينظر: 5112( من دستور جمهورية العراا لسنة 041بش ن تفسير المادة )
, حيث إن المحكمة 5109تموز  21داول  ا عتمن الرسمن كان  ن , لكن نشرو وت5101القرار  در سنة 

اتتحادية العميا عقدت جمستها برةاسة القاضن مدحت المحمود وحضور القضاة اتعضاء كا ة ونظرت بطمب 
واو ما يظهر  ن الو اةا  ."( من الدستور من حيث سريانها من عدم 041مجمس النواب بتفسير المادة )

 الة ب داد اليوم عمت الرابط اتلكترونن : المنشورة  ن وك
 .html-https://baghdadtoday.news/91926   8/2/5156تاريح الزيارة. 
دار الشؤون ال قا ية العامة, ب داد  النظرية العامة لمدولة, الطبعة الرابعة, –منذر الشاوي, القانون الدستوري  (45)
 .204, ص  2009, 
 .529, ص5118عبد الكريم عموان, مبادئ القانون الدستوري , مطبعة العانن,  ب داد ,  (42)
 .202النظرية العامة لمدولة, مرج  سابا , ص  –منذر الشاوي, القانون الدستوري  (44)
 .550, ص 5114ري , دار الشؤون ال قا ية العامة ب داد , منذر الشاوي, القانون ا داري: القضاء ا دا (42)
 .527عبد الرزاا السعدي, القانون الدستوري والنظام السياسن  ن العراا, مرج  سابا,  ص  (46)
 .542عبدالله عمن محمد عبدالله النعيمن, المواعيد الدستورية )دراسة مقارنة (,مرج  سابا, ص ( 47) 
, 5100حسان العانن, القانون الدستوري والنظام السياسن  ن العراا , دار ال قا ة لمطباعة والنشر ب داد ,  (48) 

 .540ص
مشكمة اتلاليم المتنازع عميها  ن ظل الدولة الفدرالية كركوك انموذجا,  ( سامر مؤيد عبدالمطيف و ياسر عطيوي الزبيدي,49) 

 . 041ص مرج  سابا,
مشكمة كركوك بين الحل الوطنن والتدويل , بحث منشور  ن مجمة المستقبل العرالن , عدد , عزيز جبر شيال (21)
 وما بعداا. 55ص ,.5119(, لسنة 08)
 .088, مرج  سابا, ص 5112 اضل محمد حسين, النظام الدستوري  ن العراا بعد عام  (20)
, مكتبة الذاكرة لمتوزي  والنشر, 0عهدين, طعمن يوسف الشكري, المحكمة اتتحادية العميا  ن العراا بين (25)

 .082, ص 5106العراا, -ب داد

https://baghdadtoday.news/91926-.html
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لبنان,  -, منشورات الحمبن, بيروت 0عمن اادي عطية الهتلن, المستنير من التفسير  حكام الدساتير, ط(22)

 .81, ص 5106
ة دكتوراو مقدمة إلت االة  حمد سيد, دور المحكمة الدستورية العميا  ن حماية الحريات الش  ية,  طروح (24)

 .550, ص 5114م ر,  -كمية الحقوا, جامعة ا سكندرية 
 قاعمة المصادر والمراجي

  ولًا: الكتب القانونية
شكالية المادة " حمد محمود عبد الله, .0 , مجمة الدراسات "من الدستور 041المناطا المتنازع عميها  ن العراا وان

 .5106القانونية, جامعة ب داد, 
القانون الدستوري والنظام الدستوري  ن العراا, دار الكتب القانونية, ب داد, العراا,  . ميل إبراايمإسماعيل .5

5100. 
 .5100حسان العانن, القانون الدستوري والنظام السياسن  ن العراا, دار ال قا ة لمطباعة والنشر, ب داد, .2
 .5105دار السنهوري, ب داد, العراا,  القانون الدستوري والنظام الدستوري  ن العراا, حسن النداوي,.4
 .5100زاير كاظم عبود, القانون الدستوري العرالن: دراسة تحميمية, دار الكتب والو اةا, ب داد, .2
 .5101, مجمة رسالة الحقوا, "مشكمة الألاليم المتنازع عميها"سامر مؤيد عبد المطيف وياسر الزبيدي, .6
 .5101والنظام السياسن  ن العراا, دار ال قا ة, عمّان, عبد الرزاا السعدي, القانون الدستوري .7
 .5118عبد الكريم عموان, مبادئ القانون الدستوري, مطبعة العانن, ب داد, .8
عبدالله عمن محمد عبدالله النعيمن, المواعيد الدستورية )دراسة مقارنة(, ااتريك لمطباعة والنشر والتوزي , .9

 .5156 ربيل, 
 .5119, 08, مجمة المستقبل العرالن, العدد "ة كركوك بين الحل الوطنن والتدويلمشكم"عزيز جبر شيال, .01
 .5104عمن اادي العبيدي, القضاء الدستوري  ن العراا, دار السنهوري, ب داد, .00
عمن اادي عطية الهتلن, المستنير من التفسير  حكام الدساتير, الطبعة الأولت, منشورات الحمبن, بيروت, .05

5106. 
المحكمة اتتحادية العميا  ن العراا بين عهدين, مكتبة الذاكرة لمتوزي  والنشر, ب داد,  .ف الشكريعمن يوس.02

 .5106, 0العراا, ط
 .5104, دار الحكمة, ب داد, 5112 اضل محمد حسين, النظام الدستوري  ن العراا بعد عام .04
 .5109, وكالة الأنباء العرالية, "041توضيح لرار المحكمة اتتحادية بش ن سريان المادة "محمد الشريف, .02
 .5114منذر الشاوي, القانون ا داري: القضاء ا داري, دار الشؤون ال قا ية العامة, ب داد, .06
النظرية العامة لمدولة, الطبعة الرابعة, دار الشؤون ال قا ية العامة, ب داد,  –منذر الشاوي, القانون الدستوري .07

5119. 
 ف ثانياً: الرساعل وااطاري

,  طروحة دكتوراو مقدمة إلت كمية دور المحكمة الدستورية العميا  ن حماية الحريات الش  يةاالة  حمد سيد, .1
 .5114الحقوا, جامعة ا سكندرية, 
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 ثالثاً: القوانين 
 .5114العراا, لانون إدارة الدولة العرالية لممرحمة اتنتقالية لسنة .0
 .5112العراا, دستور جمهورية العراا لسنة .5

 رابعاً: القرارات الق اعية 
 .5101لسنة  88العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم .0
 .5105لسنة  2العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم .5
 .5104لسنة  55العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم .2
 .5107لسنة  21العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم .4
 .5109لسنة  02العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار رلم .2

 خامساً: المواقي الإلكترونية 
, بش ن 5109تموز 21(  ن جمسة 5101/اتحادية/88العراا, المحكمة اتتحادية العميا, القرار التفسيري رلم ).0

واو ما يظهر  د, المحكمة اتتحادية العميا,, ب دا5112( من دستور جمهورية العراا لسنة 041تفسير المادة )
  ن الو اةا المنشورة  ن وكالة ب داد اليوم عمت الرابط اتلكترونن : 

 .html-https://baghdadtoday.news/91926 . 
: 041 حكام تطبيا المادة "ومنذر الفضل, ( لن تنتهن...,  041الناةب محمود ع مان,  تحية المادة ).5

  www.gilgamish.orgالمشكتت العممية والحمول القانونيةل, مول  كمكامش, 
ت تسقط بانتهاء السقف الزمنن لهال, مول  الأ بار الجديد,  041السيد كمال كركوكمن,ل المادة .2

www.newsabah.com  
, 5151من الدستور العرالنل, مول  محامن نت,  041مجيد العنبكن, لالتفسير القانونن لنص المادة .4

https://www.mohamah.net/law/  
من الدستور العرالن الداةم والمماطمة  ن تنفيذاال, مول  كمكامش,   041المادة "مهدي كاكاي, .2

www.gilgamish.org . 
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