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Abstract 
Corruption is a multifaceted phenomenon, and one of its most 

prominent forms is what is known as deviation, which refers to straying 

from the prescribed path and violating societal norms and standards. 

Corruption manifests in various forms, including administrative, 

economic, and social corruption, whether at the individual or collective 

level. This is closely linked to the absence of organizational behavioral 

standards and legal compliance, which makes it imperative for 

researchers to devote greater attention to this issue in order to enrich 

intellectual discourse and attempt to curb the alarming spread of 

corruption across many administrative sectors. 

Efforts to combat corruption also face numerous challenges and 

obstacles that hinder the achievement of their intended goals. Among the 

most significant of these challenges is political, social, and economic 
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instability, which negatively affects the implementation of national plans. 

In addition, there is a lack of seriousness among some government 

agencies in enforcing central directives, as they become preoccupied with 

secondary matters that distract them from core objectives, despite the 

availability of resources and the genuine desire among many to pursue 

administrative reform at various levels. 

Another major challenge is the lack of clarity in the objectives of 

administrative reform, which leads to confusion in implementation and 

deviation from planned strategies. Furthermore, the presence of groups of 

employees whose interests are tied to corruption and administrative 

misconduct—some of whom occupy influential positions—contributes to 

an environment of mistrust and widespread frustration. As a result, 

combating corruption is often perceived by many as an unattainable goal. 

 الممخص
إف لمفساد أوج  متعددة منها ما يسمى بػالانحراؼ ويعػرؼ بانػ  ابتعػاد لػف المسػار المحػدد وانتهػاؾ 
لقوالد ومعايير المجتمع ومن  الفساد الإداري ولاقتصادي والاجتمالي سوا  لمى مسػتو  الجمالػة 

موؾ التنظيمية والقانونية، لذا أصبح لزاما لمى الباحثيف أف او الفرد و ذغ النتيجة لياب معايير الس
ػػا كبيػػرا باػػ ف زيػػادة الاثػػرا  الفكػػري مثػػؿ  ػػذغ الموازػػيع لمحاولػػة ايقػػاؼ زحػػؼ الفسػػاد  تػػولي ا تمام 
المػػروع فػػي المػػب القطالػػات الإداريػػة. كمػػا أف  نػػاؾ الكثيػػر مػػف المعوقػػات والتحػػديات التػػي تواجػػ  

ؽ الهداؼ التي وزعت مف أجمها، مثؿ لدـ استقرار الوزع السياسي لمميات مكافحة الفساد، تعي
والاجتمالي والاقتصادي، مما ينعكس سمب ا لمػى الططػة القوميػة الموزػولة، ولػدـ جديػة الأجهػزة 
الحكوميػػة فػػي تطبيػػؽ التوجيهػػات المركزيػػة باػػ ف الططػػط الموزػػولة، واناماسػػها فػػي أمػػور ثانويػػة 

تػػوفر الإمكانيػػات ورلبػػة الكثيػػريف فػػي لمميػػة الإصػػ ح الإداري تبعػػد ا لػػف الهػػدؼ المركػػزي، رلػػـ 
 في مطتمؼ المستويات الإدارية.

بالإزافة إلى لدـ وزوح الأ داؼ المطموبة في لممية الإص ح الإداري، مما يؤدي إلػى حػدوث 
إرباؾ يعيؽ توجي  المسار الصحيح، ويحدث انحراف ا في تطبيػؽ الططػط الموزػولة. ووجػود طبقػة 

موظفيف في مطتمؼ المستويات الإدارية ارتبطت مصالحها بالفساد والانحراؼ الإداري، وقسـ مف ال
منها يحتؿ مواقع بارزة، مما يطمؽ أجوا  مف انعػداـ الثقػة بػالنفس، وتسػود حالػة مػف اليػ س، بحيػث 

 يعتبر الجميع أف انتاار الطمؿ وتحييدغ القزا  لمي  أصبح حمما لير قابؿ لمتحقيؽ.
 
 



 

 1426 

L دورىا لمكافحة الفساد الإداري التحديات التي تواجو الأجيزة الرقابية في أداءJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المقدمة: 
تزػػطمع الأجهػػزة الرقابيػػة بػػدور أساسػػي فػػي حمايػػة المػػاؿ العػػاـ، وتعزيػػز مبػػادئ النزا ػػة والاػػفافية 
داطؿ مؤسسات الدولة، إذ تمثؿ إحد  الركػائز المهمػة فػي مكافحػة الفسػاد الإداري والحػد مػف آثػارغ 

مولة مف الص حيات السمبية لمى أدا  الإدارة العامة، وتمارس  ذغ الأجهزة مهامها مف ط ؿ مج
والإجػػػػرا ات القانونيػػػػة التػػػػي تهػػػػدؼ إلػػػػى متابعػػػػة أدا  الجهػػػػات الإداريػػػػة والكاػػػػؼ لػػػػف المطالفػػػػات 
والتجػػاوزات التػػي قػػد تقػػع أثنػػا  ممارسػػة الوظيفػػة العامػػة، بمػػا يسػػهـ فػػي زػػماف حسػػف سػػير المرافػػؽ 

مف جممة مف التحديات العامة وتحقيؽ المصمحة العامة. إلا أف قياـ  ذغ الاجهزة بمهامها لا يطمو 
 والمعوقات التي قد تؤثر في فالمية أدائها وفي قدرتها لمى تحقيؽ الأ داؼ المرجوة منها.

وتتبايف  ذغ التحديات بيف ما  و ذو طابع سياسي أو فني، وما يرتبط بالبيئػة الداطميػة لممؤسسػات 
الأجهػزة الرقابيػة لمػى ممارسػة وآليات وأساليب العمؿ المعتمدة بداطمها، الأمر الذ قد يحد مف قػدرة 

دور ا بصورة مسػتقمة وفعالػة فػي مكافحػة الفسػاد الاداري. ومػف ثػـ تقتزػي دراسػة  ػذغ الإاػكاليات 
الوقوؼ لمى أبرز التحديات التي تواج  لمؿ الأجهزة الرقابية وتحميؿ طبيعتها وأثر ا في أدا   ذغ 

 الأجهزة.
 أىمية البحث: 

تي تواج  الأجهػزة الرقابيػة فػي أف فالميػة  ػذغ الأجهػزة تػرتبط بمػد  تكمف ا مية دراسة التحديات ال
قػػدرتها لمػػى أدا  دور ػػا الرقػػابي بصػػورة مسػػتقمة وكفػػو ة، الأمػػر الػػذي يتطمػػب تػػوفير بيئػػة قانونيػػة 
دارية م ئمة تمكنهػا مػف ممارسػة اطتصاصػها دوف معوقػات أو زػاوط قػد تحػد مػف أدائهػا، كمػا  وا 

لتحػػديات يسػػهـ فػػي تاػػطيص مػػواطف الزػػعؼ فػػي النظػػاـ الرقػػابي، أف التعػػرؼ لمػػى طبيعػػة  ػػذغ ا
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ومػػػف ثػػػـ العمػػػؿ لمػػػى معالجتهػػػا بمػػػا يعػػػزز مػػػف كفػػػا ة لمػػػؿ الأجهػػػزة الرقابيػػػة فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد 
 الإداري.

 مشكمة البحث:
أمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بماػػكمة البحػػث فتتمثػػؿ فػػي وجػػود جممػػة مػػف التحػػديات والمعوقػػات التػػي قػػد تواجػػ  

ة أثنا  ممارسة مهامها، سػوا  كانػت ذات طبيعػة سياسػية أو فنيػة، أو تمػؾ المرتبطػة الأجهزة الرقابي
بالبيئػػة الداطميػػة لممؤسسػػات وأسػػاليب العمػػؿ المعتمػػدة فيهػػا، الأمػػر الػػذي قػػد يػػؤثر فػػي فالميػػة الػػدور 
الرقػػػػابي ويحػػػػد مػػػػف قػػػػدرة الأجهػػػػزة لمػػػػى الكاػػػػؼ لػػػػف حػػػػالات الفسػػػػاد الإداري ومعالجهػػػػا بالاػػػػكؿ 

 المطموب.
 منيج البحث: 

التمدنا لمى المنهج التحميمي، فزػ   لػف الاسػتعانة بػالمنهج الوصػفي فػي لػرض أبػرز التحػديات 
التػػي تواجػػ   ػػذغ الأجهػػزة وبيػػاف آثار ػػا فػػي ممارسػػة العمػػؿ الرقػػابي، كمػػا قسػػمنا  ػػذا البحػػث وفػػؽ 

 الططة الاتية: 
 مكافحة الفساد الاداري.المطمب الاوؿ: التحديات ذات الطبيفة السياسية والفنية في 

 الفرع الاوؿ: التحديات ذات البفد السياسي.
 الفرع الثاني: التحديات ذات البفد الفني.

 المطمب الثاني: التحديات الناشئة عف البيئة المؤسسية واساليب ممارسة الفمؿ.
 الفرع الاوؿ: المفوقات المرتبطة بالبيئة المؤسسية الداخمية.

  ت المرتبطة بآليات وأساليب الفمؿ الرقابي.الفرع الثاني: المفوقا
 الخاتمة: 

 المطمب الأوؿ
 التحديات ذات الطبيفة السياسية والفنية في مكافحة الفساد الاداري

يُعد الفساد الإداري مف الظوا ر المعقدة التي يصعب حصػر ا بتعريػؼ واحػد إلا أنػ  يتمثػؿ ةظػا رة 
ى القػػػػػيـ الأط قيػػػػػة والحيػػػػػاة السياسػػػػػية والنػػػػػواحي إجراميػػػػػة متعػػػػػددة الأاػػػػػكاؿ ذات آثػػػػػار سػػػػػمبية لمػػػػػ

ػػا ( 4002  اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد لفػػاـ الاقتصػػادية والاجتماليػػةة  ويتمثػػؿ أيز 
ب ن  تجاوز القوانيف والأنظمة ولدـ الالتػزاـ بهػا، إلػى جانػب اسػتا ؿ ليابهمػا أو زػعؼ تطبيقهػا، 

ؽ مصػالح طاصػة، سػوا  كانػت سياسػية أو اقتصػادية أو مف أبرز الممارسات التي تُسػهـ فػي تحقيػ
 مصػطف  حميػد كػزارأ مالية أو تجارية أو اجتمالية، وذلؾ لمصمحة فرد معيف أو جمالػة محػددة 

(أ 4004 – 4002الفسػػاد المػػالي والإداري وانفكاسػػاتو عمػػ  البطالػػة فػػي الفػػراؽ لممػػدة مػػف  
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القػػانوف رتػػب لهػػا لقاب ػػا مقابػػؿ ارتكابهػػا، قػػد تاػػكؿ بعػػض أفعػػاؿ الفسػػاد جػػرائـ جنائيػػة وأف (. 8ص
حيػػػػث جػػػػرـ الماػػػػرع العراقػػػػي المػػػػاؿ الفسػػػػاد الإداري فػػػػي نصػػػػوص كثيػػػػرة ورد بعزػػػػها فػػػػي قػػػػانوف 

جريمػة الراػوة ةويػراد بهػا  764 -727المعػدؿ ومنهػا فػي المػواد  6969لسػنة  666العقوبات رقػـ 
اجػة أو المنفعػة لمػى قبػوؿ متاجرة الموظؼ في ألماؿ وظيفت  لف طريػؽ الاتفػاؽ مػع صػاحب الح

ما لرز  الأطير مف فائدة أو  دية أو أية منفعة أطر  ليقػوـ بعمػؿ أو الامتنػاع لػف القيػاـ بعمػؿ 
قػػػانوف  202-203  ينظػػػر المػػػواد يػػػدطؿ فػػػي حكػػػـ وظيفتػػػ  أو دائػػػرة اطتصاصػػػ  أو زلػػػـ ذلػػػؾ 

لأطػػػػر  وكػػػػذلؾ نفػػػػس الحػػػػاؿ لمجػػػػرائـ االمفػػػػدؿ(.  0191لسػػػػنة  000الفقوبػػػػات الفراقػػػػي رقػػػػـ 
 المنصوص لميها في  ذا القانوف.

( لسػػػنة 72وفػػػي  ػػػذا الإطػػػار تعػػػد  يئػػػة النزا ػػػة  يئػػػة رقابيػػػة مسػػػتقمة أناػػػ ت بموجػػػب الأمػػػر رقػػػـ  
وتزػػطمع  ػػذغ الهيئػػة بػػدور محػػوري فػػي مكافحػػة الفسػػاد، مػػف طػػ ؿ التحقيػػؽ فػػي الوقػػائع  0266

لداد تقارير تفصيمية تُرفع إلى الجهات المطتصة،  بمػا يسػهـ فػي تفعيػؿ المسػا لة. ولا المابو ة، وا 
يقتصػػر لممهػػا لمػػى رصػػد الأفعػػاؿ التقميديػػة لمفسػػاد كالراػػوة والمحسػػوبية، بػػؿ يمتػػد لياػػمؿ صػػور ا 
أطػػػر  كءسػػػا ة اسػػػتعماؿ السػػػمطة والتمييػػػز، بمػػػا يعكػػػس اػػػمولية دور ػػػا فػػػي حمايػػػة النزا ػػػة وتعزيػػػز 

ة ودورىػػا فػػي الحػػد مػػف الفسػػاد  احمػػد مصػػطف  صػػبيفأ الرقابػػة الماليػػة والإداريػػمبػػادئ العدالػػة 
 (820أ ص 4009الإداريأ 

 6996( لسػػنة 64وفػػي نفػػس السػػياؽ حظػػر قػػانوف انزػػباط مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ   
/ حادي لار( ةيحظر لمى الموظؼ العاـ الاقتراض او قبوؿ مكافاة و  دية 5المعدؿ في المادة  

هديف المتعاقديف مع دائرت  او مف كؿ مف كاف لعمم  او منفعة مف المراجعيف او المقاوليف او المتع
/ حادي عشر(أ قانوف انضباط موظفي الدولة 5  ينظر المادة  ل قة بالموظؼ بسبب الوظيفةة 

حيػػػػث اف الموظػػػػؼ العػػػػاـ يمتػػػػزـ بالواجبػػػػات المفػػػػدؿ(أ  0110لسػػػػنة  02والقطػػػػاع الفػػػػاـ رقػػػػـ 
ث التزامػػ  بػػءدا  المػػاؿ وظيفتػػ  بنفسػػ  ( مػػف القػػانوف ألػػ غ، مػػف حيػػ4المنصػػوص لميهػػا بالمػػادة  

ػػػا  واػػػعور بالمسػػػؤولية، وكػػػذلؾ المحافظػػػة لمػػػى الأمػػػواؿ العامػػػة واسػػػتطدامها بصػػػورة راػػػيدة، وأيز 
/ 2  ينظػػر المػػادة  الامتنػػاع لػػف اسػػتا ؿ الوظيفػػة لتحقيػػؽ منفعػػة او ربػػح اطصػػي لػػ  او لايػػرغ 

 0110لسػػػنة  02لفػػػاـ رقػػػـ أولاأ سادسػػػاأ تاسػػػفاأ قػػػانوف انضػػػباط مػػػوظفي الدولػػػة والقطػػػاع ا
 المفدؿ(.

ويُستفاد مف نصوص  ذا القانوف أف المارع لـ يكتؼِ ببياف الواجبات والمحظورات التي تقػع لمػى 
( منػ  لمػى 8لاتؽ الموظؼ العاـ، بؿ قرنها بجزا ات ت ديبية لزماف احترامها، إذا نصت المادة  

قطػػػع الراتػػػب، التػػػوبيا، انقػػػاص الراتػػػب، مجمولػػػة مػػػف العقوبػػػات الت ديبيػػػة   لفػػػت النظػػػر، الإنػػػذار، 
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(، 4/5تنزيؿ الدرجة، الفصؿ، العزؿ(، التي تفُرض لمى الموظؼ في حػاؿ مطالفتػ  لػنص المػادة  
والتػػػي تنػػػدرج مػػػف العقوبػػػات البسػػػيطة إلػػػى الأاػػػد، بحسػػػب جسػػػامة المطالفػػػة المرتكبػػػة، وفػػػي ذات 

ثنػػػا  أو بسػػػػبب الوظيفػػػة، فػػػػءف الوقػػػت، إذا ارتقػػػى فعػػػػؿ الموظػػػؼ إلػػػػى مسػػػتو  الجريمػػػة المرتكبػػػػة أ
نما تمتػد لتاػمؿ المسػؤولية الجزائيػة، إذ يمكػف إحالتػ   مسؤوليت  لا تقتصر لمى الجانب الت ديبي، وا 
إلػػػى المحكمػػػة المطتصػػػة، لاسػػػيما فػػػي الجػػػرائـ التػػػي تمػػػس النزا ػػػة الوظيفيػػػة كالراػػػوة والاطػػػت س 

مػوظفي الدولػة والقطػاع الفػاـ رقػـ  /ثالثػًا(أ قػانوف انضػباط00  انظػر: المػادة  واسػتا ؿ النفػوذ 
ولميػ ، أف ذلػؾ يحقػؽ حمايػة فعالػة لموظيفػة العامػة ويعػزز مكافحػة المفدؿ(.  0110( لسنة 02 

 الفساد الإداري.
يُفهػػػـ مػػػف النصػػػوص القانونيػػػة ألػػػ غ اف الماػػػرع اػػػدد الحمايػػػة لمػػػى الأمػػػواؿ العامػػػة مػػػف طػػػ ؿ 

أف تطبيقهػا يواجػ  صػعوبات لأنػ   نػاؾ لػدد كثيػر النصوص القانونية أل غ التي تجرـ الفساد إلا 
مػػف المعوقػػات والتحػػديات التػػػي تواجػػ  لمميػػات الاصػػ ح الإداري، وتعيػػػؽ تنفيػػذ البػػرامج والططػػػط 
الموزولة لمى أسس سميمة تزمف تحقيؽ الأ داؼ التػي وزػعت مػف أجمهػا، مثػؿ لػدـ اسػتقرار 

ا لمػػى الططػػة القوميػػة الموزػػولة، الوزػػع السياسػػي والاجتمػػالي والاقتصػػادي، ممػػا يػػنعكس سػػمب  
ولدـ جدية الأجهزة الحكومية في تطبيؽ التوجيهات المركزية با ف الططط الموزولة، واناماسها 
فػػي أمػػور ثانويػػة تبعػػد ا لػػف الهػػدؼ المركػػزي، رلػػـ تػػوفر الإمكانيػػات ورلبػػة الكثيػػريف فػػي لمميػػة 

سػػنتناوؿ فػػي  ػػذا  ، (450أ ص 4004 كامػػؿ بربػػرأ الإصػػ ح فػػي مطتمػػؼ المسػػتويات الإداريػػة 
 المطمب، الفرع الأوؿ التحديات ذات البعد السياسي، الفرع الثاني التحديات ذات البعد الفني .

 الفرع الاوؿ
 التحديات ذات البفد السياسي

تواج  لممية مكافحة الفساد تحديات سياسية متعددة تجعمها لير ذي أثر إذا لػـ تكػف مدلومػة مػف 
قبؿ القيادة السياسػية والإداريػة فػي الدولػة، إذ تػرتبط  ػذغ التحػديات بطبيعػة النظػاـ السياسػي ومػد  

لديػدة فػي استق ؿ المؤسسات الرقابية لف الت ثيرات الحزبية والزاوط السياسية، فهنالؾ مؤاػرات 
العػػػراؽ سػػػا مت فػػػي طمػػػؽ حالػػػة لػػػدـ الاسػػػتقرار السياسػػػي ومػػػف ثػػػـ المجتمعػػػي تمثمػػػت فػػػي لوامػػػؿ 
مطتمفػػة منهػػا، إاػػكالية التػػداوؿ السػػممي لمسػػمطة واػػرلية النظػػاـ مػػف حيػػث قبولػػ  مػػف لامػػة الاػػعب 
ومػد  تقبمػػ  لمنظػاـ والسػػمطة السياسػية القائمػػة، ومػد  قػػدرتها لمػى تحقيػػؽ مصػالح الاػػعب وتػػوفير 

 (.22أ ص 4002 سمير صلاح الديف حمديأ الحاجات الأساسية 
 أولًا: المفوقات المرتبطة بالفلاقات والأنظمة السياسية:
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تعػػد مكافحػػة الفسػػاد لمميػػة فػػي لايػػة الصػػعوبة، بسػػبب تػػدطؿ الجهػػات السياسػػية المتنفػػذة فػػي لمػػؿ 
لمػؿ تمػػؾ الإدارات،  ألمػب مفاصػؿ الإدارة العامػة دوف درايػة أو معرفػػة لمميػة بحاجػات ومتطمبػات

ممػػا اػػكؿ لائق ػػا حقيقيػػة أمػػاـ جهػػود مكافحػػة الفسػػاد، الأمػػر الػػذي أد  إلػػى ليػػاب ثقػػة المػػواطنيف 
بالإدارة العاجزة لف تمبية حاجات المػواطنيف فػي ظػؿ المحاصصػة السياسػية والبيروقراطيػة، بحيػث 

أ ص 4002خأ  منػػ  رمضػػاف محمػػد بطػػيأصػػبحت الإدارة العامػػة أداة تطػػدـ مصػػالح السياسػػييف 
35.) 

كػػؿ ذلػػؾ يزػػاؼ إليػػ  المنافسػػة الحزبيػػة ليػػر الاػػريفة بػػيف بعػػض أقطػػاب السياسػػة والمتنفػػذيف فػػي 
مجاؿ الإدارة، الذيف يعدوف الإدارة العامة وسيمة لتحقيؽ مػرامهـ السياسػية، ليػر مبػاليف بمػا سػينتج 

لمقدمػػػػة لأفػػػػراد لنػػػػ  مػػػػف آثػػػػار سػػػػمبية تػػػػنعكس لمػػػػى سػػػػير الألمػػػػاؿ الإداريػػػػة والطػػػػدمات العامػػػػة ا
المػواطنيف، الػػذيف  ػػـ زػػحايا  ػذغ الممارسػػات الفاسػػدة ولػػدـ إجػرا  أي ططػػوة فػػي مكافحػػة الفسػػاد، 

 الذي يستهدف   ذغ النظـ الحزبية المتطفمة لمى أمواؿ الاعب وثروات .
 علاقة السياسة بالإدارة:  -6

ة فػػي الواقػػع بالسػػمطة مػػف المميػػزات الهامػػة لػػعدارة العامػػة، أنهػػا ذات طبيعػػة سياسػػية، فهػػي مرتبطػػ
السياسية في المجتمع برباط لا يقبؿ الانفصاـ، إذ لف طريؽ الإدارة العامة يتـ تنفيذ ما تقػررغ  ػذغ 
السػػمطة مػػف سياسػػات فػػي مطتمػػؼ مجػػالات الناػػاط التػػي تتػػدطؿ فيهػػا الدولػػة، ولػػـ يثبػػت لمػػى مػػر 

ارة، فطزػػػوع الأطيػػػرة الػػػزمف، فػػػي مطتمػػػؼ الػػػدوؿ وجػػػود حػػػدود فاصػػػمة بػػػيف السػػػمطة السياسػػػية والإد
لمسمطة السياسية الحاكمة  و أمر اائع، إلا أف الاطت ؼ والط ؼ يكمف في درجة  ذا الطزػوع 

 ومداغ، والططوط التي ينباي التوقؼ لنها في تبعية الع قة بينهما.
قد كاف لهذا النظاـ القائـ لمى تبعية الإدارة العامة لمسياسػة، مسػاوئ لا تعػد ولا تحصػى فػي جميػع 
الػػدوؿ التػػي سػػارت لميػػ ، كػػاف أقمهػػا انتاػػار الفسػػاد والفوزػػى فػػي الإدارة العامػػة وتفاػػي الػػروتيف 

عامػػػة الإداري، والحػػػالات المرزػػػية العديػػػدة التػػػي انعكسػػػت سػػػمب ا لمػػػى سػػػير العمػػػؿ فػػػي الإدارات ال
 (.315أ ص 4005 طارؽ المجذوبأ الإدارة الفامةأ ولمى انتاجيتها 

لمػى سػبيؿ المثػػاؿ تػ ثير السياسػػة فػي مجريػػات الأمػور الإداريػػة وتركيبتهػا اسػػتطداـ الوظيفػة العامػػة 
لمحصوؿ لمى الولا ات السياسية لدينا في العراؽ والاقميـ، ونتيجة لذلؾ فقد تزـ ألػداد الممتحقػيف 

دنية إلى أف وصموا إلى مستويات لالية لا تتناسب مع حجػـ الايػرادات المتاحػة، إذ أف بالطدمة الم
إجمػػالي الممتحقػػػيف فػػي الوظيفػػػة العامػػػة فػػي الاقمػػػيـ قػػػد تجػػاوز مميػػػوف وأربعمائػػػة ألػػؼ موظػػػؼ مػػػف 
مجموع سكان  البالغ قرابة طمسة م ييف نسمة، بينما بمغ إجمالي لػدد مػوظفي العػراؽ قرابػة سػبعة 

موظػػؼ، وقػػد كػػاف مػػف نتيجػػة ذلػػؾ تفػػاقـ ماػػكمة العجػػز المػػزمف فػػي الموازنػػة العامػػة وتزايػػد م يػػيف 
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، ولمػى الػرلـ مػف (844أ ص 4002 سالـ توفيػؽ النجفػيأ حجـ الديف العاـ الطارجي والداطمي
ذلؾ فءف معدؿ البطالة في تصالد مستمر، وأف مستو  الطدمات العامة في تػد ور، فمػف يحصػؿ 

ة لهػػػـ المنتمػػػوف إلػػػى الأحػػػزاب المتنفػػػذة أو الحاكمػػػة ، أمػػػا الوظػػػائؼ الإداريػػػة لمػػػى الوظػػػائؼ العامػػػ
 العميا والوظائؼ القيادية فهي محتكرة لممسؤوليف الحزبييف وأبنائهـ.

 نظاـ المحاصصة السياسية والطائفية:    -4

لتػي يعد نظاـ المحاصصة والطائفية أحػد أبػرز المعوقػات المرتبطػة بالع قػات والأنظمػة السياسػية ا
تؤثر سمب ا في جهود مكافحة الفساد الإداري، إذ يقوـ لمى توزيػع المناصػب والوظػائؼ العامػة وفػؽ 
التبارات سياسية وطائفية، بدلا  مف التماد معايير الكفا ة والاستحقاؽ، ف ف المحاصصة  ي التي 

ت فػػي العػػراؽ اجهػػدت الدولػػة وأزػػعفت العمميػػة السياسػػية، وأف اػػكؿ الديمقراطيػػة المعنيػػة التػػي أريػػد
كما يقاؿ  ي  الديمقراطية التوافقية( التي اػكمت أسػاس المحاصصػة الطائفيػة، وتعػود بػدايات  ػذغ 

والػذي التمػد التركيبػة  0227حزيػراف  67السياسة إلى مرحمػة تاػكيؿ مجمػس الحكػـ الانتقػالي فػي 
( 05، تكػػوف المجمػػس حينهػػا مػػف  (20أ ص 4005 ماجػػد راغػػب الحمػػوأ السػػكانية فػػي العػػراؽ 

لزو ا مف قيادات الأحزاب السياسية، وتـ توزيع المقالد بيف جميع مكونات الاعب العراقي حسب 
( لزػػػػو ا 67نسػػػبهـ، والتػػػي وصػػػػفتها مراكػػػز الابحػػػاث الأمريكيػػػػة، فكػػػاف نصػػػيب العػػػػرب الاػػػيعة  

( ألزػػا  لكػػؿ منهمػػا، والتركمػػاف والمسػػيحييف لزػػو واحػػد لكػػؿ منهمػػا 5والعػػرب السػػنة والكػػورد  
 ػػذا المجمػػس لمػػى مبػػدأ توزيػػع الحصػػص ولػػـ يؤسػػس لمػػى مبػػدأ تكػػافؤ الفػػرص، وانمػػا قػػاـ فت سػػس 

لمى مبدأ الولايات السياسية، واحتفظ الحػاكـ المػدني  بػوؿ بريمػر( بصػ حية حػؽ الػنقض  الفيتػو( 
لمى القرارات التي يصدر ا مجمس الحكـ الانتقالي، وقد رحب مجمس الأمف الدولي وجامعة الػدوؿ 

  سيس مجمس الحكـ الانتقالي  ذا بوصف  ططوة نحو ت سيس حكومة لراقية.العربية بت
إف المحاصصة الطائفية والسياسية التػي تطػدـ بعػض الأاػطاص والجمالػات تاػكؿ معوق ػا وظيفي ػا 
لممجتمػػػع العراقػػػي الػػػذي يريػػػد أف يطبػػػؽ مبػػػدأ الطيريػػػة والمسػػػاواة، ولكػػػف تػػػ تي التمػػػايزات الطائفيػػػة 

حتكػػػار فئػػػة معينػػػة لمصػػػادر السػػػمطة والامتيػػػازات الماديػػػة المرتبطػػػة بهػػػا، والسياسػػػية لتسػػػا ـ فػػػي ا
وحرماف فئات متعددة مف المجتمع العراقي مف تمؾ الامتيازات، مػف طػ ؿ العمػؿ بمبػدأ المحسػوبية 
والمنسوبية والحزبية والطائفية ولير ا مف السبؿ المنحرفة التي تؤدي إلى ايوع الفسػاد الإداري فػي 

 (. 88أ ص 4002 كامؿ عباس ميديأ مية المؤسسات الرس
في القاب الحكومات العراقية التي توالػت لمػى حكػـ العػراؽ بعػد مجمػس الحكػـ، اسػتمر الحػاؿ  ػو 
لمي  فيما يتعمؽ بالفساد الإداري والمالي وصولا  الى السياسي، لا بؿ زاد الوزع اطرف ا ليسو  أكثر 

الػػػوزارات العراقيػػػة لمػػػى اسػػػاس المحاصصػػػة وتظهػػػر حػػػالات الفسػػػاد باػػػكؿ جمػػػي جػػػد ا، مػػػف تقاسػػػـ 
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السياسػػية والطائفيػػة ومػػا جمبتػػ  مػػف آثػػار سػػمبية تمثمػػت بسػػيطرة  ػػذغ الأحػػزاب والطوائػػؼ لمػػى كػػؿ 
أ ص 4003 حيػػدر الفريجػػيأ بػػدور ا لمػػى الػػوزارة التػػي يػػدير ا، ممػػا أثػػر كثيػػر ا فػػي اوزػػاع البمػػد 

30.) 
ذ توجيهاتهػػػا مػػػف المرجعيػػػة التػػػي أتػػػى منهػػػا طبق ػػػا لنظػػػاـ المحاصصػػػة السياسػػػية فػػػءف كػػػؿ وزارة ت طػػػ

الػػوزير الػػذي اػػاؿ المنصػػب فػػي تمػػؾ الػػوزارة، دوف أطػػذ توجيهػػ  مػػف السػػمطة الألمػػى منػػ  درجػػة، 
فػػالوزير مطمػػؽ الصػػ حية فػػي تعيػػيف مػػف ياػػا  وصػػرؼ مػػف ياػػا  مػػف المػػوظفيف أو العػػامميف فػػي 

ػػ ػػا الػػوزارة، والمناصػػب فػػي وزارتػػ  أصػػبحت مطصصػػة لألزػػا  لصػػبت ، تارك  ا بقيػػة الكػػادر مهما 
  (.052أ ص 4008 محمد الصيرفيأ مهما كانت درجة قدرت  وكفا ت  

تجدر الإاارة إلى أف  ذا الػنهج يتعػارض مػع المبػادئ الدسػتورية التػي أكػد لميهػا الدسػتور العراقػي 
 ( مبػدأ تكػافؤ64، ولا سيما مبػدأ المسػاواة أمػاـ القػانوف والمنصػوص لميػ  فػي المػادة  0225لسنة 

(، حيػػث يفتػػرض أف تكػػوف الوظيفػػة العامػػة متاحػػة لجميػػع المػػوظفيف 66الفػػرص الػػوارد فػػي المػػادة  
 (.4005( الدستور الفراقي لسنة 09-02انظر: المواد  لمى أساس الجدارة  

ازػػافة الػػى ذلػػؾ إف الواقػػع العممػػي أظهػػر أف المحاصصػػة قػػد تػػؤدي إلػػى إزػػعاؼ كفػػا ة الجهػػاز 
المناصػػػب إلػػػى أاػػػطاص قػػػد لا تتػػػوافر فػػػيهـ المػػػؤ  ت الكافيػػػة، الأمػػػر الإداري، مػػػف طػػػ ؿ إسػػػناد 

ينعكس سػمب ا لمػى الالتػزاـ بواجبػات الوظيفػة العامػة المنصػوص لميهػا فػي قػانوف انزػباط مػوظفي 
المعدؿ. ولميػ ، فػءف نظػاـ المحاصصػة لا يمثػؿ فقػط  6996( لسنة 64الدولة والقطاع العاـ رقـ  
يوي ا يرتبط بطبيعة النظاـ السياسي، مما يتطمب تفعيؿ المبػادئ الدسػتورية، طم   إداري ا، بؿ لائق ا بن

وتعزيػػز اسػػتق لية المؤسسػػات، والتمػػاد معػػايير موزػػولية فػػي اػػاؿ الوظػػائؼ العامػػة، لمحػػد مػػف 
 ت ثير  ذا النظاـ لمى انتاار الفساد الإداري.

 ثانيًا: المفوقات المرتبطة بالقيادات والأمف الساسي: 
ممية مكافحة الفسػاد يتوقػؼ لمػى التػزاـ القيػادة السياسػية بػنهج الإصػ ح وتػوفير القيػادة إف نجاح ل

القويػة القػادرة لمػى فهػـ محػاور الإصػ ح وتعبئػػة المػوارد الماديػة والباػرية لتنفيػذ  ػذغ البػػرامج، لأف 
 ة.القيادة السياسية مركز الثقؿ في التنفيذ والمتابعة والتقييـ والقرار النهائي والمحاسب

 إشكالية تنفيذ القيادات السياسية لفممية مكافحة الفساد: -0

تمعب القيادة السياسية دور  اـ وكبير في تطور الدولة حزاري ا وسياسي ا واقتصػادي ا ولممي ػا، وذلػؾ 
باستطداـ أفزؿ الأساليب الإدارية في قيادتها لمدولػة، وتػوفير الصػ حيات المناسػبة لمقػائميف لمػى 

 صػػباح عبػػد كػػاظـ شػػبيب مكيػػنهـ مػػف القيػػاـ بػػواجبهـ نحػػو تطػػور وتقػػدـ الدولػػة الصػػالح العػػاـ، لت
 (.81أ ص 4008الساعديأ 
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يعتمػػػد نجػػػاح لمميػػػة مكافحػػػة الفسػػػاد لمػػػى دلػػػـ القيػػػادة السياسػػػية العميػػػا وتبنيهػػػا لبرامجهػػػا، وتاػػػير 
كػػػف أف تجػػارب الػػػدوؿ التػػي طبقػػػت السياسػػات والبػػػرامج الإصػػ حية، أف القيػػػادة السياسػػية العميػػػا يم

تمعػػػب أدوار ا  امػػػة فػػػي تحقيػػػؽ اػػػموؿ وتكامػػػؿ البػػػرامج، ودفػػػع مسػػػار تنفيػػػذ ا، والطائهػػػا مزػػػمون ا 
أيديولوجي ا ولدـ التردد في وزع العناصر الصعبة منها موزع الا تماـ والتنفيذ   مثؿ تطصيص 

سػارات التنفيػذ القطاع العاـ، إلادة تنظيـ الحكومة، مكافحة الفسػاد الإداري(، والمتابعػة المسػتمرة لم
ونتائجػػػ ، ويعتبػػػر مبااػػػرة القيػػػادة السياسػػػية لهػػػذغ الأدوار لػػػام   أساسػػػي ا فػػػي جديػػػة تطبيػػػؽ البػػػرامج 

 الإص حية، وفي فرص النجاح التي تحققها.
في حيف أف لمقيادات السياسية دور فالػؿ فػي لمميػة اكتاػاؼ الحاجػة لمكافحػة الفسػاد، و ػي التػي 

ػػػا فػػػي دفػػػع جهػػػود تتبنػػػى لمميػػػة مكافحػػػة الفسػػػاد وتػػػ دلمها، كمػػػا تمعػػػب القيػػػادات السياسػػػية دور ا  ام 
ػا أ ميػة دور القيػادة السياسػية فػي حػاؿ  مكافحة الفساد وتبني أ داف  وططط  وبرامج ، وتػزداد أيز 

أ ص 4000 مصػػطف  محمػػود ابػػو بكػػرأ تبنػػي اسػػتراتيجية الإصػػ ح الاػػامؿ وكػػذلؾ القطػػالي 
نما يمتد ليامؿ كسر حدة المقاومػة . ولا يقتصر دور القيادة السياسي(32 ة لمى سائدة الإص ح وا 

وذلػػػؾ مػػػف طػػػ ؿ حػػػؿ التناقزػػػات التػػػي تناػػػ  بػػػيف الأطػػػراؼ المتطمفػػػة طػػػ ؿ لمميػػػة التاييػػػر وفػػػؾ 
التحالفػات المقاومػة لمكافحػة الفسػاد، وآليػة الاػػعور بالحاجػة لمكافحػة الفسػاد لمميػة سياسػية حسػػب 

 رأي الطبرا ، يمكف أف تتـ كما يمي:
يجػػب أف يظهػػر الإحسػػاس بالحاجػػة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي إطػػار النظػػاـ السياسػػي الػػوالي والمتطػػور 
باكؿ مبكر، ينتقؿ  ذا الإحساس لبر القنوات السياسية القالدية إلى القيادة السياسية العميا لمدولة 

بة لمكافحػة التي تدرس وتتبني فكػرة مكافحػة الفسػاد، وتنتقػؿ مفػا يـ وأ ػداؼ القيػادة السياسػية بالنسػ
الفسػػػػاد إلػػػػى المؤسسػػػػات والمعا ػػػػد والجامعػػػػات والمراكػػػػز المعنيػػػػة بػػػػالتطوير الإداري، التػػػػي تحػػػػدد 

 الاتجا ات والصيغ الرئيسية لعممية مكافحة الفساد بالتعاوف مع الإدارات المتطصصة.
وتجػػدر الااػػارة يجػػب أف تنبػػع لمميػػة مكافحػػة الفسػػاد بمبػػادرة مػػف المسػػتو  السياسػػي، ولػػيس مػػف 

اطػؿ الجهػاز الإداري، ويجػػب لمػى القيػادة السياسػػية أف تتبنػى فكػرة مكافحػػة الفسػاد كعمميػة قياديػػة د
لا أصػػبحت لمميػػة  قبػػؿ أف تنقمهػػا إلػػى لناصػػر التنفيػػذ حتػػى يمكػػف تحقيقهػػا بمفهومهػػا الصػػحيح، وا 
مكافحػػة الفسػػاد لمػػى اػػكؿ مجمولػػة مػػف الإجػػرا ات العقيمػػة والتعػػدي ت البسػػيطة التػػي لا ت مػػس 

 .(44أ ص 4000 ىشاـ حمدي رضاأ  ر الماك ت الإدارية جو 
 _ غياب الامف والاستقرار السياسي:4

مف المعموـ أف  ناؾ ل قة بيف الإدارة والوزع السياسي العاـ السائد فػي الدولػة، ولػذا فػءف لمميػة 
وـ بػءدارة مكافحة الفساد المطموبة لابد أف تنسجـ مع الحكـ السائد وسياسػت ، لأف الحكومػة التػي تقػ
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مرافقها، ولذا فءن  جدير ب ف تكوف الدراسات المعدة أو المطموب القياـ بها لرفد العممية الإص حية 
بهػػا، يجػػب أف تكػػوف دقيقػػة ومحكمػػة وذات نظػػرة بعديػػة، رلػػـ أف لػػدـ تػػوفر الظػػروؼ المسػػتقرة فػػي 

ابػػو بكػػرأ   مصػػطف  محمػػودالمجتمػػع سياسػػي ا يػػؤدي إلػػى إربػػاؾ فػػي الططػػط الموزػػولة لممعالجػػة 
 (.35ص

كمػػػا أف الار ػػػاب وانعػػػداـ الأمػػػف والاسػػػتقرار السياسػػػي يعػػػداف لائقػػػاف أمػػػاـ لمميػػػة مكافحػػػة الفسػػػاد 
وططيػػراف لميهػػا، حيػػث التهديػػد يواجػػ  الااػػطاص العػػامميف فػػي  يئػػات ولجػػاف مكافحػػة الفسػػاد، لػػذا 

وتاػذي الإر ػاب ويتاػذ  لابد مف المواجهة والتصدي لها، ولا يمكف الاستهانة بها لأنها تهدد البمػد 
لميهػػا، وتعرقػػؿ التنميػػة بكػػؿ جوانبهػػػا، فػػالأمف  ػػو قػػدرة الدولػػة فػػػي الحفػػاظ لمػػى وجود ػػا وحمايػػػة 
مكتسباتها الحزارية فػي مواجهػة التحػديات الداطميػة والطارجيػة، أمػا الاسػتقرار فهػو الحالػة الناتجػة 

  رشػيد ب والفوزػى الاػاممة لف الأمػف، ولكسػها حالػة لػدـ الاسػتقرار التػي تتػراوح بػيف الازػطرا
 (.12أ ص 4009عمارة ياس الزيديأ 

حيػػث أف الأمػػف والاسػػتقرار السياسػػي يػػرتبط  بقػػدرة الدولػػة لمػػى تطبيػػؽ قوانينهػػا وأنظمتهػػا وفػػرض 
النظاـ في المجتمع، ولذلؾ تكوف مسػؤولية الأمػف والاسػتقرار مسػؤولية جماليػة ماػتركة لا تقتصػر 

السػمطات الػث ث المعروفػة فػي الدولػة   التاػريعية، التنفيذيػة،  لمى جهة حكومية  واحدة أو إحػد 
نمػػػػػا تاػػػػػترؾ فيهػػػػػا كافػػػػػة الأطػػػػػراؼ وتحمػػػػػؿ فيهػػػػػا  القزػػػػػائية( أو المؤسسػػػػػات الأمنيػػػػػة العسػػػػػكرية، وا 
المسؤولية، بالإزافة إلى المسؤولية الاطصية لممواطنيف، وكذلؾ مسؤولية جهات مكافحػة الفسػاد، 

سػػػي والجمعيػػػات السياسػػػية، ووسػػػائؿ الإلػػػ ـ المطتمفػػػة، ولػػػدـ ومؤسسػػػات المجتمػػػع المػػػدني والسيا
تحمػػػؿ مسػػػؤولية الأمػػػف لأي طػػػرؼ مػػػف  ػػػذغ الأطػػػراؼ يعنػػػي انعػػػداـ الأمػػػف واطػػػت ؿ الاسػػػتقرار، 
والماػػػاركة وتعػػػدد المسػػػؤولية لا تعنػػػي ألا يكػػػوف  نػػػاؾ اػػػكؿ مػػػف ااػػػكاؿ التنظػػػيـ فػػػي تحمػػػؿ  ػػػذغ 

قصػػى درجػػات حفػػظ الأمػػف وصػػيانت  فػػي المسػػؤولية بػػيف لػػدة أطػػراؼ ومؤسسػػات بهػػدؼ زػػماف أ
الدولػػة، فػػ  فائػػدة مػػف أي محػػاولات لمكافحػػة الفسػػاد فػػي ظػػؿ حكػػـ فيػػر مسػػتقر، لػػيس فقػػط بسػػبب 
تايير الأ داؼ ولكف لأف  ذا يعوؽ الفرصة لعص حات التي أجريت لكي تجرب وتقيـ وتستعمؿ 

 ( .043  من  رمضاف محمد بطيخأ ص  أوج  النقد فيها
مف الجدير بالذكر أف مفهوـ الاستقرار السياسي في الواقع  و مفهوـ نسػبي ولا يتحػدد وفػؽ مؤاػر 
واحػػػد أو مؤاػػػرات محػػػددة، فهػػػو يوجػػػد إذا مػػػا تػػػوفر أي مؤاػػػر مػػػف المؤاػػػرات المؤديػػػة إلػػػى لػػػدـ 
ا، والكثير مف الباحثيف أػعطوا تعريفات  الاستقرار المجتمعي مف مؤتمرات اقتصادية واجتمالية أيز 
مطتمفػػػة لمفهػػػوـ لػػػدـ الاسػػػتقرار السياسػػػي وبػػػدلالات متعػػػددة فػػػيهـ مػػػف بػػػرط المازػػػي بالحازػػػر، 
الػػػدكتور  محمػػػد لابػػػد الجػػػابري( يعرفػػػ  بدلالػػػة القػػػدرة وب نػػػ  لػػػدـ قػػػدرة الحكػػػاـ فػػػي كػػػؿ دولػػػة لمػػػى 
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المحافظػػػة لمػػػى الوحػػػدة والانسػػػجاـ داطػػػؿ مجتمعػػػ  أو قبيمتػػػ  أو تمكينػػػ  مػػػف المحافظػػػة لمػػػى ولا  
الأطػػر  المتحالفػػة معػػ  أو الطازػػعة لػػ  مػػف جهػػة أطػػر  و ػػو ياػػير فػػي ذلػػؾ إلػػى الأسػػاس  القبائػػؿ

 (.000  رشيد عمارة ياس الزيديأ ص القبمي لمجتمعاتنا 
كمػػا أف لػػدـ الاسػػتقرار السياسػػي يطػػرأ كنتػػاج تاييػػرات فػػي الحكومػػات ونظػػـ الحكػػـ فػػي المجتمػػع، 

أحيان ػا، أو العكػس أحيان ػا أطػر ، و ػو يػؤدي حيث تنقمػب  ػذغ الػنظـ مػف ديمقراطيػة إلػى دكتاتوريػة 
في كثي مف تمؾ الفترات إلى لياب المؤسسات الدستورية والسياسػية والقانونيػة، الأمػر الػذي يطمػؽ 
ف لػدـ وجػود نظػاـ سياسػي  جو ا مف لدـ الاسػتقرار السياسػي، ممػا يهيػم المنػاخ لمفسػاد الإداري، وا 

ليػػػاب الماػػػاركة فػػػي إدارة اػػػؤوف الحيػػػاة العامػػػة مسػػػتقر وفعػػػاؿ يسػػػتند إلػػػى دسػػػتور ديمقراطػػػي مػػػع 
وكػػذلؾ ليػػاب سػػمطة القػػانوف، يسػػهـ وباػػكؿ مؤكػػد فػػي تفاػػي وتنػػامي ظػػا رة الفسػػاد فػػي المجتمػػع 

 (. 10 سمير صلاح الديف حمديأ ص 
حيػػػث يتبػػػيف أف الاسػػػػتقرار السياسػػػي لا يمكػػػف أف يتحقػػػػؽ بوجػػػود التحمػػػؿ مػػػػف الالتزامػػػات القوميػػػػة 

لمصػػػوص وفقػػػداف سػػػيطرة القػػػانوف، فنهػػػب المػػػاؿ العػػػاـ ونتػػػاج لمتفػػػريط فػػػي وسػػػيطرة الفسػػػاد وحكػػػـ ا
مقدرات الب د ومصالح  دوف اكتراث أو طاية حساب  و نتيجة الاستهتار المصحوب بالطفة في 
اتطاذ القرارات، والدولة التي تعيش فيها الفساد ينعدـ فيها الاستقرار لأف الحكـ الذي لا تطزع في  

مسػػمطة ل لتبػػارات الدسػػتورية ومبػػدأ سػػيادة القػػانوف  ػػو حكػػـ مثيػػر لمقمػػؽ، يعطػػي المقػػادير العميػػا ل
مؤاػػر ا لمػػى انعػػداـ تماسػػؾ واسػػتقرار المجتمػػع ويعطػػي رسػػالة بالاػػة السػػو  والططػػورة لمػػى مسػػتقبؿ 

وأف لػػػدـ الاسػػػتقرار السياسػػػي يعتبػػػر ماػػػكمة كبيػػػرة، فهػػػو بسػػػبب الوزػػػع الأمنػػػي السػػػي  الدولػػػة، 
بػدورغ باػكؿ مبااػر فػي انتاػار ظػا رة الفسػاد المػالي مػف طػ ؿ تصػفية أو  والططير، والذي سػا ـ

  ينظػػر: يوسػػؼ كػػاظـ رشػػؾ الموسػػويأ الفسػػاد المػػالي  تهديػػد كػػؿ مػػف يحػػاوؿ م حقػػة الفاسػػديف
 (.84وسبؿ مكافحتو في الفراؽ ولبنافأ ص 

 
 الفرع الثاني

 التحديات ذات البفد الفني
المعوقػات الجو ريػة التػي تحػد مػف فالميػة الأجهػزة الرقابيػة فػي تُعد التحػديات ذات البعػد الفنػي مػف 

مكافحػة الفسػػاد الإداري، إف الإصػػ ح الإداري قػػد يواجػػ  معوقػػات حقيقيػػة ترجػػع إلػػى وسػػائؿ الإدارة 
العامػػة، أي مػػا تسػػتعيف بػػ  الجهػػة الإداريػػة نفسػػها فػػي أدائهػػا لوظائفهػػا، وتقػػديمها لمطػػدمات العامػػة، 

تكػػوف متصػػمة بالعنصػػر الباػػري فػػي الإدارة أو أنهػػا تتعمػػؽ بالطػػابع النمطػػي فهػذغ المعوقػػات إمػػا أف 
 الروتيني، أو ما يسمى بالبيروقراطية الإدارية.
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وفي  ذا الإطار ألزـ المارع العراقي الجهات العامة بالتماد وسائؿ حديثػة فػي الإدارة والرقابػة، إذ 
المعػػػدؿ لمػػػى التػػػزاـ  6996لسػػػنة ( 64نػػػص قػػػانوف انزػػػباط مػػػوظفي الدولػػػة والقطػػػاع العػػػاـ رقػػػـ  

 ينظر: المادة الموظؼ ب دا  واجبات  الوظيفية بدقة وأمانة، بما ينسجـ مع التطور الإداري والتقني 
 المفدؿ(. 0110( لسنة 02/أولا( قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع الفاـ رقـ  2 

الأساسػػػية فػػػي تسػػػهيؿ رصػػػد مػػػف الم حػػػظ تتمثػػػؿ تػػػدابير منػػػع ومكافحػػػة لسػػػيؿ الأمػػػواؿ، الركيػػػزة 
وم حقة الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد لبر الحدود الوطنية ومف ثـ استرداد ا، وفيما يتعمؽ 
بعمميػػة اسػػترداد الأمػػواؿ، فػػءف التػػدابير الطاصػػة بهػػا لمػػى الصػػعيديف الإقميمػػي والػػدولي حيػػث تتسػػـ 

ى الػػنظـ القانونيػػة الداطميػػة لمػػدوؿ بالزػػعؼ نظػػر ا لأف لمميػػة الاسػػترداد تعتمػػد فػػي المقػػاـ الأوؿ لمػػ
 (.048أ ص 4000 خالد الزعبيأ  المطالبة، ولمى الاتفاقيات الثنائية في  ذا الصدد

 أولًا: نقص الخبرات والقدرات والموارد:
إف الدوؿ لا تولي ا تمام ا كافي ا بءلطا  الأولوية لقزايا استرداد الأمواؿ أو تطصيص موارد كافية 

أسػػفر لػػف نقػػص فػػي الممارسػػيف الاكفػػا ، والطبػػرة الفنيػػة، والأدوات ال زمػػة، وفػػي لهػػا، الأمػػر الػػذي 
نهاية المطاؼ تفتقر  ذغ الدوؿ إلى التزاـ حقيقي، ولا تعبم الادوات بصورة فعالة مف أجؿ استرداد 
 الأمواؿ المنهوبة، فز   لف افتقار ا لمتجارب ال زمة لصيالة طمبات المسالدة القانونية المتبادلة
السػػممية أو اسػػتطداـ الاتفاقيػػات الدوليػػة ولير ػػا مػػف الأدوات لمتعػػاوف فػػي القزػػايا الدوليػػة لاسػػترداد 
الأمػػػواؿ، مػػػع أف اسػػػترداد الأمػػػواؿ لمػػػؿ بػػػا ظ التكػػػاليؼ حتػػػى بالنسػػػبة لمبمػػػداف متقدمػػػة النمػػػو فػػػ ف 

ال زمػة لمنجػاح فػػي البمػداف الناميػة تتحمػؿ ألبػا  إزػافية لأنهػا كثيػر ا مػا تفتقػر إلػى الطبػرة والمػوارد 
أ ص 4009 الػػدليؿ التشػريفي لتنفيػػذ اتفاقيػة الامػػـ المتحػدة لمكافحػػة الفسػػادأ اسػترداد الأمػواؿ 

422.) 
لمى مهاـ الهيئة في مجػاؿ الوقايػة  0266( لسنة 72كما نص قانوف  يئة النزا ة الاتحادية رقـ  

( مف قانوف 60قابي تنص المادة  مف الفساد وتعزيز الافافية، بما في ذلؾ تطوير آليات العمؿ الر 
 يئة النزا ة لمى أن  ة لمهيئة استطداـ وسائؿ التقدـ العممي وأجهزة وآلات التحري والتحقيؽ وجمػع 
الادلة، ولمى رئيسها توفير مسػتمزمات ومتطمبػات اسػتطدامها فػي ميػداف الكاػؼ لػف جػرائـ الفسػاد 

( لسػنة 20مػف قػانوف ىيئػة النزاىػة رقػـ   (04 ينظر: المادة  أو منعها أو م حقة مرتكبيهػاة(. 
4000.) 

يدؿ  ذا النص لمى أف المارع منح الأجهزة الرقابية دور ا وقائي ا إلى جانب الدور الع جي، إلا أف 
تحقيؽ  ذا الدور يتطمب بنية تقنية متطػورة ونظػـ معمومػات فعالػة، و ػو مػا يواجػ  تحػديات حقيقيػة 
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ات، ولػػدـ التكامػؿ بػيف المؤسسػػات، وقمػة اسػتطداـ الأنظمػػة فػي التطبيػؽ، مثػؿ زػػعؼ قوالػد البيانػ
 الإلكترونية في المتابعة والتدقيؽ.

رلػػػػـ وجػػػػود توجػػػػ  تاػػػػريعي نحػػػػو تطػػػػوير العمػػػػؿ الرقػػػػابي، إلا أف  نػػػػاؾ قصػػػػور ا فػػػػي ترجمػػػػة  ػػػػذغ 
النصوص إلى الواقع العممي، إذ تعاني العديد مف الأجهزة الرقابية مػف نقػص الكػوادر المتطصصػة 

لات التػدقيؽ الإلكترونػي وتحميػؿ البيانػات، فزػ   لػف زػعؼ التػدريب المسػتمر لممػوظفيف في مجا
 في مجاؿ مكافحة الفساد ونار ثقافة الافافية والحد مف الفساد.

فزػػػ   لػػػف ذلػػػؾ حتػػػى لنػػػدما تتػػػوافر المػػػواد وترصػػػد لػػػذلؾ الاػػػرض قػػػد لا تتكمػػػؿ جهػػػود الاسػػػترداد 
الطبػرة الفنيػة والمهنيػة ال زمػيف لإجػرا  التحريػات بنجػاح  بالنجاح لأف السمطات الداطمية تفتقر إلػى

وم حقػػػة الجػػػرـ الأصػػػمي ولسػػػؿ لائػػػدات الفسػػػاد قزػػػائي ا أو التعػػػاوف مػػػع الػػػدوؿ التػػػي تػػػرجح أف 
 الأمواؿ قد أحيمت إليها.

وقػػػػد أكػػػػدت الدراسػػػػات المتطصصػػػػة باػػػػ ف  ػػػػذغ المعوقػػػػات أف لػػػػدوؿ مرسػػػػمة ومتمقيػػػػة الطمبػػػػات لا 
افية لتقديـ المسػالدة فػي قزػايا اسػترداد الأمػواؿ، واػدد المتطصصػوف فػي تطصص لادة  موارد ك

الجهات المعنية باسترداد الأمواؿ في البمداف المتقدمػة والناميػة لمػى أف السػمطات المتطصصػة فػي 
كمتا المنطقتيف مف العالـ ليس لديها موظفوف مناسبوف، وأف تدريبهـ لير كاؼ، وليس لػديهـ طبػرة 

 ناصػػر مبػػات المسػػالدة القانونيػة المتبادلػػة فيمػػا يتعمػؽ بعمميػػات اسػػترداد الأمػواؿ فػي التعامػػؿ مػع ط
 (.05أ ص 4000الريسأ 

ولالب ا ما تكوف جهود استرداد الأمواؿ المنهوبة با ظة التكمفة، وقد لا تؤتي ثمار ا، وفي كثير مف 
اؿ احيحة، ولمى الػدوؿ الدوؿ لا سيما في البمداف النامية تكوف الموارد المطصصة لاسترداد الأمو 

مقدمػػػة ومتمقيػػػة الطمبػػػات أف تعػػػي الماػػػاكؿ المحتممػػػة النابعػػػة مػػػف اػػػح المػػػوارد، وأف تقػػػوـ بءلطػػػا  
 عبػدا  عبػد الكػريـ  الأولوية لتدريب الجهات ومنحهـ الطبرات في مجػاؿ مسػائؿ اسػترداد الأمػواؿ

والاتفاقيػػات والمعػػػايير بمػػا فػػي ذلػػؾ التػػدريب لمػػى القػػوانيف المحميػػة (أ 38أ ص 4008عبػػدا أ 
الدولية ذات الصػمة ويتعػيف لمػى الػدوؿ أف تناػم فرق ػا متطصصػة فػي مجػاؿ التحقيقػات فػي جػرائـ 
الفسػػاد ولسػػػؿ الأمػػواؿ، ولمػػػى الػػدوؿ أف تكفػػػؿ تػػوفير المػػػوارد المناسػػبة لتحقيػػػؽ الهػػدؼ مػػػف ذلػػػؾ، 

 والاستفادة مف التجارب الإقميمية والدولية بهذا الا ف.
نفسػػػ ، قػػػد ياػػػعر موظفػػػو الدولػػػة متمقيػػػة الطمػػػب بػػػالابف لأنػػػ  يسػػػتعيف لمػػػيهـ أف  ولميػػػ  فػػػي الوقػػػت

ػػا قمػػي   مػػف جانػػب الدولػػة الطالبػػة، وقػػد  تزػػطمعوا بالجانػػب الاكبػػر مػػف الاجػػرا ات بمػػا يرونػػ  دلم 
يستاؤوف مف احتماؿ أف تُطػبط ألمػالهـ إذا كانػت الدولػة الطالبػة ليػر قػادرة لمػى اقامػة دلػو  فػي 

ر رالبة في ذلؾ، كما إف أولئؾ الموظفيف في الدولة متمقية الطمب قد يفتقروف إلػى محاكمها أو لي
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الموارد والطبرة الفنية ال زمة بءجرا ات استرداد دوف مسالدة مف الدولة الطالبة، لذا مف الزروري 
  اف مػػػا تتطمبػػػ  إجػػػرا ات الاسػػػترداد مػػػف تقاسػػػـ لػػػادؿ لممهػػػاـ يمثػػػؿ لػػػام   محوريػػػا فػػػي النجػػػاح 

فيػػة الفامػػة لامػػـ المتحػػدة / المجنػػة المخصصػػة لمتفػػاوض بشػػيف اتفاقيػػة مكافحػػة الفسػػادأ الجم
 (.02أ ص 4002

وتمااػػي ا مػػع مػػا تػػـ ذكػػرغ، قػػد تػػؤدي الاػػوالؿ المتعمقػػة بػػدوافع المػػوظفيف العػػامميف نيابػػة لػػف الدولػػة 
الماػػػرولة  الطالبػػة إلػػػى إحبػػػاط أو تػػػ طير الجهػػػود الراميػػػة إلػػى رجػػػوع الأمػػػواؿ أو الموجػػػودات ليػػػر

المراد استردا ا. وفي بعػض الحػالات، قػد تناػ   ػذغ الاػوالؿ لػف ادلػا ات أو اػبهات بػ ف جهػود 
الاسترداد تعز  إلى دوافع سياسية، نظر ا لأف كثير ا مف البمداف لديػ  قوالػد تحػوؿ دوف تقػديـ العػوف 

 في الجرائـ المزلوـ ب نها ذات طابع سياسي أو لسكري.
لات اطػر ، قػد تكػوف لػد  مػوظفيف الدولػة التػي يػراد اسػترداد الموجػودات وفي أطار ذلؾ  نػاؾ حػا

أو الأمػػواؿ منهػػا اػػكوؾ فيمػػا إذا كانػػت الدولػػة الطالبػػة طاليػػة مػػف الفسػػاد ومطػػاوؼ إزا  الأمػػواؿ أو 
الموجػػودات المرجعػػة. وينطػػوي  ػػذا الامػػر بدا ػػة لمػػى حساسػػية قػػد تػػؤدي إلػػى لػػدـ الافصػػاح لػػف 

د ػػػا يػػػرح أف يعيػػػؽ ارجػػػاع الأمػػػواؿ أو الموجػػػودات ليػػػر الماػػػرولة أو تمػػػؾ الاػػػوالؿ، بيػػػد أف وجو 
 (.050أ ص 4002 سميماف عبد المنفـأ يحوؿ دوف ذلؾ 

 ثانيًا: غياب الشفافية وطوؿ الفترة الزمنية لاسترداد الأمواؿ المنيوبة: 
ف حيػػث أف مػػف الثابػػت ياػػكؿ ليػػاب اػػفافية الػػنظـ الماليػػة لائق ػػا فػػي كاػػؼ الأمػػواؿ المتحصػػمة مػػ

جػػػرائـ الفسػػػاد، وصػػػعوبة تحديػػػد المسػػػائؿ الطاصػػػة باقتنػػػا  أثػػػر واسػػػترجاع لوائػػػد الجريمػػػة، وذلػػػؾ 
بزػػعؼ تػػدابير مكافحػػة لسػػؿ الأمػػواؿ، حيػػث توجػػد لقبػػات لمميػػة تواجػػ  الجهػػود الدوليػػة  الراميػػة 
لتحقيػػؽ الاػػفافية، منهػػا سػػرلة انتقػػاؿ الأمػػواؿ التػػي تعسػػرت الجهػػود فػػي إرجالهػػا، لأف الإحػػالات 

لكترونية لا سميا لػف طريػؽ الأنترنػت تجعػؿ  ػذغ المعػام ت مجهولػة مػف حيػث أطرافهػا فزػ   الإ
  عبػد المجيػد محمػود عبػد المجيػدأ لما يثيرغ مف صعوبة لمى مستو  تعقب مثؿ تمؾ العمميػات 

 (.20أ ص 4002
في تعسػير  ول وة لمى ذلؾ اف لياب الافافية في العديد مف النظـ المالية في العالـ لام   يسهـ

كاػػؼ ومنػػػع إحالػػة لائػػػدات الفسػػاد طاصػػػة أف الحسػػابات التػػػي توافر ػػا بعػػػض المؤسسػػات الماليػػػة 
لمصػػػارؼ أجنبيػػػة لا تػػػزاؿ تمثػػػؿ قنػػػاة لاسػػػؿ الأمػػػواؿ إذ يمكػػػف لتمػػػؾ الحسػػػابات أف تسػػػمح لمػػػالكي 
وزبػػػائف المصػػػارؼ ذات الزػػػوابط الزػػػعيفة مػػػف انتقػػػاؿ الأمػػػواؿ، ومػػػف بػػػيف العقبػػػات الناجمػػػة لػػػف 

داـ الافافية نذكر  الألماؿ المصرفية الطصوصية( والتػي يقصػد بهػا الطػدمات التفزػيمية التػي انع
تقدمها بعض المؤسسات المالية إلى أفراد ذوي موجودات لالية القيمة، حيث تنطوي تمػؾ الألمػاؿ 
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لمى مواطف زعؼ يمكف أف تسػتاؿ فػي أناػطة لسػؿ الأمػواؿ مػف قبػؿ الفاسػديف مػف الأاػطاص 
ا يتولوف وظائؼ لمومية مرموقة بمف فػيهـ رؤسػا  الػدوؿ والحكومػات وكبػار المسػؤوليف الذيف كانو 

 الحكومييف أو القزائييف أو العسكرييف.
بالإزػػافة إلػػى أف المؤسسػػات المصػػرفية لالب ػػا مػػا تعػػد بالنسػػبة لمرتكبػػي جػػرائـ الفسػػاد  ػػي المػػ ذ 

الػػزاـ  ػػذغ المؤسسػػات بقػػدر مػػف  الآمػػف لمتحصػػ ت ولوائػػد أناػػطتهـ الإجراميػػة لػػذلؾ فمػػف الأ ميػػة
 وفػي ىػذا الشػيف فقػد الافافية يسمح بالكاؼ منذ البداية لػف الحسػابات المصػرفية ليػر النظيفػة 

أ 4002/ ديسػمبر / 08( فػي 015/98اتخذت الجمفيػة الفامػة لامػـ المتحػدة قرارىػا المػرقـ  
ؤسسات الماليةأ وتدعوا والذي مف ضمف ما جاء فيو بينو   تؤكد ضرورة توافر الشفافية في الم

الدوؿ الاعضاء إل  الفمؿ عم  الكشػؼ عػف التػدفقات الماليػة المرتبطػة بالفسػاد وتتبفيػا وعمػ  
عادة تمؾ الأصوؿأ وفقًا للاتفاقيػةأ  تجميد الاصوؿ المتيتية مف أعماؿ الفساد أو الحجز عمييا وا 

واسػػتناد ا لػػذلؾ . 3ص وتشػجي عمػػ  تفزيػػز بنػػاء القػػدرات البشػػرية والمؤسسػػية فػػي ذلػػؾ الصػػدد(أ
يتطمب مف المؤسسات المصرفية تطبيؽ قالدة        الرؼ لمميؾ(، و ي سياسػات تقتزػي مػف 
المؤسسات المالية والمصرفية اف تتوطى الحرص والواجب في الحصوؿ لمى معمومات كاممػة لػف 

واف تقػػدـ حسػػابات الزبػػائف والحسػػابات الطاصػػة بػػالموظفيف وأفػػراد أسػػر ـ، وحفػػظ  ػػذغ المعمومػػات، 
تقارير لف الأناطة المالية المابو ة كمما اكتاػفت  ػذغ المؤسسػات ناػاط ا ليػر لػادي ممػا يعػزز 

 ماجػػد عبػػد الحميػػد القػػدرة لمػػى تمييػػز الأمػػواؿ النظيفػػة لػػف الأمػػواؿ ذات المناػػ  ليػػر الماػػروع 
 وما بفدىا(. 004أ ص 4004عمارأ 

و و ما يعني زمن ا حظػر فػتح حسػابات  وذلؾ لمى نحو يتيسر في  مكافحة ظا رة لسؿ الأمواؿ،
ب ع السمطات لف الحسابات المابو ة  ثائر سفود  سرية أو رقمية، أو ب سما  مجهولي الهوية، وا 

 (.48أ ص 4004الفدوافأ 
إلا أنػػ  يجػػب أف يرالػػي ألا يترتػػب لمػػى مثػػؿ  ػػذغ التػػدابير المسػػاس بمقتزػػيات التعامػػؿ المصػػرفي 

قػػػد أاػػػارت اتفاقيػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد إلػػػى كػػػؿ  ػػػذغ مػػػع العمػػػ   الاػػػرلييف لمبنػػػوؾ، و 
التدابير، واف تتطذ كؿ دولػة مػا قػد يمػزـ مػف تػدابير وفق ػا لقانونهػا الػداطمي بػالزاـ المؤسسػات الماليػة 
بتػػدابير الاػػفافية الماػػار إليهػػا، وأف تكػػوف  ػػذغ المؤسسػػات الماليػػة داطمػػة زػػمف الولايػػة القزػػائية 

تسؽ مع المبادئ القانونية المنظمة لمعايير الاطتصاص القزائي وأ مها معيار لمدولة و و ارط ي
( مف الاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحػة الفسػاد 50الاقميمية حيث  نصت الفقرة  الأولى( مف المادة  

مػػف  ػػذغ الاتفاقيػػة، مػػا قػػد يمػػزـ مػػف تػػدابير، وفق ػػا  64 تتطػػذ كػػؿ دولػػة طػػرؼ، دوف إطػػ ؿ بالمػػادة 
ا الػػداطمي، لإلػػزاـ المؤسسػػات الماليػػة الواقعػػة زػػمف ولايتهػػا القزػػائية بػػ ف تحقػػؽ مػػف  ويػػة لقانونهػػ
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الزبػائف وأف تتطػػذ ططػوات معقولػػة لتحديػد  ويػػة المػػالكيف المنتفعػيف لةمػػواؿ المودلػة فػػي حسػػابات 
ا دقيق ا لمحسابات التي يطمب فتحها أو يحفظ بها مف قبؿ، أو نيا بة لالية القيمة، وب ف تجري فحص 

لف أفراد مكمفيف أو سبؽ أف كمفوا ب دا  وظائؼ لمومية مهمة أو أفراد أسر ـ أو أاػطاص وثيقػي 
 (.4002( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادأ 54 انظر: المادة  الصمة بهـ ...( 

فػػػءف  نػػػاؾ اػػػبهات وازػػػحة القصػػػد والتعمػػػد مػػػف قبػػػؿ الحكومػػػات العراقيػػػة المتعاقبػػػة لعػػػدـ اتطػػػاذ  
جػػػرا ات الجػػػادة ال زمػػػة لكاػػػؼ الأمػػػواؿ المهربػػػة والمنهوبػػػة، وبالتػػػالي زػػػياع فرصػػػة اسػػػترداد ا الا

طاصػة إف طػوؿ الفتػرة الزمنيػة لمصػػمت لػف اتطػاذ الاجػرا ات الفعالػػة يتػيح فرصػة ذ بيػة لممنهػػوب 
والمسػػػروؽ لاتطػػػاذ المزيػػػد مػػػف ططػػػوات التطفػػػي فػػػي سػػػراديب وأحقبػػػ  العػػػالـ الماليػػػة وفػػػي طمػػػس 

طفائها.المعمومات   وا 
كما أف  ذا التراطي يتعػارض مػع الالتزامػات الدوليػة المترتبػة لمػى العػراؽ، لاسػيما بموجػب اتفاقيػة 
الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد، التػػػي تُمػػػزـ الػػػدوؿ باتطػػػاذ تػػػدابير فعالػػػة لتعقػػػب واسػػػترداد العائػػػدات 

اقيػة الأمػـ المتحػدة ( مػف اتف51حتػ   50 انظػر المػواد  الإجرامية بموجب الجز  الطػامس منهػا 
، وفػػي نفػػس السػػياؽ نجػػد أف التاػػريع العراقػػي لػػدد مػػف النصػػوص (4002لمكافحػػة الفسػػاد لفػػاـ 

قد التبر جرائـ سرقة أمواؿ  0266( لسنة 72القانونية مف أبرز ا قانوف  يئة النزا ة العراقي رقـ  
متحقيػػؽ والم حقػػة الدولػػة والاطػػت س والكسػػب ليػػر الماػػروع... مػػف قزػػايا الفسػػاد التػػي تطزػػع ل

ويػتـ معالجػة ذلػؾ مػف طػ ؿ دائػرة /ثالثا( مف قانوف ىيئة النزاىة(أ 0 انظر المادة رقـ  القانونيػة 
الاسػػترداد فػػي  يئػػة النزا ػػة التػػي تتػػولى جمػػع المعمومػػات ومتابعػػة المتهمػػيف المطمػػوبيف لمهيئػػة مػػف 

/سػػػابفًا مػػػف نفػػػس 00مػػػادة  انظػػػر الطػػػارج العػػػراؽ واسػػػترداد أمػػػواؿ الفسػػػاد المهربػػػة لمطػػػارج... 
الػػػذي  0265( لسػػػنة 79وكػػػذلؾ قػػانوف مكافحػػػة لسػػػؿ الأمػػػواؿ وتمويػػؿ الإر ػػػاب رقػػػـ  القػػػانوف(أ 

( لسػػػنة 666يهػػػدؼ إلػػػى منػػػع وتحويػػػؿ ولسػػػؿ لائػػػدات الفسػػػاد، فزػػػ   لػػػف قػػػانوف العقوبػػػات رقػػػـ 
 الذي يجرـ أفعاؿ الفساد ويحدد العقوبات المقررة لها.  6969

التاػػػريع العراقػػػي مػػػع الالتزامػػػات الدوليػػػة مػػػف حيػػػث الػػػنص، إلا أف تحقيػػػؽ ولميػػػ ، ورلػػػـ انسػػػجاـ 
الأ ػػداؼ المرجػػوة يتطمػػب تطػػوير الآليػػات التنفيذيػػة وتعزيػػز التنسػػيؽ المؤسسػػي، بمػػا يزػػمف فالميػػة 

 أكبر في مكافحة الفساد واسترداد لائدات .
 ثالثاً: ضفؼ التنسيؽ عم  المستوى الدولي والداخمي: 

الطاصػػػة باقتفػػػا  أثػػػر واسػػػترجاع لوائػػػد الجريمػػػة، يعػػػد موزػػػول ا صػػػعب ا، فمػػػف  إف تحديػػػد المسػػػائؿ
المرجح ان  تـ اطفا  العوائد لػف أنظػار العامػة أمػا مادي ػا أو الت لػب فػي الوثػائؽ التػي تاػكؿ أثػر 
ذلؾ، والمقصػود باسػؿ الأمػواؿو  ػو إطفػا  لوائػد الجريمػة بوسػائؿ لػدة، ومػف بػيف التحػديات التػي 
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في استرداد لوائد الجريمة  ي النقص في التبادؿ الاستطباري الجنائي بػيف الػدوؿ  يجري مواجهتها
 محمػد صػادؽ إسػماعيؿأ المتزررة، وأف الآليات المتطذة فيما بيف الػدوؿ سػمبية وليسػت اسػتباقية 

 (.22أ ص 4002
يػػػزة كمػػا تتمثػػػؿ التػػػدابير المتطػػذة بمنػػػع ومكافحػػػة لسػػػؿ الأمػػواؿ بزػػػعفها بػػػالرلـ مػػف أنهػػػا تعػػػد الرك

الأساسية في تسهيؿ رصد وم حقة الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد، وماػاكؿ تصػالد أناػطة 
لسػػؿ الأمػػواؿ فػػي العػػراؽ تػػ تي بسػػبب زػػعؼ البنيػػة الاقتصػػادية لمبمػػد، وزػػعؼ أدا  المؤسسػػات 
المالية في  والتي تؤدي بالتالي إلى زعؼ الاسػتقطاب ل سػتثمارات ورؤوس الأمػواؿ الاجنبيػة إلػى 

لػػداطؿ، ويػػدفع  ػػذا الأمػػر إلػػى إمكانيػػة إطفػػا  ولسػػؿ الأمػػواؿ المطتمسػػة وتهريبهػػا إلػػى دوؿ الجػػوار ا
لى الدوؿ التػي تمػؿ م جػم آمنػ  بسػبب اقتصػاد ا المتقػدـ وفػرص الاسػتثمار المتػوافرة  الإقميمي، وا 

نػدما فيها، وتكوف لممية لسؿ الأمواؿ أكثر قابمية لمكاؼ أثنػا  مػا يسػمى بمرحمػة  الوزػع( أي ل
تػػػودع الموجػػػودات مادي ػػػا فػػػي مؤسسػػػة ماليػػػة لأف المػػػاؿ يكػػػوف حتػػػى ذلػػػؾ الحػػػيف قريب ػػػا مػػػف الناػػػاط 
الأصمي، و ذا ما يجعؿ الافافية لأزمة لتكػوف الأسػواؽ الماليػة والمصػرفية الدوليػة قػادرة لمػى منػع 

مبػدأ  لاسمي الأمواؿ مف وزع الأرباح التي يكسبونها مف فساد فػي مؤسسػات ماليػة، وينطبػؽ  نػا
 وزػػػػػوح النهػػػػػار( فكممػػػػػا ازداد إبػػػػػ ع المصػػػػػارؼ والمؤسسػػػػػات الماليػػػػػة الأطػػػػػر  الماػػػػػبو ة زادت 

 (.45 ناصر الريسأ صالمعمومات التي تتمقا ا السمطات لف لممية الاسؿ المحتممة 
وفي مستهؿ الحػديث تمثػؿ تػدابير منػع ومكافحػة لسػؿ الأمػواؿ الوسػيمة الرئيسػية فػي تسػهيؿ رصػد 

ؿ المتحصػػػػمة مػػػػف جػػػػرائـ الفسػػػػاد لبػػػػر الحػػػػدود الوطنيػػػػة، واقتفػػػػا  أثر ػػػػا، ومػػػػف ثػػػػـ وم حقػػػػة الأمػػػػوا
اسػػترداد ا، وتحتػػؿ مسػػ لة تبنػػي تػػدابير ناجحػػة لمنػػع ومكافحػػة لسػػؿ الأمػػواؿ أ ميػػة بالنسػػبة لمػػدوؿ 
النامية مثؿ العراؽ مف حيث التماد معايير ونظـ صارمة موحدة مف قبؿ المؤسسػات الماليػة لمػى 

 نود الاشارة في ىذا الشيف فقد اتخذت الجمفية الفامة لامػـ المتحػدة والدولي  المستو  الإقميمي
المشار اليو سابقًاأ والذي جاء فيو  حػث  4002/ ديسمبر / 08( في 015/98قرارىا المرقـ  

الػػدوؿ الاعضػػاء عمػػ  مكافحػػة الفسػػاد بجميػػي اشػػكالو والمفاقبػػة عميػػو ومكافحػػة غسػػؿ عائػػدات 
حويػؿ وغسػؿ عائػدات الفسػاد والسػفي إلػ  اسػترداد ىػذه الأصػوؿ عمػ  الفساد ومني اكتسػاب وت

إلا أف التطبيؽ (. 9وجو السرعة وفقًا لمبادئ الاتفاقيةأ بما في ذلؾ الفصؿ الخامس منياأ ص 
العممي يكاؼ لف وجود تحديات تحد مف فالمية  ذغ النصوص، إذ تواج  لممية استرداد الأمواؿ 

ا ات القانونيػػة الدوليػػة، وتعقيػػد تتبػػع الأمػػواؿ طػػارج الػػب د، فزػػ   المنهوبػػة صػػعوبات تتعمػػؽ بػػالإجر 
لػػػف الحاجػػػة إلػػػى تعزيػػػز التعػػػاوف الػػػدولي بػػػيف الجهػػػات الوطنيػػػة والدوليػػػة. كمػػػا أ، تعػػػدد الجهػػػات 
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المطتصػػػة قػػػد تػػػؤدي فػػػي بعػػػض الأحيػػػاف إلػػػى تػػػداطؿ الاطتصاصػػػات، ممػػػا يػػػنعكس لمػػػى سػػػرلة 
 الإنجاز.

 للإفصاح عف الأمواؿ المنيوبة:  رابفًا: بطء الإجراءات المتبفة
لابد مف الت كيد لمى أف بعض الدوؿ المطموب منهاو إلى التحري لف الأرصدة المطموب تجميد ا 
أولا ، ثػػـ بػػدأت السػػمطة المطتصػػة لػػديها بػػالتحقؽ مػػف سػػ مة الأدلػػة والمسػػار القزػػائي والمحاكمػػة 

لتقدـ لممحاكـ باسػتمارة طمػب تجميػد لةاطاص الواردة أسماؤ ـ في طمب المسالدة القزائية قبؿ ا
الأرصدة، مما سا ـ في إزالة الوقت ولدـ التحفظ لمى تمؾ الأمواؿ بالسرلة الكافية التي تحوؿ 
دوف نقمهػا طػارج تمػؾ الدولػة، و ػذا يطتمػؼ لػػف مسػار الاتحػاد الأوروبػي السػريع الػذي يُصػدر قػػرار ا 

 ة والتجميد.سياسي ا بالتجميد ثـ يبدأ فور ا بالتحري لف الأرصد
وتعد سرلة التصػرؼ فػي جػرائـ الفسػاد المػالي والإداري فػي العػراؽ ماػهود لػ  بالكفػا ة والاسػتق ؿ 
اػػرط ا أساسػػي ا لاسػػترداد الأمػػواؿ المهربػػة إلػػى طػػػارج العػػراؽ وفق ػػا لاتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػػة 

ة المعموؿ بها فػي ألمػب دوؿ الفساد أو الاتفاقيات الأطر ، وكذلؾ طبق ا لأحكاـ التاريعات الوطني
 العالـ ولا سيما الدوؿ التي  ربت إليها الأمواؿ.

ف قزػػايا الفسػػاد المعمػػف لنهػػا رسػػمي ا  ػػي جػػرائـ بسػػيطة مقارنػػة لمػػا ارتكبػػ  كبػػار المسػػؤوليف مػػف  وا 
جرائـ الفساد، ولمى الرلـ مف أف  يئػة النزا ػة ليسػت المسػؤولة الوحيػدة لػف مكافحػة جػرائـ الفسػاد 

نمػػا  ػػ حيػػث ةتعمػػؿ الهيئػػة لمػػى المسػػا مة فػػي منػػع  ي جهػػة تسػػا ـ مػػع الجهػػات الرقابيػػة الأطػػر وا 
الفساد ومكافحت  والتماد الاػفافية فػي الحكػـ لمػى جميػع المسػتويات لػف طريػؽ: أولا  التحقيػؽ فػي 
قزايا الفسػاد طبقػا لأحكػاـ  ػذا القػانوف، بواسػطة محققػيف تحػت أاػراؼ قازػي التحقيػؽ المطػتص 

( مػػف قػػانوف ىيئػػة النزاىػػة رقػػـ 2انظػػر المػػادة  ـ أصػػوؿ المحاكمػػات الجزائيػػة...ة،  ووفق ػػا لأحكػػا
 (4000( لسنة 20 

ف أجهزة التحقيؽ في العراؽ أطفقت بمجممها إطفاق ا اػديدا  فػي اتطػاذ مػا يمػزـ مػف إجػرا ات باػ ف  وا 
العراقيػة، ولعػؿ  جمع الأدلػة الكافيػة لإدانػة المتػورطيف فػي جػرائـ الفسػاد والحفػاظ لمػى أمػواؿ الدولػة

 ذا الإطفاؽ يرجع في جز  كبير من  إلى موف أف معظـ جرائـ الفساد التي ارتكبػت وترتكػب حالي ػا 
تحت ستار سياسي، وبطرؽ واساليب ممتوية ومتطفية و و ما كػاف يتطمػب اسػاليب طاصػة وحديثػة 

تفتقػػد ا باػػدة أجهػػزة لمتحػػري والبحػػث لػػف الأدلػػة التػػي تتسػػـ بالدقػػة والاحترافيػػة والكفػػا ة و ػػي أمػػور 
 (.442أ ص 0111 محمد بدر المناوي وآخروفأ التحقيؽ في العراؽ 

ولمى الرلـ مػف أف قػانوف  يئػة النزا ػة النافػذ قػد نػص لمػى اسػتطدامها فػي التحػري وجمػع الأدلػة، 
( مػػػف قػػػانوف  يئػػػة النزا ػػػة 60تػػػنص المػػػادة    الا إنهػػػا لػػػـ تفعػػػؿ لحػػػد الآف ولأسػػػباب ليػػػر معروفػػػة
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مػػى أنػػ  ة لمهيئػػة اسػػتطداـ وسػػائؿ التقػػدـ العممػػي وأجهػػزة وآلات التحػػري والتحقيػػؽ وجمػػع العراقػػي ل
الادلة، ولمى رئيسها توفير مسػتمزمات ومتطمبػات اسػتطدامها فػي ميػداف الكاػؼ لػف جػرائـ الفسػاد 

( لسػػنة 20( مػػف قػػانوف ىيئػة النزاىػػة رقػػـ  04انظػػر: المػادة  أو منعهػا أو م حقػة مرتكبيهػػاة(  
4000.) 

ما تسبب فػي صػدور أحكػاـ بػالبرا ة فػي المػب قزػايا الفسػاد بعػد إجػرا ات التحقيػؽ والمحاكمػات م
اتسمت بػالبط  والتراطػي الاػديد، وممػا لا اػؾ فيػ  اف اجػرا ات التحقيػؽ فػي قزػايا الفسػاد وكػذلؾ 
الت طير في إصدار أحكاـ الادانػة لمػى مرتكبػي جػرائـ الفسػاد ونػا بي أمػواؿ الاػعب كػاف لػ  الأثػر 
الأكبػػر فػػي زػػياع  ػػذغ الأمػػواؿ لمػػى الاػػعب العراقػػي، حيػػث نػػتج لػػف  ػػذا الػػبط  والتراطػػي طمػػس 
أدلػػػة الجريمػػػة وزػػػياع  ػػػذغ الأمػػػواؿ ونقمهػػػا بػػػيف أكثػػػر مػػػف دولػػػة وفقػػػد اي دليػػػؿ لمػػػى تتبعهػػػا بايػػػة 
متابعتهػػػا ومػػػف ثػػػـ الحجػػػز لميهػػػا والحكػػػـ بمصػػػادرتها واسػػػترداد ا. إف وجػػػود صػػػراح متواصػػػؿ بػػػيف 

سػاد، ومحػاولات الإصػ ح فػي جميػع دوؿ العػالـ إف كانػت لمػى الصػعيد السياسػي أو ممارسات الف
لمى الصعيد الفني، ولذلؾ تعتقد باستمرار المؤتمرات، والاجتمالات مف أجؿ التامب لمى مظا ر 
لاقة التنمية، و در طاقات الب د واسػتنزاؼ  الفساد الإداري الذي ياكؿ أحد أبرز أسباب التطمؼ وا 

ػػػا مسػػػتمر ا يعػػػض طبراتػػػ  لمػػػ ى ليػػػر طائػػػؿ، وكػػػاف موزػػػوع الإصػػػ ح الإداري ومػػػا زاؿ مطمب ػػػا لام 
مزاجع المسؤوليف في دوؿ العػالـ قاطبػة، ذلػؾ لأف ممارسػات الفسػاد تنتاػر لمػى الرقعػة العالميػة 

 ولا تكاد دولة تنجو مف وي تها.
بالتالي يجب طمؽ منظومة مهنية مستقمة ذات كفػا ة وطبػرة فػي مكافحػة الفسػاد، أف مهمػة مكافحػة 
الفسػػاد مػػػف المهػػاـ المعقػػػدة والصػػػعبة بػػالنظر لكػػػوف ألمػػب مرتكبيهػػػا  ػػػـ مػػف ذوي النفػػػوذ السياسػػػي 
ف طريقػػة ووسػػيمة  والاقتصػػادي والاجتمػػالي وربمػػا ألمبيػػتهـ ياػػاموف مناصػػب مهمػػة بالدولػػة كمػػا وا 

يػػذ ـ لجػػرائمهـ تتسػػـ بالسػػرية وتامػػؼ باطػػا  اػػرلي وقػػانوني يصػػعب لمػػى القػػائميف بػػالتحقيؽ تنف
إثباتها ما لـ يكونوا لمى مستو  لالي مف الكفػا ة والمهنيػة ومػدربيف وذوي اطتصػاص والأ ػـ مػف 
ذلػػػؾ أف يكونػػػوا تػػػابعيف لجهػػػات مسػػػتقمة ذات صػػػ حيات واسػػػعة وتممػػػؾ مػػػف الأدوات والوسػػػائؿ مػػػا 

ى أدا  مهامها بنجاح مف أجؿ مسا متها في المسيرة التنموية التطويرية لأجهزة الدولة تسالد ا لم
 حسػيف عثمػاف محمػد عثمػافأ قػانوف القضػاء الإداريأ كافة مف ط ؿ القزػا  لمػى آفػة الفسػاد 

 (. 22ص 
وممػػػا لا اػػػؾ فيػػػ  إف الأ ميػػػة والػػػدور الػػػذي تمثمػػػ   ػػػذغ الأجهػػػزة المطتصػػػة بمهمػػػة مكافحػػػة الفسػػػاد 

ر ا الماػػػػػرولية التػػػػػي اسػػػػػػتمدتها مػػػػػف التاػػػػػريعات والقػػػػػوانيف الطاصػػػػػػة بهػػػػػا والتػػػػػي منحتهػػػػػػا مصػػػػػد
الص حيات الواسعة لمكافحة الفسػاد والتػي تمكنهػا مػف كاػؼ تمػؾ الجػرائـ ومػف ثػـ وزػع الوسػائؿ 
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والحموؿ لمعالجتها وتدارؾ مطاطر ا وردع مرتكبيها مف ط ؿ معاقبتهـ وليس فقط  ذغ المهمػة بػؿ 
جهزة المطتصة دور ا رقابي ا لمى الأدا  الوظيفي لجميع مؤسسات الدولة لمنع وقػوع تمػؾ إف لتمؾ الأ

 عػػدناف عمػػروأ القػػانوف الإداريأ الجػػرائـ وتيسػػير ألمالهػػا وفػػؽ الططػػط والبػػرامج بطريقػػة تكامميػػة 
 (. 490صأ 

لعراؽ في مجػاؿ ولا يفوتنا اف ننوغ الى اف معالجة التحديات التي تعرقؿ لمؿ الأجهزة الرقابية في ا
مكافحػة الفسػاد، يتطمػػب الأمػر تبنػػي مجمولػة مػف الإجػػرا ات القانونيػة والمؤسسػػية المتكاممػة. وفػػي 
مقدمػة  ػػذغ المعالجػات، زػػرورة تعزيػز اسػػتق لية الأجهػزة الرقابيػػة ولاسػيما  يئػػة النزا ػة الاتحاديػػة، 

الإطػار التاػريعي، مػف  مف طػ ؿ تحصػينها مػف التػدط ت السياسػية والإداريػة، كمػا ينباػي تطػوير
طػػ ؿ سػػػد الثاػػرات الموجػػػودة فػػي القػػػوانييف النافػػدة، المتعمقػػػة بػػالأمواؿ المنهوبػػػة واسػػترداد ا، ومػػػف 
ػا، تفعيػؿ التعػاوف الػدولي فػي مجػاؿ مكافحػة الفسػاد، انسػجام ا مػع التزامػػات  المعالجػات المهمػة أيز 

ا فػػػي مػػػا يتعمػػػؽ بتبػػػادؿ المعمومػػػات العػػػراؽ بموجػػػب اتفاقيػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد ولاسػػػيم
وتعقب الأمواؿ لبر الحدود، فزػ   لػف ذلػؾ يتطمػب الأمػر دلػـ الأجهػزة الرقابيػة فني ػا وتقني ػا، مػف 
ط ؿ التماد أنظمة إلكترونية حديثة لمكاؼ لف العمميات الماليػة الماػبو ة، كمػا لا يمكػف إلفػاؿ 

دور الإلػػ ـ ومنظمػػات المجتمػػع المػػدني فػػي دور الاػػفافية والمسػػا لة المجتمعيػػة مػػف طػػ ؿ تفعيػػؿ 
الرقابة، مما يسهـ في طمؽ بيئة رافزة لمفساد ودالمة لجهود مكافحت ، ورلـ كؿ  ذغ المعالجات، 

 إلا أف نجاحها مر وف بالإدارة السياسية. 
 
 
 

 المطمب الثاني
 التحديات الناشئة عف البيئة المؤسسية واساليب ممارسة الفمؿ

الإداري تواجػػ  تحػػديات متعػػددة تنػػدرج زػػمف البيئػػة الداطميػػة والبيئػػة الإداريػػة،  إف لمميػػة الإصػػ ح
حيث تعكس بعزػها القزػايا المتعمقػة بالتاػريعات المعمػوؿ بهػا فػي الدولػة، وتتنػوع  ػذغ التحػديات 
بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ مسػػػائؿ تتعمػػػؽ بالسػػػمطة القزػػػائية واسػػػتق ليتها، بالإزػػػافة إلػػػى توجيػػػ  الزػػػو  نحػػػو 

 ية والتعميمية، ومد  تكاممها وتنالمها مع السياقات العامة لمعمؿ الإداري.البرامج التربو 
تكمػػف أ ميػػة التوافػػؽ مػػع التنظػػيـ الإداري السػػائد فػػي الػػب د وكػػذلؾ فيمػػا يتعمػػؽ بقػػدرة وكفػػا ة القػػادة 
الإدارييف وحجـ الجسـ الإداري ولدد الموظفيف، إف  ذغ الجوانب جميعهػا تاػكؿ جػز  ا أساسػي ا مػف 

ة الإدارية في الدولة، لذا يظهر أف تحسيف لمميات الإص ح الإداري يتطمب النظر الجاد إلى البيئ
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 ػػذغ التحػػديات والعمػػؿ لمػػى معالجتهػػا باػػكؿ فعػػاؿ، سػػوا  مػػف طػػ ؿ التعػػدي ت القائمػػة أو تعزيػػز 
ا زبط البرامج التربوية والتعميمية لتحقيؽ التن الـ مػع استق لية السمطة القزائية.  كما يتعيف أيز 

متطمبػػات العمػػؿ الإداري. وفػػي  ػػذا السػػياؽ، يعتبػػر تحسػػيف قػػدرات وكفػػا ة القػػادة الإداريػػيف وتحديػػد 
 مصطف  محمود ابو حجـ الجسـ الإداري وتنظيم  جز  ا أساسي ا مف استراتيجية الإص ح الاامؿ 

 (.22بكرأ ص 
نااػئة مػف لوامػؿ داطميػة  وبما لا يدع مجالا  لماػؾ، تواجػ  لمميػة الإصػ ح الإداري لػدة تحػديات

تتعمؽ ب ساليب العمؿ، حيث تظهر  اااة في أنظمة الحوافز المطصصة لمموظفيف والعامميف في 
ػػا أف تناػػ  معوقػات مػػف لػػدـ وجػػود أي نػػوع مػػف أنػػواع  الجهػات الإداريػػة كعػػائؽ رئيسػػي. يمكػػف أيز 

ػا نقػص الفالميػة  الرقابة أو الادوات الم ئمة لزماف تحقيؽ الإص حات المطموبػة، قػد تظهػر أيز 
فػػي الجهػػات الرقابيػػة كتحػػدي آطػػر، حيػػث قػػد لا تكػػوف  ػػذغ الجهػػات قػػادرة لمػػى أدا  دور ػػا باػػكؿ 

 فعاؿ. يمكف أف يكوف ذلؾ 
 نتيجة لاياب الآليات الزرورية لمراقبة وتقييـ العمميات الإدارية باكؿ منتظـ.

بطػة بالبيئػة المؤسسػية الداخميػةأ وبناءً عم  مػا تقػدـ سػنتناوؿ فػي الفػرع الأوؿ المفوقػات المرت
  وفي الفرع الثاني المفوقات المرتبطة بآليات وأساليب الفمؿ الرقابي.

 
 

 الفرع الاوؿ
 المفوقات المرتبطة بالبيئة المؤسسية الداخمية

تعد لمميػة الإصػ ح الإداري مػف أبػرز العمميػات التػي تسػهـ باػكؿ مبااػر وفعػاؿ فػي زػبط سػير 
ذلؾ، تواج   ذغ العممية تحديات متنولػة تتعمػؽ بالمؤسسػات والبيئػة الإداريػة، العمؿ وتطويرغ، ومع 

بعض  ػذغ التحػديات تعػود إلػى التاػريعات المعمػوؿ بهػا فػي الدولػة، حيػث تكػوف  نػاؾ حاجػة إلػى 
ػا فيمػا يتعمػؽ بالسػمطة القزػائية  تعدي ت تاريعية لتيسير لمميات الإص ح، تتنػوع التحػديات أيز 

ها، حيث يمكػف أف تكػوف  ػذغ الع قػة مػؤثرة باػكؿ كبيػر لمػى نجػاح الإصػ حات ودرجة استق ليت
الإدارية. بالإزافة إلى ذلؾ، تاػمؿ التحػديات الأطػر  مراجعػة البػرامج التربويػة والتعميميػة لزػماف 
تكاممهػػػا وتناسػػػقها مػػػػع السػػػياقات العامػػػة لمعمػػػػؿ الإداري، وزػػػماف أف تكػػػوف متوافقػػػػة مػػػع التنظػػػػيـ 

في الب د، لذا، يتعيف إلادة النظر في  ذغ العمميات باػكؿ اػامؿ وتحسػيف التنػالـ  الإداري السائد
بيف الإص حات والأنظمة القائمة. كما يجب مرالاة تحسيف التاػريعات وتعزيػز اسػتق لية السػمطة 

 القزائية كجز  أساسي مف جهود الإص ح الإداري
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 أولا: المفوقات المرتبطة بالمؤسسات: 
المرتبطػػػػة بالمؤسسػػػػات فػػػػي صػػػػورة لػػػػدة، منهػػػػا القزػػػػايا المتعمقػػػػة بالتاػػػػريعات  تظهػػػػر المعوقػػػػات

والقوانيف، وكذلؾ قزية استق لية السمطة القزائية. بالإزافة إلى ذلؾ، ت تي ماك ت مػف نقػص 
الفعالية في البرامج التربوية والتعميمية، ويظهر ت ثير سمبي لممركزية الاػديدة زػمف  ػذغ المعوقػات 

 (.22ابو بكرأ ص   مصطف  محمود
تعكػػس الماػػك ت التػػي تناػػ  مػػف التاػػريعات والقػػوانيف تحػػديات قانونيػػة تواجػػ  العمػػؿ الإداري، ممػػا 
يعرقؿ تنفيذ الإص حات والتحسينات. بالإزافة إلى ذلؾ، يمعب زعؼ البرامج التعميمية والتربوية 

لمجتمع. وتعمؿ درجة المركزية دور ا في تفويض التنمية الفعالة لممؤسسات وت ثير ا الإيجابي لمى ا
الاػػػػديدة كعامػػػػؿ سػػػػمبي يػػػػؤثر لمػػػػى الاتسػػػػاؽ والفعاليػػػػة فػػػػي لمػػػػؿ الهياكػػػػؿ الإداريػػػػة، لتجػػػػاوز  ػػػػذغ 
التحديات، يجب التركيػز لمػى تحسػيف التاػريعات وتحقيػؽ اسػتق لية لمسػمطة القزػائية. كمػا يجػب 

بػػػيف المركزيػػػة وال مركزيػػػة  تعزيػػػز جػػػودة البػػػرامج التعميميػػػة والتربويػػػة، والعمػػػؿ لمػػػى تحقيػػػؽ تػػػوازف
 لزماف فعاؿ وتقديـ طدمات أفزؿ لممجتمع.

 
 مفوقات مرتبطة بالتشريفات والقوانيف: -6

إف التاػػريع  ػػو الأسػػاس الػػػذي يوزػػح  الع قػػة بػػيف الموظػػػؼ والدولػػة، ويحػػدد واجبػػات الموظػػػؼ 
يجػػاز ليػػر ومسػػؤوليت  وحقوقػػ  ب سػػموب تُرالػػي فيػػ  الدقػػة والوزػػوح، والاػػموؿ وحسػػف التبويػػب والإ

المطػػػؿ ولػػػدـ تحميػػػؿ نصوصػػػ  لبػػػارات وكممػػػات أكثػػػر ممػػػا تحتمػػػؿ، لكػػػي لا تتعػػػرؽ ل جتهػػػادات 
ػا لرزػ  لتعػدي ت مت حقػة لا حصػر لهػا، حيػث إف أحػد  أ ػـ  المتباينة في التفسػير وتكػوف أيز 
، ماػػاكؿ الإدارة العامػػة فػػي العػػراؽ تركػػزت فػػي تعػػدد وكثػػرة التاػػريعات والتعػػدي ت المتتاليػػة لميهػػا

وكػػػػذلؾ قػػػػدـ الػػػػبعض مػػػػف  ػػػػذغ التاػػػػريعات ولػػػػدـ مسػػػػايرتها لممتايػػػػرات الاقتصػػػػادية والاجتماليػػػػة 
والسياسػػية المسػػتحدثة، وثمػػة اسػػباب تكمػػف وراغ وجػػود  ػػذغ الظػػا رة منهػػا، الإسػػراؼ فػػي اسػػػتطداـ 

وتعدد التاريعات وتزاربها في الموزوع (. 59 كامؿ بربرأ ص التاريع كوسيمة لحؿ الماك ت 
وقصػػور الدراسػػات ال زمػػة لإلػػداد التاػػريعات وتػػدقيقها قبػػؿ إصػػدار ا فػػي بعػػض الأحيػػاف  الواحػػد،

 .(12أ ص 4000 محمود أبو سديرةأ 
ومف ثـ، يُ حظ أف بعض التاريعات في الدوؿ النامية، رلـ صدرو ا لبر القنوات الدسػتورية، قػد 

صػالح فئػات معينػة، وبػالأطص تت ثر بطبيعة الع قات السياسية، بحيث تميػؿ أحيان ػا إلػى تحقيػؽ م
يوسػػؼ كػػاظـ رشػػؾ الموسػػويأ  النطػػب السياسػػية والإداريػػة العميػػا، لمػػى حسػػاب المصػػمحة العامػػة 

 (.15ص 
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ويمكننا القوؿ إن  ولكي تؤدي التاريعات دور ا في الإص ح الإداري، لا بد مف صيالة تاريعات 
الامػػوض وليػػر قابمػػة لمت ويػػػؿ  إداريػػة تتسػػـ بالحداثػػة وبصػػورة وازػػحة ودقيقػػة ومحػػددة بعيػػدة لػػف

والاطػػػت ؼ، بحيػػػث تواكػػػب التطػػػورات الإداريػػػة صػػػيالة تاػػػريعات إداريػػػة تتسػػػـ بالحداثػػػة وبصػػػورة 
وازحة ودقيقة ومحددة وترسي قوالد الطدمة المدنية، وحسف انتقا  الموظفيف، وتوظيفهـ وترفيعهـ 

لا  إلػى الحالػة التػي تعػادي ظػا رة وتحديد حقوقهـ وواجباتهـ، وتقييـ انجازاتهـ وطرؽ ت ديبهـ، وصػو 
تاماػػػؿ الفسػػػاد وتمنعهػػػا مػػػف الوصػػػوؿ إلػػػى مفاصػػػؿ الإدارة العامػػػة، محقق ػػػا بػػػذلؾ مبتاػػػى الإصػػػ ح 

 الإداري والهدؼ.
 عدـ استقلالية السمطة القضائية:  - ب

تمػػػارس السػػػمطة القزػػػائية فػػػي العػػػراؽ ور ا محوري ػػػا فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد بمػػػا كفمػػػ  لهػػػا الدسػػػتور مػػػف 
/أولا( والتػي نػص فيهػا ة القزػا  مسػتقؿ لا سػمطاف لميػ  69متعػددة ومنهػا نػص المػادة  زػمانات 

( التػػي ورد فيهػػا أف ة السػػمطة القزػػائية مسػػتقمة وتتولا ػػا المحػػاكـ لمػػى 87لايػػر القػػانوفة والمػػادة  
( التػي تػػنص لمػى ةالقزػػاة 88اطػت ؼ أنوالهػا ودرجاتهػػا وتصػدر احامهػػا وفقػا لمقػانوفة، والمػػادة  

موف لا سمطاف لميهـ في قزائهـ لاير القانوف، ولا يجوز لأيػة سػمطة التػدطؿ فػي القزػا  او مستق
( التػػػػي ورد فيهػػػػا أف ةالقزػػػػاة ليػػػػر قػػػػابميف لمعػػػػزؿ الا فػػػػي 97فػػػػي اػػػػؤوف العدالػػػػةة ونػػػػص المػػػػادة  

  الحالات التي يحدد ا القانوف، كما يحدد القػانوف الاحكػاـ الطاصػة بهػـ ويػنظـ مسػا لتهـ ت ديبي ػاة 
 (.4005( مف الدستور الفراقي لسنة 01/83/88/13ينظر المواد  

، قػد أكػد لمػى مبػدأ اسػتق ؿ السػمطة 0225لمى الرلـ مػف أف الدسػتور العراقػي، ولا سػيما دسػتور 
القزائية وطزولها لمقانوف فقط، ممػا يعػزز دور ػا فػي مكافحػة الفسػاد الإداري، إلا أف  ػذا الػدور 

تػي قػد تحػد مػف فالميتػ ، فمػف الناحيػة التاػريعية، مػنح قػانوف  يئػة لا يطمو مف بعػض التحػديات ال
حالػة المتهمػيف  0266( لسنة 72النزا ة رقـ   لهيئة النزا ة ص حيات التحقيؽ في جرائـ الفساد وا 

إلى القزا ، إلا أف دور القزا  يبقى مرتبط ا بما يُعرض لمي  مف قزايا، أي أن  لالب ا ما يكػوف 
 استباقي ا، مما يقمؿ مف قدرت  لمى الحد مف الفساد قبؿ وقول . دور ا لاحق ا وليس

كمػػػا إف حالػػػة لػػػدـ اسػػػتق لية السػػػمطة القزػػػائية تمثػػػؿ لائق ػػػا أمػػػاـ لمميػػػة الإصػػػ ح الإداري فػػػي 
العراؽ، إذ ينباي أف يكوف القزا  مستق   ومحايػد ا حتػى يػتمكف مػف معاقبػة المفسػديف وبايػر ذلػؾ 

وقػػػػد جػػػػا  إلػػػػ ف المبػػػػادئ (أ 14أ ص 4000د كامػػػػؿ آؿ شػػػػبيبأ   دريػػػػلا يسػػػػتوي الأمػػػػر     
الأساسية فػي اػ ف اسػتق ؿ القزػا  التػي تبنتهػا الجمعيػة العامػة لةمػـ المتحػدة بقراريهػا الصػادريف 

لمػػى زػػرورة أف تتػػولى السػػمطة القزػػائية الفصػػؿ فػػي  ،6985ديسػػمبر سػػنة  67ينػػاير و 09فػػي 
ديػػة ولادلػػة، اسػػتناد ا إلػػى وقػػائع القػػانوف. كمػػا اػػدد القزػػايا الداطمػػة زػػمف اطتصاصػػها بصػػورة حيا
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الإل ف لمى وجوب تمكيف القزاة مف أدا  مهامهـ بعيد ا لػف أي مػؤثرات طارجيػة، بمػا فػي ذلػؾ 
الزاوط أو التهديدات أو التدط ت لير المارولة، سػوا  كانػت مبااػرو أو ليػر مبااػرة، باػض 

 ؿ القزا  وتحقيؽ العدالة.النظر لف مصدر ا أو دوافعها، زمان ا لاستق 
فبػػػدوف درجػػػة مقبولػػػة مػػػف الذاتيػػػة سػػػيعجز الجهػػػاز القزػػػائي لػػػف ممارسػػػة دورغ كمؤسسػػػة منفػػػردة، 
فالنظاـ القزائي ومن  الإداري يتطمب وجود حماية دستورية تحمي  مػف تػ ثير السػمطتيف التاػريعية 

وألزػػا  المجػاف القانونيػػة والتنفيذيػة والطزػوع لهمػػا، مػف  نػػا فػءف لمميػػات تعيػيف أو لػػزؿ القزػاة 
  زىيػػر فػي الػدوائر المطتمفػػة ينباػي أف تػػتـ مػف طػػ ؿ إجػرا ات تتسػـ بالاػػفافية والوزػوح والتحديػػد 

 (.93أ ص 4000الصباغ وآخروفأ 
فالسػمطة القزػػائية فػػي كػػؿ الػػدوؿ تعػػد الجهػػة الرئيسػػية المنػػاط بهػػا تطبيػػؽ نصػػوص القػػوانيف النافػػذة 

النصػػػوص المتعمقػػػة بالإصػػػ ح الإداري ومكافحػػػة الفسػػػاد، فػػػءف  بايػػػة تحقيػػػؽ حكػػػـ القػػػانوف، ومنهػػػا
الػػدور القزػػائي رلػػػـ أ ميتػػ ، يظػػػؿ جػػز  ا مػػػف منظومػػة أوسػػع، تتطمػػػب تنسػػيق ا لالي ػػػا مػػع الجهػػػات 
الرقابيػػة وتطػػوير ا مسػػتمر ا فػػي الجوانػػب الإجرائيػػة، بمػػا يحقػػؽ التػػوازف بػػيف زػػمانات العدالػػة وفعاليػػة 

 مكافحة الفساد.
 مج التفميمية والتربوية: ضفؼ البرا -ج

ػػػا فػػػي تاػػػكيؿ إلػػػداد وتوليػػػة المػػػوارد الباػػػرية المتاحػػػة لتفعيػػػؿ الأدا   يمعػػػب نظػػػاـ التعمػػػيـ دور ا  ام 
والإنتاجية في القطالات المطتمفة، وتاير تجارب الدوؿ التي حققت انط قة اقتصػادية كبػر  مثػؿ 

ومستويات  قد لعب دور ا  ام ا في تحقيؽ الياباف ودوؿ ارؽ آسيا، إف نظاـ التعميـ بمطتمؼ نوليات  
، ويكاؼ فحص أوزاع مطرجات نظاـ التعميـ في (025  طارؽ المجذوبأ ص  ذغ الانط قة 

كػػػػؿ الػػػػب د العربيػػػػة وفػػػػي العػػػػراؽ تحديػػػػد ا، لػػػػف وجػػػػود فجػػػػوة كبيػػػػرة بػػػػيف  يكػػػػؿ ومواصػػػػفات جػػػػودة 
 جية في مطتمؼ القطالات.المطرجات البارية وبيف تمؾ ال زمة لرفع مؤارات الكفا ة والانتا

كمػػا أف تزػػطـ الجهػػاز الحكػػومي بػػالموارد الباػػرية التػػي احتياجاتػػ  الحقيقيػػة، واحتياجػػات التاػػايؿ 
ػا فػي تكػويف البيئػة الثقافيػة لممجتمػع، وفػي تكػويف  المكافئة ل ، كما يمعػب النظػاـ التعميمػي دور ا مهم 

جتمػع، فعمميػة التربيػة والتعمػيـ جػز  لا يتجػزأ القيـ الأط قية وتنمية السموؾ الأط قػي لػد  أفػراد الم
 (38أ ص 4002 غازي محمد فريجأ مف لممية أكبر  ي لممية التنائة الاجتمالية 

 المركزية الشديدة: -د
مػػف المعػػروؼ أف لمحكومػػة وظيفتػػيف رئيسػػتيف: وظيفػػة الحكػػـ ووظيفػػة الإدارة. فػػي المازػػي، كػػاف 

نػػ  فػػي الإدارة. ومػػع مػػرور الوقػػت، أصػػبحت وظيفػػة الا تمػػاـ أكثػػر بوظيفػػة الحكومػػة فػػي الحكػػـ م
الحكومة في الإدارة أكثر تنول ا واستحواذ ا لمى ا تماـ القانونييف والبػاحثيف، تُاػير مصػطمح الإدارة 
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المركزيػػة إلػػى أف الاػػؤوف الإداريػػة فػػي جميػػع البمػػداف، باػػض النظػػر لػػف نظامهػػا السياسػػي، تػُػدير ا 
لحكومػػة وتمتمػػػؾ السػػػمطة التنفيذيػػة. تتزػػػمف  ػػذغ الهيئػػػة رئػػػيس الهيئػػة التػػػي تحمػػؿ مسػػػؤولية إدارة ا

الػب د، سػوا  كػاف إمبراطػور ا أو ممك ػا او رئيس ػا لمجمهوريػػة، ويعاونػ  الػوزرا  وفق ػا لأحكػاـ كػؿ دولػػة. 
تدير الهيئة المركزية السمطة السياسية والإداريػة، وتتػولى الإاػراؼ لمػى الإدارة المركزيػة والإقميميػة 

  د.في نطاؼ الب
كمػػا وتػػؤدي المركزيػػة الإداريػػة إلػػى زيػػادة الػػروتيف إلػػى الػػبط  فػػي إنجػػاز الألمػػاؿ الإداريػػة وتػػ طر 
إصػػػػدار القػػػػرارات وذلػػػػؾ لأف تركيػػػػز القػػػػرارات الحكومػػػػة المركزيػػػػة فػػػػي الػػػػوزارة وكبػػػػار الرؤسػػػػا  فػػػػي 

تظهػر  العاصمة يؤدي إلى الت طر واتطاذ قػرارات ليػر صػائبة وليػر م ئمػة لواقػع الماػك ت التػي
 (.42أ ص 4000 جورج سفدأ بعيد ا لف العاصمة 

وتاػػكيؿ أوؿ حكومػػة فيهػػا برئاسػػة لبػػدالرحمف الكي نػػي  6902فمنػػذ ت سػػيس الدولػػة العراقيػػة سػػنة 
، أطذت اكؿ دولة بسيطة موحػدة تتكػوف مػف لػدد مػف المحافظػات التػي كانػت تسػمى 6906سنة 

و ػو تػاريا صػدور أوؿ  – 6905بػد  ا مػف دسػتور بالأولوية آنذاؾ، فمـ تتزمف الدسػاتير العراقيػة 
ػػا لتنظػيـ الع قػػة فيمػا بػػيف السػمطة المركزيػػة والسػمطات المحميػػة، فمػف حيػػث  دسػتور لراقػي نصوص 
الواقع طزع العراؽ فػي ظػؿ الدسػاتير السػابقة إلػى المركزيػة الاػديدة، لمػى الػرلـ مػف الػنص لمػى 

أ 4004 حميػد حنػوفأ  ب وثػائؽ الدسػاتير العراقيػةإتباع ال مركزية الإدارية لإدارة الب د فػي صػم
 (.400ص 

، نػػر  6907( لسػنة 58ومػف طػ ؿ الاطػ ع لمػى قػانوف إدارة الأولويػػة فػي القػانوف العراقػي رقػـ  
أن  لـ ينص صراحة لمى تبني نظاـ لامركزية إدارية في العراؽ، ولمى لكس مف ذلؾ تمام ا، فءف 
 ػػػذا القػػػانوف قػػػد التمػػػد نظػػػاـ المركزيػػػة الإداريػػػة مػػػف طػػػ ؿ مبالاتػػػ  فػػػي زػػػرورة سػػػيطرة السػػػمطة 

ركزية لمى الوحػدات الإداريػة  المػوا  والقزػا  والناحيػة( لػف طريػؽ اطتيػار وتعيػيف رؤسػا   ػذغ الم
الوحػػػػدات الإداريػػػػة. ولػػػػدـ بيانػػػػ  ل سػػػػتق ؿ المػػػػالي والإداري لهػػػػذغ الوحػػػػدات، فزػػػػ  لػػػػدـ مػػػػنهـ 

 ( مف قانوف إدارة الأولوية الفراقية رقـ05أ00أ2أ4 انظر المواد:  الاطصية المعنوية المستقمة 
 الممغ (. 0143( لسنة 58 

، يظهر اف المارع قد مػنح البمػديات اطتصاصػات 6976( لسنة 84في قانوف إدارة البمديات رقـ  
واسػػػػعة و امػػػػة لتمبيػػػػة الحاجػػػػات المحميػػػػة. ومػػػػع ذلػػػػؾ، يتزػػػػح أف  نػػػػاؾ توازن ػػػػا ليػػػػر متسػػػػاو  بػػػػيف 

ة. رلػـ الإلطػػا  الكبيػػر الاطتصاصػات الممنوحػػة لمبمػديات والرقابػػة التػػي تمارسػها الحكومػػة المركزيػػ
لمبمديات لتمكينها مػف تمبيػة الاحتياجػات المحميػة، يظهػر أف حػؽ المركػز فػي ممارسػة رقابػة ماػددة 
ومبااػػرة لمػػى البمػػديات قػػد أد  إلػػى تفػػويض مزػػموف  ػػذغ الاطتصاصػػات. بمعنػػى آطػػر، يػػتـ فػػرغ 
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ي تمارسػػها الحكومػػة البمػػديات مػػف جػػو ر اطتصاصػػاتها بفعػػؿ التػػدطؿ المسػػتمر والرقابػػة الواسػػعة التػػ
 0120( لسػػنة 82( مػػف قػػانوف إدارة البمػػديات رقػػـ  24أ08أ05أ0 انظػػر: المػػواد  المركزيػػة 
 الممغ (.

 
 ثانيًا: مفوقات مرتبطة بالبيئة الإدارية:

يتفرع لف المعوقات المتعمقة بالبيئة الإدارية، معوقات متعددة وتتمثؿ بعدـ كفا ة القيادات الإداريػة 
ي لأجهػػزة الدولػػة وزيػػادة لػػدد المػػوظفيف فػػي الأجهػػزة الحكوميػػة، وسػػنتناوؿ الجانبػػاف والنمػػو العاػػوائ

 لمى الاكؿ التالي:
 عدـ كفاءة القيادات الإدارية:  - أ

نمػا مػف  إف القيادة  ي قمب ولقؿ الإدارة، فميس قائد ا كـ مػف يممػؾ صػفات وسػمات الإدارة فقػط، وا 
ؤوسػيف فيتبعونػ  وينجػزوف الألمػاؿ بػ دا  يتميػز يظهر القدرة لمى الت ثير التوجيهي في سػموؾ المر 

بػػػالجودة والسػػػرلة فػػػي الانجػػػاز وبدقػػػة، حيػػػث ياػػػكؿ لػػػدـ كفػػػا ة القيػػػادات الإداريػػػة أ ػػػـ المتايػػػرات 
المهمػػة فػػي فهػػـ وتفسػػير انتاػػار ظػػا رة الفسػػاد الإداري فػػي المؤسسػػات الإداريػػة، إذ يمثػػؿ اػػطص 

فػوف، فػءف تبنػي المػوظفيف اتجا ػات سػمبية نحػو المدير موجه ا وأداة زبط وقػدوة يحتػذ  بهػا الموظ
 ذغ الاطصية تؤكد أنهػا ليػر قػادرة لمػى أدا  مهامهػا القياديػة، فػءف تمػؾ الاطصػية سػتفقد ت ثير ػا 
ونفوذ ا لمى مف يعمؿ معها، طاصة إذا أحس الموظفوف أف  ذا المػدير يبتعػد كثيػر ا لػف القػوانيف 

لإداريػػة والماليػػة بالمؤسسػػة، و ػػذا مػػا يقػػود ـ إلػػى المعمػػوؿ بهػػا، أو أنػػ  لػػاجز لػػف زػػبط الأمػػور ا
  منػ  رمضػاف  تبني اتجا ات إيجابيػة حيػاؿ الفسػاد الإداري والعمػؿ بهػا متػى أتيحػت لهػـ الفرصػة

 (.13محمد بطيخأ ص 
 النمو الفشوائي لأجيزة الدولة وزيادة عدد الموظفيف في الأجيزة الحكومية: - ب

رة إلػادة  يكمػة الأجهػزة والمؤسسػات الحكوميػة، بهػدؼ يتطمب التطوير والإص ح الإداري بالزػرو 
الػػػتطمص مػػػف الأجهػػػزة الإداريػػػة التػػػي أصػػػبحت تاػػػكؿ لبئ ػػػا اقتصػػػادي ا نتيجػػػة لنمو ػػػا العاػػػوائي أو 
تزػػػطمها البيروقراطػػػي والهػػػدر الاقتصػػػادي. فػػػي بعػػػض الحػػػالات، يكػػػوف مػػػف الزػػػروري تفكيكهػػػا 

لادة بنائها مف جديد، إذا كانت تعاني مف تزطـ ت  نظيمي أو بازدواجية  ياكؿ تنظيمية.وا 
يظهػػػر  ػػػذا التحػػػدي باػػػكؿ وازػػػح فػػػي وجػػػود وحػػػدات تنظيميػػػة زائػػػدة لا تمبػػػي احتياجػػػات الهيكػػػؿ 
الإداري، وفي بعػض الوقػت بعػض الحػالات يصػؿ الأمػر إلػى وجػود وزارات كاممػة ليػر ذات فائػدة 

 ة والفعاليػة، تبػرز أ ميػة تقيػػيـ حقيقيػة. لػذا يصػبح إلػادة  يكمػة الإدارة أمػر ا زػػروري ا لتحسػيف الكفػا
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الهياكػػؿ التنظيميػػة وزػػرورة الػػتطمص مػػف التكػػرار والتاػػاب  ليػػر المبػػرر، مػػع الت كيػػد لمػػى تحديػػد 
الاحتياجات الحقيقية وتكامؿ الأقساـ والوحدات التنظيمية لتحسػيف أدا  الحكومػة وتحقيػؽ الأ ػداؼ 

 باكؿ أكثر فالمية واقتصادية.
ليػػػر متناسػػػب مػػػع الحاجػػػة فػػػي أي إدارة لا يػػػؤدي فقػػػط إلػػػى ارتفػػػاع  تزايػػػد لػػػدد المػػػوظفيف باػػػكؿ

ػػػا إلػػػى إحػػػداث نػػػوع مػػػف البطالػػػة المسػػػتترة أو الطفيػػػة،  التكػػػاليؼ دوف مبػػػرر مقبػػػوؿ، بػػػؿ يػػػؤدي أيز 
وتعتبر لام   يعوؽ أدا  الإدارة ويسبب تاتت المسؤوليات فيها. ومع ذلؾ، لـ تتطذ الحكومة قػرار ا 

مطتمؼ إدارتها، نظر ا لطايتها مف انتاار البطالة بيف حممة الاهادات، بوقؼ تعييف الطريجيف في 
طاصػػة  بػػيف ليػػر المهنيػػيف، يجمػػع القمػػؽ حػػوؿ  ػػذا الأمػػر لمػػى أف زيػػادة لػػدد المػػوظفيف يمكػػف أف 
تتسبب في ازطرابات في سير العمؿ، فز   لف فقػداف أو تاػتت المسػؤوليات. إلػى جانػب ذلػؾ، 

الاػعور بالمسػؤولية بسػبب لمػوض المهػاـ الحقيقيػة التػي يقػوـ بهػا كػؿ  قد تؤدي الزيادة إلػى انعػداـ
موظػػؼ، لتجنػػب  ػػذغ التحػػديات، يفزػػؿ أف تتبػػع الحكومػػة سياسػػات توظيػػؼ مسػػتندة إلػػى الحاجػػة 
ػػػػا تحديػػػػد  الفعميػػػػة فػػػػي كػػػػؿ إدارة، مػػػػع التركيػػػػز لمػػػػى تحسػػػػيف جػػػػودة العمػػػػؿ وفعاليتػػػػ . يمكػػػػف أيز 

 (. 200  ماجد راغب الحموأ ص  لدور ـ في الإدارة المسؤوليات بوزوح وتعزيز فهـ الموظفيف
والجػػػػدير بالم حظػػػػة أ، فالميػػػػة الإصػػػػ حات الإداريػػػػة السػػػػابقة تتطمػػػػب البيئػػػػة الم ئمػػػػة ب بعاد ػػػػا 
التاريعية والرقابية والقانونية والإل مية، كما لا يمكف تجا ؿ دور المؤسسات التربويػة فػي تحجػيـ 

التي ترفض الفساد لكا صورغ والديف الإسػ مي ممػي  بهػذغ القػيـ  الفساد بواسطة زرع القيـ الفازمة
التػػي تحػػث لمػػى الأمانػػة والنزا ػػة والإطػػ ص، فالػػديف الحنيػػؼ بػػ  اػػؾ يحػػرـ الفسػػاد ويحػػرـ كػػؿ 

 الأمواؿ المتحصمة من  إذا يعتبر كسبها مف أنواع الازب.
 

 الفرع الثاني
 المفوقات المرتبطة بآليات وأساليب الفمؿ الرقابي

تمااػػي ا لمػػا تػػـ ذكػػرغ قػػد تواجػػ  لمميػػة الإصػػ ح الإداري تحػػديات مػػف الػػداطؿ ناتجػػة لػػف طبيعػػة و 
الإدارة العامة، حيث يمكف أف تاػمؿ  ػذغ التحػديات زػعؼ أنظمػة الحػوافز المطصصػة لممػوظفيف 
والعػػامميف فػػي الجهػػات الإداريػػة المطتمفػػة. يمكػػف أف يكػػوف لػػدـ وجػػود أنظمػػة حػػوافز فعالػػة لائق ػػا 

ا لتحفيز الكفا ات وزيادة الأدا ، كما قد ياكؿ انعداـ أجهزة وأدوات إدارية فعالػة لقبػة أطػر  رئيسي  
تعيػػؽ سػػير الإصػػ حات المطموبػػة. يتعػػيف تطػػػوير وتحسػػيف  ػػذغ الأدوات لتكػػوف قػػادرة لمػػى دلػػػـ 
ز العمميػػات الإداريػػة وتيسػػير تنفيػػذ التحػػولات ال زمػػة لتجػػاوز  ػػذغ التحػػديات الداطميػػة، ينباػػي تعزيػػ
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أنظمػػة الحػػوافز، وتحسػػيف الأدوات الإداريػػة، وتعزيػػز دور الجهػػات الرقابيػػة لزػػماف نجػػاح لمميػػات 
 الإص ح الإداري وتحسيف أدا  الإدارة العامة.

 أولا: ضفؼ أنظمة الحوافز وانفداـ أجيزة متخصصة وكفؤة لمقياـ بإدارة الإصلاح:
ا فػػي  يكػػؿ العمميػػة الإداريػػة، فقػػد يكػػوف فػػي ممػػا لا يػػدع امػػر ا لمػػرو ، تاػػكؿ الحػػوافز مرتكػػز ا أساسػػي  

الكثير مف الأحياف البوصمة والهدؼ لد  الموظػؼ مػف اجػؿ تحقيػؽ الػذات إزػافة لتحقيػؽ ا ػداؼ 
المؤسسػػػة، وقػػػد يػػػؤدي ليػػػاب الحػػػوافز والأجهػػػزة المتطصصػػػة لمقيػػػاـ بػػػءدارة الإصػػػ ح إلػػػى تراطػػػي 

 الموظؼ وترجع ادا غ، وسنتناوؿ ك  الجانبيف توالي ا.
 ؼ أنظمة الحوافز:ضف - أ

يعػػرؼ الػػدكتور  نبيػػؿ سػػ مة( الحػػوافز ب نهػػا: ةمجمولػػة مػػف العوامػػؿ التػػي تهيئهػػا الإدارة لمعػػامميف 
لتحرؾ قدرتهـ الانسانية بما يزيد مف كفا ة أدائهـ لألمالهـ لمى نحو أكبر وأفزؿ، وذلؾ بالاػكؿ 

ػػا أ ػػد  سػػامي اؼ المنظمػػة العامػػة الػػذي يحقػػؽ لهػػـ حاجػػاتهـ، وأ ػػدافهـ ورلبػػاتهـ، وبمػػا يحقػػؽ أيز 
، ويمكف تقسػيـ الحػوافز إلػى قسػميف: أولهمػا الحػوافز وما بفدىا( 034أ ص 4009جماؿ الديفأ 

 المادية، والآطر الحوافز لير المادية أي الحوافز المعنوية والاجتمالية كما يمي:
 
 
 الحوافز المادية: -6

أقػػو  حػػافز لهػػـ لمػػى العمػػؿ، طاصػػة إذا ارتػػبط تعتبػػر المزايػػا الماليػػة التػػي تفرز ػػا الإدارة لمعػػامميف 
ػا، ويقصػد بالحػافز المػادي بصػفة لامػة الأجػر والتراتػب الػذي  تحديد  ذغ المزايػا بالإنتػاج كمػا ونول 
يقبزػػ  الموظػػؼ لقػػا  مػػا يقػػوـ بػػ  مػػف لمػػؿ والعػػ وات والمكافػػفت ولير ػػا، و ػػي لمموظػػؼ الهػػدؼ 

يػػة، إذ لػػف طريقهػػا يسػػتطيع إاػػباع لػػيس فقػػط الاساسػػي مػػف قبولػػ  الانطػػراط فػػي سػػمؾ الطدمػػة المدن
ػػػػا حاجػػػػات ورلبػػػػات مػػػػف يعػػػػولهـ، كمػػػػا يتحػػػػدد لػػػػف طريقهػػػػا وزػػػػع   نمػػػػا أيز  حاجاتػػػػ  ورلباتػػػػ  وا 

 الاجتمالي في المجتمع، بالإزافة إلى ذلؾ فءنها تعطي  إحساس ا بالأماف والاطمئناف.
معياػػة الػػذي يتطمػػع إليػػ  لميػػ  نجػػد أف لػػدـ كفايػػة الحػػافز المػػالي أو لػػدـ ت ؤمػػ  مػػع المسػػتو  ال

الفرد، يؤدي إلػى اػعورغ بالإحبػاط وال مبػالاة، ممػا يدفعػ  لمبحػث لػف أسػباب أطػر  تعػوض نقػص 
الحػػافز المػػالي فػػي وظيفتػػ  العامػػة. فػػي  ػػذا السػػياؽ، يمكػػف أف يتسػػبب  ػػذا الاػػعور فػػي استكاػػاؼ 

طبيعػػة الوظيفػػة أسػػباب قػػد تكػػوف ليػػر ماػػرولة أو تتعػػارض مػػع الأطػػ ؽ العامػػة، ولا تتمااػػى مػػع 
التػػي تقػػوـ بهػػا، وفػػي حالػػة اسػػتمرار  ػػذا الإحبػػاط، قػػد يمجػػ  الفػػرد إلػػى سػػموكيات قػػد تعتبػػر منحرفػػة 
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إداري ا، حيث يتطذ قرارات أو يتصرؼ بطرؽ قد تكػوف طارجػة لػف إطػار النزا ػة والأطػ ؽ العامػة. 
سػػموكية ليػػر لػػذلؾ، تكمػػف الططػػورة فػػي أف  ػػذغ الأسػػباب الايػػر ماػػرولة قػػد تػػؤدي إلػػى تحػػولات 

م ئمة وتعكس لدـ الرزا لف الوظيفة العامة، يتعيف لمى النظاـ الإداري أف يعتني بتوفير نظاـ 
حوافز فعاؿ ولادؿ يمبي توقعات الموظفيف، بالإزافة إلى تعزيز القيـ الأط قيػة والنزا ػة فػي بيئػة 

 سػػمير ظيفػػة العامػػة العمػػؿ، وزػػماف تػػ  ـ مسػػتو  الحػػوافز مػػع طبيعػػة والمتطمبػػات الأط قيػػة لمو 
 (.230أ ص 4002صلاح الديف حمديأ 

 الحوافز غير المادية  المفنوية(: -0

حساسػهـ بالتقػدير والانتمػا  لإداراتهػـ وجمالػات العمػؿ بهػا أمػور ا  ةتعتبر الروح المعنويػة لمعػامميف وا 
اػجيع حيوية في تعزيػز كفػا تهـ الإنتاجيػة. فػي كثيػر مػف الحػالات، يكفػي كممػة تقػدير أو تحفيػز لت

المػػوظفيف لمػػى اتبػػاع سػػموؾ إيجػػابي. الحػػوافز المعنويػػة تمبػػي الا تمػػاـ حاجػػات المػػوظفيف الذاتيػػة 
والاجتماليػػة مثػػؿ التعػػاوف وحػػب العمػػؿ والإقبػػاؿ لميػػ . يعتبػػر الا تمػػاـ بمثػػؿ  ػػذغ الحػػوافز دلامػػة 

إف مػنح  أساسية لمقاومة زعؼ الأط ؽ الإدارية. يجب أف تتسـ تمؾ الحوافز بالاستمرارية، حيػث
الحوافز المادية والمعنوية تاجع لمى الالتزاـ بفداب الوظيفة العامة. وبفزؿ وجود الحوافز، يمكف 

 صػفاء فتػوح تعزيز الالتػزاـ بػالقيـ الأط قيػة والأدا  ال ئػؽ فػي إطػار بيروقراطػي متقػدـ ومتطػورة 
 (.38أ ص 4002جمفةأ 

 انفداـ أجيزة متخصصة وكفؤة لمقياـ بإدارة الإصلاح: - ب

إف لدـ وجود جهاز متطصص وكؼ  معني بالعمؿ لمى ادارة لمميات الإص ح الإداري، وزع 
يعكس لدـ توفر القنالة الكافية بالموزوع مف قبؿ الحكومات، التي تزطر في النهاية لعص ح 
تحت وط ة الأزمات وزػاوط الػرأي العػاـ، ذلػؾ أف الإصػ ح الإداري مهمػة لابػد أف يعهػد بػ  إلػى 

نيػػة تقػػوـ بػػ ، ولكػػف الكثيػػر مػػف الػػدوؿ ترفػػع اػػعارات الإصػػ ح ولكنهػػا لػػـ توجػػد أو تؤسػػس إدارة مع
 سػمير صػلاح الػديف حمػديأ ص الآليات ال زمة لمقياـ ب ، مما يعني لدـ الجدية فػي الموزػوع 

239.) 
ولا اػػػػؾ أف وجػػػػود الهيكميػػػػة المؤسسػػػػاتية لعصػػػػ ح  ػػػػو مػػػػف أحػػػػد المؤاػػػػرات لمػػػػى الجديػػػػة والنيػػػػة 

قميميػػة كثيػػرة أف كافػػة الػػدوؿ قطعػػت اػػوط ا فػػي مجػػاؿ الصػػادقة لم تنفيػػذ، إذ تبػػيف دراسػػات لالميػػة وا 
الإصػػ ح الإداري، اػػكمت  يئػػات طاصػػة بػػ ، وربطتهػػا بالسػػمطة السياسػػية العميػػا، وذلػػؾ لزػػرورة 
تمتعهػػػػا بالسػػػػمطة والنفػػػػوذ ال زمػػػػيف لمقيػػػػاـ بػػػػءجرا ات التصػػػػحيح والإصػػػػ ح، فالعمػػػػؿ فػػػػي جهػػػػاز 
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يتطمػػػػب تػػػػوفر درجػػػػة لاليػػػػة مػػػػف الكفػػػػا ة والتػػػػدريب والطبػػػػرة الإداريػػػػة المتنولػػػػة الإصػػػػ ح الإداري 
 والواسعة لد  لناصرغ.

تجػػدر الإاػػارة إلػػى أف التطصػػص ومهػػاة الاتصػػاؿ بػػالآطريف لمحصػػوؿ لمػػى آرائهػػـ، ونقػػؿ الأفكػػار 
 إليهـ كمها مؤ  ت أساسية ينباي توفر ا في رجاؿ الإصػ ح، إلا أنهػا ينباػي أف تػدلـ بموصػفات
اطصية ي تي في مقدمتها الالتزاـ الأط قي، الحس السياسػي، الاػجالة، الثقػة، الأمانػة، الصػدؽ، 
القبػػػوؿ الاجتمػػػالي، النزا ػػػة، حيػػػث أف كثيػػػر مػػػف المسػػػؤوليف الإداريػػػيف فػػػي الجهػػػاز الحكػػػومي لا 
يقتنعػػػوف بجػػػدو  جهػػػود التطػػػور الإداري، طاصػػػة فػػػي ظػػػؿ التجػػػارب السػػػمبية السػػػابقة لهػػػـ فػػػي  ػػػذا 

 (. 30أ ص 4002 ديالا الحج عارؼأ  اؿالمج
ممػػػػا يجعمهػػػػـ بػػػػ ف يتػػػػذمروا فػػػػي تطصػػػػيص الوقػػػػت والا تمػػػػاـ الكػػػػافييف لمنهػػػػوض ب لبػػػػا  التطػػػػوير 
الإداري، ويكتفوف بءيكػاؿ المهمػة إلػى المسػتويات الإداريػة الػدنيا التػي تفتقػر إلػى القػدرة والصػ حية 

وصػيات المجػاف المطتصػػة بعػ ج الماػػك ت لاتطػاذ القػرارات والططػػوات الزػرورية لتنفيػذ بػػرامج وت
التي تُعاني منها الدوائر، كمػا تمعػب أجهػزة وطبػرا  الإصػ ح الإداري دورا  كبيػر ا فػي تػوفير الجانػب 

 التقني والمهني لبرامج الإص ح، فيؤثروف لمى الاطتيارات المتعمقة باستراتيجية الإص ح.
القيػػادات السياسػػية أو التنفيذيػػة العميػػا، قػػد يظهػػر مػػع زيػػادة قػػوة تمػػؾ الأجهػػزة وتصػػالد ت ثير ػػا فػػي 

تحسيف الأدا  الحكومي والإداري. ومع ذلؾ، ينباي ألا نفترض ب ف  ػذا التػ ثير سػيؤدي بالزػرورة 
إلػػػى تحسػػػيف فعاليػػػة بػػػرامج الإصػػػ ح. فػػػي بعػػػض الحػػػالات، قػػػد يػػػؤدي التركيػػػز الكبيػػػر لمػػػى تمػػػؾ 

 الأجهزة إلى تفاقـ مااكؿ الإدارة الحكومية.
د يكػػوف لةجهػػزة المتقدمػػة دور فعػػاؿ فػػي تطػػوير حمػػوؿ تطصصػػية، ولكػػف يجػػب أف تتزػػمف  ػػذغ قػػ

الحموؿ رؤية رئيسية واجتمالية واسعة لزماف استدامة وفالمية الإص ح. قػد يحػدث اسػتئثار تمػؾ 
الأجهزة بتقديـ حموؿ زيقة التطصص إلى إ ماؿ الرؤية الاػاممة، ممػا يمكػف أف يػؤدي إلػى حمػوؿ 

كؿ محػػددة دوف مرالػػاة الأبعػػاد الاجتماليػػة والسياسػػية الأوسػػع، لػػذلؾ، يجػػب أف يكػػوف فنيػػة وماػػا
 نػػػاؾ تػػػوازف بػػػيف تعزيػػػز قػػػوة تمػػػؾ الأجهػػػزة وزػػػرورة التفكيػػػر الاسػػػتراتيجي والمسػػػتقبمي فػػػي سػػػياؽ 
ػػا متكػػام   يجمػػع بػػيف التطصػػص الفنػػي  الإصػػ حات الحكوميػػة. ينباػػي أ، تتبنػػى  ػػذغ الأجهػػزة نهج 

 ديػػػالا الحػػػج اتيجية لزػػػماف تقػػػديـ حمػػػوؿ اػػػاممة وفعالػػػة لتحسػػػيف إدارة الحكومػػػات والرؤيػػػة الاسػػػتر 
 (.34عارؼأ ص 

 ثانيًا: ضفؼ الرقابة وعدـ فاعميتيا: 
نظر ا لاستفحاؿ ظا رة الفساد الإداري والمالي وتنوع أساليب  وتعدد مظا رغ، ونظر ا لانعكاسات ذلػؾ 

ي الدولػة وطمطمػػة مصػداقيتها وفقػداف المػػواطف سػوا  لمػى المسػػتو  تكػريس  اااػة سػػمطة الإدارة فػ
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الثقة في الإدارة نتيجة الاعور بعدـ المساواة ولدـ تكافؤ الفرص، أو لمى مستو  الرفػع مػف تكمفػة 
الأناػػػطة والطػػػدمات الإداريػػػة، وتمااػػػي ا مػػػع زطػػػـ لمميػػػة الإصػػػ ح الإداري ومحاربػػػة الفسػػػاد، فءنػػػ  

لادة الهيبة والالتبار لها.ينباي أساس ا الالتماد لمى إص ح المنظوم  ة الرقابية وا 
حيػػث تكتسػػب منظومػػة الرقابػػة أ ميػػة طاصػػة، فهػػي تاػػكؿ أحػػد المبػػادئ الأساسػػية لمتػػدبير الإداري 
الحديث الفعاؿ، وأ ـ مرتكز مف مرتكزات الإدارة الجيدة، وتحتػؿ أ ميػة كبيػرة فػي العمميػة الإداريػة، 

ناػا  المرافػؽ العامػة  ػو تقػديـ الطػدمات لمجمهػور وأ ـ ركائز ا، فكمػا  ػو معمػوـ أف الاػرض مػف إ
اػػباع حاجػػاتهـ، ويػػ تي دور الأجهػػزة الرقابيػػة لزػػماف تقػػديـ  ػػذغ الطػػدمات واسػػتمراريتها بصػػورة  وا 

أ ص 4000 حسػيف عثمػاف محمػدأ  حسنة وبجػودة لاليػة وب قػؿ تكمفػة وبالاػكؿ المطمػوب قانون ػا
042.) 

المجتمعات الديمقراطية أحد الركائز الأساسية التي تقػاـ فالرقابة لمى الأمواؿ العامة تاكؿ في كؿ 
لميهػػا الحكومػػة الراػػيدة، بحيػػث يمكػػف التبار ػػا لػػام   جو ري ػػا فػػي لمميػػة الإصػػ ح الإداري فػػي 
الدولػػػة، وأداة  امػػػة لتراػػػيد وتػػػدبير المػػػوارد الماليػػػة والباػػػرية بػػػؿ مقيمػػػة أساسػػػية لتحقيػػػؽ التنميػػػة، 

قد تاجع لمى الانحراؼ الإداري، وتعتبر سمة مف سمات زعؼ فزعؼ الرقابة مف الأمور التي 
الطمؽ الإداري إحساس الموظؼ ب ن  يعمؿ دوف رقيب أو لتيد، وتنقسـ الرقابة لمى ألماؿ الإدارة 
تبع ا لمجهة التي تباار ا أو تقوـ بءجرا اتها إلى أنواع ث ث: رقابة إدارية أي ذاتية، رقابة سياسية، 

 ي تي: رقابة قزائية، وكما
 الرقابة الإدارية أو الذاتية: - أ

و ي الرقابة التي تمارسها الإدارة لمى نفسها بنفسػها، فهػي اذف رقابػة ذاتيػة، و ػذغ الرقابػة تمارسػها 
القيػػػادات الإداريػػػة فػػػي الإدارة العامػػػة لمػػػى الأجهػػػزة التابعػػػة لهػػػا أو لمػػػى تمػػػؾ التػػػي تاػػػرؼ لميهػػػا 

تػػي تاػػرؼ لميهػػا باػػرض الانحرافػػات ومحاسػػبة باػػرض الكاػػؼ لػػف الأططػػا  وتقويمهػػا أو تمػػؾ ال
المسؤوليف لنها وتوقيع العقوبات الت ديبية لميهـ، والرقابة الإدارية أما أف تكوف رقابة داطمية أو قد 

 تكوف رقابة طارجية لمى النحو الآتي:
 ي الرقابػة التػي تػتـ داطػؿ الوحػدة الإداريػة، ويقػوـ بممارسػة  ػذا النػوع الرقابة الداخمية:   -0

مػػف الرقابػػة السػػمطات الرئاسػػية فػػي إطػػار السػػمـ الػػوظيفي بالوحػػدة، مثػػؿ رقابػػة الػػوزير لمػػى رؤسػػا  
الأقساـ، ورقابة رئيس الإدارة لمى رؤسا  الأقساـ داطؿ الإدارة، وبمعنى آطر مراقبة كؿ رئيس في 

 لممرؤوسيف المبااريف ومحاسبتهـ لف كؿ طط  او تقصير أو ا ماؿ في ألمالهـ. –كؿ مستو  
 ي رقابة التي يقوـ بءجرائهػا جهػة تقػع طػارج الجهػاز الإداري أي جهػة الرقابة الخارجية:  -4

طارجية، فهي لمى لكس الرقابة الداطمية التػي تمػارس مػف قبػؿ وحػدات رقابيػة داطميػة متطصصػة 
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أ ص 4002 إبػراىيـ عبػد الفزيػز شػيحاأ  فالرقابة الطارجية تمارس مف قبؿ أجهػزة رقابيػة مسػتقمة
 وما بفدىا(. 220

 الرقابة السياسية:  - ب

تتطػػػذ الرقابػػػة السياسػػػية لمػػػى ألمػػػاؿ الإدارة صػػػور ا مطتمفػػػة، فقػػػد تتمثػػػؿ فػػػي الرقابػػػة الاػػػعبية التػػػي 
يمارسها أفراد الاعب في الدولة، وقد تتمثؿ في رقابة الرأي العاـ التي تباار ا الجمعيات والنقابػات 

 سػػامي ة لمػػى الصػػحافة، وأطيػػر ا الرقابػػة البرلمانيػػة التػػي تتولا ػػا المجػػالس النيابيػػة فػػي الدولػػة لػػ و 
 (.420أ ص 4005جماؿ الديفأ 

 الرقابة القضائية:  -ج
فهػػػي اػػػكؿ مػػػف أاػػػكاؿ الرقابػػػة فػػػي الدولػػػة، ويقصػػػد بهػػػا اناػػػا   يئػػػة قزػػػائية مسػػػتقمة لػػػف الإدارة 

قزػػػػا   ػػػػو السػػػػمطة المؤ مػػػػة القػػػػادرة لمػػػػى حمايػػػػة تطػػػػتص بالفصػػػػؿ فػػػػي المنازلػػػػات الإداريػػػػة، فال
المارولية، بارط أف يتوفر ل  الاسػتق ؿ فػي أدا  مهمتػ ، ولا يطتمػؼ لػف طبيعػة  ػذغ الرقابػة إذا 
ما قاـ بها القزا  الإداري أو مارسها القزا  العػادي، بحسػب النظػاـ القزػائي لمدولػة، ويجػب أف 

  تمتاز الرقابة الإدارية بعدة طصائص ومنها:
فالمعمومات المتعمقة ب دا  الموظفيف يجػب أف تكػوف دقيقػة حيػث أف البيانػات ليػر  الدقة: -6

الدقيقػػة الناتجػػة مػػف نظػػاـ الرقابػػة يمكػػف أف تقػػود الإدارة إلػػى اتطػػاذ إجػػرا  ربمػػا سيفاػػؿ فػػي معالجػػة 
قابػة الماكمة أو أف يؤدي إلى أيجاد ماػكمة جديػدة، وتعتبػر تقيػيـ دقػة المعمومػات مػف أ ػـ مهػاـ الر 

 الإدارية.
ينباػػي أف تكػػوف جميػػع المعمومػػات والاتصػػالات التحريريػػة أو الاػػفوية المتعمقػػة  الوضػػوح: -0

بالرقابة وازحة ومفهومة لمجميع حتى يمكف تفسير ا مف قبؿ مف يت ثروف بها، ويجب أف توصػؼ 
 المعايير بطرؽ لير معقدة أي أف تكوف سهمة الفهـ والتطبيؽ.

داريػػة تعمػػؿ فػػي ظػػؿ ظػػروؼ بيئيػػة دائمػػة التاييػػر وكثيػػرا مػػا فمعظػػـ الجهػػات الا المرونػػة: -7
يترتب لمى ذلؾ تعديؿ في الططط الاستراتيجيات المتبعة، وبهذا المفهوـ فءف النظاـ الرقابي يجػب 

 محمد حافظ حجازيأ أف يكوف قابؿ لمتكيؼ مع  ذغ المتايرات في بيئة العمؿ والظرؼ العاـ لمبمد 
 (.003أ ص 4004

معنى لدـ طزوع النظاـ الرقابي لالتبػارات اطصػية ومحػددات ذاتيػة، إذ بالموضوعية:  -4
ػػا  قػػد تػػؤثر اطصػػية المػػدير أو اطصػػية الموظػػؼ المػػرؤوس لمػػى الحكػػـ لمػػى الإدا  وتجعمػػ  حكم 

 لير سميـ، لذا فءف. الموزولية تكوف  امة لصحة وفعالية الرقابة.
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المستفيدة منها، ف  فائدة مف  و و أف ت تي البيانات في الوقت المناسب ولمجهة التوقيت: -5
 عبػد معمومات تصؿ قبؿ أوانهػا بوقػت طويػؿ فتهُمػؿ أو تصػؿ بعػد أوانهػا فتصػبح ليػر ذات فائػدة 

 (.30أ ص 4000الرحمف صباحأ 

: أنػػػ  كمػػػا تبػػػيف مػػػف زػػػمف الاسػػػتراتيجية القزػػػائية والقانونيػػػة اف سػػػرلة اجػػػرا ات نسػػػتنتج وعميػػػو
اد مػػف الامػػور المهمػػة لمكافحػػة الفسػػاد. مػػع إف لمفسػػاد التحقيػػؽ واصػػدار احكػػاـ صػػارمة زػػد الفسػػ

الػػوظيفي جممػػة مػػف الأسػػباب لػػ  المسػػتو  السياسػػي، والاقتصػػادي، والاجتمػػالي، كمػػا ويكػػوف لهػػا 
آثار لمى المستويات نفسها، إلا أف حدوث الفساد لأي سبب مف الأسباب يمكف أف تكوف لػ  آثػار 

الاقتصػادية والاجتماليػة، و ػو مػا يمكػف القػوؿ بصػددغ امولية لمػى الدولػة مػف الناحيػة السياسػية و 
أف الفسػػاد آفػػ  يمكػػف أف تفتػػؾ بػػالمجتمع ولميػػ  إف نجػػاح العمميػػة الرقابيػػة يسػػتمزـ تػػوازف فػػي القػػو  
السياسية بيف السمطتيف التاريعية والتنفيذية حتى لا تتحوؿ الرقابة البرلمانية إلى سيطرة مف سمطة 

ى انهيػار مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات التػي تقػوـ لميهػا الحكومػات لمى سمطة أطػر ، ممػا يػؤدي إلػ
 البرلمانية ويكوف ارط ا ل ستقرار السياسي داطؿ الدولة.

 الخاتمة:
التحػػديات التػػي تواجػػو الأجيػػزة الرقابيػػة فػػي أداء دورىػػا لمكافحػػة الفسػػاد فػػي نهايػػة بحثنػػا حػػوؿ  

 الإداري(
يهػػا، وا ػػـ التوصػػيات التػػي انتهينػػا اليهػػا وذلػػؾ لمػػى سنوزػػح فيمػػا يمػػي ا ػػـ النتػػائج التػػي توصػػمنا ال

 النحو التالي:
 أولًا: النتائج:

تعد ظا رة الفساد الإداري مف الظوا ر السمبية التي تواج  الدوؿ لما لها مػف تػ ثير كبيػر لمػى  -6
لمميػػػة البنػػػا  والتنميػػػة الإداريػػػة والاقتصػػػادية والتػػػي ينطػػػوي لمػػػى تػػػدمير الاقتصػػػاد والقػػػدرة الماليػػػة 

الإدارية ومف ثـ لجز البمد لف مواجهػة تحػديات التطػوير الإداري أو إلػادة إلمػار البنػى التحتيػة و 
دارتهػا  ف الإصػ ح الإداري  ػو الطريػؽ الوحيػد لبنػا  دولػة حديثػة بمؤسسػاتها وا  الزرورية لنمػوغ، وا 
الفعالػػػػة. ولابػػػػد مػػػػف وجػػػػود اسػػػػتقرار سياسػػػػي واجتمػػػػالي كاػػػػرط أسػػػػاس مسػػػػبؽ لمنهػػػػوض بعمميػػػػة 

  ح.الإص
نستنتج أف مكافحة الفساد الإداري لا يقتصر لمػى المسػتو  الػوطني فحسػب، بػؿ يمتػد لياػمؿ  -0

المستو  الدولي، إذ تتعاوف الدوؿ مف أجؿ مكافحػة  ػذغ الظػا رة، و ػذا وازػح مػف طػ ؿ انزػماـ 
 .0224العراؽ والدوؿ إلى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ 
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المتحصػػمة مػػف جػػرائـ الفسػػاد أساسػػها القػػانوني فػػي الدسػػتور العراقػػي، ولكػػف اف اسػػترداد الأمػػواؿ -7
باكؿ لير مباار بالنسبة لمجهات المعنية بمكافحػة الفسػاد، مثػؿ  يئػة النزا ػة، وبمػا أف مػف مهػاـ 

  ذغ الهيئة الرقابة واسترداد الأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد.
لد لمػػى تسػػهيؿ مهمػػة إيجػػاد لػػ ج مناسػػب لهػػذغ نسػػتنتج أف تحديػػد أسػػباب الفسػػاد الإداري يسػػا-4

الظا رة فممفساد لػدة أسػباب منهػا الأسػباب الاجتماليػة والاقتصػادية والقانونيػة، إذ يوجػد فجػوة بػيف 
  النصوص القانونية والتطبيؽ العممي في مجاؿ مكافحة الفساد.

أف مف المعوقات التػي يثير ػا الاسػترداد الافتقػار إلػى كيػاف قػانوف متكامػؿ باػكؿ لػاـ حيػث اف -5
المب التاريعات الوطنية والمعا دات الدولية واف كاف  نالؾ مف الاحكػاـ المتفػؽ لميهػا إلا أنػ  لا 

وني يوجػػد نظػػاـ قػػانوني متكامػػؿ  ػػذا باػػكؿ لػػاـ، واف العػػراؽ مػػف الػػدوؿ التػػي تحتػػاج إلػػى نظػػاـ قػػان
متكامؿ حيث اف المب احكام  في  ذا المجاؿ لـ تعدؿ منذ مدة طويمة سوا  أكاف  ذا النظاـ بمػا 

 يتعمؽ باست ـ وتسميـ المجرميف أو كاف لف موزوع استرداد الاصوؿ والامواؿ المنهوبة. 
 ثانيًا: التوصيات:

الفسػػاد والسػػيطرة نوصػػي بتعميػػؽ دور الإدارة العميػػا مػػف طػػ ؿ تكثيػػؼ الجهػػود لتطويػػؽ ماػػكمة  -0
لميها ومعالجت  والوقاية مف لودت  مػف طػ ؿ اتطػاذ القػرارات الحاسػمة وكػذلؾ العمػؿ لمػى تاػكيؿ 
لجنة لميا مستقمة لمكافحة الفسػاد مػف طػ ؿ الصػ حيات التػي تمػنح لهػا كػذلؾ الاطتبػار الصػحيح 

يـ تقارير ػا إلػى ألمػى لألزا  المجنة طارج نطاؽ الطدمة المدنية إف يكوف لها استق ؿ وتقوـ بتقػد
 سمطة وباكؿ مباار وليس مف ط ؿ أي جهة سوا  كانت تاريعية أو تنفيذية.

توصػػية الماػػرع العراقػػي بزػػرورة الػػنص باػػكؿ وازػػح وصػػريح لمػػى آليػػات واجػػرا ات التعػػاوف -4
الدولي فيما يتعمؽ باسترداد الأمواؿ الناجمة لف جرائـ الفساد، حتى يتزح دور كؿ جهػة مطتصػة 

قيػػؽ ووازػػح دوف لػػبس أو تعػػرض، وبالتػػالي تعزيػػز قػػدرات الدولػػة بمكافحػػة جػػرائـ الفسػػاد باػػكؿ د
 واسترداد الأمواؿ مف أيدي الجناة طاصة إذا ما تـ تهريبها إلى طارج حدود الدولة.

ينباػػػي دلػػػـ دور  يئػػػة النزا ػػػة وتعزيػػػزغ، لمقيػػػاـ بوظيفتهػػػا فػػػي منػػػع الفسػػػاد ومكافحتػػػ ، والتمػػػاد -2
ؤوف الحكـ لمى جميع المستويات، والت كيد لمى استق ليتها، ولدـ التدطؿ في الافافية في إدارة ا

ألمالهػػا ومنػػع محاولػػة تسييسػػها، حتػػى لا تتحػػوؿ إلػػى وسػػيمة زػػاط تمػػارس زػػد مػػف لا يتفػػؽ مػػع 
 سياسة الجهة المسيطرة لميها.

نفيػػذ الت كيػػد لمػػى دور مؤسسػػات المجتمػػع المػػدني فػػي مكافحػػة الفسػػاد وماػػاركتها الفعالػػة فػػي ت -2
استراتيجية مكافحة الفسػاد، بالإزػافة إلػى دور الصػحافة والإلػ ـ والمؤسسػات الإل ميػة فػي نقػؿ 
المعمومات والعمؿ لمػى زػماف اسػتق لية  ػذغ الأجهػزة، تجنػب الانتمػا  إلػى الأحػزاب الحزبيػة مػف 
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إربػاؾ  أجؿ توفير المعمومػات الدقيقػة والتاػطيص والحػد مػف حػالات الفسػاد والأ ػـ مػف ذلػؾ،  نػاؾ
سياسية ورلبة جادة مف جانب الحكومة لتعزيز الثقة بينها وبػيف الاػعب لمػى الػرلـ مػف الططػوات 
التػي اتطػذ ا الماػػرع العراقػي فػػي مكافحػة الفسػػاد والتعػاوف الػدولي فػػي  ػذا الصػػدد، إلا أنػ  لا تػػزاؿ 

  ناؾ زرورة مطمقة لاتطاذ ططوات أكبر.
لأجهػزة المكمفػة بمكافحػة الفسػاد بصػورة ليػر منفصػمة نقتػرح مراجعػة القػوانيف التػي تػُنظـ لمػؿ ا-5

ػا نػػدلو الماػرع إلػػى زػرورة موا مػػة  لتعػديمها بمػا يزػػمف لػدـ تػػداطؿ نصوصػها أو تعارزػػها أيز 
التاػريعات المطتصػػة بجػػرائـ الفسػػاد مػػع متطمبػػات اتفاقيػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد، وزػػرورة 

ر لمى المهاـ المكمفة بها أو المساس ب لمالها، ورفع تعزيز أجهزة مكافحة الفساد لزماف لدـ ت ثي
كفػػػا ة الكػػػػوادر الباػػػػرية وناػػػر ثقافػػػػة الاػػػػفافية مػػػف طػػػػ ؿ التػػػػدريب المسػػػتمر فػػػػي مجػػػػاؿ التحقيػػػػؽ 

 والتدقيؽ.
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صػػػباح لبػػػد الكػػػاظـ اػػػبيب السػػػالدي، دور السػػػمطات العامػػػة فػػػي مكافحػػػة ظػػػا رة الفسػػػاد الإداري فػػػي العػػػراؽ، -0

 .0228أطروحة دكتوراغ، كمية الحقوؽ، جامعة النهريف، 
 – 0227لمػػػػى البطالػػػػة فػػػػي العػػػػراؽ لممػػػػدة مػػػػف  مصػػػػطفى حميػػػػد كػػػػزار، الفسػػػػاد المػػػػالي والإداري وانعكاسػػػػات  -0

 . 0264(، رسالة ماجستير، كمية الإدارة والاقتصاد، جامعة باداد، 0260
يوسؼ كاظـ راؾ الموسوي، الفساد المالي وسبؿ مكافحت  فػي العػراؽ ولبنػاف، أطروحػة دكتػوراغ، كميػة الحقػوؽ، -7

 .0269/0202قسـ القانوف العاـ، الجامعة الإس مية في لبناف، 
 ثالثاً: البحوث القانونية:  
الجمعيػػة العامػػة لةمػػـ المتحػػدة / المجنػػة المطتصػػة لمتفػػاوض باػػ ف اتفاقيػػة مكافحػػة الفسػػاد، دراسػػة لالميػػة لػػف -6

 مف جدوؿ الالماؿ.7، البند 0227إحالة الأمواؿ ذات المنا  لير الماروع، الدورة الرابعة، فيينا 
المتحدة لمكافحة الفساد، مكتب الامـ المتحدة المعنػي بالمطػدرات والجريمػة،  الدليؿ التاريعي لتنفيذ اتفاقية الامـ-0

 .0226اعبة اؤوف المعا د، مناورات الامـ المتحدة، نيويورؾ، 
سػػالـ توفيػػؽ النجفػػي، دراسػػة حالػػة العػػراؽ تحػػت الاحػػت ؿ، بحػػث مقػػدـ إلػػى النػػدوة الفكريػػة التػػي نزػػمها مركػػز -7

المعهػد السػويدي بالإسػكندرية حػوؿ الفسػاد والحكػـ الصػالح فػي الػب د العربيػة،  دراسات الوحدة العربية بالتعػاوف مػع
 .0224مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

ناصر الريس، الممارسات التطبيقية لمسمطة الوطنية الفمسطينية في مكافحػة جػرائـ الفسػاد واسػترداد الأمػواؿ مػف -2
 .0266ة والمسا لة، راـ الله، فمسطيف، ط ؿ التعاوف الدولي، مناورات مف أجؿ النزا 

 رابفًا: القوانيف:
 .0225الدستور العراقي النافذ لعاـ -0
 المماى. 6907( لسنة 58قانوف إدارة الأولوية العراقي رقـ  -4
 المماى. 6976( لسنة 84قانوف إدارة البمديات رقـ  -2
 المعدؿ. 6969( لسنة 666قانوف العقوبات العراقي رقـ  -2
 المعدؿ. 6996( لسنة 64موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ   قانوف انزباط-5
 .0266( لسنة 72قانوف  يئة النزا ة العراقي رقـ  -9
 .0265( لسنة 79قانوف مكافحة لسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإر اب رقـ  -3

 خامسًا: المواثيؽ الدولية:
 .6945ميثاؽ الأمـ المتحدة لعاـ -0
 .0227لعاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد -4
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