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Summary: - 
       After the administrative apparatus, the Integrity Commission is one 

of the most important institutions in building and developing the state. Its 

employees are entrusted with managing service tasks within the state, 

which undermine the fundamental values and principles underlying the 

state's development and prosperity. Corruption is considered one of the 

most dangerous criminal phenomena, as it undermines the most important 

foundations of building and developing the state and impacts the most 

important aspects of economic, social, and cultural life in society. The 

exploitation of some employees or those charged with public office, 

especially in Iraq, is widespread at present, and the disruption of projects 

within the state undermines the system of government and the loss of 

public confidence in it. Corruption crimes have recently spread 

throughout the world, especially in Iraq, necessitating immediate 

legislative intervention to address this dangerous phenomenon and its 

harmful consequences, which cannot be avoided in the near future.  

Indeed, the Iraqi legislator responded to these deadly crimes by issuing 
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the Integrity Commission Law No. 30 of 2011, which stipulated that the 

Commission's objective is to prevent and combat corruption crimes by all 

means and methods to ensure their future prevention. The law also 

granted it the authority to investigate these crimes under the supervision 

of a competent investigating judge. The law also specified the entities 

entitled to recover funds resulting from corruption crimes. Thus, all 

countries around the world moved to unify their efforts to combat and 

eliminate these crimes. We will address this topic in two sections. The 

first is devoted to the concept of the Integrity Commission and its role in 

combating corruption crimes, by clarifying its definition, legal basis, and 

nature, to determine the extent of its jurisdiction and effectiveness in 

combating corruption crimes. The second section addresses the Integrity 

Commission's criminal procedures in combating corruption crimes, by 

clarifying the extent of its jurisdiction to conduct investigations and how 

to initiate criminal proceedings, to determine the adequacy of the legally 

prescribed procedures in combating corruption crimes. 

 
 -ممخص: 
بعػػد الجيػػاز ايدارن، مػػف مىػػـ المرافػػؽ ابساسػػية فػػي بنػػاا الدولػػة وىطويرىػػا. وي عيػػد  لػػ          

ض القيـ والمبادئ ابساسية لىنمية موظفي ىذا الجياز بإدارة المياـ الخدمية داخؿ الدولة الىي ى قو  
الدولػػة وازدىارىػػا. في عػػد  الفسػػاد مػػف مخطػػر الظػػواىر ايجراميػػة،  ذ ي قػػو ض مىػػـ مسػػس بنػػاا الدولػػة 
وىطويرىػػا، ويػػعلر عمػػ  مىػػـ جوانػػب الحيػػاة الاقىاػػادية والاجىماعيػػة واللقافيػػة فػػي المجىمػػ . وي عػػد  

امػػة، لا سػػيما فػػي العػػراؽ، منىاػػرتا فػػي الوقػػت اسػػىللاؿ بعػػض المػػوظفيف مو المكمفػػيف بالوظيفػػة الع
الحاضر، ويعدن ىعطيؿ المااري  داخػؿ الدولػة  لػ  ىقػويض نظػاـ الحكػـ وفقػداف لقػة ابفػراد بيػا. 
وقد انىارت جرائـ الفساد في الآونة ابخيرة في جمي  منحاا العالـ، وخااةت العراؽ، مما اسىدع  

ظاىرة الخطيػرة ومػا يىرىػب عمييػا مػف ضلػار ضػارة لا يمكػف ىدخلات فوريات مف المار ع لمعالجة ىذه ال
ىجن بيػػػا فػػػي المسػػػىقبؿ القريػػػب. وبالفعػػػؿ، اسػػػىجاب الماػػػر ع العراقػػػي بمواجيػػػة ىػػػذه الجػػػرائـ القاىمػػػة 

، الذن نص  عم  مف ىػدؼ ىػذه الييئػة ىػو منػ  0266لسنة  02بإادار قانوف ىيئة النزاىة رقـ 
ؿ والطػػػػرؽ لضػػػػماف منػػػػ  وقوعيػػػػا مسػػػػىقبلات. كمػػػػا منحيػػػػا جػػػػرائـ الفسػػػػاد ومكافحىيػػػػا بجميػػػػ  الوسػػػػائ

اػػػلاحية الىحقيػػػؽ فػػػي ىػػػذه الجػػػرائـ ىحػػػت  اػػػراؼ قاضػػػي الىحقيػػػؽ المخػػػىص. كمػػػا حػػػد د القػػػانوف 
الجيػػات الىػػي يحػػؽ ليػػا اسػػىرداد ابمػػواؿ الناىجػػة عػػف جػػرائـ الفسػػاد. وىكػػذا، ىحر كػػت جميػػ  دوؿ 

عمييػػا. سػػنىناوؿ ىػػذا الموضػػوع مػػف خػػلاؿ  العػػالـ لىوحيػػد جيودىػػا لمكافحػػة ىػػذه الجػػرائـ والقضػػاا
مبحليف.  ي خاص ابوؿ لمفيوـ ىيئة النزاىة ودورىػا فػي مكافحػة جػرائـ الفسػاد، مػف خػلاؿ بيػاف 
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ىعريفيا ومساسيا القػانوني وطبيعىيػا، وذلػؾ لىحديػد مػدص اخىاااػيا وفعاليىيػا فػي مكافحػة جػرائـ 
ائيػػة لييئػػة النزاىػػة فػػي مكافحػػة جػػرائـ الفسػػاد، الفسػاد. ممػػا المبحػػث اللػػاني، فيىنػػاوؿ ايجػػرااات الجن

مف خلاؿ بياف مدص اخىااايا بإجراا الىحقيقات، وكيفية ىحريؾ الدعوص الجنائية، وذلؾ لىحديد 
 مدص كفاية ايجرااات المقررة قانونتا في مكافحة جرائـ الفساد.

 -المقدمة: 
ابساسية في بناا الدولة وىطويرىا. وي عيػد بعد الجياز ايدارن، ي عد  الفساد مف مىـ المرافؽ       

 ل  موظفي ىذا الجياز بػإدارة الميػاـ الخدميػة داخػؿ الدولػة. كمػا ي عػد  الفسػاد مػف مخطػر الظػواىر 
ايجرامية،  ذ ي قو ض مىـ مسس بناا الدولة وىطويرىا، ويػعلر عمػ  مىػـ جوانػب الحيػاة الاقىاػادية 

عػد  اسػىللاؿ بعػض المػوظفيف مو المكمفػيف بالوظيفػة العامػة، والاجىماعية واللقافية في المجىم . وي  
لا سيما في العػراؽ، منىاػرتا فػي الوقػت الحاضػر، ولػو ىػداعيات خطيػرة ومضػرار جسػيمة، ممػا دفػ  

مف المار ع  ل   نااا ىيئة خااة ى عن  بمكافحة ىذه الجػرائـ، مطمػؽ عمييػا اسػـ ةىيئػة النزاىػةة. و
 0220ذور ىاريخيػة ولكػف بسػبب الىطػورات الىػي حػدلت بعػد العػاـ ظاىرة الفساد في العراؽ ليػا جػ

وىلير اكؿ النظػاـ السياسػي عمػ  ضلػر احػىلاؿ القػوات الامريكيػة لمعػراؽ وىاػكيؿ سػمطة الائػىلاؼ 
المعقىػػة مػػ  ىػػذه الظػػروؼ ىنامػػت مسػػىويات الفسػػاد لىاػػؿ  لػػ  معمػػ  درجاىيػػا عالميػػات بعػػد مف ىػػـ 

 فػػػػي العػػػػالـ حسػػػػب  حاػػػػائيات منظمػػػػو الاػػػػفافية الدوليػػػػة. ىاػػػػنيؼ العػػػػراؽ كػػػػ كلر البمػػػػداف فسػػػػادات 
وذلػػؾ  0220ىخىمػػؼ المقػػاييس والىقػػديرات بخاػػوص ىحديػػد حجػػـ الفسػػاد فػػي العػػراؽ بعػػد عػػاـ و 

غمػػػ  الاػػػعيد المحمػػػي والػػػدولي حيػػػث ذكػػػرت ىقػػػارير منظمػػػة الاػػػفافية مف العػػػراؽ يقػػػ  فػػػي مسػػػفؿ 
اخىلافػػات نسػػبية بػػيف عػػاـ ومخػػر حيػػث الىرىيػػب بالنسػػبة لمعاػػر مػػدركات الفسػػاد ومف كػػاف ىنالػػؾ 

دولػػة ماػػار  لييػػا فػػي الىقريػػر السػػنون  670مػػف بػػيف  669المرىبػػة  0260احىػػؿ العػػراؽ فػػي عػػاـ 
لمنظمػػة الاػػفافية الدوليػػة. بينمػػا اخىمفػػت ىيئػػة النزاىػػة مػػ  منظمػػة الاػػفافية الدوليػػة  ذ مكػػدت ىيئػػة 

افية الدوليػػة ىػػي معػػايير ىخىمػػؼ عمػػا النزاىػػة فػػي العػػراؽ  ف المعػػاير الىػػي اعىمػػدىيا منظمػػة الاػػف
ىعىمػػده مػػ  بػػاقي دوؿ العػػالـ حيػػث اعىمػػد عمػػ  لػػلاث معػػايير مو مربػػ   حسػػب السػػنوات  مػػف بػػيف 
للاث عار معيار معىمد مف قبميا لقياس الفساد  ضافة  ل   ف ايطراؼ الىي ىـ الاعىمػاد عمػييـ 

العراقية اف معاػراىيا لقيػاس الفسػاد فػي في قياس الفساد ىـ خارج العراؽ. بينما ىعكد ىيئة النزاىة 
العػػراؽ ىػػي مكلػػر دقػػة وواقعيػػة مػػف معػػايير الاػػفافية الدوليػػة وذلػػؾ لاف ىيئػػة النزاىػػة ىعىمػػد عمػػ  
مسموب الاسىبياف عف الراوة لقياس مسىوص الفساد  ضافة  ل  ابخذ بعػيف الاعىبػار عػدد وطبيعػة 

القػوؿ  ف مبػػرز مظػػاىر الفسػاد فػػي العػػراؽ ىػػو الػدعاون القضػػائية المىعمقػػة بقضػايا الفسػػاد. ويمكػػف 
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الراػػػوة واسػػػىللاؿ المنااػػػب العامػػػة والواسػػػطة،  مػػػا مىػػػـ  اػػػكاؿ الفسػػػاد فػػػي العػػػراؽ فيػػػو الفسػػػاد 
 السياسي الذن يكىنؼ العممية السياسية ورموزىا. 

 - همية البحث: 
ت الىاػريعية ىكمف مىمية موضوع البحث في  براز مىميػة ىيئػة النزاىػة كجيػة مسػىقمة عػف السػمطا

والىنفيذية والقضائية الاىحاديػة فػي الدولػة، ودورىػا فػي مكافحػة جػرائـ الفسػاد مػف خػلاؿ الىحقيقػات 
 الىي ىجرييا م  المىيميف، ومدص كفاية ايجرااات الىي ىىخذىا لمكافحة ىذه الظاىرة ايجرامية.

 -مشكمة البحث: 
ـ الػدور الجػوىرن الػذن ىمعبػو ىيئػة النزاىػة يىناوؿ ىذا البحث  اكالية باللػة ابىميػة ىىملػؿ فػي فيػ

في مكافحة جرائـ الفساد، ومدص قدرة وكفاية ايجرااات الىي ىىخذىا لمكافحة ىذه الظاىرة الفىاكػة 
 الىي اسىارت في معسسات الدولة.

 -منهجية البحث: 
وص يعىمػػد المػػنيك ابكلػػر انسػػجامات مػػ  طبيعػػة موضػػوع البحػػث عمػػ  اىبػػاع المػػنيك الىحميمػػي لناػػ

 لىحديد كفايىيا في مكافحة ظاىرة الفساد. 0266لسنة  02قانوف ىيئة النزاىة رقـ 
 المبحث ااول

 مفهوم هيئة النزاهة
لبيػػػاف مفيػػػوـ ىيئػػػة النزاىػػػة يىطمػػػب منػػػا بيػػػاف المفيػػػوـ باػػػكؿ مفاػػػؿ مػػػف خػػػلاؿ مطمبػػػيف الآىيػػػيف 

نوني ليػػػػا والطبيعػػػػة المطمػػػػب الاوؿ بيػػػػاف ىعريػػػػؼ ىيئػػػػة النزاىػػػػة، والمطمػػػػب اللػػػػاني والاسػػػػاس القػػػػا
 القانونية.

 المطمب الاول
 تفريؼ هيئة النزاهة 

لبياف ىعريػؼ ىيئػة النزاىػة وجػب عمينػا اف نبػيف ىعريفيػا فػي الملػة العربيػة لػـ بينيػا ااػطلاحا فػي 
 فقرىيف الاول  ىعريؼ ىيئة النزاىة للويا واللانية لىعريؼ ىيئة النزاىة ااطلاحا. 

  ولا/ تفريؼ هيئة النزاهة لغتا 
ػػداه  ولا يخػػالط البيػػوت  ػػؿي وحق  ف  النزاىػػة للػػةت ىػػي: ناػػزقه  الخمػػؽ ونز ىػػو  ونػػازيه  الػػنفس : عفيػػؼ م ىكػػر ـ يتح 

اىػا (1 بنفسو ولا مالو  ، والجم  ن زىاا ونزى وف ونازياه الاسـ النزه  والنزاىة ، ونزه نفسو عػف القبػين نح 
 . (2 ه عف القبين ، والنزاىة البعد عف السوا، ونزيه  الرجؿ باعد
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 ثانيا/تفريؼ هيئة النزاهة اصطلاحا
مف المعنػػ  الااػػطلاحي لمنزاىػػة: ىيئػػة النزاىػػة ىػػي معسسػػة حكوميػػة مسػػىقمة ىعنػػ  بػػالىحقيؽ فػػي 
قضايا الفساد والممارسات غير القانونية الىػي ىضػر بماػالن الدولػة والمجىمػ . ىيػدؼ الييئػة  لػ  

. كمػػا ىعػػػرؼ بانيػػػا (3 النزاىػػػة، وحمايػػة المػػػاؿ العػػاـ، وىعزيػػػز الاػػػفافية فػػي ابداا الحكػػػوميىعزيػػز 
ايدارة العامػػة الىػػي يجػػب مف ىعمػػؿ مػػف دوف من اسػػىللاؿ لسػػمطاىيا مػػف مجػػؿ ىمييػػز نفسػػيا عمػػ  
 ـ ايضػػرار بماػػالحيـ ، مو ىمييػػز بعػػض المػػواطنيف مػػف دوف وجػػو حػػؽ  حسػػاب المػػواطنيف ومػػف لػػ

مػػ  ابخػػذ بعػػيف الاعىبػػار مف حسػػف سػػير ايدارة العامػػة يخىمػػؼ، مو يىميػػز عػػف  عػػف غيػػرىـ، ىػػذا
نزاىىيػا فػػابوؿ يعنػي ىحقيػػؽ اللايػػات ابساسػية المكمفػػة بيػػا كػؿ  دارة عامػػة عمػػ  حػدة ،ممػػا اللػػاني 

كمػػا يعنػي مفيػػوـ النزاىػػة خدمػػة المػػواطنيف .  (4 فيػو معنػػ  يضػػـ فػػي طياىػو نزاىػػة ايدارة وحيادىػػا
وىػػو اللايػػة ابساسػػية لموظيفػػة العامػػة ويىحقػػؽ ذلػػؾ عػػف طريػػؽ سػػعي الموظػػؼ العػػاـ ونيػػؿ لقػػىيـ 

لمحفاظ عم  لقة المواطنيف وىعزيزىا وىحقيؽ المامحة العامة لممجىم  والى كيد عمػ  مىميػة نزاىػة 
ايدارة الحكوميػػة ، ومف كػػؿ ىػػذا يىحقػػؽ عػػف طريػػؽ قيػػاـ الموظػػؼ العػػاـ بىلميػػب الماػػمحة العامػػة 

لاخاػػية وعػػدـ اسػػىللاؿ مناػػبو مو نفػػوذه الػػوظيفي مو اسػػىخداـ سػػمطاىو بطريقػػة عمػػ  ماػػالحو ا
 غير رسميو وغير سميمو ومف يكاؼ عف حالات الاحىياؿ

وسػػوا ايدارة عنػػد اطلاعػػو عمييػػا وملا يكاػػؼ عػػف المعمومػػات الرسػػمية بطريقػػة غيػػر اػػحيحة مو 
 . (5 يسىخدميا بغراضو الاخاية 
الاػادر عػف سػمطة الائػىلاؼ المعقىػة  0224  لسنة  55ابمر   وقد منائت ىي ة النزاىة بموجب

المنحمػػة وىعػػد ىيػػ ة النزاىػػة مػػف مىػػـ المعسسػػات الىػػي ىقػػوـ بمكافحػػة الفسػػاد المػػالي وايدارن وعمػػ  
ضوا ما جاا بالقسـ الاوؿ مف ابمر الماار اليو فإف اللرض مف  ناػاا ىيػ ة النزاىػة ىػو ىطبيػؽ 

فسػاد ومعػايير الخدمػة واقىػراح ىاػريعات  ضػافية عنػد الضػرورة كمػا اف القوانيف المعنية بمكافحة ال
لييػػ ة النزاىػػة دور وقػػائي فػػي مكافحػػة الفسػػاد وبىميػػة ىػػذا الػػدور فقػػد ضػػـ الييكػػؿ الىنظيمػػي لييػػ ة 

، والوقايػة (7 ، ولاسػيما مف الاػفافية(6 النزاىة دائرة سميت بدائرة الوقايػة وىػي بمسػىوص مديريػة عامػة
د مػػػف مىػػػـ الآليػػػات الواجػػػب اىباعيػػػا فػػػي مجػػػاؿ مكافحػػػة الفسػػػاد وذلػػػؾ لػػػدورىا فػػػي مػػػف الفسػػػاد ىعػػػ

 ضعاؼ فرص النمو لمبيئة الملائمة الىي ىمكف الفساد مف الانىاار والىوس  فضػلات عػف الحػد مػف 
ىكاليفو المالية وايدارية الباىظة عم  الاقىااد والمجىم  وىو ما يىوافؽ م  اىفاقية الامـ المىحػدة 

، وىقػػوـ ىيػػ ة النزاىػػة بىنفيػػذ بػػرامك (8 ة الفسػػاد والىػػي افػػردت فاػػلات خااػػات لمىػػدابير الوقائيػػةلمكافحػػ
لىوعية وىلقيؼ الاعب العراقي مف ا نيا ىقويػة مطالبػة ييجػاد قيػاده نزييػة واػفافة ىكػوف مسػعولة 

فػػي وخاضػػعة لممحاسػػبة ، وكػػذلؾ مػػف الواجبػػات ابساسػػية الىػػي انيطػػت بييػػ ة النزاىػػة ىػػو الىحقيػػؽ 
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ىػو قضػيو جنائيػة وحسػب  0224  لسػنة  55مية قضية فساد ومعن  قضػية فسػاد حسػب الامػر  
  الذن ماار ال  المواد الىي ىعد جرائـ فساد مما قضية الفساد في القانوف  0/4ما ورد في القسـ  

فيي   دعوص جزائية يجرن الىحقيؽ فييا بااف جريمة مػف الجػرائـ المخمػة  0266  لسنة 02رقـ  
، وكػذلؾ مػف (9  اجبات الوظيفة وىػي الراػوة والاخػىلاس وىجػاوز المػوظفيف حػدود وظػائفيـ ... بو 

الواجبػػػات ابخػػػرص  الىػػػي ىقػػػوـ بيػػػا ىيػػػ ة النزاىػػػة ىػػػو ااػػػدار المػػػوائن الىنظيميػػػة الىػػػي ىحػػػىـ عمػػػ  
 المسعوليف الكاؼ عف ماالحيـ وذمميـ المالية.

ذت بإناػػاا ىيػػتت مىخااػػة بػػالىحقيؽ فػػي وىجػػدر الااػػارة  لػػ  مف بعػػض الىاػػريعات العربيػػة مخػػ
جػرائـ معينػػة ، وىكػوف خاضػػعة لرقابػػة القضػاا مو ىابعػػة لػو ، ففػػي الىاػػري  الماػرن ىوجػػد نيابػػات 
مىخااػػة  لػػ  جانػػب النيابػػة العامػػة، ومػػف ىػػذه النيابػػات المىخااػػة فػػي جػػرائـ معينػػة ممالمػػة 

ولػة ، نيابػة ابمػواؿ العامػة العميػا ، لمجرائـ الداخمة في اخىااص ىي ة النزاىة ىي   نيابة ممف الد
ونيابػػة الاػػػعوف الماليػػة والىجاريػػػة   حيػػػث ىخػػىص ىػػػذه النيابػػات بػػػالىحقيؽ فػػػي جػػرائـ معينػػػة منيػػػا 
جريمة الراوة ، واخىلاس ابمواؿ العامة ، والعدواف عمييا واللدر، والكسب غيػر الماػروع  ضػافة 

، وىػي ىمػارس اخىاااػاىيا فػي منحػاا الجميوريػة كافػة وىكػوف ( 10  ل  الىحقيؽ فػي جػرائـ مخػرص
 .(11 خاضعة لرقابة القضاا ومرىبطة بو 

. الىحقيػػػؽ فػػي قضػػػايا الفسػػاد: ىقػػػوـ الييئػػػة 6امػػا عػػػف ميػػاـ ىيئػػػة النزاىػػػة فمػػف اىػػػـ اعماليػػا ىػػػي 
بملاحقة من ممارسات فساد في المعسسات الحكومية مو القطػاع الخػاص، ملػؿ الراػوة، واخػىلاس 

. الىعػػػاوف مػػػ  الجيػػػات المحميػػػة والدوليػػػة: ىنسػػػؽ الييئػػػة مػػػ  مجيػػػزة 0لمػػػاؿ العػػػاـ، والمحسػػػوبية. ا
القضػػاا والرقابػػة المحميػػة والدوليػػة، وىسػػىفيد مػػف الاىفاقيػػات الدوليػػة لمكافحػػة الفسػػاد، ملػػؿ اىفاقيػػة 

الولػائؽ،  .  جراا الىحقيقات الىفايمية: ىامؿ مياـ الييئة فحص0ابمـ المىحدة لمكافحة الفساد. 
. الىوعيػة والىلقيػؼ: ىعمػؿ الييئػة عمػ  4وسماع الايادات، وىحميؿ ابدلة لمواػوؿ  لػ  الحقيقػة. 

ناػػر الػػوعي ب ىميػػة مكافحػػة الفسػػاد بػػيف مفػػراد المجىمػػ  مػػف خػػلاؿ حمػػلات ىوعيػػة، ورش عمػػؿ، 
يعات: ىقػدـ . المسػاىمة فػي ىطػوير القػوانيف والىاػر 5وبرامك ىدريبية ىيدؼ  ل  بناا لقافة النزاىة. 

الييئة مقىرحات لىطوير الىاريعات الىي ىدعـ مكافحة الفسػاد وىػوفر مدوات قانونيػة مقػوص لملاحقػة 
 .(12 المفسديف

اما عف دور ىيئة النزاىة في ىعزيز الاػفافية مػف خػلاؿ الىحقيػؽ فػي حػالات الفسػاد، ىسػيـ الييئػة 
عػزز مػف وجػود نظػاـ رقػابي فعػاؿ في ناػر لقافػة الاػفافية والمسػاالة فػي المعسسػات الحكوميػة. وى

 يضمف عدـ اسىللاؿ المنااب العامة لمامحة اخاية.
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واف الىحديات الىي ىواجو ىيئة النزاىة ىي الضلوط السياسػية قػد ىواجػو الييئػة ىحػديات كبيػرة مػف 
خػػلاؿ الضػػلوط السياسػػية الىػػي ىيػػدؼ  لػػ  حمايػػة الفاسػػديف مو  عاقػػة الىحقيقػػات. وايضػػا الفسػػاد 

بعض الحالات، يكػوف الفسػاد مىجػذرتا باػكؿ عميػؽ فػي المعسسػات الحكوميػة، ممػا  المسىارن في
يجعػؿ مكافحىػو ممػرتا اػػعبتا. ونقػص المػوارد: قػػد ىواجػو الييئػة اػعوبات ماليػػة مو باػرية ىػعلر فػػي 

 .(13 قدرىيا عم   جراا ىحقيقات ااممة وفعالة
 المطمب الثاني

 النزاهة في مكافحة الفساد الطبيفة القانونية والاساس القانوني لدور هيئة
ى عد ىيئة النزاىة مف مبػرز ابجيػزة الرقابيػة فػي الدولػة، وقػد ى سسػت اسػىنادات  لػ  ناػوص قانونيػة 
ىيػػدؼ  لػػ  ىعزيػػز مبػػادئ الاػػفافية والمسػػاالة. وىسػػىمد الييئػػة طبيعىيػػا القانونيػػة مػػف كونيػػا جيػػة 

دارن والمػػالي. يرىكػػز دورىػػا فػػي مسػػىقمة ىممػػؾ اػػلاحيات الىحقيػػؽ والكاػػؼ عػػف جػػرائـ الفسػػاد اي
مكافحة الفساد عم  محكاـ الدسىور والقوانيف الوطنية ذات الامة، خاواػات قػانوف ىيئػة النزاىػة. 
ػػف الدولػػة مػػف  ومػػف خػػلاؿ ىػػذا ايطػػار القػػانوني، ىسػػيـ الييئػػة فػػي بنػػاا منظومػػة معسسػػاىية ىحا 

المطمػػب الػػ  فػػرعيف يخاػػص مظػػاىر الفسػػاد وىػػدعـ الحوكمػػة الراػػيدة. ومػػف ذلػػؾ سػػنقوـ بىقسػػيـ 
الفػػرع الاوؿ الػػ  الطبيعػػة القانونيػػة لػػدور ىيئػػة النزاىػػة فػػي مكافحػػة الفسػػاد والفػػرع اللػػاني الاسػػاس 

 القانوني ليذه الييئة ...
 الفرع الاول

 الطبيفة القانونية لدور هيئة النزاهة في مكافحة الفساد
ة الىي ىىمى  باخاػية قانونيػة مسػىقمة، ىعد الييئة العامة لمنزاىة مف المعسسات الحكومية المسىقم

ويق  عم  عاىقيا دور مساسي في مكافحة الفساد وىعزيػز الاػفافية فػي معسسػات الدولػة. لػذا، مػف 
الضػػرورن فيػػـ طبيعىيػػا القانونيػػة، بمػػا فػػي ذلػػؾ اػػلاحياىيا القانونيػػة، اسػػىقلاليا، وضليػػة عمميػػا ، 

 ون ىي ال  ارحيا ...
 النزاهة:. الشخصية القانونية لهيئة 1

ىىمىػػ  ىيئػػة النزاىػػة باخاػػية قانونيػػة مسػػىقمة، ممػػا يعنػػي منيػػا ليسػػت جػػزاات مػػف من وزارة مو جيػػة 
حكوميػػػة مخػػػرص. وبيػػػذا، فػػػإف الييئػػػة ىمػػػارس مياميػػػا باػػػكؿ مسػػػىقؿ دوف ىػػػدخلات مػػػف من جيػػػة 
 حكومية مو سياسية. وىي، بيذا المعن ، ىممؾ ابىمية القانونية لمىارؼ في حدود اخىااااىيا،

قامة الدعاوص القضائية، وغير ذلؾ  .(14 ملؿ الىعاقد، وىممؾ ابمواؿ، وا 
 . استقلالية هيئة النزاهة:2
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ىعىبر الاسىقلالية مف الخاائص الجوىرية لمطبيعة القانونية لييئة النزاىة. وىذا الاسىقلاؿ يىجسد 
 في عدة جوانب:

القػػرارات الداخميػػة دوف ىػػدخؿ مػػػف  الاسػػىقلاؿ ايدارن: الييئػػة مسػػىقمة فػػي ىنظػػيـ معماليػػػا واىخػػاذ  م
 السمطة الىنفيذية مو الىاريعية.

الاسىقلاؿ المالي: ىمىمؾ الييئة ميزانية خااػة بيػا، ى ػدرج ضػمف الميزانيػة العامػة لمدولػة، ولكنيػا   ب
 مسىقمة في  دارىيا وىخايايا بما يىوافؽ م  احىياجاىيا.

لاحيات قضائية لمىحقيؽ م  المسعوليف الاسىقلاؿ القضائي: في بعض البمداف، ىىمى  الييئة با  ت
 .(15 المىيميف بالفساد، وىقديميـ لمعدالة

 . المهام والصلاحيات القانونية لهيئة النزاهة:3
 ىىملؿ الاحيات ىيئة النزاىة في عدة جوانب، مىميا:

الىحقيؽ في قضايا الفساد: ىمىمؾ الييئة الحؽ في الىحقيؽ في قضػايا الفسػاد داخػؿ القطػاع العػاـ   م
 والخاص، وذلؾ اسىنادات  ل  المراج  القانونية المعىمدة في البلاد.

 حالة القضايا  ل  القضاا: بعد  جراا الىحقيقات، ىىمكف الييئة مف  حالػة القضػايا المكىممػة  لػ    ب
 المحاكـ المخىاة لمىابعة ايجرااات القانونية.

رطيف فػػي قضػػايا الفسػػاد، سػػواا ملاحقػػة الفاسػػديف: ىاػػمؿ اػػلاحيات الييئػػة مىابعػػة ابفػػراد المىػػو   ت
 كانوا موظفيف حكومييف مو مفرادات في القطاع الخاص.

الىنسػػيؽ مػػ  الييئػػات ابخػػرص: يحػػؽ لمييئػػة الىعػػاوف مػػ  ابجيػػزة القضػػائية، والرقابيػػة، والجيػػات   ث
 ابمنية لضماف ىحقيؽ العدالة.

 .  ساس تيسيس هيئة النزاهة:4
ة ى حػػدد باػػكؿ دقيػػؽ دورىػػا واػػلاحياىيا. عػػادةت مػػا يػػىـ ىعىمػػد ىيئػػة النزاىػػة عمػػ  ىاػػريعات قانونيػػ

 ناػػاا الييئػػة بموجػػب قػػانوف مسػػىقؿ يعىػػرؼ بضػػرورة وجػػود جيػػاز مسػػىقؿ يعنػػ  بمكافحػػة الفسػػاد 
 وىعزيز الافافية. ومف ابملمة عم  ذلؾ، القوانيف الىي ىض   طارات لعمؿ الييئة، ملؿ:

 وضلية عمميا في مكافحة الفساد.قانوف مكافحة الفساد: الذن يحدد الاحيات الييئة   م
اىفاقيات دولية: ملؿ اىفاقية ابمـ المىحدة لمكافحة الفساد الىي ىمزـ الدوؿ بإنااا ىيئات مسػىقمة   ب

 لمكافحة الفساد.
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 . الرقابة والتقارير القانونية:5
ىمػػارس الييئػػة رقابػػة اػػاممة عمػػ  ابناػػطة الحكوميػػة، وىاػػدر ىقػػارير دوريػػة حػػوؿ جيػػود مكافحػػة 
الفسػػػاد فػػػي مخىمػػػؼ القطاعػػػات. ىػػػذه الىقػػػارير ىرفػػػ   لػػػ  الجيػػػات الىاػػػريعية، حيػػػث يػػػىـ مناقاػػػىيا 

 .(16 واىخاذ ايجرااات المناسبة بناات عم  ما جاا فييا
 . تحديات الطبيفة القانونية لهيئة النزاهة:6
ىواجو عمميا، عم  الرغـ مف الاسىقلالية الىي ىىمى  بيا الييئة، فإف بعض الىحديات القانونية قد   م

 منيا:
ىػػداخؿ السػػمطات: قػػد يىعػػارض دور الييئػػة مػػ  اػػلاحيات بعػػض الػػوزارات مو الجيػػات ابخػػرص،   ب

 مما قد يعدن  ل  ىعقيد ايجرااات.
الضػػلوط السياسػػػية: قػػد ىكػػػوف الييئػػػة عرضػػة لمضػػػلوط السياسػػية الىػػػي ىسػػػع   لػػ  الىػػػدخؿ فػػػي   ت

 ىحقيقاىيا مو نىائجيا.
ة: قػػػد ىفىقػػػر بعػػػض الييئػػػات  لػػػ  ابدوات القانونيػػػة الىػػػي ىسػػػيؿ عػػػدـ ىػػػوفر مدوات قانونيػػػة فعالػػػ  ث

 .(17 عمميا، مما يعدن  ل  ضعؼ ى ليرىا في بعض الحالات
مما ىقدـ يفيـ اف الطبيعة القانونية لييئة النزاىة ىىسـ بالاسىقلالية والقدرة عم  مداا مياميا باكؿ 

ئػة ىعػد مػف المعسسػات ابساسػية لضػماف قانوني وفع اؿ لمكافحة الفساد. ورغـ الىحديات، فإف اليي
 ىحقيؽ العدالة وحماية الماؿ العاـ، مما يساىـ في بناا مجىم  يسوده الافافية والنزاىة.

كمػا ويىطمػػب ىحديػد الطبيعػػة القانونيػة لييئػػة النزاىػػة ودورىػا فػػي مكافحػة جػػرائـ الفسػاد الرجػػوع  لػػ  
  مػػػف البػػػاب اللالػػػث عمػػػ  الييئػػػات ناػػػوص الدسػػػىور والقػػػانوف. يػػػنص الدسػػػىور فػػػي الفاػػػؿ الرابػػػ

المسىقمة، ومنيا ىيئة النزاىة، وي حيؿ ىنظيـ محكاميا  ل  قانوف ياػدره مجمػس النػواب. ىػذا يعنػي 
مف الدسػػػىور العراقػػػي قػػػد مػػػنن ىيئػػػة النزاىػػػة اسػػػىقلاليىيا وعػػػدـ ارىباطيػػػا بػػػ ن مػػػف سػػػمطات الدولػػػة 

، 0266  لسػػػنة 02ىيئػػة النزاىػػة رقػػـ  الىاػػريعية مو الىنفيذيػػة مو القضػػائية. وعنػػد اػػػدور قػػانوف 
حيػػث نػػص عمػػ    مف ىيئػػة النزاىػػة ىيئػػة مسػػىقمة ىخضػػ  لرقابػػة مجمػػس النػػواب، وليػػا اخاػػية 
معنويػػة واسػػىقلاؿ مػػالي وايدارن، ويملميػػا رئيسػػيا مو مػػف يخولػػو  . وياػػير الػػنص المػػذكور معػػلاه 

دولػػػػة الػػػػللاث: الىاػػػػريعية ىيئػػػػة النزاىػػػػة ىيئػػػػة مسػػػػىقمة ، لا ىػػػػرىبط بسػػػػمطات ال -6 لػػػػ  مػػػػا يمػػػػي: 
اػراؼ مجمػس النػواب.  -0والىنفيذية والقضائية.  _ىىمىػ  بالاسػىقلاؿ 0ىخض  ىذه الييئػة لرقابػة وا 

_ يػػػػػديرىا رئيسػػػػػيا، وىىمىػػػػػ  بالذمػػػػػة الماليػػػػػة 4المػػػػػالي وايدارن، وىىمىػػػػػ  بالاخاػػػػػية الاعىباريػػػػػة. 
مػا منحيػا القػانوف اػلاحية ليػا حػؽ الىقاضػي ممػاـ المحػاكـ الجنائيػة المخىاػة . ك -5المسىقمة. 

الىحقيػػؽ فػػي جػػرائـ الفسػػاد، ومػػنن ىقاريرىػػا الىحقيقيػػة قيمػػة ىفػػوؽ قيمػػة الىحقيقػػات ابخػػرص.  وليػػا 
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ػػػا الحػػػؽ فػػػي اسػػػػىخداـ ابسػػػاليب العمميػػػة الحديلػػػة لجمػػػػ  المعمومػػػات وابدلػػػة، وىخضػػػ  ىػػػػذه  ميضت
 .(18 الالاحيات ياراؼ قاضي الىحقيؽ المخىص

ييئػػة ىيئػػة  داريػػة ىىمىػػ  بالاسػػىقلاؿ المػػالي وايدارن، وىىمىػػ  بالاخاػػية ممػػا سػػبؽ، ي سػػىنىك مف ال
 الاعىبارية، وليست سمطة قضائية مو محكمة جنائية مخىاة بجرائـ الفساد.

 الفرع الثاني
 ااساس القانوني لدور هيئة النزاهة في مكافحة الفساد

ف الىػػػػػي ىحػػػػػدد اخىاااػػػػػاىيا ابسػػػػػاس القػػػػػانوني لييئػػػػػة النزاىػػػػػة يعىمػػػػػد عمػػػػػ  الىاػػػػػريعات والقػػػػػواني
واػػػلاحياىيا وىػػػنظـ عمميػػػا. فػػػي العديػػػد مػػػف الػػػدوؿ، يػػػىـ ى سػػػيس ىيئػػػات النزاىػػػة بموجػػػب قػػػوانيف 
خااة ىكفؿ ليا الاسىقلالية وىحدد  طار عمميا وضلياىيا في مكافحة الفساد وىعزيز الافافية. وي عد  

ن  جػرائـ الفسػاد الىػي بػدمت ىىفا ػ  عمؿ ىيئة النزاىة في العراؽ ىجربةت حديلةت نسبيتا، ىيدؼ  ل  م
 داخؿ المعسسات الحكومية. ويجب مف يسىند عمميا  ل  ناوص قانونية ودسىورية، كما ورد في:

يعػد الىاػري  الػذن ي ناػئ ىيئػة النزاىػة ىػو ابسػاس  _ التشريي ااساسي لإنشاء هيئة النزاهػة:1
داؼ الييئػػػة، وىفااػػػيؿ ىنظيميػػػا، القػػػانوني الرئيسػػػي لوجودىػػػا. فػػػي ىػػػذا الىاػػػري ، يػػػىـ ىحديػػػد مىػػػ

والاحياىيا، ومسعولياىيا. ي مكف مف ي سم  ىذا الىاري  بػ ةقانوف ىيئة النزاىةة مو ةقانوف مكافحة 
. ملاؿ ذلؾ في العراؽ، ىـ ى سيس ىيئػة النزاىػة بموجػب (19 الفسادة، وىخىمؼ ىسميىو حسب الدوؿ

ميػػاـ الييئػػة واػػلاحياىيا فػػي مكافحػػة  ة، والػػذن يحػػدد0266لسػػنة  02ةقػػانوف ىيئػػة النزاىػػة رقػػـ 
ة 6964لسػنة  54الفساد. وايضا في مار، ىـ  ناػاا ىيئػة الرقابػة ايداريػة بموجػب ةالقػانوف رقػـ 

الذن يعن  بمكافحة الفساد. كما نص  المار ع العراقػي عمػ  مف ىيئػة النزاىػة ىيئػةق مسػىقمةق ىخضػ  
والاسػىقلاؿ المػالي وايدارن، ويملميػا رئيسػيا لرقابة مجمػس النػواب، وىىمىػ  بالاخاػية الاعىباريػة 

عمػ  مف  0266لسػنة  02  مف قانوف ىيئة النزاىة العراقيػة رقػـ 0مو مف يفوضو. وىنص المادة  
ىعمػػؿ الييئػػة عمػػ  المسػػاىمة فػػي منػػ  الفسػػاد ومكافحىػػو. ويىحقػػؽ ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ الىحقيقػػات الىػػي 

نوف. كمػػا نػػص  الماػػر ع عمػػ  مف... ىىػػول  دائػػرة ىجرييػػا ىػػذه الييئػػة فػػي القضػػايا وفقتػػا بحكػػاـ القػػا
 الىحقيقات... مياـ الىحقيؽ والىحرن في قضايا الفساد...  .

 ونسىنىك مف الناوص القانونية المذكورة ما يمي: 
موضػػػن الماػػػرع العراقػػػي ابسػػػاس القػػػانوني لييئػػػة النزاىػػػة فػػػي مكافحػػػة جػػػرائـ الفسػػػاد مػػػف خػػػلاؿ   م

حالىيـ  ل  المحاكـ المخىاة لمعاقبىيـ.الىحقيقات الىي ى جرييا م  المى  يميف وا 
داريتا ىمامتا، ولا يحػؽ بن جيػة الىػدخؿ فػي عمميػا، وقػد منحيػا   ب ىيئة النزاىة ىيئة مسىقمة ماليتا وا 

 مجمس النواب حاريتا حؽ الرقابة واياراؼ عمييا.
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في العديد مف الدوؿ، يىـ دعـ ابسػاس القػانوني لييئػة النزاىػة  . الدستور والقوانين الدستورية:2
مػػف خػػلاؿ ناػػوص دسػػىورية. حيػػث ى عػػد مكافحػػة الفسػػاد مػػف مىػػداؼ الدولػػة الكبػػرص، وقػػد يػػنص 
الدسىور عمػ  ضػرورة  ناػاا ىيئػة مسػىقمة ىعنػ  بمكافحػة الفسػاد. ملػاؿ: بعػض الدسػاىير ىىضػمف 

ا ى مزـ الدولة بإنااا ىيئات مسىق  (.20 مة لمكافحة الفساد وىعزيز الافافيةمحكامت
ىعىمػػد ىيئػػات النزاىػػة فػػي بعػػض الػػدوؿ عمػػ  الاىفاقيػػات الدوليػػة كإطػػار  . الاتفاقيػػات الدوليػػة:3

قانوني عمؿ، ملؿ اىفاقية ابمـ المىحػدة لمكافحػة الفسػاد، الىػي ىعىبػر مرجعيػة قانونيػة دوليػة ىمىػزـ 
دوؿ عمػ  ىبنػي قػوانيف وطنيػة لخمػؽ ىيئػات مسػىقمة بيا الدوؿ ابعضاا. ىاػج  ىػذه الاىفاقيػات الػ

لمكافحػػة الفسػػاد. فعمػػ  الاػػعيد الػػدولي، ىسػػىند ىيئػػة النزاىػػة  لػػ  محكػػاـ الاىفاقيػػة الدوليػػة لمكافحػػة 
الفسػػاد.  ىػػنص عمػػ  مف ىكفػػؿ كػػؿ دولػػة طػػرؼ، وفقتػػا لممبػػادئ ابساسػػية لنظاميػػا القػػانوني، وجػػود 

منػ  الفسػػاد. واف ملػاؿ ذلػػؾ اىفاقيػة ابمػػـ المىحػػدة  ىيئػة مو ىيئػػات حسػب الاقىضػػاا، مسػعولة عػػف
، مناػػ  الماػػرع ىيئػػة النزاىػػة 0225 ، الىػػي دخمػػت حيػػز الىنفيػػذ فػػي عػػاـ 0220لمكافحػػة الفسػػاد  

كجيػػػة رقابيػػػة مسػػػعولة عػػػف الىحقيػػػؽ فػػػي جػػػرائـ الفسػػػاد مػػػف خػػػلاؿ ىطبيػػػؽ ىػػػدابير مكافحػػػة الفسػػػاد 
الموكمػػة  لػػييـ عمػػ  مكمػػؿ وجػػو لمكافحػػة جػػرائـ  وىزويػػد المػػوظفيف بكػػؿ مػػا يحىاجونػػو بداا الميػػاـ

الفساد. ىعد مرجعتا قانونيتا يعزز مف دور ىيئات النزاىة في الػدوؿ ابعضػاا ويحليػا عمػ  ضػماف 
 .(21 اسىقلاليا

ػا 4 . الىاريعات الخااة بمكافحة الفساد:  ل  جانب القوانيف الىي ىنائ ىيئة النزاىػة، ىنػاؾ ميضت
 ملؿ: (أ22 ة الفسادىاريعات مخرص خااة بمكافح

قوانيف مكافحة الراوة: ىحدد ىذه القوانيف الممارسات الفاسدة ملؿ الراوة وىض  عقوبات اارمة   م
 ضدىا.

قوانيف ايفااح عف المكاسب غير الماروعة: وىذه القوانيف ىىين لمييئػات المعنيػة الىحقيػؽ فػي   ب
 اللروات غير الماروعة لممسعوليف.

والمبملػػػيف: ىحمػػي ىػػػذه القػػػوانيف المبملػػػيف عػػف قضػػػايا الفسػػػاد وىػػػوفر ليػػػـ قػػوانيف حمايػػػة الاػػػيود   ت
 الحماية القانونية.

 . المراسيم والموائف التنفيذية:5
بعد  ادار القوانيف الرئيسية، قد يىـ  اػدار مراسػيـ ىنفيذيػة مو لػوائن ىاػرح كيفيػة ىطبيػؽ القػانوف 

 قانونية وىساعد في ىفعيؿ ايجرااات.عم  مرض الواق . ى عىبر ىذه الموائن مكملات للأطر ال
ملػاؿ: قػػد ى ػػنظـ المػػوائن الىنفيذيػة لييئػػة النزاىػػة كيفيػػة  جػػراا الىحقيقػات، وىنظػػيـ ضليػػات الىعػػاوف مػػ  

 .(23 الجيات ابخرص، مو كيفية الىعامؿ م  الممفات السرية المىعمقة بالفساد
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 . القضاء والإجراءات القضائية:6
قضػػائية محػػددة، فػػي بعػػض ابنظمػػة القانونيػػة، لىقػػديـ القضػػايا ممػػاـ الييئػػة قػػد ىىمىػػ  باػػلاحيات 

المحػػاكـ المخىاػػة. فػػي بعػػض الػػدوؿ، يمكػػف مف ىقػػوـ الييئػػة برفػػ  الػػدعاوص القانونيػػة مبااػػرة ضػػد 
المىيميف بالفسػاد. ملػاؿ: فػي بعػض البمػداف، يمكػف لييئػة النزاىػة ىقػديـ الماػىبو فػييـ  لػ  القضػاا 

 .24 (ت مخرصدوف الحاجة  ل  ىدخؿ جيا
 . التشريفات الوطنية الخاصة بالشفافية والمساءلة:7

بجانب القػوانيف الخااػة بمكافحػة الفسػاد، ىوجػد قػوانيف ىاػج  عمػ  ىعزيػز الاػفافية، ملػؿ: قػوانيف 
الحػػؽ فػػي الواػػوؿ  لػػ  المعمومػػات: الىػػي ىىػػين لممػػواطنيف الواػػوؿ  لػػ  معمومػػات عػػف موازنػػات 

 ومناطة المعسسات العامة.الدولة، والمااري  الحكومية، 
قوانيف المساالة المالية: الىي ىاىرط عم  المعسسات الحكومية ىقديـ ىقارير مالية سنوية ىفايمية 

 .25 (يىـ مراقبىيا مف قبؿ ىيئات ملؿ ىيئة النزاىة
 . التفديلات الدستورية والقانونية:8

الوقػت لمواكبػة ىطػورات مكافحػة  قد ىطرم ىعديلات عم  الىاريعات المعنية بييئة النزاىة م  مرور
الفساد عم  المسىوص المحمي والدولي. في بعض ابحيػاف، ى جػرص ىعػديلات لىحسػيف فعاليػة الييئػة 

 .26 (مو لىوسي  الاحياىيا لمكافحة الفساد بطرؽ مكلر امولية
يسػػىنىك ممػػػا سػػػبؽ اف ابسػػػاس القػػانوني لييئػػػة النزاىػػػة يعىمػػػد عمػػ  مػػػزيك مػػػف القػػػوانيف الدسػػػىورية 
والىاريعية والاىفاقيات الدولية، الىي ى عسس وى حدد عمؿ الييئة والاحياىيا. وىضمف ىذه ابطػر 
القانونيػػة اسػػىقلاؿ الييئػػة فػػي ىنفيػػذ مياميػػا الرقابيػػة، بمػػا يسػػيـ فػػي ىعزيػػز الاػػفافية والمسػػاالة فػػي 

 القطاع العاـ والخاص، ويعزز مف جيود مكافحة الفساد في الدولة.
 
 

 المبحث الثاني
 الإجراءات القانونية التي تتخذها هيئة النزاهة في مكافحة الفساد

ىىبػػػ  ىيئػػػة النزاىػػػة سمسػػػمة مػػػف ايجػػػرااات القانونيػػػة فػػػي  طػػػار مكافحىيػػػا لمفسػػػاد، ىبػػػدم مػػػف جمػػػ  
حالػػة القضػػايا  لػػ  الجيػػات القضػػائية المخىاػػة. وىػػىـ  المعمومػػات والىحػػرن واػػولات  لػػ  الىحقيػػؽ وا 

اـ القػانوف وبمػػا يضػػمف احىػػراـ الحقػوؽ الدسػػىورية لممىيمػػيف. كمػػا ىعمػػؿ ىػذه ايجػػرااات وفقػػات بحكػػ
الييئػػة بالىنسػػيؽ مػػ  بػػاقي المعسسػػات الرقابيػػة لىعزيػػز فاعميػػة جيػػود مكافحػػة الفسػػاد ، ومػػف ذلػػؾ 
سنقوـ بىقسيـ المبحث ال  مطمبيف المطمب الاوؿ يضـ الوسائؿ المىبعة مف قبؿ ىيئة النزاىة عند 
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د والمطمب اللاني ايجػرااات الىػي ىىخػذىا ىيئػة النزاىػة فػي حالػة ىمقيػو خبػر ىحريكيا دعاون الفسا
 .عف الفساد

 المطمب الاول
 الوسائل المتبفة من قبل هيئة النزاهة عند تحريكها دعاوي الفساد

يىطمػب ىوضػػين وسػػائؿ ىحريػػؾ الػػدعوص الجزائيػػة فػػي جػػرائـ الفسػػاد ىقسػػيـ ىػػذا المطمػػب  لػػ  فػػرعيف 
لماػػكاوص والبلاغػػات، وفػػي الفػػرع اللػػاني ن نػػاقش  جػػرااات ىيئػػة النزاىػػة فػػي الفػػرع ابوؿ م خاػػص 

 ىمقي الىبميلات مو الاكاون.
 الفرع ااول

 الشكاوي والبلاغات
عنػػد اكىاػػاؼ قضػػايا فسػػاد مو ىمقػػي اػػكوص مو بػػلاغ ىبػػدم ىيئػػة النزاىػػة باىخػػاذ ايجػػرااات القانونيػػة 

حقػػة الفاسػػديف وىحقيػػؽ العدالػػة. ىخىمػػؼ الوسػػػائؿ المناسػػبة وفقتػػا لموسػػائؿ المىاحػػة ليػػا، بيػػػدؼ ملا
المىبعة بناات عم  النظػاـ القػانوني لمبمػد واػلاحيات الييئػة، ولكػف ىنػاؾ خطػوات ومسػاليب موحػدة 
ىىبعيا الييئة في غالبية الدوؿ لىحقيؽ ىذا اليدؼ. وقد محاؿ قانوف ىيئة النزاىة  جرااات الىحقيؽ 

. وبػػػالرجوع  لػػػ  ناػػػوص القػػػانوف 27 (حاكمػػػات الجزائيػػػةفػػػي قضػػػايا الفسػػػاد  لػػػ  قػػػانوف ماػػػوؿ الم
 ، نجػػد منيػػا ى حػػدد وسػػائؿ ىحريػػؾ الػػدعوص الجزائيػػة مػػف 6المػػذكور، وىحديػػدات الفقػػرة  م  مػػف المػػادة  

خػػلاؿ الاػػكاوص والبلاغػػات او الاخبػػػارات الم قدمػػة  لػػ  الجيػػات القضػػػائية المخىاػػة.  فػػي ضػػػوا 
 ، عم  النحو الىالي:ذلؾ، سنىناوؿ ىذا المبحث مف خلاؿ فقرىيف

  ولًا: الشكوى
 6976لسػػنة  00لػػـ ي عػػرلؼ الماػػرع العراقػػي الاػػكوص فػػي قػػانوف ماػػوؿ المحاكمػػات الجزائيػػة رقػػـ 

وىعديلاىػػو. ممػػا الفقػػو، فقػػد عريفيػػا ب نيػػا ىظمػػـ يقدمػػو المىضػػرر مػػف الجريمػػة مو مػػف يملمػػو قانونػػات، 
فػػت ب نيػػا قيػػاـ المىضػػرر مو مػػف يملمػػو كمػػا  طالبػػات اىخػػاذ  جػػراا قػػانوني ضػػد مرىكػػب الجريمػػة. ع رل

قانونات بإبلاغ الجيات القضائية المخىاة بوقوع الجريمة. كما ع رلفت ب نيا  جراا مقره القػانوف لكػؿ 
 (.28 فرد، بحيث يحؽ لمماىكي رف  دعوص جزائية مماـ الجيات المخىاة لمامحة المىضرر

ة في جرائـ الفساد، وىي طمب يقدمو المىضرر وىعرؼ الاكوص ب نيا وسيمة ىحريؾ الدعوص الجزائي
مو مػف يملمػو قانونػات، مو من اػخص خولػو القػانوف حػػؽ رفػ  دعػوص جزائيػة ممػاـ الجيػات القضػػائية 

 (.29 المخىاة، طالبات اىخاذ  جراا جزائي ضد مرىكب جريمة الفساد
 ثانيًا: الإبلاغ 
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يمػػة يبػػلاغ السػػمطات القضػػائية ي عػػر ؼ ايبػػلاغ ب نػػو  جػػراا يىخػػذه اػػخصق غيػػر مىضػػرر مػػف الجر 
ا ب نو  بلاغ السمطات المخىاة بوقوع جريمةٍ ىضر بالم بم غ مو مالػو  بوقوع جريمة. كما ع رؼ ميضت
ػا مف السػمطات  مو عرضو مو غيره، وذلؾ لاىخاذ ايجراا القػانوني المناسػب. واف مػف المعمػوـ ميضت

ات القانونية لمقبض عم  مرىكبييا والىحقيػؽ المخىاة ى بم غ بالجريمة المرىكبة بيدؼ اىخاذ ايجراا
معيـ. وي عر ؼ ايبلاغ عف جرائـ الفساد ب نو  بلاغ الجيات المخىاة بوقوع جريمة فساد مالي مو 

 (.30  دارن في  حدص المعسسات الحكومية، ىمييدتا لاىخاذ ايجرااات القانونية بحؽ مرىكبييا
  مػف قػانوف ماػوؿ 6راقي في الفقػرة  م  مػف المػادة  وي عر ؼ قانوف ماوؿ المحاكمات الجزائية الع

المحاكمات الجزائية، ااحب الحؽ في رف  الدعوص الجزائية ب نو المجني عميو مو مملمػو القػانوني 
مو من اػػػخص عمػػػـ بوقػػػوع جريمػػػة فسػػػاد. وسػػػيمىيـ فػػػي ذلػػػؾ ىػػػي الاػػػكاوص الكىابيػػػة مو الاػػػفيية. 

ىملػػؿ وسػػيمىو فػػي ىػػذه الحالػػة فػػي ايبػػلاغ: بنػػو وينطبػػؽ ابمػػر نفسػػو عمػػ  الادعػػاا العػػاـ، حيػػث ى
 .(31 يطالب بحؽ الدولة في المطالبة ومعاقبة الجاني

مما حؽ ىيئة النزاىة في رف  الدعوص الجزائية في جرائـ الفساد، فلا يوجد نص قانوني ارين فػي 
مف لييئػػة قػػانوف ىيئػػة النزاىػػة.   لا منػػو بدراسػػة موقػػؼ القضػػاا العراقػػي، نجػػد منػػو قػػد اسػػىقر عمػػ  

النزاىػػة الحػػؽ فػػي ىحريػػؾ الػػدعوص الجزائيػػة فػػي جػػرائـ الفسػػاد المػػالي وايدارن، باػػفىيا طرفتػػا فػػي 
الدعوص الجزائية، وذلؾ بالىعاوف م  ديواف الرقابة الماليػة ومكاىػب المفىاػيف العمػومييف . ىػذا مػف 

محاكمػػػات   مػػػف قػػػانوف ماػػػوؿ ال6جيػػػة، ومػػػف جيػػػة مخػػػرص، فقػػػد منحػػػت الفقػػػرة  م  مػػػف المػػػادة  
الجزائية الحؽ لكؿ مف عمـ بوقػوع جريمػة فػي ىحريػؾ الػدعوص الجزائيػة بىقػديـ اػكوص مو بػلاغ  لػ  
الجيات المخىاة. وىعد البلاغات مف المواطنيف مو الموظفيف الحكومييف محػد الوسػائؿ ابساسػية 

لممػواطنيف مو الىي يعىمد عمييا الىحرؾ فػي دعػاوص الفسػاد. والىػي منيػا البلاغػات المبااػرة: يمكػف 
المػوظفيف ىقػػديـ بلاغػػات مبااػرة  لػػ  ىيئػػة النزاىػة باػػ ف ممارسػػات فسػاد محىممػػة، ملػػؿ الراػػوة مو 
اخػػىلاس المػػاؿ العػػاـ. وايضػػا ىنػػاؾ البلاغػػات ايلكىرونيػػة: ىػػوفر بعػػض الييئػػات قنػػوات  لكىرونيػػة 

قضػػػايا لىمقػػػي البلاغػػػات باػػػكؿ سػػػرن، ممػػػا يعػػػزز مػػػف قػػػدرة الييئػػػة عمػػػ  جمػػػ  المعمومػػػات حػػػوؿ 
 .32 (الفساد

وي سىنىك مما سبؽ مف ىيئة النزاىة طػرؼ فػي الػدعوص الجزائيػة فػي قضػايا الفسػاد، وليػا الحػؽ فػي 
ىحريػؾ الػدعوص الجزائيػة مػف خػػلاؿ اػكوص مو بػلاغ يقػدـ  لػػ  الجيػات القضػائية المخىاػة لاىخػػاذ 

 ضػافة مػادة جديػدة  لػ   ايجرااات القانونية اللازمة.  وبناات عم  ذلؾ، يدعو المار ع العراقي  لػ 
يا كما يمي: ةىباار ىيئة النزاىة ايجرااات الجزائية في قضايا الفساد مف  قانوف ىيئة النزاىة، نا 
خػػلاؿ بػػلاغ مو اػػكوص ى قػػد ـ  لػػ  الجيػػات القضػػائية المخىاػػةة. من  ف الوسػػائؿ المىبعػػة مػػف قبػػؿ 
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والاحىرافيػة، حيػث ىيػدؼ  لػ  جمػ  ىيئة النزاىة عند ىحريؾ دعاوص الفسػاد ىىسػـ بالىرىيػب الػدقيؽ 
ابدلػة، الىحقيػؽ فػي القضػايا، وىنفيػذ ايجػػرااات القانونيػة اللازمػة لضػماف محاسػبة الفاسػديف. ى عػػد 
ىػػذه الوسػػائؿ جػػزاتا مساسػػيتا مػػف جيػػود الييئػػة لحمايػػة المػػاؿ العػػاـ، وىعزيػػز الاػػفافية والمسػػاالة فػػي 

 المجىم .
 الفرع الثاني

 مقي البلاغات والشكاوي المتفمقة بجرائم الفسادإجراءات هيئة النزاهة لت
بػػالرجوع  لػػ  ناػػوص قػػانوف ىيئػػة النزاىػػة، نجػػد منػػو لػػـ يػػنص  عمػػ  ايجػػرااات الىػػي يجػػب عمػػ  
الييئة اىخاذىا في حاؿ ىمق ي بلاغ مو اكوص با ف جريمة فساد، بؿ ماار في الفقرة  م  مف المادة 

ئػػة ىعمػػؿ عمػػ  المسػػاىمة فػػي منػػ  الفسػػاد ومكافحىػػو، اللاللػػة مػػف قػػانوف ىيئػػة النزاىػػة  لػػ  مف اليي
واعىمػػاد الاػػفافية فػػي  دارة اػػعوف الدولػػة عمػػ  جميػػ  المسػػىويات، مػػف خػػلاؿ الىحقيػػؽ فػػي قضػػايا 

. ووفقتػػا بحكػػاـ قػانوف ماػػوؿ المحاكمػػات الجزائيػة بػػالرجوع  لػػ  ناػوص قػػانوف ماػػوؿ (33 الفسػاد
ت الىػي يحػؽ ليػا ىقػديـ الػبلاغ مو الاػكوص، وىػي المحاكمات الجزائية العراقي، نجد منو حدد الجيػا

قاضي الىحقيؽ، والمحقػؽ، ومن موظػؼ فػي مركػز الاػرطة، ومن فػرد مػف مفػراد الضػابطة العدليػة. 
  مػف قػانوف ىيئػة النزاىػة عمػ  مف لمييئػة اػلاحية الىحقيػؽ 66  مػف المػادة  6كما نات الفقرة  

قاضي الىحقيؽ المخىص. فػي حػيف مف  في من قضية فساد مف خلاؿ محد محققييا وىحت  اراؼ
قانوف النزاىة ينص عمػ  مف الىحقيػؽ يجريػو محققػوف ىػابعوف لييئػة النزاىػة وىحػت  اػراؼ قاضػي 
الىحقيػػؽ المخػػىص، وفقتػػا بحكػػاـ قػػانوف ماػػوؿ المحاكمػػات الجزائيػػة العراقػػي. كمػػا سػػاوص القػػانوف 

القانونيػػة المناػػوص عمييػػا محققػػي الييئػػة بمحققػػي المحكمػػة المخىاػػة فػػي ممارسػػة الاػػلاحيات 
والمػػنظـ ليػػا فػػي قػػانوف ماػػوؿ المحاكمػػات الجزائيػػة.  لػػذلؾ، ىىػػول  ىيئػػة النزاىػػة الىحقيقيػػة ىمقػػي 
البلاغات مو الاكاوص المىعمقة بجرائـ الفساد واىخاذ ايجرااات القانونية المناسبة، باعىبارىا  حدص 

 .(34 دارن في العراؽالجيات العاممة عم  مكافحة جرائـ الفساد المالي واي
فعنػػػدما ىىمقػػػ  ىيئػػػة النزاىػػػة خبػػػرتا عػػػف وجػػػود فسػػػاد، فإنيػػػا ىقػػػوـ باىخػػػاذ مجموعػػػة مػػػف ايجػػػرااات 
القانونيػػة وايداريػػػة لضػػػماف ىحقيػػػؽ العدالػػة، والىحقيػػػؽ فػػػي القضػػػية باػػكؿ اػػػفاؼ وفعػػػاؿ. ىخىمػػػؼ 

معظػػػـ  ايجػػػرااات حسػػػب طبيعػػػة الخبػػػر مو الػػػبلاغ، ولكػػػف ىنػػػاؾ خطػػػوات مساسػػػية ىاػػػىرؾ فييػػػا
 الييئات لمكافحة الفساد. فيما يمي ايجرااات الىي ىىبعيا ىيئة النزاىة:
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 . استقبال البلاغ  و الخبر:1
ىمقػػي الاػػكاوص: ى عػػد الاػػكاوص مو البلاغػػات مػػف المػػواطنيف، المػػوظفيف الحكػػومييف، مو ابطػػراؼ   م

سػػػاد. يمكػػػف مف ىكػػػوف ابخػػػرص الوسػػػيمة ابساسػػػية الىػػػي ىىمقػػػ  مػػػف خلاليػػػا الييئػػػة مخبػػػارتا عػػػف الف
 البلاغات عف طريؽ البريد، الياىؼ، المواق  ايلكىرونية، مو باكؿ مباار.

البلاغػػات المجيولػػة: فػػي بعػػض الحػػالات، ىىمقػػ  الييئػػة بلاغػػات مجيولػػة مو عبػػر قنػػوات سػػرية   ب
ملػػؿ الخطػػوط السػػاخنة مو المواقػػ  ايلكىرونيػػة الخااػػة بالييئػػة. يػػىـ الىعامػػؿ مػػ  ىػػذه البلاغػػات 

 (.35 ر اديد لحماية ىوية المبمغبحذ
بعد ىمقي الخبر مو البلاغ، ىقوـ الييئػة بىقيػيـ مولػي لمعرفػة مػا  . تحميل وتقييم الخبر  و البلاغ:2

 ذا كانت القضية ىىعمؽ فعلات بالفساد مو  ذا كانػت مجػرد ادعػااات غيػر دقيقػة. وبعػدىا يػىـ ىحميػؿ 
ضػػػػوع يخػػػػص ممارسػػػػات فسػػػػاد ملػػػػؿ الراػػػػوة، الىفااػػػػيؿ الػػػػواردة فػػػػي الػػػػبلاغ لمى كػػػػد مػػػػف مف المو 

ذا ىػػػػوافرت معمومػػػػات موليػػػػة مو  الاخػػػػىلاس، الىزويػػػػر، المحسػػػػوبية، مو  سػػػػااة اسػػػػىخداـ السػػػػمطة. وا 
 مسىندات، قد يىـ فحايا باكؿ مبدئي لمى كد مف وجود دلائؿ ىدعـ البلاغ.

يقػػات الرسػػمية.  ذا كانػػت ىنػػاؾ دلائػػؿ مو اػػبيات قويػػة لمفسػػاد ، ى فػػىن الىحق . فػػتف التحقيقػػات:3
ىاػػمؿ ىػػذه المرحمػػة الىحقيػػؽ فػػي الموضػػوع باػػكؿ مكلػػر ىفاػػيلات. حيػػث ىقػػوـ الييئػػة بجمػػ  ابدلػػة 
المرىبطػػػػػة بػػػػػالبلاغ ملػػػػػؿ الولػػػػػائؽ الرسػػػػػمية، الىقػػػػػارير الماليػػػػػة، الاػػػػػيادات، والسػػػػػجلات المىعمقػػػػػة 

يػة بالحادلػة مو بالموضوع. كما ويىـ الاسىماع  ل  الايادات مف ابفراد الذيف قد يكونػوف عمػ  درا
 (.36 لدييـ معمومات قد ىساعد في الىحقيؽ

وفػػي بعػػض الحػػالات،  ذا كانػػت ىنػػاؾ مخػػاوؼ مػػف  خفػػاا  . إجػػراءات اسػػتباقية إذا لػػزم اامػػر:4
ابدلػػة مو ىػػدمير المسػػىندات، قػػد ىىخػػذ الييئػػة  جػػرااات اسػػىباقية، ملػػؿ: الىفىػػيش والمداىمػػة: يمكػػف 
لمييئػػػة، بنػػػاات عمػػػ  الاػػػلاحيات القانونيػػػة الممنوحػػػة ليػػػا، القيػػػاـ بىفىػػػيش المكاىػػػب مو المعسسػػػات 

ة. او الىجميػػد المعقػػت للأمػػواؿ:  ذا كانػػت ىنػػاؾ اػػكوؾ الماػبوىة لمحاػػوؿ عمػػ  مسػػىندات مو مدلػػ
حػوؿ وجػػود اخػػىلاس مو ىيريػػب للأمػػواؿ، قػػد يػىـ اىخػػاذ  جػػراا بىجميػػد ابمػػواؿ مو ابراػػدة الماليػػة 

 المىورطة.
وىػو الىعػاوف مػ  النيابػة العامػة فػي حػاؿ كانػت ىنػاؾ مدلػة قويػة  . التنسيؽ مي الجهات ااخرى5

ييئػػة بإحالػػة القضػػية  لػػ  النيابػػة العامػػة مو القضػػاا لمقيػػاـ بالىحقيقػػات عمػػ  وجػػود فسػػاد، قػػد ىقػػوـ ال
الجنائيػػة. وكػػذلؾ الىعػػاوف مػػ  ابجيػػزة ابمنيػػػة:  ذا كانػػت القضػػية ىاػػمؿ جػػرائـ كبيػػرة مو ىىطمػػػب 
ضػػبط المىيمػػيف فػػي حالػػة الىمػػبس، قػػد ىىعػػاوف الييئػػة مػػ  الجيػػات ابمنيػػة ملػػؿ الاػػرطة مو مجيػػزة 

 .(37 مةمكافحة الجريمة المنظ
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من اسػػىمرار الىحقيقػػات حيػػث ىسػػىمر الىحقيقػػات  ذا كانػػت ابدلػػة  . إجػػراء التحقيقػػات المتفمقػػة6
ابوليػػة ىاػػير  لػػ  وجػػود فسػػاد، ى كمػػؿ الييئػػة الىحقيقػػات باػػكؿ معمػػؽ. ياػػمؿ ذلػػؾ فحػػص جميػػ  

مييف المسىندات المىعمقة بالقضية. وكذلؾ مقابمة المزيد مف الايود، بما فػي ذلػؾ المػوظفيف الحكػو 
مو اباخاص المىورطيف في القضػية. والاسػىعانة بػالخبراا فػي حػاؿ كانػت القضػية ىىطمػب معرفػة 
فنية مىخااة  ملػؿ الىحقيػؽ فػي عمميػات غسػؿ ابمػواؿ مو الىلاعػب بالبيانػات الماليػة . وايضػا 

ييئة الىحقيؽ في ابنماط المعسسية  ذا ىبيف مف الفساد ليس حادلة فردية بؿ نمط معسسي، ىقوـ ال
 بمراجعة ابنظمة وايجرااات الداخمية الىي قد ىسيـ في حدوث الفساد.

جمػػ  ابدلػػة والولػػائؽ بعػػد  ىمػػاـ الىحقيقػػات، يػػىـ  عػػداد ىقريػػر اػػامؿ . إعػػداد تقريػػر التحقيػػؽ: 7
ىقيػيـ الجريمػة يىضػمف الىقريػر و يىضمف ابدلة والايادات، وىفاايؿ الىحقيقػات، وىحميػؿ النىػائك.

ا قانو   .38 (نيتا لما  ذا كانت ابفعاؿ ىاكؿ جريمة فساد اسىنادتا  ل  القوانيف المعموؿ بياىقييمت
ىقػديـ الممػؼ  لػ  النيابػة العامػة:  ذا كانػت ابدلػة ىاػير  لػ  وجػود . إحالة القضية إلى القضاء 8

طمػػػب و جريمػػػة فسػػػاد، ىقػػػوـ الييئػػػة بىحويػػػؿ القضػػػية  لػػػ  النيابػػػة العامػػػة مو المحكمػػػة المخىاػػػة.
ة قضائية: في بعض الحالات، يمكف لمييئة مف ىطمب مف المحكمة  ادار موامر ضبط مو ملاحق

 ىوقيؼ بحؽ المىيميف لحيف عرضيـ عم  القضاا.
 جػرااات وقائيػة: فػي حػاؿ اسػىمرت الاػكوؾ مو ىػـ  اتخاذ الإجراءات الوقائية  إذا لزم اامػر(:. 9

الكاػػػؼ عػػػػف فسػػػػاد مسػػػػىمر، قػػػػد ىعمػػػػؿ الييئػػػة عمػػػػ  ىقػػػػديـ مقىرحػػػػات ل اػػػػلاحات الداخميػػػػة فػػػػي 
المعسسػات الحكوميػة مو الخااػة لمنػ  ىكػرار الفسػاد. والىواػية بىػدابير ىنظيميػة قػد ىىضػمف ىػػذه 

ة، وىطبيؽ قواعد مكلر ارامة لمحػد مػف الىوايات  جرااات يالاح نظـ الرقابة، وىعزيز الافافي
 الفساد.

وذلؾ بضماف السرية حيث ىعمؿ الييئة عم  حماية ىويػة المبملػيف  _ حماية المبمغين والشهود9
والايود، وىوفير الحماية القانونية ليـ لضماف عدـ ىعرضػيـ بن ىيديػدات مو انىقػاـ. والى كػد مػف 

 ية مو ايقامة الآمنة في حالات الطوارئ.حمايىيـ قد يىضمف ذلؾ ىوفير الحماية الجسد
ػػا فػػي  _ متابفػػة تنفيػػذ ااحكػػام ومتابفػػة إجػػراءات المحاكمػػة10 فػػي حػػاؿ ماػػدرت المحكمػػة حكمت

القضية، ىىاب  الييئة ىنفيذ ابحكاـ القضائية الاادرة، ملؿ السجف، اللرامات، مو اسىرداد ابمواؿ 
يث ىعمؿ الييئة عم  الى كػد مػف ىنفيػذ ايجػرااات المنيوبة . وذلؾ بالرقابة عم  ىطبيؽ ابحكاـ ح

 (.39 القانونية باكؿ سميـ ومىابعة  جرااات اسىرداد الماؿ العاـ
ومما ىقدـ يىبيف لنا اف ىيئة النزاىػة ىىخػذ سمسػمة مػف ايجػرااات الدقيقػة والاػفافة عنػد ىمقييػا خبػرتا 

جرااات القضائية مو الوقائية. اليدؼ عف الفساد، ىبدم بىقييـ البلاغات والاكاوص وىنىيي باىخاذ اي
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مف ىذه ايجرااات ىو ىحقيػؽ العدالػة، حمايػة المػاؿ العػاـ، وىعزيػز الاػفافية والمسػاالة فػي جميػ  
معسسػػػات الدولػػػة والمجىمػػػ . وبػػػذلؾ ي سػػػىنىك مف ىيئػػػة النزاىػػػة مػػػف الجيػػػات الىػػػي ىىمقػػػ  البلاغػػػات 

لػػػػ  الىطبيػػػػؽ العممػػػػي ومحكػػػػاـ قػػػػانوف ماػػػػوؿ والاػػػػكاوص المىعمقػػػػة بجػػػػرائـ الفسػػػػاد، وذلػػػػؾ اسػػػػىنادتا  
المحاكمات الجزائية مف جية. ومف جية مخرص، ي مكف انىقاد موقػؼ الماػرع العراقػي لعػدـ ىنظيمػو 
ذلؾ في قانوف ىيئة النزاىة. ولكػي يكػوف القػانوف اػاملات ويمنػ  جميػ  ايجػرااات المىعمقػة بقضػايا 

نوف ىيئػة النزاىػة، ناػيا كمػا يمػي: لييئػة النزاىػة الفساد، نطالبو بإضافة مادة جديدة  ل  محكاـ قػا
 الحؽ في ىمقي البلاغات والاكاوص المىعمقة بجرائـ الفساد.

 المطمب الثاني
 الإجراءات التي تتخذها هيئة النزاهة في حالة تمقيع خبر عن الفساد

 لػ  فػرعيف يىطمب دراسة الىحقيػؽ الػذن ىجريػو ىيئػة النزاىػة فػي جػرائـ الفسػاد ىقسػيـ ىػذا المطمػب 
ي خاػػص الفػػػرع ابوؿ لمىحقيػػػؽ الػػػذن ىجريػػو ىيئػػػة النزاىػػػة فػػػي جػػرائـ الفسػػػاد. وفػػػي الفػػػرع اللػػػاني، 

 نوضن القيمة القانونية لمىحقيؽ الذن ىجريو ىيئة النزاىة في جرائـ الفساد.
 الفرع ااول

 التحقيؽ الذي تجريع هيئة النزاهة في جرائم الفساد
ئـ الفسػػػاد قضػػػاة ىحقيػػػؽ مو محققػػػوف وفقتػػػا ل جػػػرااات والقواعػػػد ي جػػػرن الىحقيػػػؽ الابىػػػدائي فػػػي جػػػرا

القانونيػػػة المناػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف ماػػػوؿ المحاكمػػػات الجزائيػػػة. وىػػػذه الجيػػػات م خااػػػة 
حاػػػرتا، ولا يجػػػوز لليرىػػػا  جػػػراا الىحقيقػػػات، لمػػػا ليػػػذه ابناػػػطة مػػػف ىػػػ لير عمػػػ  حقػػػوؽ ابفػػػراد 

يػػػاـ بقػػػدر عػػػاؿٍ مػػػف المسػػػعولية والنزاىػػػة لىحقيػػػؽ وحريػػػاىيـ.  يجػػػب مف يىحمػػػ  مػػػف يىػػػول  ىػػػذه الم
ماالن الدولػة وابفػراد عمػ  حػد سػواا. ولػذلؾ، حػرص الماػرع عمػ  مف ي جػرن الىحقيػؽ الابىػدائي 
قاضي الىحقيؽ نفسو مو المحقؽ ىحت  ارافو. ولا ىخىمؼ  جرااات الىحقيؽ فػي جػرائـ الفسػاد عػف 

ن الىحقيػػػؽ مػػػف قيبػػػؿ دائػػػرة الىحقيػػػؽ مػػػف خػػػلاؿ ايجػػػرااات المىبعػػػة فػػػي الجػػػرائـ ابخػػػرص،  ذ ي جػػػر 
واف لمحققي ىيئة النزاىة  (. 40 محققيف مىخاايف وفقتا بحكاـ قانوف ماوؿ المحاكمات الجزائية

اػػػلاحية سػػػماع الاػػػيود وىعيػػػيف الخبػػػراا واسػػػىجواب المىيمػػػيف، باسػػػىلناا ممػػػر القػػػبض الػػػذن يقػػػ  
 حارتا ضمف اخىااص قاضي الىحقيؽ مو المحكمة.

 ىناؾ اعىراضات عم  موقؼ المارع العراقي:  لا مف
 لـ ي حدد المارع اروطتا محددة لممحققيف الذيف يىولوف مياـ الىحقيؽ في جرائـ الفساد. 6
لـ ي حدد الم ارلع ضلية ىعييف الم حققيف لمعمؿ في  دارة الىحقيقات الىابعة لييئة النزاىة، سواات مػف  0

اا ابعمػػ . وعميػػو، يػػدعو الم اػػرلع العراقػػي  لػػ   ضػػافة قيبػػؿ الييئػػة نفسػػيا مو مػػف قيبػػؿ مجمػػس القضػػ
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مادة جديدة  ل  قانوف ىيئة النزاىة ىنص عم  ما يمي: ي عػييف الم حققػوف فػي ايدارة القانونيػة بقػرار 
مف مجمس القضاا ابعم ، وياىرط مف يكونوا حااميف عم  ايادة بكالوريوس في القػانوف عمػ  

 ابقؿ.
ة الىحقيؽ لم حققي ىيئة النزاىة، الذيف يعمموف ىحت  اراؼ قاضي الىحقيػؽ وقد منن الم ارلع سمط

الم خىص  الذن يممؾ القرار النيائي فػي الػدعوص الجزائيػة. ومػف جيىنػا، نػرص مف مػنن م حققػي ىيئػة 
النزاىػػػة اػػػلاحيات الىحقيػػػؽ الكاممػػػة، مػػػ  جميػػػ  الاػػػلاحيات الىػػػي يىمىػػػ  بيػػػا قاضػػػي الىحقيػػػؽ 

ة ىػذه الجػرائـ. وعميػو، يػدعو الم اػرلع العراقػي  لػ   ضػافة مػادة جديػدة  لػ  العادن، ي عزز مف مىمي
 قانوف الييئة.

  مف قانوف النزاىة عم  ما يمي: ي حقؽ في جرائـ الفساد محققوف مىخااػوف 66وىنص المادة  
 في ىيئة النزاىة، بذات الالاحيات المناوص عمييا في قانوف ماوؿ المحاكمات الجزائية.

المارع العراقي في قػانوف ىيئػة النزاىػة القػرارات الىػي يحػؽ لقضػاة ىيئػة النزاىػة  اػدارىا لـ ي حدد 
في نياية الىحقيؽ الابىدائي في جريمة فساد.  وعميو، ندعو المار ع  ل   ضافة مادة جديدة نايا 

 كما يمي: ي ادر قاضي الىحقيؽ عند انىياا الىحقيؽ في جريمة فساد محد القرارات الىالية:
ا ىبػػيف لقاضػػي الىحقيػػؽ مف الفعػػؿ غيػػر معاقػػب عميػػو قانونتػػا، مو مف الماػػىكي قػػد ىنػػازؿ  ذ  6

عف حقو في الاكوص، ومف الجريمػة ممػا يجػوز الىاػالن عميػو دوف موافقػة القاضػي، مو مف المػىيـ 
 غير مسعوؿ قانونتا لالر سنو، فيادر قرارتا برفض الاكوص وحفظ الممؼ نيائيتا.

عػؿ معاقػب عميػو، ووجػد مف ابدلػة كافيػة لمقاضػاة المػىيـ، ي اػدر  ذا ىبيف لمقاضي مف الف  0
قرارتا بإحالىو  ل  المحكمة المخىاػة. ممػا  ذا لػـ ىكػؼي ابدلػة يحالىػو، فياػدر قػرارتا بػإخلاا سػبيمو 
ذا ىبػػيف لمقاضػػي مف الفاعػػؿ مجيػػوؿ، مو مف الواقعػػة  وحفػظ الممػػؼ معقىتػػا، مػػ  بيػػاف مسػػباب ذلػؾ. وا 

ا، فيادر   قرارتا بحفظ الممؼ معقىتا.وقعت عرضت
 الفرع الثاني

 القيمة القانونية لمتحقيؽ الذي تجريع هيئة النزاهة في جرائم الفساد
مػف قػانوف ىيئػة النزاىػة عمػ  مف اخىاػاص ىيئػة الىحقيػؽ فػي  66ىنص الفقرة  لانيات  مػف المػادة 

الىحقيػػػؽ قضػػػايا الفسػػػاد يىقػػػدـ عمػػػ  اخىاػػػاص جيػػػات الىحقيػػػؽ ابخػػػرص، بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ جيػػػات 
العسػػػكرية وقػػػوص ابمػػػف الػػػداخمي. وعمػػػ  ىػػػذه الجيػػػات ىقػػػديـ ابوراؽ والولػػػائؽ والبيانػػػات المىعمقػػػة 

 66وي فيػـ مػف نػص المػادة  .46بالقضية  ل  ىيئة النزاىة كممػا رغبػت الييئػة فػي اسػىكماؿ ىحقيقيػا
 الفقرة لانيا ما يمي:
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افة ابولوية عم  جيػات الىحقيػؽ  معط  المارع العراقي لمىحقيقات الىي ىجرييا ىيئة النزاىة 6
 ابخرص، بما في ذلؾ الجيات العسكرية وقوص ابمف الداخمي.

ملػػزـ الماػػرع جيػػات الىحقيػػؽ ابخػػرص بىقػػديـ ابوراؽ والولػػائؽ والبيانػػات المىعمقػػة بجػػرائـ الفسػػاد  0
 لػػػ  ىيئػػػة النزاىػػػة. ولقػػػد نجػػػن الماػػػروع فػػػي ذلػػػؾ لكونػػػو اػػػاحب الاخىاػػػاص اباػػػيؿ فػػػي ىػػػذه 

جػرااات قانونيػة سػميمة الجرا ئـ، ولمػا يىمىػ  بػو مػف خبػرة ومعرفػة، ومػا يىمىػ  بػو مػف اػلاحيات وا 
 لمقضاا عم  جرائـ الفساد الىي اسىارت في معسسات الدولة، حمايةت لممامحة العامة.

 الخاتمة
بعػػػد دراسػػػة موضػػػوع ىيئػػػة النزاىػػػة ودورىػػػا فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد، ىواػػػمنا  لػػػ  النىػػػائك والمقىرحػػػات 

 ة:الىالي
  ولًا: النتائج

لػـ ي عػػر ؼ الماػػرع والفقػو العراقػػي ىيئػػة النزاىػػة. ومػف خػػلاؿ الدراسػػة، ىواػمنا  لػػ  ىعريفيػػا ب نيػػا  6
ىيئػػة مسػػىقمة ىيػػدؼ  لػػ  الحفػػاظ عمػػ  نزاىػػة الوظيفػػة العامػػة مػػف من  خػػلاؿ مو خمػػؿ يػػعدن  لػػ  

 سب اخاية.ىعطيميا واسىللاليا مف قبؿ الموظفيف مو المكمفيف بخدمة عامة لىحقيؽ مكا
وضن المارع العراقي ابساس القانوني لييئة النزاىة مف خلاؿ الناوص الدسىورية والقانونية.  0

داريػػات  وىواػػمنا الػػ  اف الطبيعػػة القانونيػػة لييئػػة النزاىػػة ىىملػػؿ فػػي منيػػا ىيئػػة  داريػػة مسػػىقمة ماليػػات وا 
ة بجػرائـ الفسػاد.  لػـ ىىمى  بالاخاية الاعىبارية، وليست جية قضائية مو محكمة جنائيػة مخىاػ

ي عر ؼ المار ع العراقي الاكوص، ومف خلاؿ الدراسة ىوامنا  ل  ىعريفيا ب نيا طمب ي قد مو المجنػي 
ؿ قانونتػا بإقامػة دعػوص جزائيػة لػدص الجيػات القضػائية  عميو مو مملمو القػانوني مو من اػخص م خػو 

 جريمة الفساد.المخىاة، طالبتا منيا اىخاذ ايجرااات الجزائية بحؽ مرىكب 
لػػـ ي عػػر ؼ الماػػر ع العراقػػي ايبػػلاغ فػػي قػػانوف ماػػوؿ المحاكمػػات الجزائيػػة، ويعىبػػره قػػانوف ىيئػػة  0

النزاىػػة  حػػدص وسػػائؿ  قامػػة الػػدعوص الجزائيػػة فػػي جػػرائـ الفسػػاد. ومػػف خػػلاؿ الدراسػػة ىواػػمنا  لػػ  
دص المعسسػػات ىعريفػػو ب نػػو  بػػلاغ الجيػػات المخىاػػة بوقػػوع جريمػػة فسػػاد مػػالي مو  دارن فػػي  حػػ

 الحكومية، ىمييدتا لاىخاذ ايجرااات القانونية بحؽ مرىكبييا.
كاػػفت الدراسػػة مف الماػػرع العراقػػي محػػاؿ جميػػ  ايجػػرااات الجنائيػػة المىعمقػػة بمبااػػرة الػػدعوص   4

 الجزائية في جرائـ الفساد  ل  قانوف ماوؿ المحاكمات الجزائية العراقي.
ف يحػؽ لػو مبااػرة الػدعوص الجزائيػة فػي جػرائـ الفسػاد ىػو وىوامنا مف خلاؿ الدراسة  لػ  مف مػ 5

 المىضرر مف الجريمة مو مف يملمو قانونتا، والادعاا العاـ، وىيئة النزاىة، وكؿ مف عمـ بيا.



 

 818 

L دور هيئة النزاهة في مكافحة الفسادJ 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ىوامت الدراسة مف ىيئػة النزاىػة طػرؼق فػي الػدعوص الجزائيػة فػي جػرائـ الفسػاد. ويىػول  محققػو  6
اوؿ المحاكمات الجزائية، مسعولية ىمقي البلاغات مو الاكاوص ىيئة النزاىة، وفقتا بحكاـ قانوف م

 المىعمقة بجرائـ الفساد.
ىواػػمنا الػػ  يػػىـ الىحقيػػؽ فػػي جػػرائـ الفسػػاد مػػف قبػػؿ محققػػيف فػػي  دارة الىحقيػػؽ ىحػػت  اػػراؼ  7

قاضػػي الىحقيػػؽ المخػػىص. كمػػا اف لمىحقيقػػات الىػػي ىجرييػػا ىيئػػة النزاىػػة قيمػػة قانونيػػة معمػػ  مػػف 
 قات.سائر الىحقي

 ثانيًا: المقترحات
ى عد ىيئة النزاىػة طرفتػا فػي الػدعوص الجزائيػة فػي قضػايا الفسػاد، وليػا الحػؽ فػي ىحريػؾ الػدعوص  6

الجزائيػػػة مػػػف خػػػلاؿ اػػػكوص مو بػػػلاغ ي قػػػدـ  لػػػ  الجيػػػات القضػػػائية المخىاػػػة لاىخػػػاذ ايجػػػرااات 
 لػػ  قػػانوف ىيئػػة النزاىػػة،  القانونيػػة اللازمػػة.  وعميػػو، نطالػػب الماػػر ع العراقػػي بإضػػافة مػػادة جديػػدة

ىنص عم  ما يمي: ىباار ىيئة النزاىة ايجػرااات الجنائيػة فػي قضػايا الفسػاد مػف خػلاؿ بػلاغ مو 
 اكوص ى قد ـ  ل  الجيات القضائية المخىاة.

ى عد  ىيئة النزاىة  حدص الجيات الىي ىىمق  البلاغات مو الاكاوص المىعمقة بجرائـ الفساد، وذلػؾ  0
الىطبيؽ العممي ومحكاـ قانوف ماوؿ المحاكمات الجزائية مف جية. ومف جية مخرص، اسىنادتا  ل  

ي مكف انىقاد موقؼ المار ع العراقي لعدـ ىنظيمو ذلؾ في قانوف ىيئة النزاىػة. ولكػي يكػوف القػانوف 
ااملات لجمي  ايجرااات المىعمقة بقضايا الفساد، نطالبو بإضػافة مػادة جديػدة  لػ  ناػوص قػانوف 

يا كما يمي: يحؽ  لييئة النزاىة ىمقي البلاغات والاكاوص المىعمقة بجرائـ الفساد. ىيئة  النزاىة، نا 
نواي بضرورة بمورة ضليات جديػدة فػي مكافحػة الفسػاد مػف خػلاؿ العمػؿ بتليػة مسػىحدلو ىسػم   0

بمػغ عػف الآلية المالية مو الاقىاادية والىي ىعني مف ىقوـ الييئة براد مبالغ ومكافتت مالية لمف ي
 حالة فساد بجؿ دف  المواطف والموظؼ  ل  ايسراع بإبلاغ الييئة عف من حالة فساد ياخايا.

نواي بمنن المار ع الىحقيؽ لمحققي ىيئة النزاىة، الذيف يعمموف ىحت  اراؼ قاضي الىحقيؽ  4
المخػػىص، اػػاحب القػػرار النيػػائي فػػي الػػػدعوص الجزائيػػة. ونػػرص مػػف جانبنػػا مف ى مػػنن اػػػلاحيات 

لىحقيؽ الكاممة لمحققي ىيئة النزاىة، ونفس الالاحيات الىػي يىمىػ  بيػا قاضػي الىحقيػؽ العػادن ا
بنو ي عزز مف مىميػة ىػذه الجػرائـ. وعميػو، يػدعو الماػر ع العراقػي  لػ   ضػافة مػادة جديػدة ناػيا: 
ي حق ػػؽ فػػي جػػرائـ الفسػػاد محققػػوف مىخااػػوف فػػي ىيئػػة النزاىػػة، بػػذات الاػػلاحيات المناػػوص 

 ا في قانوف ماوؿ المحاكمات الجزائية.عميي
لـ ي حد د المار ع ضلية ىعييف المحققيف لمعمؿ في  دارة الىحقيقات في ىيئة النزاىة مف قبؿ الييئػة  5

نفسػػيا مو مػػف قبػػؿ مجمػػس القضػػاا ابعمػػ .  وعميػػو، نطالػػب الماػػر ع العراقػػي بإضػػافة مػػادة جديػػدة 



 

 

L دور هيئة النزاهة في مكافحة الفسادJ 

819 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ف المحققػػوف فػػي الػػدائرة القانونيػػة بقػػرار مػػف مجمػػس  لػػ  قػػانوف ىيئػػة النزاىػػة، ناػػيا كمػػا يمػػي: ي عػػيي 
 القضاا ابعم .

لػػػـ ي حػػػد د الماػػػر ع العراقػػػي فػػػي قػػػانوف ىيئػػػة النزاىػػػة القػػػرارات الىػػػي يحػػػؽ  لقضػػػاة ىيئػػػة النزاىػػػة  6
 اػدارىا عنػػد انىيػػاا الىحقيػػؽ الابىػدائي فػػي جريمػػة فسػػاد. وعميػػو، نػدعو الماػػر ع  لػػ   ضػػافة مػػادة 

يا: ي ادر قا  ضي الىحقيؽ عند انىياا الىحقيؽ في جريمة فساد محد القرارات الىالية: جديدة نا 
 ذا ىبي ف لقاضي الىحقيػؽ مف الفعػؿ لا ي عاقػب عميػو قانونتػا، مو مف الماػىكي قػد ىنػازؿ عػف اػكواه،   م

وكانت الجريمة مما يجػوز الىاػالن عميػو دوف موافقػة القاضػي، مو مف المػىيـ غيػر مسػعوؿ قانونتػا 
 ي ادر القاضي قرارتا برفض الاكوص وحفظ الممؼ نيائيتا.لالر سنو.  

 ذا كاف الفعؿ معاقبتا عميو، ووجد القاضي مف ابدلة كافية لمقاضاة المػىيـ، ماػدر قػرارتا بإحالىػو   ب
 لػػ  المحكمػػة المخىاػػة. ممػػا  ذا لػػـ ىكػػف ابدلػػة كافيػػة يحالىػػو، فياػػدر قػػرارتا بػػايفراج عنػػو وحفػػظ 

 سباب ذلؾ.الممؼ معقىتا، م  بياف م
  ذا وجد القاضي مف الفاعؿ مجيوؿ ومف الواقعة وقعت قدرتا، مادر قرارتا بحفظ الممؼ معقىتا.  ت

 الهوامش

                                                 

،  0220،دار الحػديث ، القػاىرة ،  0  جماؿ الديف ابي الفضؿ محمد بف مكرـ ابػف منظػور ، لسػاف العػرب ،ـ6 
 .666ص
بيػػػروت ، ، دار اػػػادر لمطباعػػػة والناػػػر ، 60  محمػػػد بػػػف مكػػػرـ بػػػف منظػػػور الاناػػػارن ، لسػػػاف العػػػرب ، ـ0 

 .6299ـ ، ص6956ىجرية ،670
طػػارؽ عبػػد الرسػػوؿ ىقػػي ، دور الاػػفافية وايعػػلاـ الحػػر فػػي ىفكيػػؾ ظػػاىرة الفسػػاد ، مجمػػة النزاىػػة والاػػفافية   0 

 .92،ص 0266،  0مجمة عممية ناؼ سنوية ىادر عف ىيئة النزاىة ، العدد  –لمبحث والدراسات 
، ص  0220معمػػاؿ الوظيفػػة ، دار النيضػػة العربيػػة ، القػػاىرة ،    د. سػػموص ىوفيػػؽ بكيػػر ، جريمػػة الىػػربن مػػف4 

07. 
د. عمػػي يوسػػػؼ الاػػػكرن ، المنظمػػػات الدوليػػػة والاقميميػػة المىخااػػػة ،  يىػػػراؾ لمناػػػر والىوزيػػػ  ، القػػػاىرة ،    5 

 . 080، ص 0220
ظػػر فػي قػػانوف الاػػادر مػف سػػمطة الائػىلاؼ  المعقىػة المنحمػػة وكػذلؾ ين 0224  لسػنة 55  ينظػر فػي الامػػر  6 

 . 64/66/0266  في  4067، المناور في جريدة الوقائ  العراقية ، ع    0266  لسنة  02ىي ة النزاىة رقـ  
  يقاػد بالاػفافية ىػو الىعبيػر عػف ضػرورة الافاػػاح لمجميػور واطلاعيػـ عمػ  مػنيك السياسػات العامػة وكيفيػػة 7 

زراا وبقيػة مفااػؿ الدولػة ابخػرص بليػة الحػد مػف السياسػات  دارة الدولة مف القائميف عمييا مػف رعسػاا الػدوؿ والػو 
غير المعمنة مو ما يطمؽ عميو ااطلاحا ةسياسات خمؼ الكواليسة الىي ىىسـ بػاللموض وعػدـ مسػاىمة الجميػور 
فييا باكؿ واضن، لمزيد مف الىفاايؿ ، ينظػر محمػد  بػراىيـ عبػداز الزبيػدن ، العلاقػات العامػة ومكافحػة الفسػاد 

ارن في العػراؽ   دراسػة مسػحية بناػطة العلاقػات العامػة فػي ىيػ ة النزاىػة العامػة   ، رسػالة ماجسػىير مقدمػة ايد
 .627، ص0227 ل  مجمس كمية ايعلاـ ، جامعة بلداد ، 
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نسػػػيـ محمػػػد بنػػػي عػػػامر ، مكافحػػػة الفسػػػاد فػػػي الاردف بػػػيف مجمػػػس النػػػواب وىيػػػ ة مكافحػػػة الفسػػػاد ، رسػػػالة   8 
 . 657، ص  0260ل  كمية الحقوؽ ، جامعة اليرموؾ ، ماجسىير مقدمة ا

 .0266  لسنة  02  مف قانوف ىي ة النزاىة رقـ   6  ينظر في المادة   9 
  فػػرج عمػػواني ىميػػؿ ، النيابػػة العامػػة والىعميمػػات الاػػادرة  لييػػا وقػػانوف السػػمطة القضػػائية ، دار المطبوعػػات 62 

 .  408-467الجامعية ، ايسكندرية ، بلا سنة طب  ، ص
اخىااص ىي ة النزاىػة فػي الىحػرن والىحقيػؽ فػي قضػايا الفسػاد الحكػومي ،   ممجد ناظـ ااحب الفىلاون ، 66 

 . 00-06، صرسالة ماجسىير ، مقدمة ال  مجمس كمية القانوف ، جامعة بابؿ 
لمحمػػي وايقميمػػي مميػػر فػػرج يوسػػؼ، مكافحػػة الفسػػاد ايدارن والػػوظيفي وعلاقىػػو بالجريمػػة عمػػ  المسػػىوص ا . 60(

، 0262والعربػػػي والػػػدولي فػػػي ظػػػؿ اىفاقيػػػة ابمػػػـ المىحػػػدة لمكافحػػػة الجريمػػػة، بػػػلا، المكىػػػب الجػػػامعي الحػػػديث، 
 .57ص
  محمد عبد اللني حسف اليلاؿ، مقاومة ومواجية الفسػاد: القضػاا عمػ  مسػباب الفسػاد، مركػز ىطػوير ابداا 60 

 .54، ص0226والىنمية، مار، 
غساف مقداـ، الفساد بيف الاريعة والقػانوف، الااػيؿ: مجمػة فاػمية ىاػدر عػف ىيئػة النزاىػة العامػة، العػدد   64 

 .02، ص0224الخامس، كانوف اللاني 
مكانياىيػػا فػػي الحػػد مػػف الفسػػاد ايدارن، وقػػائ  وبحػػوث المػػعىمر   65  سػػحر قػػدورن، معسسػػات المجىمػػ  المػػدني وا 

 .020، ص 0228العممي لييئة النزاىة، 
روبرت كالىجارد، السيطرة عمػ  الفسػاد، ىرجمػة د. عمػي حسػيف حجػاج، مراجعػة فػاروؽ جػرح، عمػاف، دار   66  

 .66، ص6994الباير لمنار والىوزي ، 
قاسػػـ محمػػد عبيػػد ، دور وسػػائؿ الاعػػلاـ فػػي مكافحػػة الفسػػاد وىعزيػػز قػػيـ النزاىػػة ، وقػػائ  وبحػػوث المػػعىمر   67  

 .62-59، بلداد ، ص 0229لسنة العممي لييئة النزاىة العامة 
  قاسػػـ محمػػد عبيػػد ، دور وسػػائؿ الاعػػلاـ فػػي مكافحػػة الفسػػاد وىعزيػػز قػػيـ النزاىػػة ، وقػػائ  وبحػػوث المػػعىمر 68 

 .62-59، بلداد ، ص 0229العممي لييئة النزاىة العامة لسنة 
 .00،ص 0227ساد ، العراؽ، ىيئة النزاىة: فريؽ الىوعية المدنية العراقي ، الحممة الوطنية لمكافحة الف  69 
طارؽ عبد الرسوؿ ىقػي ، دور الاػفافية وايعػلاـ الحػر فػي ىفكيػؾ ظػاىرة الفسػاد ، مجمػة النزاىػة والاػفافية   02  

 .92،ص 0266،  0مجمة عممية ناؼ سنوية ىادر عف ىيئة النزاىة ، العدد  –لمبحث والدراسات 
 .96  طارؽ عبد الرسوؿ ، نفس المرج  السابؽ ، ص06  
سػػالـ محمػػد عبػػود، ظػػاىرة الفسػػاد ايدارن والمػػػالي: دراسػػة فػػي  اػػكالية اياػػلاح ايدارن والىنميػػػة ، دار   00  

 .64، ص0266،  0الدكىور لمعموـ ،بلداد ، ط 
سػػاىر عبػػد الكػػاظـ ميػػدن، الفسػػاد ايدارن مسػػبابو وضلػػاره ومىػػـ مسػػباب المعالجػػة، وقػػائ  وبحػػوث المػػعىمر   00  

 .067، ص0226النزاىة،  العممي ابوؿ لييئة
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فوزن حسيف محمد، الفساد ايدارن  مسبابو، نىائجو، معالجاىو  مف كىاب الفساد ايدارن: مبعاده القانونيػة    04  
والسياسػػػية والاقىاػػػادية والاجىماعيػػػة، وقػػػائ  النػػػدوات العمميػػػة الىػػػي عقػػػدىا قسػػػـ الدراسػػػات القانونيػػػة خػػػلاؿ عػػػاـ 

 .620، ص0229، 6، بيت الحكمة، ط0228
 .624  فوزن حسيف محمد ، نفس المرج  السابؽ ، ص05 
المرسي السيد حجازن، الىكاليؼ الاجىماعية لمفساد، مجمة المسىقبؿ العربي، مركز دراسات الوحدة العربيػة،   06 

 .06، ص0222، لسنة 4670بيروت، العدد 
البحػػػث والقيػػاس مػػػف كىػػاب الماػػػاري  محمػػد اػػقر عااػػػور ، مكافحػػة الفسػػػاد فػػي الدولػػػة العربيػػة: ماػػكالية   07  

الدوليػة لمكافحػػة الفسػػاد والػػدعوة لماػػلاح السياسػػي والاقىاػادن فػػي الاقطػػار العربيػػة ،  المنظمػػة العربيػػة لمكافحػػة 
 .66، ص0226،  6الفساد ، ط

 .65،ص 0266،  6سالـ روضاف الموسون ، دور القانوف والقضاا في مكافحة الفساد ، ط  08  
، دار النار لمجامعات المارية ،بلا مكاف طب ، بلا  6، ط 6، مبادئ القانوف الادارن ، ج   ىوفيؽ احاىو09  

 595سنة طب ، ص
 .562  نفس المرج  السابؽ ، ص02  
   سػػالـ سػػميماف، الفساد:دراسػػة فػػي ابسػػباب والآلػػار ملاقىاػػادية بحػػث مناػػور عمػػ  موقػػ  الحػػوار المىمػػدف، 06  
 .62/7/0266، 0400ع
، ع  08كمػػاؿ امػػيف الواػػاؿ ، الفساد:دراسػػة فػػي ابسػػباب والآلػػار الاقىاػػادية ، مجمػػة عػػالـ الفكػػر ، ـ    00  

 . 008، ص  62/0229، الكويت ،  02
،رسػػالة مقدمػة  لػػ  كميػػة العمػػوـ السياسػػية، 0220الفسػػاد السياسػػي فػي العػػراؽ منػػذ عػػاـ ايمػف احمػػد محمػػد ،   00 

 .06،ص  0260جامعة بلداد، بلداد، 
،  0220محمػػد عبػػد اػػالن حسػػف، الفسػػاد الادارن والمػػالي فػػي العػػراؽ وضلػػارة الاقىاػػادية والاجىماعيػػة بعػػد   04 

 .06، ص 0228جامعة النيريف ،  –مركز الدراسات القانونية والسياسية 
 .74محمد اقر عااور  ، مرج  سابؽ ، ص   05  
 -مسػػػبابة –مػػػالي فػػػي العػػػراؽ: مظػػػاىرة اػػػباح نػػػورن عبػػػاس ، الفسػػػاد ايدارن وال –سػػػمير عبػػػود عبػػػاس    06  

 .477، ص 0228وسائؿ علاجو، وقائ  وبحوث المعىمر العالمي ابوؿ لييئة النزاىة ، 
قيار غازن الير ، دور ابجيزة الرقابية الخارجية في ىقويـ منظمة الرقابة الداخمية وملػرة فػي الحػد مػف    07  

 .48، ص 0266ية الىقنية ايدارية ، بلداد ، الفساد المالي وايدارن ، رسالة ماجسىير ، الكم
 .600فوزن حسيف محمد، مرج  سابؽ  ، ص  08 
 .608فوزن حسيف محمد، مرج  سابؽ، ص   09 
محمود عبد الفضيؿ، الفساد وىداعياىو فػي الػوطف العربػي، مجمػة المسػىقبؿ العربػي، مركػز دراسػات الوحػدة    42 

 .8، ص6975، 87العربية، عدد
 .09اللني حسف اليلاؿ، مادر سابؽ ، صمحمد عبد   46 
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 المصادر والمراجي
  ولا/ الكتب  

محمػػد اػػقر عااػػور ، مكافحػػة الفسػػاد فػػي الدولػػة العربيػػة: ماػػكالية البحػػث والقيػػاس مػػف كىػػاب الماػػاري  الدوليػػة  6
حػة الفسػاد ، لمكافحة الفساد والدعوة لمالاح السياسي والاقىاادن فػي الاقطػار العربيػة ،  المنظمػة العربيػة لمكاف

 .0226،  6ط
ممير فرج يوسؼ، مكافحة الفساد ايدارن والوظيفي وعلاقىو بالجريمة عم  المسػىوص المحمػي وايقميمػي والعربػي  0

 .0262والدولي في ظؿ اىفاقية ابمـ المىحدة لمكافحة الجريمة، بلا، المكىب الجامعي الحديث، 
، دار النار لمجامعات المارية ،بلا مكاف طب ، بلا سنة  6، ط 6ىوفيؽ احاىو ، مبادئ القانوف الادارن ، ج 0

 طب .
 .0220،دار الحديث ، القاىرة ،  0جماؿ الديف ابي الفضؿ محمد بف مكرـ ابف منظور ، لساف العرب ،ـ 4
روبرت كالىجارد، السيطرة عم  الفساد، ىرجمة د. عمي حسيف حجاج، مراجعة فاروؽ جرح، عماف، دار الباير  5

 .6994 ، لمنار والىوزي
 .0266،  6سالـ روضاف الموسون ، دور القانوف والقضاا في مكافحة الفساد ، ط 6
سالـ محمد عبود، ظاىرة الفساد ايدارن والمػالي: دراسػة فػي  اػكالية اياػلاح ايدارن والىنميػة ، دار الػدكىور  7

 .0266،  0لمعموـ ،بلداد ، ط 
لػاره ومىػـ مسػباب المعالجػة، وقػائ  وبحػوث المػعىمر العممػػي سػاىر عبػد الكػاظـ ميػدن، الفسػاد ايدارن مسػبابو وض 8

 .0226ابوؿ لييئة النزاىة، 
مكانياىيػػػا فػػػي الحػػػد مػػػف الفسػػػاد ايدارن، وقػػػائ  وبحػػػوث المػػػعىمر  9 سػػػحر قػػػدورن، معسسػػػات المجىمػػػ  المػػػدني وا 

 .0228العممي لييئة النزاىة، 
 . 0220النيضة العربية ، القاىرة ، سموص ىوفيؽ بكير ، جريمة الىربن مف معماؿ الوظيفة ، دار  62
 .0220عمي يوسؼ الاكرن ، المنظمات الدولية والاقميمية المىخااة ،  يىراؾ لمنار والىوزي  ، القاىرة ،  66
فػػػرج عمػػػواني ىميػػػؿ ، النيابػػػة العامػػػة والىعميمػػػات الاػػػادرة  لييػػػا وقػػػانوف السػػػمطة القضػػػائية ، دار المطبوعػػػات  60

 سنة طب .الجامعية ، ايسكندرية ، بلا 
فػػوزن حسػػيف محمػػد، الفسػػاد ايدارن  مسػػبابو، نىائجػػو، معالجاىػػو  مػػف كىػػاب الفسػػاد ايدارن: مبعػػاده القانونيػػة  60

والسياسػػػية والاقىاػػػادية والاجىماعيػػػة، وقػػػائ  النػػػدوات العمميػػػة الىػػػي عقػػػدىا قسػػػـ الدراسػػػات القانونيػػػة خػػػلاؿ عػػػاـ 
 .0229، 6، بيت الحكمة، ط0228

، دار اػػػادر لمطباعػػػػة والناػػػر ، بيػػػػروت ، 60ر الاناػػػػارن ، لسػػػاف العػػػػرب ، ـمحمػػػد بػػػػف مكػػػرـ بػػػػف منظػػػو  64
 ـ.6956ىجرية ،670
محمػػد عبػػد اللنػػي حسػػف اليػػلاؿ، مقاومػػة ومواجيػػة الفسػػاد: القضػػاا عمػػ  مسػػباب الفسػػاد، مركػػز ىطػػوير ابداا  65

 .0226والىنمية، مار، 
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 -ثانيا/ الرسائل والاطاريف:

اص ىيػػ ة النزاىػػة فػػي الىحػػرن والىحقيػػؽ فػػي قضػػايا الفسػػاد الحكػػومي ، اخىاػػممجػػد نػػاظـ اػػاحب الفػػىلاون ،  6
 رسالة ماجسىير ، مقدمة ال  مجمس كمية القانوف ، جامعة بابؿ.

،رسالة مقدمة  ل  كمية العموـ السياسية، جامعػة 0220الفساد السياسي في العراؽ منذ عاـ ايمف احمد محمد ،  0
 .0260بلداد، بلداد، 

 الزبيػدن ، العلاقػات العامػة ومكافحػة الفسػاد ايدارن فػي العػراؽ   دراسػة مسػحية بناػطة محمد  بػراىيـ عبػداز 0
العلاقػػات العامػػة فػػي ىيػػ ة النزاىػػة العامػػة   ، رسػػالة ماجسػػىير مقدمػػة  لػػ  مجمػػس كميػػة ايعػػلاـ ، جامعػػة بلػػداد ، 

0227 
، مركػز  0220ية والاجىماعيػة بعػد محمد عبد االن حسف، الفساد الادارن والمالي في العراؽ وضلارة الاقىااد 4

 . 0228جامعة النيريف ،  –الدراسات القانونية والسياسية 
قيار غازن الير ، دور ابجيزة الرقابية الخارجية في ىقويـ منظمة الرقابة الداخمية وملرة في الحد مف الفساد  5

 . 0266المالي وايدارن ، رسالة ماجسىير ، الكمية الىقنية ايدارية ، بلداد ، 
نسيـ محمد بني عامر ، مكافحة الفساد في الاردف بػيف مجمػس النػواب وىيػ ة مكافحػة الفسػاد ، رسػالة ماجسػىير  6

 .0260مقدمة ال  كمية الحقوؽ ، جامعة اليرموؾ ، 
 -ثالثا/ البحوث:

 سػػػػالـ سػػػػميماف، الفساد:دراسػػػػة فػػػػي ابسػػػػباب والآلػػػػار ملاقىاػػػػادية بحػػػػث مناػػػػور عمػػػػ  موقػػػػ  الحػػػػوار المىمػػػػدف، 6
 .62/7/0266، 0400ع
وسػػائؿ  -مسػػبابة –اػػباح نػػورن عبػػاس ، الفسػػاد ايدارن والمػػالي فػػي العػػراؽ: مظػػاىرة  –سػػمير عبػػود عبػػاس  0

 .0228علاجو، وقائ  وبحوث المعىمر العالمي ابوؿ لييئة النزاىة ، 
ىة والافافية لمبحث طارؽ عبد الرسوؿ ىقي ، دور الافافية وايعلاـ الحر في ىفكيؾ ظاىرة الفساد ، مجمة النزا 0

 . 0266،  0مجمة عممية ناؼ سنوية ىادر عف ىيئة النزاىة ، العدد  –والدراسات 
غسػػاف مقػػداـ، الفسػػاد بػػيف الاػػريعة والقػػانوف، الااػػيؿ: مجمػػة فاػػمية ىاػػدر عػػف ىيئػػة النزاىػػة العامػػة، العػػدد  4

 .0224الخامس، كانوف اللاني 
حة الفساد وىعزيز قيـ النزاىة ، وقػائ  وبحػوث المػعىمر العممػي قاسـ محمد عبيد ، دور وسائؿ الاعلاـ في مكاف 5

 ، بلداد . 0229لييئة النزاىة العامة لسنة 
،  02، ع  08كمػػاؿ امػػيف الواػػاؿ ، الفساد:دراسػػة فػػي ابسػػباب والآلػػار الاقىاػػادية ، مجمػػة عػػالـ الفكػػر ، ـ  6

 .62/0229الكويت ، 
العربػػػي، مجمػػػة المسػػػىقبؿ العربػػػي، مركػػػز دراسػػػات الوحػػػدة  محمػػػود عبػػػد الفضػػػيؿ، الفسػػػاد وىداعياىػػػو فػػػي الػػػوطف 7

 .6975، 87العربية، عدد
المرسػػي السػػيد حجػػازن، الىكػػاليؼ الاجىماعيػػة لمفسػػاد، مجمػػة المسػػىقبؿ العربػػي، مركػػز دراسػػات الوحػػدة العربيػػة،  8

 .0222، لسنة 4670بيروت، العدد 
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