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ABSTRACT 

External oversight is represented by "company auditors," which applies to 

private joint-stock companies. Mixed joint-stock companies, however, are 

subject to the oversight of the Board of Supreme Audit under Iraqi law. 
This means that joint-stock companies are subject to the oversight of 

multiple entities. 

It is worth noting here that oversight is not defined in all the laws under 
study and comparison, despite their stipulation of oversight procedures 

and guarantees. 

Although Iraqi law specifies the methods for appointing an auditor, it 

does not specify the methods and means by which an auditor is removed . 

It is difficult for shareholders to monitor the company's operations, given 

their large numbers and their lack of commitment to attending general 
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assembly meetings. This is particularly true for monitoring company 

accounts, which requires special technical expertise and knowledge, 
requiring many shareholders to fulfill their oversight role. Therefore, we 

will address the positions of both the Iraqi legislator, on the one hand, and 

the Egyptian and Jordanian legislators, on the other, through two sections: 

The first section addresses auditors in private joint-stock companies; the 
second section addresses auditors and the Financial Control Bureau in 

joint-stock companies.  

 ملخص
 أما الشركات المساهمة تخضع رقابة الشركات المساهمة الخاصة لمراقبي حساباتها 

ان الرقابة المالية  وي القا ون العراقي  أخ ان الشركات المختفطة وأ ها تخضع لرقابة ديو 
هذا ومما يجدر ذكره وي , ة تكون ياضعة لرقابة  جهات مختف ة حسب  وع الشركة المساهم
أن الرقابة وي كلا القوا ين محلا الدراسة والمقار ة لم يتم تعري ها رغم النص ويها  كفم  الموضع 

 اجراءات وضما ات الرقابة.
وبالرغم من أن القا ون العراقي  حدد طرق تعيين مراقب الحسابات ولكن لم ينص كفم  

 تحديد الطرق والوسائلا التي يتم من يلالها كلل المراقب .
يَصعبُ كفم المساهمين متابعة أكمال الشركة مع ضخامة كددهم  وكدم حرصهم كفم حضور 

الشركة التي تتطفب يبرة ونية ياصة و اجتماكات الهيئة العامة  وبشكلا ياص مراقبة حسابات 
لذلك   تطرق إلم موقف كلا من  دارية تحتاج لفعديد من المساهمين ليقوموا سدورهم الرقاسي

 ي من جا ب أير  من المشرع العراقي من جا ب و موقف كلا من  المشرع المصرخ والأرد
ت المساهمة الخاصة؛  تناول وي المطفب الأول مراقبي  الحسابات وي الشركا بين :فيلال مط

 وأما وي الثا ي ونتناول مراقبي  الحسابات وديوان الرقابة المالية وي الشركات المختفطة .
 المقدمة

تكمن أهمية البحث  وي  أهمية الشركات بمختفف أ واكها وي الحياة ا قتصادية   لفدور 
الأساسي وال عال الذخ تفعبه وي جميع المجا ت وي البفد ولما يقتضيه ذلك من حماية المصالح 

ت بقواكد حا مة وي تأسيسها و شاطها   لفحيفولة دون يروج الخاصة والعامة وي إحاطة الشركا
مؤسسيها  ومديريها  كن الأهداف التي تأسست من أجلا تحقيقها   بالوسائلا المتاحة قا و اً   
وكدم استغلالها  الشركاء المساهمين ويها او ا حتيال كفيهم أو كفم المتعامفين معها   والتقيد 

 موماً .التام بالأحكام  القا و ية ك
 اسباب اختيار الموضوع: -1

 تتمثلا أسباب ايتيار موضوع البحث بما يفي :
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الرقابة كفم الشركات من المواضيع المهمة كفم الصعيد الدولي وا قفيمي والمحفي من -1
 الناحية السياسية وا قتصادية بشكلا كام والمحفي بشكلا ياص .

والمقار ة سين القوا ين القريبة من بعضها  تمثلا الرقابة كفم الشركات مجاً  يصباً لفبحث-2
 البعض وي اكثر من دولة وتحكمها شريعة قا و ية وي الأغفب واحدة .

ان البحث وي هذا الموضوع يعالج مشكفة أن الشركات دون رقابة كفيها من شأ ه أن يخضع  -3
الأكثر  وي شركات الشركاء اصحاب ا سهم القفيفة الم سطوة و  وذ الذين يمتفكون اكداد ا سهم 

اصحاب الحصص الأصغر لأصحاب  الحصص  يخضع  وي شركات ا شخاص مثفما الأموال
 الأكبر.

ان وقدان الرقابة كفم الشركات قد يؤدخ إلم أضعاف كيان الدولة  ظراً الم ان بعض  -4
 الدول . بعض  الشركات تمفك رؤوس أموال  ت وق أصول 

 مشكلة موضوع البحث  : -2
 مشرع العراقي الرقابة سيد جهة واحدة أم أكثر ؟هلا حصر ال -1

 ماهي طرق تعيين مراقب الحسابات والجهات التي تتولم الرقابة كفم الشركات ؟ -2

 ؟ العلل  حا تيف يعلل مراقب الحسابات وماهي  ك -3

 هلا حدد المشرع العراقي المخال ات التي تأتيها الشركات المساهمة ؟  -4

 مراقبو حسابات الشركة 
 مراقبي الحسابات وديوان الرقابة الماليةدور 

 في الرقابة على الشركات المساهمة
 

يَصعبُ كفم المساهمين متابعة أكمال الشركة مع ضخامة كددهم  وكدم حرصهم كفم 
لتي تتطفب يبرة ونية حضور اجتماكات الهيئة العامة  وبشكلا ياص مراقبة حسابات الشركة ا

 (1)مساهمين ليقوموا سدورهم الرقاسي.تحتاج لفعديد من ال ياصة و دارية
لذلك   تطرق إلم موقف كلا من المشرع العراقي من جا ب و موقف كلا من  المشرع 

 ين :المصرخ والأرد ي من جا ب أير  من يلال مطالب
 تناول وي المطفب الأول مراقبي  الحسابات وي الشركات المساهمة الخاصة؛ وأما وي 

 الثا ي ونتناول مراقبي  الحسابات وديوان الرقابة المالية وي الشركات المختفطة . 
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 المطلب الاول
 مراقبو الحسابات في الشركات المساهمة الخاصة

قي من  احية الرقابة كفم وي هذا المطفب  سفط الضوء كفم موقف المشرع العرا
الشركات المساهمة الخاصة حيث  لاحظ ان المشرع  قد تطرق إلم هذا النوع من الرقابة وأسند 

المعدلة من  ( وقرة )أوً ( 133هذا الم مراقب الحسابات وهذا ما تم النص كفيه وي المادة )
 -كما يفي1997( لسنة  21قا ون الشركات رقم )

حسابات الشركة الخاصة وتخضع لفرقابة والتدقيق من قبلا مراقبي حسابات ...............أما ؛)
 تعينهم الجمعية العمومية )الهيئة العامة ( لفشركة. 

وينبغي توحيد حسابات الشركات المتصفة سبعضها ووقاً لمعايير المحاسبة الدولية ما لم 
 (؛يكن قد تم تعديفها تحديداً بموجب معايير  اوذة وي العراق

ان مراقب الحسابات شخص ذو معروة ودراية وي المجال المالي والمحاسبي يتولم تدقيق  كفماً 
المسائلا المالية والمحاسبية لفشركة  ويخضع مراقب الحسابات لشروط ممارسة هذه المهنة 

 ۱۹۹۹( لسنة 3المنصوص كفيها وي  ظام ممارسة مهنة مراقبة وتدقيق الحسابات رقم )
 المعدل. 

من هذا النظام وي القيام ستدقيق حسابات الشركة والعقود التي ( ۱۱ووق المادة ) وتتمثلا مهامه 
أسرمتها  والتحقق من القيم والدواتر والوثائق المحاسبية لفشركة  ومدى مطابقتها لفقواكد 
المحاسبية  وبيان رأيه حول سلامة حسابات الشركة  ورصد المخال ات القا و ية أو حا ت 

 . (2)ركة  وإسداء النصح والمشورة كند الضرورةالإيلال بعقد الش
 و يمارس مراقب الحسابات كمفه وي هذه الشركة بالطريقة الآتية:

أولًأ : يقدم  تقريراً إلم الشركة كن الحسابات يلال ثلاثين يوماً من تاريخ ا  تهاء من إكدادها 
(3). 

وأوجب القا ون كفم مراقب الحسابات أن يدلي سرأيه حول الحسابات الختامية لفشركة المساهمة 
أمام هيئتها العامة  ويجو  له ذلك وي الشركات الأيرى  ويجب أن يتناول رأخ المراقب مسائلا 
مهمة مثلا مدى سلامة حسابات الشركة  وتطبيق الشركة للأصول الحساسية المرعية  وأن 

 الختامية تعبر كن حقيقة المركل المالي لفشركة. الحسابات 
 ( من القا ون:136وهذا ما  صت كفيه المادة )
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مدى سلامة حسابات الشركة وصحة البيا ات الواردة وي الحسابات الختامية ومدى السماح  -۱
له با طلاع كفم المعفومات التي طفبها كن  شاط الشركة مع سيان رأيه وي تقرير مجفس 

 .الإدارة
مدى تطبيق الشركة للأصول الحساسية المرعية وبشكلا ياص تفك المتعفقة بمسك الدواتر  -2

 والسجلات المحاسبية وكمفية جرد الموجودات والتلامات الشركة.
مدى تعبير الحسابات الختامية كن حقيقة المركل المالي لفشركة وي  هاية السنة و تيجة  -3

 أكمالها.
 أحكام هذا القا ون وكقد الشركة. مدى تطاسق الحسابات مع -4
ما وقع من مخال ات لأحكام هذا القا ون أو كقد الشركة كفم وجه يؤثر وي  شاطها أو  -5

 مركلها المالي  مع سيان ما إذا كا ت هذه المخال ات قائمة كند تدقيق الحسابات الختامية.
صة سواجبات مراقب ( من القا ون والخا136ويتبين من ال قرات التي وردت وي المادة )

الحسابات  كدم سيان المشرع لفت اصيلا المتعفقة ستعيين المراقب والشروط الواجب تواورها فيه أو 
المشاكلا التي يمكن أن يواجها مع الشركة كند القيام بممارسة أكماله وكيفية معالجة تفك 

ر الذخ يفعبه وي أهمية مراقب الحسابات ويطورة الدو لا حيث تضع القوا ين كادة  تيجة المشاك
الشركة وضرورة ضمان حياده و لاهته أن   يكون رئيساً أو كضواً وي مجفس إدارة الشركة التي 
يراجع حساباتها أو منوطاً به القيام بأخ كملا إدارخ ويها أو مشرواً كفم حساباتها أو قريباً لمن 

  له شراء أسهم الشركات يشرف كفم إدارة الشركة أو حساباتها حتم الدرجة الثا ية كما   يجو 
 . (4)التي يتولم مراجعة حساباتها أو سيعها يلال وترة التدقيق أو أداء أخ كملا استشارخ لفشركة

ووي حالة كدم السماح له بممارسة حقه وي ا طلاع كفم سجلات الشركة ووثائقها 
هيئة العامة يمكن اثبات ذلك كتاسياً وي تقرير يقدمه الم مجفس إدارة الشركة لعرضه كفم ال

وإيطار الو ارة والهيئة سذلك و إللام مجفس إدارة الشركة ستمكين المراقب من ا طلاع كفم 
(من مساءلة 137ويصوصاً لما  صت كفيه المادة)   .(5)سجلات الشركة

اردة وي تقريره سوص ه وكيلًا كن الشركة وي مراقبة مراقب الحسابات كن صحة البيا ات الو 
 (6)وتدقيق حساباتها 

كما لم يبين القا ون العراقي كيفية كلل المراقب  ما اذا كان  العلل كن طريق الجهة 
التي كينته وهي الهيئة العامة  أو فيما إذا كان لعدد من المساهمين الذين يمفكون  سبة معينة 
من رأس مال الشركة طفب كلله  أو حا ت استقالته وغيرها من الأمور ذات الصفة بمراقب 
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الشركة ومسؤوليته كن إوشاء أسرار حسابات الشركة أو مدى حقه وي شراء أسهم  حسابات
 ( 7)الشركة أو تداولها وغيرها من الأمور.

وحيث أن التشريعات تفجأ غالبا إلم تنظيم كمفية مراجعة حسابات شركة المساهمة 
ن القيام وتهدف التشريعات من هذا التنظيم ضماة يبراء محاسبين متخصصين وي ذلك   سواسط

بمراجعة حسابات هذه الشركة لمراقبة أكمال مجفس الإدارة ودواتر الشركة ومستنداتها وحساباتها 
التي تترجم وي  جاح الشركة ماليا وتحقيقا للأرباح ووقا للأصول والقواكد المحاسبية   وقد كهد  

ذلك هم  تشريع الشركات المصرخ  أسوة بمعظم التشريعات  هذه المهمة إلم متخصصين وي
 .(8)مراقبو الحسابات
ينشأ بالهيئة  1992لسنة  95من قا ون سوق رأس المال المصرخ رقم ( ۱۱وطبقاً لفمادة )

سجلا يقيد به مراقبو الحسابات الذين يجو  لهم مراجعة الشركات (9))الهيئة العامة لفرقابة المالية( 
العام والشركات العامفة وي مجال المقيدة أوراقها سبورصة الأوراق المالية وشركات ا كتتاب 

 الأوراق المالية وصناديق ا ستثمار المنشأة بالبنوك وشركات التأمين.
 ويضع مجفس إدارة الهيئة شروط وأحكام قيد وشطب مراقبي الحسابات وي السجلا المشار إليه.
كة وتقتضي  الرقابة كفم حسابات الشركة دراسة تعيين مراقب الحسابات ومهمته إ اء الشر 

 والقواكد والأسس التي تتم المراجعة ووقا لها ثم مسئولية مراقب الحسابات.
 تعيين مراقب الحسابات وعزلع وتغييره

يكون لفشركة المساهمة وي قا ون الشركات المصرخ  مراقب حسابات أو أكثر ممن تتواور ويهم 
ن المراقب الجمعية الشروط المنصوص كفيها وي قا ون ملاولة مهنة المحاسبة والمراجعة وتعي

العامة لشركة المساهمة كما أ ها تقدر أتعابه  واستثناء من ذلك يعين مؤسسو الشركة المراقب 
 الأول  ويتولم مراقب الشركة الأول مهمته لحين ا عقاد أول جمعية كامة.

عية ويباشر المراقب الذى تعينه الجمعية العامة مهمته من تاريخ تعيينه إلم تاريخ ا عقاد الجم 
 (من القا ون(.2/ال قرة)  103التالية وكفيه مراقبة حسابات السنة المالية التي  دب لها )المادة 

ويتقاضم المراقب أتعاباً  ظير قيامه بأكماله  وتحدد هذه الأتعاب الجمعية العامة لفشركة  هذا 
دون تحديد حد  و  يجو  ت ويض مجفس إدارة شركة المساهمة وي تعيين المراقب أو تحديد أتعابه

أقصم  وإذا لم يكن لفشركة وي أخ وقت لأخ سبب مراقب لفحسابات  تعين كفم مجفس الإدارة 
 . (10)اتخاذ إجراءات تعيين المراقب وورا  ويعرض ذلك كفم الجمعية العامة وي أول اجتماع لها
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فم أن حق ويحق لفجمعية العامة كلل مراقب الحسابات  ظرا لكو ها هي  التي تمفك تعيينه ؛ ك
الجمعية وي هذا الخصوص يخضع لفقواكد العامة بحيث يحق لمراقب الحسابات روع الأمر إلم 

 القضاء  والمطالبة بالتعويض إذا تم كلله بسبب غير مشروع أو وي وقت غير مناسب.
تغيير مراقب  -سناء كفم اقتراح أحد أكضائها  -)ويجو  لفجمعية العامة وي جميع الأحوال 

ووي هذه الحالة يتعين كفم صاحب ا قتراح أن يخطر الشركة سرغبته وما يستند إليه الحسابات 
من أسباب   قبلا ا عقاد الجمعية العامة بعشرة أيام كفم الأقلا  وكفم الشركة إيطار المراقب 
وورا سنص ا قتراح وأسبابه  ولفمراقب أن يناقش ا قتراح وي مذكرة كتاسية تصلا إلم الشركة قبلا 

 الجمعية العامة سثلاثة أيام كفم الأقلا  ا عقاد
ويتولم رئيس مجفس الإدارة تلاوة مذكرة المراقب كفم الجمعية العامة. ولفمراقب وي جميع  

   (11)الحا ت أن يقوم بالرد كفم ا قتراح وأسبابه أمام الجمعية العامة قبلا اتخاذ قرارها(
عيين المراقب أو استبدال غيره به كفم ويقضم قا ون الشركات سبطلان كلا قرار يتخذ وي شأن ت

 .(12)يلاف الأحكام السابقة 
 حظر قيا  مراقب الحسابات بتفسيس الشركة أو توليع منصبا بها.

يشترط المشرع المصرخ  أ  يجمع مراقب الحسابات سين كملا المراقب وا شتراك وي 
بأخ كملا وني أو إدارخ أو تأسيس شركة المساهمة أو كضوية إدارتها أو ا شتغال بص ة دائمة 

 .استشارخ  ويها
كما أ ه  يحظر  كفم مراقب الحسابات أن يكون شريكا لأخ شخص يباشر  شاطا من 

 الأ شطة السال ة الذكر أو أن يكون موظ ا لديه أو من ذوى قرباه حتم الدرجة الرابعة.
يلاف هذه ويقضم المشرع سبطلان كلا تعيين لمراقب حسابات شركة المساهمة يتم كفم 

 .(13)الأحكام
ويقصد المشرع من هذا الحظر ضمان استقلال مراقب الحسابات أثناء تأدية مهمته وي 

 مراقبة حسابات شركة المساهمة وكدم التهاون وي هذه المهمة لأخ اكتبار كان.
وإمعا ا وي تقرير استقلال مراقب الحسابات كن الهيئات المشروة كفم شركة المساهمة 

احة وي قا ون الشركات كفم أ ه   يجو  له قبلا ا قضاء ثلاث سنوات من ترك  ص المشرع صر 
مراقب الحسابات العملا بشركة المساهمة التي كان مراقبا لحساباتها  أن يعملا مديرا أو كضوا 
بمجفس الإدارة أو أن يشتغلا بص ة دائمة أو مؤقتة بأخ كملا وني أو إدارخ أو استشارخ وي 

 .(14)سهاالشركة التي كان يعملا 
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وهذا  كما   قيلا   ) بالإضاوة إلم ما سبق أن  قرره القا ون صراحة   أ ه يمتنع أيضا 
 كفم مراقب الحسابات أن يجمع سين وظي ته ووظي ة المص م وي حالة تصفية الشركة.

وإذا كان من الضرورخ حضور مراقب حسابات وي حالة تصفية الشركة لأ ه يمثلا   
م وإ ه   يجو  له أن يكون مصفيا وي ذات الوقت لأن هذا الأيير المساهمين ويعملا لصالحه

 . (15)يمثلا الشركة ومجفس الإدارة دون المساهمين(
 -أما عن موق  المشرع ااردني من مراقبي الحسابات في الشركات المساهمة :

( المعدل وي الباب 1997( لسنة )22وأ ه كما  ص كفيه  وي قا ون الشركات  رقم )
( بعنوان )مدققو الحسابات(   تتولم الهيئة 203( الم المادة )192السابع منه ومن المادة )

العامة لفمساهمين ا تخاب مدقق حسابات أو أكثر لفشركة من سين مدققي الحسابات المريص 
لسنة واحدة قاسفة لفتجديد وتقرر سدل اتعاسهم او ت وض مجفس الإدارة ستحديد لهم بملاولة المهنة 

الأتعاب ويقوم المراقب بمهمة مراقبة أكمال الشركة وتدقيق حسابات السنة المالية التي كين لها 
ويتوجب كفم الشركة تبفيغ المدقق المنتخب يطياً سذلك يلال أربعة كشر يوماً من تاريخ 

 .(16)ا تخابه 
دأ السنة المالية لفشركة المساهمة وي اليوم الأول من شهر كا ون الثا ي من السنة وتب

وتنتهي وي الحادخ والثلاثين من شهر كا ون الأول من السنة   سها ما لم ينص  ظام الشركة 
 .(17)كفم غير ذلك

ووي حالة تخفف الهيئة العامة كن ا تخاب مدقق الحسابات أو اكتذار المدقق الذخ 
ه الهيئة العامة أو امتناكه كن العملا لأخ سبب من الأسباب أو وواته  تعين كفم مجفس ا تخبت

الإدارة أن ينسب إلم مراقب الشركات ثلاثة من مدققي الحسابات كفم الأقلا يلال أربعة كشر 
 . (18)يوماً من تاريخ شغر هذا المركل ليختار أحدهم 

كات مدة يتعين كفيه يلالها أن يختار ومما لوحظ هنا أن المشرع  لم يحدد  لمراقب الشر 
أحد المنتسبين الأمر الذخ قد يترتب كفيه أن تبقم الشركة دون مراقب مدة قد تطول مما   يت ق 

 .(19)والحكمة التي يهدف إليها المشرع من تعيين مدقق حسابات لفشركة
الشركة  الهيئة العامة ليست لها الحرية المطفقة وي ا تخاب أخ شخص مدققاً لحساباتو 

 وإ ما يجب أن يتواور فيه شرطان هما :
ا. يجب أن يكون المدقق من سين مدققي الحسابات المريصين بملاولة المهنة. وذلك لضمان 
مراجعة أكمال الشركة وحساباتها من ونيين متخصصين تتواور ويهم درجة معينة من التحصيلا 

 .(20)بمهمتهم كفم الوجه المطفوب  العفمي والك اءة المهنية وا ستقلال تمكنهم من القيام
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يجب أن يكون المدقق حيادياً وأميناً ومستقلًا وي أداء كمفه   لذا   يجيل المشرع وي المادة -2
( من قا ون الشركات أن يكون المدقق من مؤسسي الشركة أو كضواً وي مجفس إدارتها أو ۱۹۷)

  أو شريكاً لأخ كضو من أكضاء يقوم بص ة دائمة بأخ كملا وني أو إدارخ أو استشارخ ويها
مجفس إدارتها أو يكون موظ اً لديه  والحكمة من هذا الشرط ضمان الموقف الحيادخ لفمدقق إذ 
  يمكن أن يكون محايداً ومستقلًا وأميناً وي أداء كمفه إذا كا ت له مصفحة وي الشركة التي 

 .(21)ظام الشركة كفم النحو المطفوبيقوم بمراجعة حساباتها ومراقبة تطبيقها لأحكام القا ون و 
وحياد المدقق وأما ته واستقلال ت كيره ضرورة   مة لوضع الثقة وي البيا ات المالية التي يبدخ 
رأيه ويها   سيما وأن مصالح الآيرين من دائنين ومساهمين ومستثمرين ودوائر رسمية تعتمد 

 .(22)كفم رايه بص ته يبيراً مستقلًا ومحايداً وأميناً 
من تعفيمات الإوصاح والمعايير المحاسبية  ۱۷. أن تتواور فيه الشروط التي حددتها المادة 3

 الصادرة كن مجفس م وضي هيئة الأوراق المالية  الآتي سيا ها :
أن يكون حاصلًا كفم ريصة ممارسة المهنة سارية الم عول من مجفس مهنة تدقيق  -أ

 الحسابات.
 مدققي الحسابات القا و ية الأرد يين.  أن يكون كضواً وي جمعية -ب
 أن يكون مصن اً بال ئة )أ( ووقاً لنظام تصنيف المدققين المعمول به. -ج 
أن يكون قد مارس المهنة بشكلا مت رغ لمدة ثلاث سنوات متتالية كفم الأقلا بعد حصوله  -د

 كفم إجا ة ملاولة مهنة تدقيق الحسابات.
 مدقق واحد أو أكثر ممن تتواور ويهم الشروط السابقة.أن يشاركه أو يعملا وي مكتبه  -ه

وإذا قامت الهيئة العامة با تخاب مدقق حسابات أو أكثر لفشركة   أو تم ايتياره من قبلا 
مراقب الشركة من سين الذين رشحهم مجفس الإدارة وي حالة تخفف الهيئة العامة كن ا تخاب 

الهيئة العامة أو امتنع كن العملا لأخ سبب من  مدقق الحسابات أو اكتذر المدقق الذخ ا تخبته
من تعفيمات إوصاح الشركات المصدرة و المعايير المحاسبية  15الأسباب أو وواته   وإن المادة 

راق المالية المشار إليه سابقاً    و معايير التدقيق الصادرة بموجب قرار مجفس م وضي هيئة الأو 
قيق مهمتها مناقشة الأمور المتعفقة سترشيح المدقق توجب كفم مجفس الإدارة تشكيلا لجنة تد

 ومراقبة كمفه   ووي ذلك قد  صت هذه المادة بقولها :
كفم مجفس إدارة الشركة المصدرة تشكيلا لجنة تدقيق من ثلاثة أكضاء من أكضائه  -أ

تحصلا  الطبيعيين غير التن يذيين وتسمية أحدهم رئيساً لفجنة وإكلام الهيئة سذلك وبأية تغييرات
 كفيها و أسباب ذلك.
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يعتبر كضو مجفس الإدارة غير تن يذخ إذا لم يكن موظ اً وي الشركة أو يتقاضم راتباً  -ب 
 منها .
تجتمع لجنة التدقيق بص ة دورية وتقدم تقاريرها إلم مجفس الإدارة كفم أن   يقلا كدد  -ج 

 جتماكات بشكلا أصولي.اجتماكاتها كن أربع مرات وي السنة   وأن تدون محاضر هذه ا 
 تتولم لجنة التدقيق القيام بالمهام التالية: -د
مناقشة الأمور المتعفقة سترشيح مدقق الحسابات الخارجي و التأكد من استي ائه لشروط  -1

الهيئة و كدم و جود ما يؤثر كفم استقلاليته و مدى تأثير أية أكمال أيرى يقوم سها لحساب 
 ا ستقلالية.الشركة كفم هذه 

بحث كلا ما يتعفق بعملا مدقق الحسابات بما وي ذلك ملاحظاته ومقترحاته وتح ظاته  -2
 ومتابعة مدى استجابة إدارة الشركة لها وتقديم التوصيات بشأ ها إلم مجفس الإدارة.

مراجعة مراسلات الشركة مع مدقق الحسابات الخارجي وتقييم ما يرد ويها وإسداء الملاحظات  -3
 لتوصيات بشأ ها .وا
متابعة مدى تقيد الشركة بقا ون الأوراق المالية والأ ظمة والتعفيمات والقرارات الصادرة  -4

 بموجبه.
دراسة التقارير الدورية قبلا كرضها كفم مجفس الإدارة وتقديم التوصيات بشأ ها مع التركيل  -5

 كفم ما يفي:
 أخ تغير وي السياسات المحاسبية المتبعة. - أ

ر يطرأ كفم حسابات الشركة جراء كمفيات التدقيق أو  تيجة لمقترحات مدقق أخ تغي - ب
 الحسابات.

دراسة يطة كملا مدقق الحسابات والتأكد من أن الشركة توور لفمدقق كاوة التسهيلات  -6
 الضرورية لفقيام بعمفه.

لهذه دراسة وتقييم إجراءات الرقابة الدايفية و ا طلاع كفم تقييم المدقق الخارجي  -7
الإجراءات و ا طلاع كفم تقرير الرقابة الدايفية و  سيما تفك المتعفقة بأية مخال ات تظهر 

  تيجة لعملا المدقق الدايفي.
التوصية لمجفس الإدارة فيما يتعفق بالأمور المرتبطة بإجراءات التدقيق الدايفي وكملا  -8

 المدقق الدايفي.
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الح قد ينجم كن قيام الشركة بعقد الص قات أو التأكد من كدم وجود أخ تضارب وي المص -9
 إسرام العقود أو الديول وي المشروكات مع الأطراف ذوخ العلاقة.

 آية أمور أيرى يقررها مجفس الإدارة. - 10
 لفجنة التدقيق الصلاحيات التالية: -ه
مات طفب أية معفومات من موظ ي الشركة وكفم الموظ ين التعاون كفم تووير هذه المعفو  -1

 بشكلا كاملا ودقيق.
 طفب المشورة القا و ية أو المالية أو الإدارية أو ال نية من أخ مستشار يارجي. -2
 طفب حضور أخ موظف وي الشركة إذا ما أرادت الحصول كفم المليد من الإيضاحات. -3
طفب حضور مدقق الحسابات الخارجي إذا رأت الفجنة ضرورة مناقشته أية أمور تتعفق  -4

 ه وي الشركة ولها كذلك أن تستوضح منه أو تطفب رأيه يطياً .بعمف
 التوصية لمجفس الإدارة سترشيح مدقق الحسابات الخارجي للا تخاب من قبلا الهيئة العامة. -5
 ترشيح تعيين المدقق الدايفي لفشركة.  -1

( والذخ   2003( لسنة )73وينظم مهنة تدقيق الحسابات وي الممفكة الأرد ية القا ون رقم )
لأحد أن يلاول مهنة تدقيق الحسابات إ  إذا كان قد ريص كمدقق ووقاً منه  (۲۱)المادة تجيل 

 لأحكام هذا القا ون ومسجلًا وي سجلا الملاولين .
الشروط  التي يجب أن تتواور فيمن يطفب ترييصاً ( من هذا القا ون 22وقد حددت المادة )

 لملاولة المهنة كفم النحو الآتي:
 أن يكون أرد ي الجنسية.  - أ

 أن يكون متمتعاً بالأهفية المد ية الكامفة. -ب 
 غير محكوم كفيه بجناية أو بجنحة مخفة بالأيلاق أو الأما ة. -ج
 -أن يكون حاصلًا كفي أخ من المؤهلات التالي: -د
 شهادة جامعية تخصص محاسبة. - ۱
 شهادة كفية مجتمع) الدسفوم( تخصص محاسبة. -2
شهادة جامعية وي أخ من التخصصات ذات العلاقة بالمهنة كفم أن تتضمن الحد الأد م  -3

من المواد المتعفقة بالمحاسبة   ويتم تحديد هذه الشهادات والحد الأد م المطفوب بمقتضم  ظام 
 ة القا و ية.ملاولة مهنة المحاسب



 

 

 في الرقابة على الشركات المساهمة دور مراقبي الحسابات وديوان الرقابة المالية  

1999 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

شهادة وي المهنة من المعاهد المهنية لفمحاسبين القا و يين أو ما يماثفها والمعترف سها من  -4
 الهيئة العفيا بموجب تعفيمات تصدرها لهذه الغاية إذا كان حاصلا كفم شهادة جامعية.

ة المحاسبة أن يستكملا متطفبات التدريب المنصوص كفيها وي هذا القا ون و ظام ملاولة مهن -هد
 القا و ية الصادر بمقتضاه.

أن يجتا  ا متحان الذخ تجريه لجنة الترييص بما وي ذلك ا متحان بالتشريعات الأرد ية  -و
 ذات العلاقة بالمهنة.

وإذا تم قيد المراقب وي سجلا مدققي الحسابات   يجو  له مباشرة أكماله قبلا أداء القسم أمام 
من قا ون مهنة تدقيق  24  وذلك كملا بال قرة )أ( من المادة رئيس الهيئة العفيا لفمهنة 

 الحسابات التي حددت القسم كفم النحو الآتي:
))أقسم بالله العظيم أن أقوم سواجبات مهنتي وي التدقيق بشرف وأما ة دون أخ تحيل وأن أتقيد 

أراكي آداسها بالقوا ين والأ ظمة والتعفيمات المعمول سها وأن أحاوظ كفم أسرار المهنة و 
 وقواكدها((.

ويتم  شر القرار الصادر كن الهيئة العفيا بمنح الإجا ة وي الجريدة الرسمية كفم   قة 
وتح ظ  سخة من هذه الإجا ة وي المفف الخاص بمقدم الطفب   كملا بحكم ال قرة )  (23)الجمعية

 . (24)( من القا ون ذاته24ب( من المادة )
والهدف من تواور هذه الشروط فيمن يطفب ترييصاً لملاولة مهنة تدقيق الحسابات 
تأهيلا المدقق كفمياً وكمفياً  ظراً لأهمية المهمة التي يقوم سها   إذ أن العديد من ال ئات تعتمد 

 . (25)كفم البيا ات والرأخ المحايد الذخ يصدره 
ق وأهميته يفلم أن يتواور له التأهيلا العفمي ولكي يتمكن مدقق الحسابات من أداء كمفه بما يت 

 (26)والخبرة العمفية.

بعد ا طلاع كفم كلا من القا ون المصرخ والقا ون  والأرد ي من جهة   والقا ون  
العراقي من جهة أيرى   يلاحظ أن المُشركين  المصرخ والأرد ي  قد جاءا سنصوص  تعالج 

مة بشكلا اوضلا من النصوص التي جاء سها موضوع مراقب الحسابات وي الشركات المساه
المشرع العراقي   الأمر الذخ يحتاج الم أمعان النظر ويها لفنظر فيما يقتضي تعديفه منها او 
ا ضاوة اليها  لمعالجة النقص بخصوص كيفية تعيين المراقب وكيفية كلله  وتحديد التلاماته 

الشخصية أو  من يلال الرجوع لفقواكد  وواجباته  وكدم ترك الباب م توحاً من يلال  الآراء
 العامة.  

 المطلب الثاني
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 مراقبو الحسابات وديوان الرقابة المالية في الشركات المختلطة
  تناول وي هذا المطفب مراقبي الحسابات وديوان الرقابة المالية وي الشركات المختفطة. 

وي ال رع  1997( لسنة 21)   سد من أن  شير أوً  الم أن قا ون الشركات العراقي رقم
 ( كفم  أ واع الشركات  وهي:6الثا ي من ال صلا الثا ي من الباب الأول   ص وي المادة )

أوً : الشركة المساهمة المختفطة أو الخاصة   شركة تتألف من كدد من الأشخاص   يقلا كن  
يون الشركة بمقدار يمسة يكتتب ويها المساهمون بأسهم وي اكتتاب كام ويكو ون مسؤولين كن د

 القيمة ا سمية للأسهم التي اكتتبوا سها.
ثا ياً: الشركة المحدودة   المختفطة أو الخاصة   شركة تتألف من كدد الأشخاص   يقلا كن  

شخصين و  يليد كفم يمسة وكشرين يكتتبون ويها بأسهم ويكو ون مسؤولين كن ديون الشركة 
 اكتتبوا سها.  بمقدار القيمة ا سمية للأسهم التي

ثالثاً: الشركة التضامنية شركة تتألف من كدد من الأشخاص الطبيعيين   يقلا كن شخصين و  
يليد كفم كشرة يكون لكلا منهم حصة ويها ويكو ون مسؤولين كفم وجه التضامن مسؤولية 

 شخصية وغير محدودة كن جميع التلامات الشركة .
من شخص طبيعي واحد يكون مالكاً لفحصة الواحدة ويها رابعاً: المشروع ال ردخ   شركة تتألف 

 ومسؤوً  مسؤولية شخصية وغير محدودة كن جميع التلامات الشركة.
و لاحظ أن هذه الأ واع قد أوردها المشرع كفم سبيلا الحصر وليس كفم سبيلا المثال  

ه قا و اً وإ  وكفم ذلك   يجو  لفشركاء وي الشركة التجارية اتخاذ شكلا آير غير منصوص كفي
لأ ها تتعفق بالنظام العام   حتم وإن كان كقد  الشركة صحيحاً سين    كا ت الشركة باطفة

 . (27)الشركاء إ  أ ه   ينشئ الشركة كشخص معنوخ 
 وكفيه وقد ذكر المشرع العراقي استداءً  أربعة أ واع من الشركات وهي:

 الشركة المساهمة المختفطة أو الخاصة -أ
 كة المحدودة المختفطة أو الخاصة.الشر -ب 

 ج الشركة التضامنية.
 (28)د. المشروع ال ردخ.

وإن أضاف اليها بعد ذلك وي الباب السابع  وكاً يامساً باسم )الشركة البسيطة (   بعد 
 ألباب الخامس وي الرقابة كفم الشركات والباب السادس وي ا قضاء الشركة .

 -( المعدلة منه كفم ما يفي:133ة )وفيما يتعفق بالرقابة    صت الماد
 . ةتخضع حسابات الشركة المختفطة الم رقابة وتدقيق ديوان الرقابة المالي -او  
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اما حسابات الشركة الخاصة وتخضع لفرقابة والتدقيق من قبلا مراقبي حسابات تعينهم الجمعية 
 العمومية )الهيئة العامة ( لفشركة. 
المتصفة سبعضها ووقا لمعايير المحاسبة الدولية ما لم يكن قد تم وينبغي توحيد حسابات الشركات 

 تعديفها تحديدا بموجب معايير  اوذة وي العراق.
يقدم مراقب الحسابات تقريرا الم الشركة كن الحسابات يلال ثلاثين يوما من تاريخ  -ثا يا 

   (29)ا  تهاء من اكدادها.
( من 7لشركات المختفطة سنصه وي المادة )كفماً أن المشرع  قد حدّدَ كيفية تكوين  ا

 القا ون كفم أ ه :
تتكون الشركة المختفطة بات اق شخص واحد او اكثر من قطاع الدولة مع شخص واحد  -او  

او اكثر من غير القطاع المذكور  وبراس مال مختفط   تقلا مساهمة قطاع الدولة فيه مبدئيا 
 (30)%( يمس وكشرين وي المئة.25كن )

و  كذلك لشخصين او اكثر من القطاع المختفط تكوين شركة مختفطة   وتعتبر ويج
%( يمس وكشرين 25الشركة المختفطة التي تنخ ض مساهمة قطاع الدولة ويها الم اقلا من )

( ال قرة ثا يا 8وي المئة شركة ياصة وتعاملا كفم هذا ا ساس   كما هو مأذون به وي المادة )
 .2البند 
 ( 31)الشركة المختفطة مساهمة او محدودة.تكون  -ثا يا 

أن إيضاع الشركات المختفطة لمراقبة ديوان الرقابة المالية يتماشم مع أهمية هذه الشركات التي 
  (32) %. 25تشارك الدولة سنسبة وي راس مال الشركة   تقلا كن 

( )اوً ( من القا ون حسابات الشركات المختفطة إلم رقابة  ۱۳۳و لذلك أيضعت المادة   )
ديوان الرقابة المالية وتدقيقه    ظراً لكون رأس مالها يشتملا كفم أسهم تعود مفكيتها إلم القطاع 

لسنة ( ۳۱العام لفدولة   ومن ثم   وإن هذه الشركات تخضع لقا ون ديوان الرقابة المالية رقم )
 ( 33)المعدل. ۲۰۱۱

ح من ذلك  أن المشرع العراقي وي  صوص المواد التي تم ذكرها اكلاه أ ه ميل وي يتض
الرقابة سين  وكين من الشركات   وهما كلا من الشركات الخاصة والشركات المختفطة   و أوجب 

 كفم المراقب أن يدلي سرأيه أمام الهيئة العامة وي الشركات المساهمة .
كات  هذا من  احية ومن  احية أيرى وأ ه أيضع ولم يوجب ذلك وي باقي أ واع الشر 

الشركات المختفطة الم رقابة ديوان الرقابة المالية  هذا من جهة ومن جهة أيرى وأ ه أورد قا ون 
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المعدل وذلك لمعالجة أحكام الشركات العامة والتي هي ليس  1997( لسنة 22ياص رقم )
 ضمن موضوع بحثنا .

اضع أن المشرع  كان مووقاً وي هذا التمييل سين من كلا ما سبق حسب رأينا المتو 
الشركات المختفطة والشركات الخاصة من  احية الخضوع الم جهات متنوكة من الرقابة حيث 
أ ه حسناً وعلا كندما أيضع الشركات المختفطة الم رقابة ديوان الرقابة المالية كفم اكتباره جهة 

من الهدر وا يتلاس أو التلاكب بأموالها لكون حكومية هدوها المحاوظة كفم ا موال العامة 
 % كفم الأقلا .25الدولة مشاركة وي تكوين  رأس مال هذا النوع من الشركات سنسبة 

أما كن موقف المشرع المصرخ من الرقابة كفم الشركات المختفطة   وأن وكرة شركة 
ال العامة والأموال الخاصة ا قتصاد المختفط تقوم قبلا أخ شيء كفم التعاون والتناسق سين الأمو 

أو بمعنم أوضح سين ا قتصاد العام وا قتصاد الحر  بحيث يك لا لهذا الأيير كاوة الضما ات 
 .(34)ليعملا وي ترو واستقرار دون أن يتعرض لفخوف أو القفق

ومن المقرر وي شركات ا قتصاد المختفط أن قواكدها ت رض كفم المراقبين التلامات 
تحمفون كبئها وي الشركات المساهمة العادية   وهم مفلمون بأن يقدموا إلم أيرى ووق التي ي

الهيئات العامة المساهمة وي الشركة كلاوة كفم التقرير الذخ يقدم سنويا لفجمعية العمومية 
 .( 35)تقارير أيرى كن  تيجة وحصهم لفحسابات 

ا قتصاد المختفط كن و بالإضاوة إلم الرقابة التي ت رضها الهيئات العامة كفم شركات 
طريق مراقبي الحسابات كان ديوان المحاسبة يقوم بمراجعة حسابات وميلا يات هذه الشركات 
مراعيا  ظم وقواكد المحاسبة التجارية  وقد دكاه إلم هذا وجود  صيب لفهيئات العامة وي 

قريره رأسمالها وهو مال كام وكان الديوان يسجلا ملاحظات م تشيه وي هذا الشأن ضمن ت
 . (36)السنوخ وكا ت بعض ملاحظاته جديرة با كتبار 

لسنة  26ومع ذلك وقد استبعدت هذه الرقابة بمقتضم تعديلا أديلا كفم القا ون  رقم 
يقضم بعدم يضوع الشركات التي تشترك الحكومة بجلء  1956لسنة  159بالقا ون رقم  1954

 من رأسمالها لفرقابة المالية من جا ب ديوان المحاسبة . 
لا أن هذه الشركات باكتبارها هيئات وقد جاء وي المذكرة ا يضاحية تبريراً لهذا التعدي

 ياصة تخرج كن رقابة الديوان مع تحقيق الغرض من الرقابة سوجود  ظام مراقبي الحسابات .
وي شأن المؤسسة ا قتصادية ورض الرقابة  1957لسنة  ۲۰غير أن القا ون رقم 

المؤسسة الحساسية كفم المؤسسة المذكورة وريص بأن يقوم ديوان المحاسبة ب حص حسابات 
ومراجعتها وتقديم تقرير سنوى إلم مجفس إدارتها سنتيجة هذا ال حص كفم أن تروق صورة من 
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هذا التقرير بالتقرير الذخ يفتلم رئيس مجفس إدارة المؤسسة سروعه إلم رئيس الجمهورية كن 
 . (37)أكمال المؤسسة وي  هاية كلا سنة

 
لج  هذا النوع من أ واع الشركات وي أما كن موقف المشرع الأرد ي والملاحظ ا ه لم يعا

( المعدل ولكنه  تلاوم هذا النقص التشريعي من يلال 1997( لسنة )22رقم )قا ون الشركات  
لذخ ينص وي المادة ا( ۲۰۲۰( لسنة )۱۷قا ون الشراكة سين القطاكين العام والخاص  رقم )

 -( منه كفم ما يفي:۱۰)
سمم )الفجنة ال نية للالتلامات المالية تتولم المهام تشكلا وي و ارة المالية لجنة ونية ت -أ

 -والصلاحيات التالية وتروع تنسيباتها بخصوصها لو ير المالية:
تقييم ومتابعة ومراقبة ا لتلامات المالية لكلا مشروع شراكة وأخ تحديثات كفيها ومراقبة اخ  – ۱

 دكم حكومي مقدم وتلويد الوحدة سها لإدراجها وي السجلا.
مراقبة أثر أخ التلامات طارئة كفم المالية العامة والدين العام وتحديث بعدها المالي كفم  – 2

 ا لتلامات المالية ووضع مقترحات لتدارك آثارها السفبية المحتمفة.
ضمان إدراج الموارد المالية اللا مة لإ ماء وتن يذ مشروكات الشراكة كند إكداد الموا  ة  - 3

  طار المالي متوسط المدى لفن قات.العامة بما وي ذلك ا
متابعة رصد مخصصات وي الموا  ة العامة لفدوعات المستحقة مباشرة وا لتلامات المالية  -4

 التي تحققت أثناء تن يذ مشروكات الشراكة والدكم الحكومي المطفوب لتفك المشروكات.
مع المخصصات المرصودة وي . التأكد من ا سجام الدوعات واجبة الأداء من الجهة المتعاقدة 5

 الموا  ة العامة لتفك الجهة.
. دراسة اخ دكم حكومي مقترح وي اخ مشروع شراكة مباشر او غير مباشر ومواءمة هذا 6

 الدكم وقدرة الحكومة كفم تحمفه.
إجراء المقار ة سين كقود الشراكة التي تم التواوق كفيها والتعديلات التي تطرأ كفيها بعد -۷

لفتحقق من كدم وجود ايتلاف جوهرخ كفم تو يع المخاطر أو ا لتلامات المالية او توقيعها 
 الدكم الحكومي المقترح.

 يقوم و ير المالية سروع توصياته حول تنسيب الفجنة ال نية الم الفجنة العفيا. -ب 
ي تستطيع يقوم و ير المالية وي سداية كلا سنة ستحديد سقف ا لتلامات المالية الإجمالية الت -ج

 و ارة المالية تخصيصها لتغطية أخ التلامات مالية  اشئة كن مشاريع الشراكة.
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تنظم جميع الشؤون المتعفقة بالفجنة ال نية بما وي ذلك اكضاؤها واجتماكاتها وسائر الشؤون  -د 
 المتعفقة سها بمقتضم تعفيمات يصدرها و ير المالية لهذه الغاية.

الشركات المختفطة والخاصة من  احية الخضوع الم جهات الرقابة و بخصوص التمييل سين 
المتنوكه   وان المشرع العراقي حسنأ وعلا ستمييله  سين  وكين من الرقابة   وأيضع الشركات 

 الخاصة الم رقابة مراقب الحسابات والشركات المختفطة إلم رقابة ديوان الرقابة المالية .
المشرع المصرخ الذخ لم ي رق وي الرقابة سين هذين  وبهذا الموقف كان أوضلا من موقف

النوكين من أ واع الشركات  وأما موقف المشرع الأرد ي وأ ه أغ لا النص كفم الشركات 
المختفطة وي قا ون الشركات بصورة كامة  ولكنه  كالج هذا النقص ضمن قا ون الشراكة سين 

د تميل سنصه كفم أ واع هذه الشركات  من القطاع العام والخاص  وبهذا يكون المشرع العراقي ق
 جا ب   وبأيضاكه رقابة  الشركات إلم جهات متعددة بحسب ا واكها  من جا ب آير .

 الخاتمة
ووي يتام بحثنا هذا   ومن يلال ا طلاع كفم  صوص كلا من قا ون  الشركات العراقي 

فنا إلم جمفة توص  وقا ون الشركات المصرخ وكذلك  صوص قا ون الشركات الأرد ي
 استنتاجات و ارتأينا من يلالها تقديم كدد من التوصيات .

 : ااستنتاجات -أولاا 
لم يبين القا ون العراقي كيفية كلل المراقب  ما اذا كان  العلل كن طريق الجهة التي كينته  -1

وهي الهيئة العامة  أو فيما إذا كان لعدد من المساهمين الذين يمفكون  سبة معينة من رأس مال 
الشركة طفب كلله  أو حا ت استقالته ومسؤوليته كن إوشاء أسرار حسابات الشركة أو مدى 

 قه وي شراء أسهم الشركة أو تداولها. ح
مووقاً وي هذا التمييل سين  المشرع العراقي كان من كلا ما سبق حسب رأينا المتواضع-2

الشركات المختفطة والشركات الخاصة من  احية الخضوع الم جهات متنوكة من الرقابة حيث 
قابة المالية كفم اكتباره جهة أ ه حسناً وعلا كندما أيضع الشركات المختفطة الم رقابة ديوان الر 

حكومية هدوها المحاوظة كفم ا موال العامة من الهدر وا يتلاس أو التلاكب  لكون الدولة 
 % كفم الأقلا .25مشاركة وي تكوين  رأس مال هذا النوع من الشركات سنسبة 

( أ ه 133وبخصوص الرقابة المالية وي القا ون العراقي   قد ي هم من يلال  ص المادة) -3
يكون لفشركة مراقب حسابات واحد مع أ ه    يوجد  ص يمنع من أن يكون هنالك أكثر من 
مراقب حسابات وي الشركة الواحدة وياصةً الشركات المساهمة العملاقة  ووي حالة تعيين أكثر 
من مراقب حسابات وي الشركة الواحدة وارتكاب أحدهم أو جميعهم أيطاء  وأن المشرع العرقي 
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ت كن معالجة هذه الحالة لتحديد مسؤولية المراقبين  هذا من جا ب  ومن جا ب أير لم سك
ينص القا ون  كفم مصير الرقابة كفم الشركات المساهمة وي حالة وواة المراقب ووي ذلك 

  قص تشريعي   سد من معالجته . 
( حول إد ء المراقب سرأيه أمام الهيئة 136الجوا  والوجوب الواردين  وي المادة )ي و -4

هذا و  أن هذا الأد ء أمامها واجب وي الشركة المساهمة وجائل وي غيرها  ما يعنيالعامة  
 بالنسبة لقا ون الشركات العراقي .

 -التوصيات:
ا ون المصرخ وا رد ي و العراقي و  قترح كذلك كفم المشرع العراقي الجمع سن  صوص الق -1

 -ويكون النص كما يفي:
)تخضع حسابات الشركة المختفطة إلم رقابة وتدقيق ديوان الرقابة المالية اما حسابات         

الشركة الخاصة وتراقب وتدقق من قبلا مراقب حسابات واحد أو أكثر المعينين  من قبلا الهيئة 
اقبين يكو ون مسئولين بالتضامن كن الأيطاء التي يرتكبو ها العامة لفشركة  ووم حالة تعدد المر 

واذا تخف ت الهيئة العامة لفشركة كن ا تخاب مراقب الحسابات او اكتذر المراقب الذخ ا تخبته   
 كن العملا او امتنع كن القيام به لأخ سبب من ا سباب او تووي وعفم مجفس ا دارة ان 

بين  لفحسابات كفم ا قلا وذلك يلال اربعة كشر يوما من ينسب  لمسجلا الشركات  ثلاثة مراق
 تاريخ شغور هذا المركل ليختار احدهم(.

( ويكون  ص ال قرة 133و قترح كفم المشرع العراقي أضاوة وقرة )ثالثة (الم  ص المادة )-2
 -)الثالثة(من المادة المذكورة كما يفي:

تي كينة أخ الهيئة العامة لفشركة وي حالة ثالثا: يكون كلل مراقب الحسابات من قبلا الجهة ال
 ارتكابه أخ كملا مخالف لفقا ون أو اوشاء أسرار الشركة.

        
(  من قا ون الشركات الأرد ي  192 قترح كفم المشرع العراقي ا ستئناس بإحكام  المادة )-3

  -ويصوصاً ال قرة )ب( منها  المتضمنة ما يفي :
شركة كن ا تخاب مدقق الحسابات او اكتذر المدقق الذخ ا تخبته كن اذا تخف ت الهيئة العامة لف

العملا او امتنع كن القيام به لأخ سبب من ا سباب او تووي وعفم مجفس ا دارة ان  ينسب 
لفمراقب ثلاثة من مدققي الحسابات كفم ا قلا وذلك يلال اربعة كشر يوما من تاريخ شغور هذا 

 المركل ليختار احدهم؛(.
شماوهلا  
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كبد الله يحيم مكناس  محمد  اصر الخوالدة    جمال الدين كبد الله مكناس  الوجيل وي الشركات التجارية - 1

 .259 ص 2023الأحكام العامة والخاصة  دار الثقاوة لفنشر والتو يع  سنة 
قا ون أ  حسين توويق فيض الله   أ  دا ا حمه باقي كبد القادر  أ   اله سعيد يحيم الخطاط   شرح  - 2

 .329الشركات العراقي وتعديلاته   مصدر ساسق  ص
 .1997( لسنة 21/ثا ياً( من قا ون الشركات العراقي  رقم )133المادة )- 3
(  2012(لسنة )25من قا ون الشركات الكويتي رقم )( ۲5۹ينظر وي شروط مراقب الحسابات المادة )- 4

( منشور كفم الموقع الألكترو ي 2021(لسنة )32اتي رقم )( من قا ون الشركات ا تحادخ الإمار 246والمادة )
uaelegislation.gov.ae 

  28/1/2025مساءًمن يوم  30/8المغادرة   ساكة   28/1/2025مساءً من يوم 8ساكة الديول الساكة 
( منشور كفم شبكة ا  تر ت كفم الموقع 2019(لسنة )18من قا ون الشركات العما ي رقم )( ۲۲۳والمادة ) 

 qanoo.omا لكترو ي 
من يوم مساءً  9ساكة المغادرة الساكة   28/1/2025من يوم  مساءً  40/8ساكة الديول الساكة 

28/1/2025. 
 
(من قا ون الشركات ا تحادخ 4ال قرة ) ( 248(من قا ون الشركات الكويتي  والمادة )۲6۰ينظر المادة )- 5

  uaelegislation.gov.ae(منشور كفم الموقع الألكترو ي 2021(لسنة )32الإماراتي المعدل رقم )
 28/1/2025مساءً من يوم 15/9ساكة الديول الساكة 
 .28/1/2025مساءًمن يوم 30/9تاريخ المغادرة الساكة 

ينظر في التزامات الوكيل ،سحر رشيد حميد النعيمي ،الاتجاهات المختلفة في تنظيم الوكالة التجارية ،دار التقافة للنشر - 6
 .113-95،ص2004والتوزيع ،عمان ،الاردن ،

 .324ص-323الدكتور حسين توويق فيض الله  مستجدات قا ون الشركات العراقي  مصدر ساسق  ص- 7
 .1133لشركات التجارية مصدر ساسق  صسميحة القيفوبي  ا- 8
الجريدة الرسمية  -2/2009/ 25وي  2009لسنة  10أ شئت الهيئة العامة لفرقابة المالية بالقا ون رقم  - 9

حيث جاء بال قرة الأولم من المادة الأولم من هذا القا ون أ ه تنشأ هيئة  ۲۰۰۹)مكرر( وي أول مارس  9العدد 
تكون لها « الهيئة العامة لفرقابة المالية»والإدارات المالية غير المصرفية تسمم  كامة لفرقابة كفم الأسواق

 شخصية اكتبارية كامة  وتتبع الو ير المختص ويشار إليها وي تطبيق هذا القا ون سد "الهيئة".
 .1981( لسنة 159(من قا ون الشركات المصرخ رقم) 2(ال قرة )103المادة )- 10
 .1981(لسنة 159( من قا ون الشركات المصرخ رقم )4) (ال قرة103المادة )- 11
 ( من القا ون   سه .5(ال قرة )103تنظر المادة )- 12
 (من قا ون الشركات المصرخ   سه  .104تنظر المادة ) - 13
 (من قا ون الشركات المصرخ   سه,1( ال قرة )107تنظر المادة )- 14
 .1137ص-1136 الشركات التجارية  مصدر ساسق  ص رأخ الدكتورة سميحة القفيوبي- 15
 المعدل.1997(لسنة 22( ال قرة )أ(من قا ون الشركات الأرد ي رقم )192تنظر المادة )- 16
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 ( ال قرة )أ( من القا ون   سه .185المادة )- 17
 من القا ون   سه. ب (( ال قرة) ۱۹۲تنظر المادة)  - 18
-ه1428 الوسيط وي الشركات التجارية  دار الثقاوة لفنشر والتو يع  ) الأستاذ كليل العكيفي- 19

 .325م( ص2007
 ( ال قرة )أ(من قا ون الشركات الأرد ي .192المادة )- 20
أ ه يتولم مجفس م وضي هيئة الأوراق المالية تحديد المعايير والشروط الواجب تواورها وي مدققي  اً كفم  - 21

حسابات الشركات المساهمة العامة باكتبارها من الجهات الخاضعة لرقابة الهيئة  تدقيقالحسابات المؤهفين ل
وإشراوها. كما حددت الواجبات التي يترتب كفم هؤ ء المدققين القيام سها ال قرتان )م. ن( من المادة الثا ية كشرة 

المعايير المحاسبية  وال قرة )م(  صت كفم اكتماد 2002لسنة  76من قا ون الأوراق المالية المؤقت رقم 
ومعايير التدقيق ومعايير تقويم الأداء التي يجب كفم الجهات الخاضعة لرقابة الهيئة التقيد سهاء وال قرة )ب( 
 صت كفم تحديد المعايير والشروط الواجب تواورها وي مدققي الحسابات المؤهفين لتدقيق حسابات الجهات 

 الخاضعة لرقابة الهيئة وإشراوها. ...
حددت الهيئة هذه الشروط والمعايير وي تعفيمات اوصاح الشركات المصدرة والمعايير المحاسبية ومعايير  وقد

  وبموجب 2002لسنة  76ف( من قا ون الأوراق المالية رقم ( / ۱۲التدقيق الصادرة با ستناد الأحكام المادة )
رار مجفس م وضي هيئة الأوراق وكدلت بموجب ق 2004/53قرار مجفس م وضي هيئة الأوراق مالية رقم 

  بقولها   تعتمد معايير المحاسبة الدولية الصادرة كن مجفس المعايير الدولية وكفم  2005/257المالية رقم 
 جميع الجهات الخاضعة لرقابة الهيئة إكداد سيا اتها المالية ووقاً لهذه المعايير.

 .326ساسق  ص كليل العكيفي  الوسيط وي الشركات التجارية  مصدر (22)
الشركات –يا مفكي  القا ون التجارخ ا ظر وي القيود الم روضة كفم مدقق حسابات الشركة  الدكتور اكرم 

 .334 ص238  سند  2017 دراسة مقار ة  دار الثقاوة لفنشر والتو يع  كمان  
( 73أحكام القا ون رقم) الجمعية يقصد بالجمعية )جمعية المحاسبين القا و يين الأرد يين المنشأة بمقتضم - 23

 (2003لعام 
 (329الأستاذ كليل العكيفي  الوسيط وي الشركات التجارية مصدر ساسق ص)- 24
 (.330الأستاذ كليل العكيفي  الوسيط وي الشركات التجارية  مصدر ساسق  ص)- 25
 :هناك وئتان يعتمدان وي اتخاذ قراراتهما كفم البيا ات والرأخ المحايد الذخ يصدر كن المدقق هما- 26
 وئة يارج الشركة.-أ
 وئة دايلا الشركة.-ب

وتشملا ال ئة الأولم المساهمين والدائنين والمستثمرين والدوائر الحكومية. أما ال ئة الثا ية وتشملا الأشخاص الذين 
كة والمسؤولين ويها كن أكمال التخطيط والرقابة والإدارة كفم جميع العمفيات وأوجه النشاط  يتولون إدارة الشر 

وتصمم النظم المحاسبية والمالية لتلويد الأشخاص يارج الشركة بالقوائم المالية والمعفومات والبيا ات من أجلا 
ون القوائم المالية لرسم وتخطيط اتخاذ القرارات الحكيمة والمناسبة  كما أن الأشخاص دايلا الشركة يستخدم

 السياسات المالية لفشركة بما يؤمن تحقيق أغراض الشركة.



 

 2008 

 في الرقابة على الشركات المساهمة دور مراقبي الحسابات وديوان الرقابة المالية  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                                  
الشركات المتعثرة وي القا ون العراقي والقا ون المصرخ  مجفة   أ. د .تركي محمود مصط م القاضي- 27

 .90 ص2021( 2(كدد)2الباحث العربي  مجفد )
 .1997(لسنة 21م )(من قا ون الشركات العراقي رق6المادة )- 28
 .1997(لسنة 21(من قا ون الشركات العراقي رقم )133المادة )- 29
30

،بند 2012أنظر في تطور اكتتاب مؤسسي هذه الشركة ،الدكتور اكرم يا ملكي ،قانون الشركات ،دراسة مقارنة ،اربيل ،- 

 .118،ص113،بند 2022ل ،و الدكتورة سحر رشيد النعيمي ،قانون الشركات ،دراسة مقارنة ،اسطنبو205،ص117

 (من القا ون   سه 7المادة )- 31
 .256 ص2012 لطيف جبر كوما ي   الشركات التجارية  مصدر ساسق  ط د- 32
شرح قا ون الشركات العراقي وتعديلاته  أ  حسين توويق فيض الله   أ  دا ا حمه باقي كبد القادر  أ   اله   -33

 329سعيد يحيم الخطاط   مصدر ساسق  ص
 
د  غريب الجمال  الشركات المساهمة العامة الشركات الخاضعة لفرقابة شركات ا قتصاد المختفط الشركات - 34

 .124 ص45545العامة  مطبعة       بمصر ت
درجت أ ظمة أغفب شركات ا قتصاد المختفط المصرية كفم التلام هؤ ء المراقبين ستقديم تقريرين إلم  - 35

 الأول من السنة والثا ي وي  هاية النصف الثا ي من السنة .الحكومة الأول كن النصف 
وقد ورد به  1952 - 1951كفم سبيلا المثال تقرير الديوان كن حساب يتامي الحكومة لفسنة المالية - 36

وما بعدها ا تقادات كن بعض شركات ا قتصاد المختفط  ذكر منها ا تقاد الديوان لتكوين  ۲۰۰۱بالصحي ة 
جنيه ) غير ا حتياطي العادخ ( يصما من  يادة ا يرادات كفم المصرووات  ۱۲۰۰۰طوارىء قدره احتياطی 

%لفمساهمين كن المدووع من قيمة أسهمهم مما أدخ إلم حصول  3و5قبلا تو يع حصة أولم للأرباح قدرها 
 د  من كتاب  جنيه ( .منقول 108۰۰جنيه ب رق قدره  ۱۰۹۳5جنيه سد  من  135الحكومة كفم حصة قدرها 

 .122غريب جمال  مصدر ساسق  ص
 .123د  غريب الجمال  الشركات المساهمة العامة  مصدر ساسق  ص- 37
 

 -قائمة المصادر:
الشركات  دراسة مقار ة   دار الثقاوة لفنشر  –الدكتور اكرم يا مفكي  القا ون التجارخ  -۱

 .۲۰۱۷والتو يع   كمان  
 .۲۰۱۲الدكتور اكرم يا مفكي  قا ون الشركات  دراسة مقار ة  اربيلا  -۲
أ. د .تركي محمود مصط م القاضي )الشركات المتعثرة وي القا ون العراقي والقا ون المصرخ -۳

 .2021( 2(كدد)2 مجفة الباحث العربي  مجفد )
 مكتب الت سير لفطبع   2د. حسين توويق فيض الله  مستجدات قا ون الشركات العراقي  ط -4

 .ه.1443-2022ولنشر  اربيلا  الشارع الثلاثيني قرب المنارة المظ رية  سنة النشر 
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د.حسين توويق فيض الله  دا ا حمه باقي كبد القادر   الة سعيد يحيم الحطاط       شرح -5
 .2021 السفيما ية  سنة 1راقي وتعديلاته  طقا ون الشركات الع

 .2022الدكتورة سحر رشيد النعيمي  قا ون الشركات   دراسة مقار ة  اسطنبول  -6
سحر رشيد حميد النعيمي  ا تجاهات المختف ة  وي تنظيم الوكالة التجارية  دار الثقاوة لفنشر -7

 والتو يع  كمان ا ردن.
 .2022 الشركات التجارية  دار ا هرام   الدكتورة سميحة القفيوبي -8
كبد الله يحيم مكناس  محمد  اصر الخوالدة    جمال الدين كبد الله مكناس  الوجيل وي -9

 . 2023الشركات التجارية الأحكام العامة والخاصة  دار الثقاوة لفنشر والتو يع  سنة 
ر الثقاوة لفنشر والتو يع الأستاذ كليل العكيفي  الوسيط وي الشركات التجارية  دا-10

 م(.2007-ه1428 )
غريب الجمال  الشركات المساهمة العامة الشركات الخاضعة لفرقابة شركات ا قتصاد  .د – 11

 .45545مصر ت العامة  مطبعة المختفط الشركات 
د. لطيف جبر كوما ي  الشركات التجارية دراسة مقار ة  منشورات دار السنهورخ  سيروت  -12

2021. 
 التشريعات-ثانياا 
 .1997(لسنة 21قا ون الشركات العراقي رقم ) - 1
 .1981( لسنة 159قا ون الشركات المصرخ رقم)  -2
 .المعدل1997(لسنة 22قا ون الشركات الأرد ي رقم ) -1
  .2003 سنة( ل73قا ون المحاسبين القا و يين الأرد يين رقم)  -   -2
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