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Abstract 

 This study examines the development of municipalities in the city 

of Kirkuk during the period (1921-1958), focusing on their origins, 

historical evolution, legislative and administrative frameworks, services 

provided, and the challenges they faced. The research shows that 

Kirkuk’s municipality was influenced by the Ottoman administrative 

heritage and the modern Iraqi state legislation, particularly the 

Municipalities Law of 1931 It also highlights that population growth and 

the discovery of oil posed additional challenges to municipal service 

delivery, while administrative and legislative organization laid the 

foundations for modern municipal whorl. The study concludes that 

examining Kirkuk’s municipal experience provides a comprehensive 

understanding of local governance in Iraq and offers valuable lessons for 

the development of contemporary municipalities. 

 

 الملخص 

، ويستعرض 1958–1921تطور البلديات ف  مدينة كركوك خل  الفترة يتناو  هذا البحث 
نشأتدا وتطورها التاريخ ، والأطر التشريعية والإدارية الت  نظَّمت عملدا، إضافة إلى الخدمات 
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المقدمة والتحديات الت  واجدتدا. أظدر البحث أن بلدية كركوك تأثرت بالتراث الإداري العثمان  
. كما بين أن النمو 1931عراقية الحديثة، ولا سيما قانون البلديات لسنة وتشريعات الدولة ال

السكان  واكتشاف النفط شكلت تحديات إضافية أمام تقديم الخدمات البلدية، ف  حين أسدم 
التنظيم الإداري والتشريع  ف  وضع أسس العمل البلدي الحديث. ويخلص البحث إلى أن دراسة 

دماً عميقاً لتاريخ الإدارة المحلية ف  العراق والدروس المستفادة لتطوير تجربة بلدية كركوك توفر ف
 البلديات الحديثة.

 :المقدمة
تُعدّ البلديات من أهم المؤسسات الإدارية الت  اضطلعت بدور محوري ف  تنظيم الحياة 
الحضرية وتقديم الخدمات العامة، ولاسيما ف  المدن الت  شددت تحولات سياسية وإدارية 

( أهمية 1958–1921متعاقبة. وت تسب دراسة تاريخ خدمات بلدية كركوك خل  المدة  
خاصة، نظراً لما تمثله كركوك من مدينة ذات موقع استراتيج  وتنوع سكان  واقتصادي، جعلدا 

 محوراً لاهتمام الدولة العراقية منذ تأسيسدا عقب انتداء الحكم العثمان  وبداية العدد المل  .
دية كركوك خل  هذه المرحلة تطورات ملحوظة على مستوى التنظيم الإداري، شددت بل

والتشريعات البلدية، وطبيعة الخدمات المقدمة، متأثرةً بالسياسات العامة للدولة وبالظروف 
الاقتصادية والاجتماعية الت  مرّ بدا العراق آنذاك. ويددف هذا البحث إلى تتبع نشأة بلدية 

دا ووظائفدا، وتحليل دورها ف  إدارة شؤون المدينة وتحسين مرافقدا، بما كركوك وتطور هياكل
يسدم ف  إبراز ملمح الإدارة المحلية ف  العراق خل  العدد المل  ، وفدم الأسس التاريخية 

 الت  قامت عليدا البلديات المعاصرة.
 المبحث ااول: الإطار العا  لنشأة البلديات طي العراق وكركوك:

لإطار العام لنشأة البلديات ف  العراق وكركوك أساسياً لفدم تطور الإدارة المحلية يُعدّ ا
والبلديات الحديثة ف  المدينة، فالبلديات لم تظدر بشكل عفوي، بل كانت نتيجة لتطور إداري 

، متأثراً بالسياسات 1921متدرج بدأ ف  العدد العثمان  واستمر بعد تأسيس الدولة العراقية عام 
ارية والتشريعات الت  حاولت تنظيم الحياة الحضرية والخدمات العامة. وقد أسدمت هذه الإد

المرحلة التأسيسية ف  ترسيخ مفدوم البلدية كمؤسسة محلية مسؤولة عن تقديم الخدمات 
الأساسية، وتنظيم العمران، والحفاظ على الصحة العامة والنظافة. وتددف هذه الدراسة ف  هذا 

تعراض نشأة البلديات ف  العراق وكركوك، ومفدومدا وتطورها التاريخ ، المبحث إلى اس
 بالإضافة إلى الأوضاع الإدارية الت  كانت عليدا مدينة كركوك عند قيام الدولة العراقية الحديثة.

  ولًا: مفهو  البلدية وتطورها التاريخي:
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المدن من حيث تنظيم العمران، يُقصد بالبلدية أنَّدا وحدة إدارية محلية تُعنى بإدارة شؤون 
وتقديم الخدمات العامة، والحفاظ على الصحة والسلمة العامة، وتمثل إحدى صور اللمركزية 
الإدارية الت  تعتمدها الدولة لتنظيم شؤوندا المحلية. ويُعد النظام البلدي من أهم مظاهر تطور 

جات السكان إلى خدمات منظَّمة الإدارة الحديثة، إذ ارتبط ظدوره بتوسع المدن وازدياد حا
 (.215ص  ،1964 السندوري،  ومستمرة

وقد عرف العالم الإسلم  أشكالًا أولية من التنظيم البلدي منذ العصور الوسطى من خل  نظام 
الحسبة، إلا أن البلدية بمفدومدا الحديث لم تتبلور إلا ف  القرن التاسع عشر متأثرة بالنظَّم 

، حيث أخذت الدولة العثمانية بدذه التنظيمات ف  إطار إصلحاتدا الإدارية الإدارية الأوروبية
(، ويرى الفقه الإداري أن البلدية تمثل حلقة 311، ص 1983 الدوري،  المعروفة بالتنظيمات

وصل بين السلطة المركزية والمجتمع المحل ، وتؤدي دوراً أساسياً ف  تعزيز المشاركة الشعبية 
كما تُعد البلدية إحدى صور ، (97، ص 1973 ليلة،  لإدارية ف  إدارة المدنوتحقيق ال فاءة ا

اللمركزية الإدارية، إذ تُسند إليدا الدولة إدارة المرافق المحلية الت  تمس الحياة اليومية 
، ص 1986 الطماوي،  للمواطنين، مثل الطرق، النظافة، الإنارة، الصحة العامة، وتنظيم البناء

311.) 
 :1921: نشأة البلديات طي العراق قب  عا  ثانياً 

شدد العراق ف  أواخر العدد العثمان  بداية تطبيق النظام البلدي الحديث، ولا سيما بعد 
م، الذي نظَّم شؤون المدن وأناط بالمجالس البلدية 1877صدور قانون البلديات العثمان  لسنة 

العامة. وقد طُبق هذا القانون ف  الولايات مدام الإشراف على الطرق والأسواق والنظافة والصحة 
العراقية ال برى مثل بغداد والموصل والبصرة، ثم امتد إلى المدن الثانوية، وتشير المصادر 

كانت تعمل ضمن الإطار الإداري العثمان ،  1921التاريخية إلى أن البلديات العراقية قبل عام 
ن المدينة ف  المجالس البلدية، الأمر الذي وتخضع لإشراف الوال ، مع مشاركة محدودة لأعيا

 (.92، ص 1978 الطاهر،  يعكس الطابع المركزي للإدارة آنذاك
، استمر العمل بالنظام البلدي العثمان  1917وبعد الاحتل  البريطان  للعراق عام 

ق  الحديث مؤقتاً، مع إدخا  بعض التعديلت الإدارية الت  مددت لاحقاً لقيام النظام البلدي العرا
 .(36، ص 1، ج1953  الحسن ،  1921بعد تأسيس الدولة العراقية سنة 

 ثالثاً: ااوضاع الإ ارية لمد نة كركوك عند قيا  الدولة العراقية:
تُعد مدينة كركوك من المدن العراقية الت  عرفت التنظيم البلدي مبكراً، إذ أُنشئ فيدا 

لتاسع عشر ف  ظل الإدارة العثمانية، وكان يتولى مجلس بلدي خل  النصف الثان  من القرن ا
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الإشراف على شؤون المدينة العمرانية والخدمية، ولا سيما تنظيم الأسواق والطرقات وجباية 
من ضمندا فتح مركز صح  خاص بالبلدية  (،114، ص 1955الرسوم البلدية العزاوي ، 

؛   302، ص2003  ،كركوك كريمبددف علج المرضى المقيمين ضمن حدود الادارية لبلدية 
، كانت كركوك تتمتع بديكل 1921، وعند قيام الدولة العراقية عام (46، ص2012 ،هروت 

إداري بلدي قائم، إلا أنه كان يعان  من ضعف الإمكانات وقلة ال وادر الفنية، فضلً عن 
لى تطويرها خضوعه للسلطة المركزية، وقد ورثت الدولة العراقية هذه المؤسسات، وعملت ع

، (203م، ص 1975تدريجياً ضمن إطار القوانين البلدية الحديثة الت  صدرت لاحقاً بيات، 
وقد أسدم هذا الإرث الإداري ف  تسديل عملية انتقا  كركوك إلى النظام الإداري للدولة العراقية 

د المل  ، سواء الحديثة، وجعل بلديتدا واحدة من البلديات الت  شددت تطوراً ملحوظاً خل  العد
 (. 203من حيث التنظيم الإداري أو توسع الخدمات العامة المصدر نفسه، ص 

أوضح هذا أن نشأة البلديات ف  العراق وكركوك كانت عملية متدرجة ارتبطت بتطور الإدارة 
العثمانية وبالتحولات الت  شددها العراق بعد الحرب العالمية الأولى، حيث شكل الانتداب 

  والدولة العراقية المبكرة عوامل مؤثرة ف  إعادة تنظيم العمل البلدي. كما بينت الدراسة البريطان
أن مفدوم البلدية ف  كركوك لم يقتصر على تقديم الخدمات الأساسية فحسب، بل شمل تنظيم 
 العمران ووضع الأسس القانونية والإدارية الت  ستستند إليدا البلديات ف  المستقبل. وعليه، يمكن
القو  إن هذه المرحلة التأسيسية كانت حجر الزاوية لتطور البلديات ف  العراق، ووضعت 
الأسس الت  ساعدت بلدية كركوك على الانتقا  تدريجياً نحو نموذج بلدي أكثر تطوراً وكفاءة 

 خل  العدد المل   وما بعده.
 (:1958–1921المبحث الثاني: التنظيم الإ ار  والتشريعي لبلدية كركوك )

يعتبر التنظيم الإداري والتشريع  أحد العوامل الأساسية الت  تحدد مدى فاعلية البلديات 
ف  أداء مدامدا، إذ يتيح الإطار القانون  والإداري توجيه العمل البلدي، وتحديد الصلحيات 
 والمسؤوليات، وضمان استمرارية تقديم الخدمات العامة. وقد شددت بلدية كركوك خل  العدد

( تطوراً تشريعياً مدمّاً، تمثل ف  إصدار قوانين وأنظَّمة بلدية حديثة، 1958–1921المل    
، الذي نظَّم تشكيل المجالس البلدية وصلحياتدا، وحدد 1931أبرزها قانون البلديات لسنة 

كب هذه العلقة بين السلطة المركزية والبلديات المحلية. كما تطورت الدياكل الإدارية للبلدية لتوا
التشريعات، بما يشمل الأقسام المختصة بالجباية، والدندسة، والصحة، والخدمات العامة. ويددف 
هذا المبحث إلى تحليل هذه الأطر التشريعية والإدارية، واستعراض اختصاصات بلدية كركوك 
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لعدد ومواردها المالية ف  ضوء التطورات القانونية والتنظيمية الت  شددتدا المدينة خل  ا
 المل  .

من أهم التشريعات الت  نظّمت عمل بلدية  1931( لسنة 84عد قانون إدارة البلديات رقم  
كركوك خل  العدد المل  ، إذ منح البلديات الشخصية المعنوية والاستقل  المال  النسب ، 

رائب وحدد اختصاصاتدا الإدارية والخدمية، ونظم مواردها المالية وطرق جباية الرسوم والض
–1، ص 414جريدة الوقائع العراقية، العدد ،  1931لسنة  84قانون إدارة البلديات رقم البلدية 

10.) 
الأساس القانون  لتنظيم عمل  1931لسنة  84وقد شكّل صدور قانون إدارة البلديات رقم 

البلديات، إذ حدّد تشكيل المجالس البلدية وصلحياتدا ف  مجالات الصحة العامة وتنظيم 
تتولى "الأسواق والإنارة وتعبيد الطرق واستيفاء الرسوم المحلية. كما نصّ القانون على أن البلدية 

رة الشؤون المحلية ضمن حدودها الإدارية، ولدا إنشاء وتنظيم المرافق العامة وفق القوانين إدا
الذي  1931لسنة  86. وقد عزّز هذا الإطار التشريع  صدور قانون رسوم البلديات رقم "النافذة

واقع  نظّم الموارد المالية للبلديات ومكّندا من تنفيذ مشاريعدا الخدمية، الأمر الذي انعكس على
 84 العراق، وزارة الداخلية، قانون إدارة البلديات رقم ، الخدمات البلدية ف  لواء كركوك آنذاك

؛ العراق، وزارة الداخلية، 3، ص. 1931حزيران  14الوقائع العراقية، بغداد،  ، 1931لسنة 
 (.5، ص. 1931، الوقائع العراقية، بغداد، 1931لسنة  86قانون رسوم البلديات رقم 

قد استمر العمل بدذا القانون مع إدخا  بعض التعديلت الجزئية عليه حتى نداية العدد المل   و 
، مما أسدم ف  تحقيق قدر من الاستقرار ف  العمل البلدي وتطوير الأداء الإداري 1958عام 

 (.78–75م، 1999الجبوري، لبلدية كركوك 
ة وتنظيم الحياة الحضرية، لا سيما ف  واضطلعت بلدية كركوك بدور مدم ف  إدارة شؤون المدين

ظل التوسع العمران  والنمو السكان  الذي شددته المدينة خل  ثلثينيات وأربعينيات القرن 
العشرين، حيث أشرفت على مشاريع خدمية متعددة شملت فتح الطرق، وتنظيم الأسواق، 

لدية كركوك، الموقع الرسم  بلدية كركوك، نبذة عن تاريخ بوتحسين الخدمات الصحية والبيئية  
 (.4–2للبلدية، ص 

يتضح من خل  ما تقدم أن بلدية كركوك شددت تطورًا تدريجيًا ف  تنظيمدا الإداري والتشريع  
، حيث انتقلت من إطار تشريع  عثمان  إلى نظام قانون  وطن  1958–1921خل  المدة 

دور محوري ف  ترسيخ هذا التنظيم  1931أكثر تنظيمًا، وكان لقانون إدارة البلديات لسنة 
 (.130م.س، ص ، 1جالحسن ، وضمان استمرارية العمل البلدي حتى نداية العدد المل   
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  ولًا: القوانحن واانظَّمة البلدية طي العهد الملكي:
( تطوراً تشريعياً 1958–1921شددت البلديات ف  العراق خل  العدد المل    

من القوانين والأنظَّمة الت  هدفت إلى تنظيم الإدارة المحلية  ملحوظاً، تمثل ف  إصدار عدد
من أهم  1931( لسنة 84وتحديد صلحيات البلديات واختصاصاتدا. ويُعد قانون البلديات رقم  

التشريعات الت  أرست الأسس القانونية لعمل البلديات ف  العراق، إذ نظَّم تشكيل المجالس 
، ص 2، ج1953الحسن ، رية والمالية، وعلقتدا بالسلطة المركزية البلدية، وحدد واجباتدا الإدا

(، ويرجع ظدور التنظيم البلدي ف  مدينة كركوك إلى أواخر العدد العثمان ، حيث 147
، الذي وضع الأسس الأولى 1877خضعت المدينة لأحكام قانون البلديات العثمان  لسنة 

ل برى، ومنح البلديات صلحيات تتعلق بالنظافة لتشكيل المجالس البلدية وتنظيم شؤون المدن ا
 (.47–42، ص 2016 ،الجناب العامة وتنظيم الأسواق والطرق 

ومع انتداء الحكم العثمان  ودخو  القوات البريطانية إلى العراق بعد الحرب العالمية الأولى، 
، إلى أن تم خضعت بلدية كركوك لإشراف سلطة الانتداب، شأندا شأن باق  الإدارات المحلية

، حيث بدأت مرحلة جديدة من إعادة تنظيم البلديات ضمن 1921تأسيس الممل ة العراقية عام 
( ، 120–118م.س، ص ، 2جالحسن ، إطار تشريع  وطن  يخدم متطلبات الدولة الحديثة 

وقد منح هذا القانون البلديات الشخصية المعنوية، وأناط بدا مدام إدارة الشؤون الخدمية 
مرانية داخل حدودها، مع إخضاعدا لإشراف وزارة الداخلية، وهو ما يعكس طبيعة النظام والع

 (.121الطاهر، م.س، ص الإداري المركزي الذي كان سائداً آنذاك 
ت وّن التنظيم الإداري لبلدية كركوك خل  العدد المل   من مجلس بلدي يرأسه رئيس البلدية 

م أو انتخابدم وفقًا لأحكام القوانين النافذة، وقد تولّى ويضم عددًا من الأعضاء، يتم تعييند
المجلس البلدي إدارة شؤون المدينة اليومية، والإشراف على الخدمات العامة مثل النظافة، 

قانون إدارة البلديات رقم وتنظيم الأسواق، وصيانة الطرق، وتنظيم البناء داخل الحدود البلدية 
( ، كما مثّل رئيس البلدية 6–3، ص 1931، 414ة، العدد ، الوقائع العراقي1931لسنة  84

السلطة التنفيذية للمجلس البلدي، وكان مسؤولًا عن تنفيذ قراراته ورفع التقارير إلى الجدات 
الإدارية العليا، الأمر الذي جعل البلدية حلقة وصل بين السلطة المركزية ف  بغداد وسكان مدينة 

، وصدرت أنظَّمة وتعليمات بلدية مكملة للقانون، تناولت (73–70الجبوري، م.س، ص كركوك 
تنظيم الجباية البلدية، وأسلوب إعداد الميزانيات، وإدارة الممتل ات البلدية، وكان لدذه التشريعات 

الفياض، دور مدم ف  توحيد العمل البلدي ف  عموم المدن العراقية، ومندا مدينة كركوك 
 (.192، ص 1973
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 الإ ار  لبلدية كركوك واختصاصاتها:ثانياً: الهيك  
خضعت بلدية كركوك، شأندا شأن سائر البلديات العراقية ف  العدد المل  ، إلى التنظيم 

، والذي نظّم تشكيل البلديات 1931( لسنة 84الإداري الذي أقرّه قانون إدارة البلديات رقم  
الحسن ، ارة الداخلية والمتصرفية وصلحياتدا وعلقتدا بالسلطات الإدارية العليا، ولاسيما وز 

 (.214م.س، ص ، 2ج
( الف دينار 15لبلديات كانت اربعة اصناف، كركوك كان من الصنف الاو ، وت ون وارداتدا  

 (.184-183، ص 1953الدلل ، عراق  سنوياً 
( أعضاء 10إن بلدية كركوك ه  من الدرجة الأولى تحت إدارة رئيس ومجلس مؤلف من  

 حسب القانون. إن الرئاسة مناطة بالشيخ حبيب الطالبان .ينتخبون 
 حيث ت وّن الديكل الإداري من:

 رئيس البلدية: -1
يُعد رئيس البلدية  أو مدير البلدية( أعلى سلطة تنفيذية ف  البلدية، وكان يُعيَّن بمرسوم أو بقرار 

المجلس البلدي، والإشراف من وزارة الداخلية، ويخضع لإشراف المتصرف، ويتولى تنفيذ قرارات 
، 1931لسنة  84قانون إدارة البلديات رقم   على الموظفين، وتمثيل البلدية أمام الدوائر الرسمية

 (.12–9المواد 
 المجلس البلدي: -2

يت وّن المجلس البلدي من عدد من الأعضاء يختلف باختلف حجم المدينة، وكانوا يُعيَّنون أو 
لنافذة ف  فترات متباينة من العدد المل  ، ويتولى المجلس مناقشة يُنتخبون وفق التعليمات ا

؛  77ص ، 3، جالحسن   الشؤون المالية والإدارية وإقرار الميزانية السنوية والمشاريع البلدية
 (.28–20، المواد 1931لسنة  84قانون إدارة البلديات رقم 

 الدوائر والأقسام البلدية: -3
دية كركوك من عدة شعب وأقسام، تشكّلت تدريجيًا مع توسع المدينة، تألف الجداز الإداري لبل

ومن أبرزها: شعبة الدندسة وتنظيم الأبنية، شعبة النظافة والصحة العامة، شعبة الطرق 
والأشغا ، شعبة الأسواق والموازين، الشعبة المالية "الجباية والمحاسبة"(، وقد جاءت هذه 

 البيات ،الإداري العام للبلديات العراقية خل  العدد المل    التقسيمات انسجامًا مع التنظيم 
( فقد حددت 1958–1921اختصاصات بلدية كركوك   (. أمّا عن112ص  ،1975

التشريعات البلدية العراقية اختصاصات البلديات بشكل عام، وطبقت بلدية كركوك هذه 
 الاختصاصات ضمن حدودها الإدارية، ويمكن إجمالدا بما يأت :
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 الاختصاصات الخدمية: -1
شملت مسؤوليات البلدية العناية بنظافة المدينة، ورفع النفايات، وتنظيف الشوارع والأسواق، 

لسنة  84قانون إدارة البلديات رقم   ومراقبة الصحة العامة، ولاسيما ف  الأسواق والمحا  الغذائية
 (.189ص ، 4جالحسن ،  ؛30، المادة 1931

 مرانية والتنظيمية:الاختصاصات الع -2
اضطلعت بلدية كركوك بتنظيم الأبنية وإصدار إجازات البناء، وتخطيط الشوارع، ومنع التجاوزات 
داخل حدود المدينة، بما ينسجم مع التوسع العمران  الذي شددته كركوك ف  ظل النشاط النفط  

 (.233، ص 1986؛ الدليم ، 118، ص 1975البيات ،   المتزايد
 صات المالية:الاختصا -3

تولت البلدية جباية الرسوم البلدية، مثل رسوم الأسواق، والإجازات، والإعلنات، واستثمار 
قانون الأملك البلدية، وصرف الميزانية على المشاريع الخدمية بعد مصادقة الجدات العليا  

 (52–45، المواد 1931لسنة  84إدارة البلديات رقم 
 الخدمية العامة:الاختصاصات الاجتماعية و  -4

شملت مدام البلدية إنشاء الحدائق العامة، وإنارة الشوارع، والمساهمة ف  مشاريع الماء، ولاسيما 
ص ، 5جالحسن ،   قبل إنشاء دوائر متخصصة للماء وال درباء ف  أواخر العدد المل  

ر ( كانت تعمل ضمن إطا1958–1921يتضح من هذا أن بلدية كركوك خل  المدة   (.301
تشريع  وإداري موحد على مستوى الدولة العراقية، إلا أن خصوصية المدينة الاقتصادية 
والسكانية انعكست على توسع هيكلدا الإداري وتعدد اختصاصاتدا، مما جعلدا من البلديات 

( ، وتضمنت اختصاصات بلدية كركوك تنظيم 125البيات ،  ص الفاعلة ف  العدد المل   
شراف على الطرق والجسور، وتنظيم الأسواق، والحفاظ على الصحة العامة شؤون العمران، والإ

والنظافة، فضلً عن إصدار الإجازات البلدية للمحا  والمدن، إلا أن هذه الاختصاصات كانت 
مقيدة ف  كثير من الأحيان بالتوجيدات الصادرة من السلطة المركزية، مما حدّ من استقللية 

 (.241، ص 2010بيات، القرار البلدي 
وقد عانت بلدية كركوك، كغيرها من البلديات، من نقص ال وادر الفنية والإدارية المتخصصة، 
الأمر الذي انعكس على مستوى الخدمات المقدمة للسكان، خاصة مع التوسع السكان  الذي 

 (.58الوردي، م.س، ص   شددته المدينة ف  العقود اللحقة لاكتشاف النفط
 الموار  المالية والإ ارة المالية للبلدية:ثالثاً: 
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اعتمدت بلدية كركوك ف  تمويل نشاطاتدا خل  العدد المل   على موارد مالية متعددة، تمثلت 
ف  الرسوم البلدية، وأجور الخدمات، وضرائب الأسواق، فضلً عن الإعانات الحكومية الت  

هذه الموارد وحدد  1931م قانون البلديات لسنة تقدمدا الدولة عند عجز الميزانية البلدية، وقد نظَّ 
 .(139الطاهر، م.س، ص أوجه صرفدا 

شكّلت الموارد المالية الركيزة الأساسية ف  تمكين البلديات العراقية خل  العدد المل   
من أداء وظائفدا الخدمية والإدارية، إذ اعتمدت بلدية كركوك على موارد ذاتية نظّمدا التشريع 

أنواع الرسوم الت  تستوفيدا  1931لسنة  86واضحة. فقد حدّد قانون رسوم البلديات رقم بصورة 
البلديات، ومندا رسوم البناء، والمدن، والأسواق، والموازين، ورسوم الذبح ف  المجازر البلدية، 
إضافة إلى بدلات الإيجار العائدة للأملك البلدية. كما نصّ التشريع على تنظيم جباية هذه 

لموارد وإيداعدا ف  صندوق البلدية بإشراف إداري يخضع لرقابة وزارة الداخلية، مما يعكس ا
الرسوم المقررة " الطابع المركزي للإدارة المالية آنذاك. وقد ورد ف  القانون أن البلدية تستوف 

مشاريع ، الأمر الذي أتاح لدا تمويل "مقابل الخدمات الت  تؤديدا ضمن حدودها الإدارية قانوناً 
الإنارة وتنظيف الشوارع وتعبيد الطرق وتنظيم الأسواق. كما خضعت ميزانية البلدية للمصادقة 
الرسمية ضمن آليات الرقابة المالية المعتمدة ف  الدولة المل ية، بما يضمن ضبط النفقات 

لبلدية وكانت الإدارة المالية ل، (4، ص 1931ومطابقتدا للأغراض المقررة  الوقائع العراقية، 
تُدار وفق ميزانية سنوية تُعد من قبل المجلس البلدي وتُرفع إلى وزارة الداخلية للمصادقة عليدا، 

(، 267السندوري، م.س، ص مما يعكس محدودية الاستقل  المال  للبلديات ف  تلك الفترة  
 ررة بسبب وعلى الرغم من تنوع الموارد المالية، إلا أن بلدية كركوك واجدت صعوبات مالية مت

زيادة النفقات الناتجة عن التوسع العمران  والنمو السكان ، مقابل محدودية الإيرادات، وهو ما 
 (.211الحسن ، ص أثر ف  تنفيذ المشاريع الخدمية ال برى  

 :وار ات البلدية
واردات البلدية المخمنة مع المدور من  إنالمفتش الاداري يكتب عن بلدية كركوك:" 

 ( ديناراً. ولدا36670( ومصروفاتدا المخمنة  48017  حسب الميزانية السابقةالسنة 
( ديناراً مؤمناً ف  خزينة المالية. إن موجود الصندوق حسب سجل اليومية ف  36000 

( ديناراً خل  652/2631قبل الظدر بعد تنزيل المصاريف البالغة مجموعدا   16/1/1946
( 562/108( ديناراً المؤمن ف  الخزينة هو عبارة عن  36000الشدر الحال  وبعد تنزيل اللا  

إن موظف  ومستخدم  البلدية هم عبارة عن رئيس  ديناراً ولدى التعداد ظدر مطابقاً للسجل.
ومحاسب وأمين الصندوق وكاتب الواردات وكاتب المصرف وكاتب الحراسة وجايين للواردات 
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وكاتب السجلت وكاتب آلة الطابعة ومدقق البلديات  وأربعة جباة لرسوم الحراسة وكاتب التحرير
( مراقباً ومدندس ومساعد الملحظ 14وكاتبه. ومأموران للقسم، ومساعدي مأموري القسم و  

( حراس ليليين ومأمور 34الفنى ومأمور المخزن واربعة فراشين وسائق سيارة الرش ومعاونه و  
ومرتبين للمحروف وعامل واحد وبستانيين ( كناسين ومدير جريدة كركوك 105للصطبل و  

ونعتقد ان عدد مأموري الاقسام وعدد ال ناسين ، وعشرة عما  بساتين وثمانية حراس للبساتين
قليل بالنسبة الى وسعة البلدة وجسامتدا ونرى لزوم ابلغ عدد مأموري الاقسام الى السته وابلغ 

ل تب والوثائق الوطنية ف  بغداد، رقم ملفات دار ا ".( على الاقل200عدد ال ناسين الى 
(، تفتيش مركز 25(، تقرير المفتش الاداري ناج  الدرمزي، رقم التقرير 8821/32050الملف 

 (.12/2/1946قضاء كركوك،  
خلص هذا إلى أن بلدية كركوك عملت ضمن إطار تشريع  وإداري محدد شكل أساس 

الديكل القانون  الذي أسدم  1931بلدي لسنة عملدا خل  العدد المل  ، حيث وفّر القانون ال
ف  تحديد مدام وصلحيات البلديات، وإنشاء المجالس الإدارية المنظَّمة لعملدا. كما أظدرت 
الدراسة أن الديكل الإداري للبلدية، على الرغم من تنظيمه، كان يواجه تحديات مرتبطة بقلة 

نعكس على مستوى الخدمات المقدمة للسكان، ال وادر المتخصصة والمحدودية المالية، وهو ما ا
كما أنَّ الموارد المالية كانت تعتمد على الرسوم والضرائب المحلية والإعانات الحكومية، مما حدّ 
من قدرة البلدية على تنفيذ المشاريع ال برى وتلبية الاحتياجات المتزايدة للسكان. ومع ذلك، ساهم 

أسس العمل البلدي الحديث ف  كركوك، ومدّد الطريق التنظيم الإداري والتشريع  ف  وضع 
لتطور البلدية ف  مراحل لاحقة، مما يؤكد الدور المحوري للقوانين والدياكل الإداريّة ف  تشكيل 

 تجربة البلديات العراقية الحديثة.
 :خدمات البلدية طي كركوكال المبحث الثالث: تطور

الرئيسة على مستوى الأداء الإداري والقدرة يمثل تطور الخدمات البلدية أحد المؤشرات 
التنظيمية للبلديات، لما لدذه الخدمات من تأثير مباشر ف  الحياة اليومية للسكان وف  ملمح 
التطور الحضري للمدن. وقد شددت مدينة كركوك، خل  المدة الت  تناولدا البحث، تطوراً 

مجالات الصحة العامة والنظافة، والإنارة، تدريجياً ف  طبيعة الخدمات البلدية المقدمة، شمل 
وتنفيذ المشاريع العامة، غير أن هذا التطور ارتبط ارتباطاً وثيقاً بالظروف الإدارية والمالية، 
وبالتحولات الاقتصادية والاجتماعية الت  عرفتدا المدينة، ولا سيما بعد اكتشاف النفط وتسارع 

إلى تسليط الضوء على أبرز مظاهر تطور الخدمات  النمو السكان . وعليه، يددف هذا المبحث
رسم  التقرير كما مدون ف  ال البلدية ف  كركوك، وتحليل طبيعتدا وحدودها خل  العدد المل  .
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يتعلق بمشاريع إعمار وتعبيد طرق ف   متصرفية لواء كركوك الصادر من بلدية كركوك الى
الإيضاحات عن سير أعما  تبليط الشوارع ، درج فيدا 1951مدينة كركوك ومنطقة تسعين لعام 

(  42000  مبلغ ف  كركوك وتسعين على حساب المشاريع العمرانية للبلديات المخصص لدا 
 .1951/  3/  31ديناراً للمدة المنتدية ف  

 تبليخ الشوارع طي تلعحن: -1
قرية لقد تم تبليط الشوارع المقررة ف  تسعين من محطة قطار كركوك حتى داخل  -أ

 تسعين وإلى مدخل قرية حمزه ليلو.
 بلغت الأعما  المنجزة كما يل : -ب

  :متراً  8/29تركيب قوالب جانبية 

  :متراً  5/64تركيب قوالب وسطية 

  :متراً  0/488إنشاء سواق  مكشوفة بالحجر والسمنت 

  :متراً 0/66إنشاء سواق  بالحجر والسمنت مسقفة بصبات خرسانة السمنت 

  :متراً  66إنشاء قناطر 

  :متراً مكعباً  5/6985أعما  ترابية لردم المنخفضات 

  :متراً  69/20140تبليط كامل بأساس من حجر الصمان وفرشة الحصو وطبقات الزفت والقير
 مربعاً 

 ديناراً. 000/11820بلغت المصروفات لدذه الأعما :  -ج
 تبليخ الشوارع  اخ  كركوك: -2
اخل كركوك كما مؤشر ذلك بالقلم الأخضر على تم تبليط الشوارع المقررة ف  د -أ

 الخريطة المرفقة.
 بلغت الأعما  المنجزة كما يل : -ب

 متراً  5/7303: تركيب قوالب جانبية 

  :متراً  8/2423تركيب قوالب الوسطية 

  :متراً  15/734إنشاء سواق  مكشوفة بالحجر والسمنت 

 متراً  6/113نت: إنشاء سواق  بالحجر والسمنت مسقفة بصبات خرسانة السم 
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  :متراً  6/161إنشاء قناطر بالحجر والسمنت 

  :متراً مكعباً 75/13384أعما  ترابية لردم المنخفضات 

  :متراً مربعاً  5/349جدران ساندة من السطوح 

  :متراً  00/174إنشاء معابر لمياه الأمطار من الخرسانة المسلحة 

  :متراً  25/4247تبليط الأرصفة بالحصو وطبقة السمنت والقير 

  :42/54889تبليط الشوارع بأساس من حجر الصمان وفرشة الحصو وطبقات الزفت والقير 
 متراً مربعاً 

 ديناراً. 000/29750بلغت المصروفات لدذه الأعما :  -ج
الموجه الى  1951/  2/  26والمؤرخ ف   556رئاسة بلدية كركوك المرقم ل تقرير خاص

الايضاحات عن سير وتقدم أعما  تبليط الشوارع ف  كركوك  داقدم في، متصرفية لواء كركوك
 15( دينارا للمدة من 42000وتسعين على حساب المشاريع العمرانية للبلديات المخصص لدا  

 .1951/  2/  15الى  1951/  1/ 
 تبليط الشوارع ف  تسعين: - 1

لما تقدم ذكره ف  تمت الاعما  التالية ف  الشوارع المقرر تبليطدا ف  تسعين اضافة 
 التقرير السابق:

  متراً. 29انشاء قنطرة اضافية بالحجر والسمنت مسقفة بصبات الخرسانة المسلحة بطو   -أ 

  متر  24500تمت التسوية الترابية للشارع الى نداية قرية تسعين واصبحت مساحتدا  -ب
 مربع.

  ت باجمعدا واصبح طولدا تم تبطين ساقية الماء على طو  قرية تسعين بالحجر والسمن -ج
 متراً. 470

  تم فرش اساس التبليط للشارع بحجر الصمان مع تحديلدا بالحادلة وفرش طبقة الحصو  -د
 متر مربع. 23000فوقدا لمساحة قدرها 

  متر مربع. 6500تم تبليط قسماً من الشارع بصورة كاملة لمساحة تقدر بلا  -هلا 

 تبليط الشوارع داخل كركوك - 2
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آ( من التقرير السابق  - 2عما  التالية لتبليط الشوارع المذكورة ف  الفقرة  انجزت الا
 حسب انواعدا كما يل :

  متر مكعب. 14600اعما  ترابية لردم المنخفضات ف  الشوارع قدرها 

  24000تبليط كامل باساس من حجر الصمان وفرشات الحصو والزفت والقير لمساحة قدرها 
 متر مربع.

 متراً. 4850انبية للرصفة مع اساساتدا ودرزها بالسمنت بطو  تركيب قوالب ج 

   متراً. 1680تركيب قوالب وسطية مع اساساتدا ودرزها بالسمنت بطو 

  )اعما  تبليط غير كاملة  تم فيدا التسوية الترابية وفرش اساس حجر الصمان وطبقات الحصو
 متر مربع. 9600لمساحة قدرها 

ان سير اعما  تبليط الشوارع المقرر تبليطدا مستمرة " ذكر ايضاً ف  التقرير: – 3
وسنقدم خارطة المدينة مؤشراً عليدا تلك الشوارع بعد الانتداء من اكما  تبليطدا خل  الشدر 

(، تقرير 9840/32050  ملفات دار ال تب والوثائق الوطنية ف  بغداد، رقم الملف "القادم
( 1031  (، رقم ال تاب1951-1950  المحلية الى كركوكالداخلية، الديوان، ميزانية الادارة 

(، تقرير رسم  يتعلق بمشاريع إعمار وتعبيد طرق ف  مدينة كركوك ومنطقة 14/4/1951ف   
 (.1951تسعين لعام 

 ثانيًا: الخدمات الصحيّة والنظاطة العامّة:
وك خل  احتلت الخدمات الصحية والنظافة العامة موقعاً مدماً ف  نشاط بلدية كرك

العدد المل  ، لما لدا من أثر مباشر ف  الحفاظ على الصحة العامة والوقاية من الأمراض 
والأوبئة. وقد اضطلعت البلدية بمسؤولية رفع النفايات وتنظيف الشوارع والأسواق، والإشراف 

بلدية النافذة على المجازر العامة، ومراقبة المياه الصالحة للشرب، وذلك وفق القوانين والأنظَّمة ال
(، وتشير المصادر التاريخية إلى أن بلدية كركوك واجدت 164الطاهر،   م.س، ص آنذاك 

تحديات كبيرة ف  هذا المجا ، نتيجة محدودية الإمكانات الفنية والمالية، فضلً عن اتساع رقعة 
بعض  المدينة وتزايد عدد سكاندا، مما جعل الخدمات الصحية أقل من المستوى المطلوب ف 

(، ومع ذلك، شددت المدينة تحسناً نسبياً ف  الخدمات .118، ص 1955العزاوي،   الفترات  
الصحية خل  الأربعينيات والخمسينيات من القرن العشرين، من خل  إنشاء مرافق صحية 
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جديدة وت ثيف الرقابة البلدية على الأسواق والمحا  العامة، خاصة بعد تنام  الوع  الصح  
 (.92الحسن ،  ص سكان لدى ال

المحافظة على الصحة العامة "وقد جاء ف  نص القانون أن من اختصاص البلدية 
، وهو ما يعكس الطابع "واتخاذ التدابير اللزمة لمنع انتشار الأمراض ضمن حدودها الإدارية

مدينة الوقائ  للدور البلدي آنذاك. وقد أسدمت هذه الصلحيات ف  تحسين الواقع الصح  ف  
كركوك تدريجيًا، خصوصًا مع توسّع المدينة وازدياد عدد سكاندا خل  الأربعينيات والخمسينيات 

 (.4، ص 1931 الوقائع العراقية، ، من القرن العشرين
فقد اضطلعت بلدية كركوك بدور مدم ف  إدارة شؤون المدينة وتنظيم الحياة الحضرية، 

السكان  الذي شددته المدينة خل  ثلثينيات  لا سيما ف  ظل التوسع العمران  والنمو
وأربعينيات القرن العشرين، حيث أشرفت على مشاريع خدمية متعددة شملت فتح الطرق، وتنظيم 

 (..4–2، ص بلدية كركوك  الأسواق، وتحسين الخدمات الصحية والبيئية
 ثالثًا: الإنارة بالطرق والمشاريي العامّة:

وارع والطرق أثر بالغ ف  تحسين الواقع الحضري لمدينة كان لتطوير الإنارة ف  الش
كركوك، إذ بدأت البلدية باستخدام الإنارة الحديثة تدريجياً بعد قيام الدولة العراقية، مستفيدة من 
التوسع ف  إنتاج الطاقة ال دربائية. وقد أسدم ذلك ف  تعزيز الأمن وتنظيم الحركة داخل 

(، كما نفذت بلدية .214الفياض، م.س، ص المناطق الحيوية المدينة، لا سيما ف  الأسواق و 
كركوك عدداً من المشاريع العامة، شملت تبليط الطرق، وإنشاء الأرصفة، وتنظيم الساحات 
العامة، وإقامة الحدائق، إلا أن تنفيذ هذه المشاريع كان يتفاوت تبعاً للإمكانات المالية المتاحة 

(، وتُعد إنارة الطرق من أهم الاختصاصات 279م.س، ص   بيات، ودعم الحكومة المركزية  
(، إذ أولاها المشرّع 1958–1921الخدمية الت  اضطلعت بدا بلدية كركوك خل  المدة  

البلدي عناية خاصة لما لدا من أثر مباشر ف  الأمن العام وتنظيم الحركة داخل المدن، وقد 
صراحة على مسؤولية البلديات ف  إنارة  1931( لسنة 84نصّ قانون إدارة البلديات رقم  

لسنة  84قانون إدارة البلديات رقم الشوارع والميادين العامة وصيانتدا ضمن حدودها الإدارية 
 (.30، المادة 1931

ف  السنوات الأولى من العدد المل  ، اعتمدت بلدية كركوك على وسائل إنارة تقليدية، 
الشوارع الرئيسة والأسواق، ثم تطورت هذه الوسائل تدريجيًا مثل الفوانيس النفطية، ولاسيما ف  

مع إدخا  الإنارة ال دربائية ف  بعض الأحياء، بالتزامن مع توسع النشاط الاقتصادي والنفط  
ف  المدينة، الأمر الذي فرض على البلدية توسيع شبكات الإنارة وصيانتدا بصورة 
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يات البلدية إنشاء أعمدة الإنارة، ومدّ ( ، كما شملت مسؤول190الحسن ،   ص منتظمة 
الأسلك، وتأمين الوقود أو الطاقة اللزمة، إضافة إلى تخصيص مبالغ من الميزانية البلدية 
لأعما  الإنارة ضمن باب المشاريع الخدمية، وكانت هذه المشاريع تخضع لموافقة المجلس 

(. ولم تقتصر 119ص  البيات ،فة  البلدي ومصادقة المتصرف باعتباره السلطة الإدارية المشر 
مدام بلدية كركوك على إنارة الطرق فحسب، بل امتدت لتشمل المشاريع العامة المرتبطة بدا، 
مثل إنارة الساحات العامة، والجسور، والأسواق، ولاسيما ف  المناسبات الرسمية والدينية، بما 

الدليم ، م.س،   الحضري للمدينةيعكس الدور الاجتماع  والخدم  للبلدية ف  تحسين المظدر 
 (.235ص 

ومع اقتراب نداية العدد المل  ، شددت بلدية كركوك توسعًا ملحوظًا ف  مشاريع الإنارة 
العامة، نتيجة ازدياد الموارد المالية البلدية وتنام  الحاجة إلى تنظيم المدينة الحديثة، الأمر الذي 

(، وقد أظدرت 302الحسن ، ص   خدمية والتنمويةجعل الإنارة عنصرًا أساسياً ف  برامجدا ال
هذه المشاريع اتجاهاً واضحاً نحو تحديث المدينة وإضفاء طابع حضري منظَّم عليدا، غير أن 
النمو المتسارع للمدينة كان يفوق أحياناً قدرة البلدية على مواكبته، مما أدى إلى بقاء بعض 

 (.133الوردي، م.س، ص   الأحياء دون خدمات كافية
 رابعًا:  ثر النفخ والنمو اللكاني طي العم  البلد :

أثر بالغ ف  تطور المدينة وف  طبيعة عمل بلديتدا،  1927كان لاكتشاف النفط ف  كركوك عام 
إذ أدى إلى تدفق أعداد كبيرة من السكان والعما ، وتوسع عمران  سريع تجاوز ف  كثير من 

(، وقد فرض هذا الواقع تحديات جديدة على 256سن ، ص الح  الأحيان التخطيط البلدي القائم
بلدية كركوك، تمثلت ف  الحاجة إلى توسيع الخدمات البلدية، ولا سيما ف  مجالات الإسكان، 

الطاهر،   والمياه، والنظافة، والطرق، دون أن تقابلدا زيادة متناسبة ف  الموارد المالية والإدارية 
 (.183م.س، ص 

 عم  البلد : ثر النفخ طي ال -  
بدأت ملمح التأثير النفط  تظدر بوضوح بعد منح الامتيازات النفطية لشركة نفط العراق 

 IPC الأمر الذي أدى إلى ازدياد 1927( وت ثيف عمليات الإنتاج ف  حقو  كركوك منذ عام ،
قدمتدا النشاط الاقتصادي وارتفاع إيرادات الدولة، وانعكس ذلك على توسع المدن النفطية، وف  م

(، وكان لاكتشاف النفط واستثماره ف  كركوك منذ عشرينيات 84، ص 1990بطاطو،   كركوك
القرن العشرين أثر بالغ ف  تطور العمل البلدي، إذ شكّل النفط عاملً اقتصاديًا محوريًا أسدم ف  

متزايدة تسريع التحولات العمرانية والخدمية، وفرض على بلدية كركوك أعباءً تنظيمية وإدارية 
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ارتفعت ايرادات بلدية  1955(، وف  عام .217الحسن ، ص  ( 1958–1921خل  المدة  
( مائة وستين ألفا" وثلثمائة وسبعين دينار عراق ، وأدى الى تنفيذ العديد 160,370كركوك الى 

(، وقد 109، 107، ص ص2002دفتر،  1955-1954من المشاريع ف  كركوك خل  فترة 
على بلدية كركوك مسؤوليات جديدة، تمثلت ف  توسيع شبكات الطرق،  فرض هذا التطور

وتنظيم الأحياء السكنية القريبة من مناطق العمل النفط ، وتحسين خدمات الإنارة والماء، 
ولاسيما ف  المناطق الت  شددت تركزًا للعما  والموظفين، فضلً عن زيادة الحاجة إلى تنظيم 

  (.121بيات ، ص الأسواق والخدمات الصحية ال
أحدث اكتشاف النفط ف  كركوك تحوّلًا جوهريًا ف  طبيعة العمل البلدي، إذ أسدم ف  فقد 

تسريع التوسع العمران  وزيادة ال ثافة السكانية نتيجة تدفّق العما  والموظفين إلى المدينة. وقد 
تنظيم الأحياء انعكس ذلك مباشرة على مدام بلدية كركوك، الت  وجدت نفسدا أمام تحديات 

الجديدة، وتوسيع شبكات الطرق والإنارة، وتحسين خدمات النظافة والصحة العامة بما يتناسب 
مع التحو  الاقتصادي الذي شددته المدينة. كما أدى نشاط شركة نفط العراق إلى نشوء مناطق 

ا الإدارية سكنية حديثة مرتبطة بالقطاع النفط ، الأمر الذي فرض على البلدية تطوير أدواتد
باي إلى أن العائدات النفطية أسدمت ف  -والمالية لمواكبة هذا النمو. وتشير الباحثة فراوكه هيرد

تعزيز قدرة الدولة المركزية على تمويل مشاريع البنية التحتية ف  المدن الرئيسة، ومندا كركوك، 
القو  إن النفط لم يكن مما انعكس على تحسين الخدمات البلدية وتحديث مرافقدا. وعليه، يمكن 

مجرد مورد اقتصادي، بل كان عاملً محوريًا ف  إعادة تشكيل الدور البلدي وتوسيع نطاق 
 (.312، ص 1992؛ بطاطو، 52، ص 2001خدماته خل  العدد المل   باي، 

م كما أسدم النشاط النفط  ف  تنمية الموارد المالية غير المباشرة للبلدية، من خل  ارتفاع الرسو 
البلدية وإيرادات الأسواق والإيجارات، مما مكّندا من تنفيذ مشاريع خدمية أكبر نسبيًا مقارنة 

 (.191الحسن ، ص بالفترة السابقة، رغم استمرار خضوعدا للرقابة المركزية من وزارة الداخلية 
 : ثر النمو اللكاني طي العم  البلد  - ب

ملحوظ ف  مدينة كركوك، نتيجة الدجرة أدّى تطور الصناعة النفطية إلى نمو سكان  
الداخلية من المناطق الريفية والمدن الأخرى بحثًا عن فرص العمل، وقد تسبب هذا النمو ف  
توسع عمران  غير منظم أحيانًا، ما وضع بلدية كركوك أمام تحديات كبيرة ف  ضبط البناء 

على الزيادة السكانية ارتفاع ( ، وقد ترتب 236الدليم ، م.س، ص وتوفير الخدمات الأساسية 
الطلب على خدمات البلدية، مثل النظافة العامة، وإنارة الشوارع، وإمدادات الماء، وشق الطرق 
الجديدة، الأمر الذي دفع البلدية إلى إعادة تنظيم أقسامدا وتوسيع ملكاتدا الإدارية والفنية، بما 
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( ، كما أدّى التزايد السكان  إلى اتساع 124البيات ، ص يتناسب مع متطلبات المدينة المتنامية 
رقعة الأحياء الشعبية، ما فرض على البلدية تدخلً أكبر ف  مجالات الصحة العامة ومكافحة 
الأوبئة وتنظيم الأسواق، خاصة ف  المناطق المكتظة بالسكان، حيث كانت هذه الجوانب تمثل 

 (.305 الحسن ، صأولوية للحفاظ على الاستقرار الاجتماع  
تجَلّت اهمية كركوك ف  التوسع ف  بناء الدور والاحياء السكنية الحديثة فبلغ عدد الدور 

 ، وكان عدد سكاندا اكثر من ستين ألف1934السكنية ف  مدينة كركوك ثمانية آلاف دار عام 
قامت البلدية ف  قضاء كركوك  1939-1938وخل  الفترة ما بين ، (98، ص1947حسن،  

  "الملك غازي"  شارع الثورة حالياً(، و"الملك فيصل الثان "  شارع الجمدورية بفتح شارع
 .(414، ص2015أوغلو،  0(حالياً 

أنشأت ف  كركوك العديد من الأسواق  1942وأواخر عام  1941وف  منتصف عام 
شارع السراي، وشارع الجسر، وشارع "وبنيت السدود وفتحت شوارع رئيسية مندا:  الشعبية
ن، وشارع القورية، وشارع المجزرة، وشارع السليمانية، وشارع السوق ال بير نسبةً إلى العلمي

السوق ال بير، وشارع إمام قاسم، وشارع الت ية، وشارع المصلى، وشارع أبو علوك، وشارع 
 (.59، ص2009شريف،  ". بريادي

الاقتصادية،  وعلى الرغم من هذه الصعوبات، أسدم النشاط النفط  ف  تعزيز أهمية كركوك
الأمر الذي دفع الحكومة المركزية إلى إيلء اهتمام أكبر بتطوير خدماتدا البلدية، وإن كان هذا 

(، وقد شكل 221الفياض، م.س، ص الاهتمام محكوماً بإمكانات الدولة وسياساتدا المركزية 
لبلدي ف  كركوك النفط والنمو السكان  عاملين متلزمين أسدما ف  إعادة تشكيل طبيعة العمل ا

(، إذ أدى النفط إلى تنشيط الاقتصاد المحل  وزيادة الموارد، ف  1958–1921خل  المدة  
حين فرض النمو السكان  تحديات تنظيمية وخدمية متزايدة، جعلت بلدية كركوك تنتقل تدريجيًا 

الإدارة من إدارة تقليدية محدودة إلى مؤسسة خدمية أكثر تعقيدًا، وإن ظلت خاضعة لقيود 
 (.88بطاطو، م.س، ص المركزية ف  العدد المل   

–1921أظدر هذا المبحث أن الخدمات البلدية ف  كركوك شددت تحسناً نسبياً خل  المدة  
(، تمثل ف  توسع أنشطة البلدية ف  مجالات الصحة العامة، والنظافة، والإنارة، وتنفيذ 1958

العزاوي، م.س، ص   سين الواقع الحضري للمدينةعدد من المشاريع العامة الت  أسدمت ف  تح
(. إلا أن هذا التطور لم يكن متوازناً ف  جميع المراحل، إذ تأثر بضعف الإمكانات المالية 64

والإدارية، وبسرعة النمو السكان  والعمران  الت  فاقت ف  كثير من الأحيان قدرة البلدية على 
 الاستجابة لدا.
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فط كان عاملً مزدوج الأثر، فمن جدة أسدم ف  تعزيز أهمية كركوك كما نجد أنَّ اكتشاف الن
الاقتصادية وتوسيع نطاق الخدمات المطلوبة، ومن جدة أخرى زاد من الأعباء الملقاة على 
بلديتدا، خاصة ف  ظل محدودية التخطيط الحضري وضعف الاستقل  المال . وبناءً على ذلك، 

دية ف  كركوك خل  العدد المل   عكست واقع الإدارة يمكن القو  إن تجربة الخدمات البل
المحلية ف  العراق آنذاك، وأسدمت ف  وضع اللبنات الأولى لتطور العمل البلدي ف  المراحل 

 اللحقة.
يتضح من خل  ما تقدم أن بلدية كركوك شددت تطورًا تدريجيًا ف  تنظيمدا الإداري والتشريع  

تقلت من إطار تشريع  عثمان  إلى نظام قانون  وطن  ، حيث ان1958–1921خل  المدة 
دور محوري ف  ترسيخ هذا التنظيم  1931أكثر تنظيمًا، وكان لقانون إدارة البلديات لسنة 

 (.130الحسن ، ص   وضمان استمرارية العمل البلدي حتى نداية العدد المل  
 ركوك:المبحث الرابي: التحديات والعوام  المتثرة طي تطور بلديات ك

يُعدّ الوقوف على التحديات والعوامل المؤثرة ف  تطور بلديات كركوك أمراً ضرورياً لفدم 
طبيعة العمل البلدي وحدود تطوره خل  المدة الت  تناولدا البحث. فالتجربة البلدية ف  كركوك 

ادية الت  لم تتشكل ف  فراغ، بل تأثرت بجملة من العوامل الإدارية والمالية والسياسية والاقتص
أسدمت، بدرجات متفاوتة، ف  توجيه مسارها وتحديد مستوى أدائدا. وقد واجدت بلدية كركوك، 
شأنَّدا شأن بقية البلديات العراقية، صعوبات تتعلق بطبيعة النظام الإداري المركزي، ومحدودية 

يسعى هذا الموارد، فضلً عن التحولات الت  رافقت النمو السكان  واكتشاف النفط. وعليه، 
المبحث إلى تحليل أبرز هذه التحديات والعوامل، وبيان أثرها ف  تطور العمل البلدي ف  كركوك 

 خل  العدد المل  .
 كانت جريدة كركوك الجريدة الناطقة باسم بلدية كركوكأ وتصدر من بلدية كركوك:

ص ، 2006بدروز،   ( وسياسية10، ص 2013بازركان،   جريدة شبه رسمية، ثقافية
صدر عددها ، (10بازركان، المصدر السابق، ص   (، كانت تصدر عن بلدية كركوك64

( ف  آب عام 20، وصدر عددها الأخير  العدد 1926تشرين الثان  عام  13الأو  ف  
؛ أما بالنسبة للعدد الأخير (123، ص 2010 ،باش   ، وبعد ذلك العدد أغُلقت الجريدة1972

(، وف  مصادر أخرى ورد أنه 2036عض المصادر أنه  لجريدة كركوك، فقد ورد ف  ب
 (.66(.  ينظر: بدروز ، المصدر السابق، ص 2033 

أضيفت إليدا  1930جريدة كركوك كانت تُنشر ف  البداية باللغة التركية، ثم ف  عام 
 اللغة ال ردية، ول ن ف  أوائل عقد الخمسينيات من القرن العشرين بدأت تُنشر باللغتين العربية
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وعلى الرغم من أن هذه الجريدة كانت تصدر ، (10بازركان، المصدر السابق، ص   والتركية
 .عن البلدية، إلا أندا كان لدا تأثير مباشر وغير مباشر ف  توعية جماهير كركوك

  ولًا: التحديات الإ ارية والمالية:
التحديات واجدت بلديات العراق عموماً، وبلدية كركوك على وجه الخصوص، جملة من 

الإدارية الت  حدّت من فاعلية أدائدا خل  العدد المل  ، تمثلت ف  هيمنة السلطة المركزية 
على القرار الإداري، وضعف مبدأ اللمركزية، فضلً عن محدودية الصلحيات الممنوحة 
للمجالس البلدية. وقد أدى ذلك إلى بطء الإجراءات الإدارية وتأخر تنفيذ المشاريع 

(، أما من الناحية المالية، فقد عانت بلدية كركوك من 201الطاهر، م.س، ص ة الخدمي
محدودية الموارد المالية مقارنة بحجم الأعباء الملقاة على عاتقدا، إذ لم ت ن الإيرادات البلدية من 
الرسوم والضرائب المحلية كافية لتغطية متطلبات التوسع العمران  والنمو السكان  المتسارع، 

( ، وقد 298، ص 3الحسن ، جر الذي جعلدا تعتمد بشكل كبير على الإعانات الحكومية الأم
أسدم ضعف ال وادر المتخصصة ف  الإدارة المالية والتخطيط الحضري ف  تعميق هذه 

مة لسكان المدينة   العزاوي، التحديات، مما انعكس سلباً على مستوى الخدمات البلدية المقدَّ
 (.41، ص 1955

جدت بلدية كركوك خل  العدد المل   جملةً من التحديات الإدارية والمالية الت  واكما  
حدّت من قدرتدا على مواكبة النمو الحضري المتسارع، ولاسيما بعد ازدياد عدد السكان نتيجة 
النشاط النفط  واتساع الرقعة العمرانية. فعلى الصعيد الإداري، اتسمت العلقة بين البلدية 

مركزية بدرجة من المركزية الشديدة، إذ خضعت قراراتدا لمصادقة وزارة الداخلية، مما والسلطة ال
قلّص من هامش استقللدا المحل  وأبطأ تنفيذ بعض المشاريع الخدمية. كما عانت البلدية من 
محدودية ال وادر الفنية والإدارية المتخصصة، الأمر الذي انعكس على كفاءة الأداء البلدي. أما 

لناحية المالية، فقد اعتمدت موارد البلدية أساسًا على الرسوم المحلية الت  نظّمدا قانون من ا
، غير أن هذه الموارد لم ت ن دائمًا كافية لتغطية نفقات 1931لسنة  86رسوم البلديات رقم 

 مشاريع البنية التحتية المطلوبة، خاصة ف  ظل ارتفاع ت اليف الخدمات الصحية والإنارة وتعبيد
الطرق. وقد أشار حنا بطاطو إلى أن الإدارة المحلية ف  العراق المل   كانت تعان  عمومًا من 
ضعف الإمكانات مقارنة بحجم التحولات الاقتصادية والاجتماعية الت  شددتدا البلد، وهو ما 

سوم ينطبق على حالة كركوك بوصفدا مدينة نفطية سريعة النمو العراق، وزارة الداخلية، قانون ر 
؛ 5، ص. 1931حزيران  14، منشور ف  الوقائع العراقية، بغداد، 1931لسنة  86البلديات رقم 
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حنا بطاطو، العراق: الطبقات الاجتماعية والحركات الثورية من العدد العثمان  حتى قيام 
 (.318، ص. 1992الجمدورية، ترجمة: عفيف الرزاز، مؤسسة الأبحاث العربية، بيروت، 
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 ر التطورات اللياسية والاقتصا ية:ثانياً:  ث
( تأثير واضح 1958–1921كان للتطورات السياسية الت  شددها العراق خل  المدة  

ف  عمل البلديات، إذ اتسمت هذه المرحلة بعدم الاستقرار السياس  النسب ، وتعدد الحكومات، 
الفياض، م.س، ص نموية وتغير السياسات الإدارية، مما أثر ف  استمرارية الخطط البلدية والت

(، كما تأثرت بلدية كركوك بالظروف الاقتصادية العامة للدولة العراقية، حيث كانت 243
الأزمات المالية، ولا سيما خل  فترات ال ساد أو شح الموارد، تنعكس مباشرة على حجم الإنفاق 

الوردي، تأجيلدا الحكوم  على البلديات، الأمر الذي أدى إلى تقليص المشاريع الخدمية أو 
(، وعلى الرغم من ذلك، شددت بعض الفترات تحسناً نسبياً ف  الأداء 67، ص 5، ج2001

البلدي نتيجة الاستقرار السياس  المؤقت أو تحسن الإيرادات العامة، مما يد  على الترابط الوثيق 
لسندوري، ابين الواقعين السياس  والاقتصادي من جدة، وتطور العمل البلدي من جدة أخرى 

 (.312م.س، ص 
 ثالثاً:  ثر النفخ والنمو اللكاني طي العم  البلد :

أدى اكتشاف النفط ف  كركوك إلى تحولات عميقة ف  البنية الاقتصادية والاجتماعية 
للمدينة، وكان لذلك أثر مباشر ف  تضاعف أعباء بلديتدا. فقد ساهم النشاط النفط  ف  

والموظفين، ما أدى إلى زيادة ال ثافة السكانية واتساع الرقعة  استقطاب أعداد كبيرة من العما 
( ، وقد فرض 301بيات، م.س، ص العمرانية بصورة سريعة وغير مخططة ف  بعض الأحيان 

هذا النمو السكان  المتسارع تحديات جديدة على بلدية كركوك، تمثلت ف  الحاجة إلى توسيع 
صحة، وتوفير السكن والبنى التحتية، دون أن يواكب شبكات الطرق، وتحسين خدمات النظافة وال

( ، وعلى الرغم من أنَّ 219الطاهر، م.س، ص ذلك تطور مماثل ف  القدرات الإدارية والمالية 
النفط أسدم ف  تعزيز مكانة كركوك الاقتصادية، فإنَّ مردوده لم يُستثمر بشكل كافٍ ف  دعم 

على النحو المطلوب، نتيجة الطبيعة المركزية لإدارة  البلديات وتمكيندا من أداء دورها التنموي 
 (.317، ص 3الحسن ، جالموارد النفطية ف  الدولة العراقية آنذاك 

وهكذا نرى أن تطور بلديات كركوك كان محكوماً بمجموعة من التحديات والعوامل المتداخلة 
ية. فقد أسدمت المركزية الت  أثرت بشكل مباشر ف  قدرتدا على أداء وظائفدا الإدارية والخدم

الإدارية ومحدودية الصلحيات ف  تقييد استقللية القرار البلدي، ف  حين شكّلت الصعوبات 
 المالية ونقص ال وادر المتخصصة عائقاً أمام تنفيذ المشاريع البلدية بالشكل المطلوب.

العدد المل   انعكست  كما بيّن هذا أن التطورات السياسية والاقتصادية الت  شددها العراق خل 
بوضوح على أداء بلدية كركوك، سواء من حيث استقرار الخطط البلدية أو حجم الإنفاق على 
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الخدمات العامة. إلى جانب ذلك، أدى اكتشاف النفط والنمو السكان  المتسارع إلى مضاعفة 
 الإدارية والمالية. الأعباء الملقاة على عاتق البلدية، دون أن يقابله تطور متناسب ف  الإمكانات

وبناءً على ذلك، يمكن القو  إن هذه التحديات مجتمعة أسدمت ف  رسم ملمح التجربة البلدية 
ف  كركوك، وحددت حدود تطورها خل  تلك المرحلة، كما أنَّدا تمثل مدخلً أساسياً لفدم طبيعة 

استخلصه من دروس تاريخية الإشكالات الت  واجدت الإدارة المحلية ف  العراق، وما يمكن 
 لتطوير العمل البلدي ف  المراحل اللحقة.

 الخاتمة:
(، سعت 1958–1921تناولت هذه الدراسة تطور بلديات كركوك خل  العدد المل    

إلى تتبّع الجذور التاريخية والتنظيمية للعمل البلدي، وتحليل أطره التشريعية والإدارية، وبيان 
 ة، فضلً عن استعراض أبرز التحديات والعوامل المؤثرة ف  هذا التطور.تطور الخدمات البلدي

  تجربة بلدية كركوك لم ت ن وليدة قيام الدولة العراقية الحديثة، بل امتدت جذورها إلى العدد
العثمان ، حيث أُرسيت الأسس الأولى للإدارة البلدية ضمن سياق الإصلحات الإدارية. وقد 

يئة بلدية كركوك للنتقا  إلى النظام الإداري للدولة العراقية الحديثة، رغم أسدم هذا الإرث ف  تد
 ما شابه من محدودية ف  الصلحيات والإمكانات.

  التنظيم الإداري والتشريع  لبلدية كركوك خل  العدد المل  ، كانت من ضمن قوانين البلدية
إطاراً قانونياً مدماً لتنظيم العمل ، حيث شكّلت 1931العراقية، ولاسيما قانون البلديات لسنة 

البلدي، إلا أندا أبقت على طابع المركزية الإدارية، مما حدّ من الاستقل  الإداري والمال  
للبلدية. كما بين ان الديكل الإداري لبلدية كركوك واختصاصاتدا تطورت تدريجياً، ل ندا ظلت 

 مقيدة بعوامل تشريعية ومالية. 
 ركوك حققت تقدماً نسبياً ف  تحسين بعض الخدمات الأساسية ولاسيما ف  الخدمات ف  بلدية ك

مجالات الصحة العامة والنظافة، والطرق والإنارة، وتنظيم الأسواق والعمران. إلا أن هذا التقدم 
لم يكن متوازناً مع حجم النمو العمران  والسكان  الذي شددته المدينة، الأمر الذي أدى إلى بقاء 

 المشكلت الخدمية دون حلو  جذرية.العديد من 
  التحديات الإدارية والمالية والتقلبات السياسية والاقتصادية، فضلً عن الدور المحوري لاكتشاف

النفط والنمو السكان  السريع، كانت من العوامل المؤثرة ف  تطور بلديات كركوك، وقد تبين من 
عائدات النفط، إلى جانب ضعف التخطيط  خل  البحث عدم استفادة بلدية كركوك المباشرة من

 الحضري، شكّل عائقاً أساسياً أمام تحقيق تنمية بلدية شاملة.
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وخلصة القو ، فإن تجربة بلدية كركوك خل  العدد المل   تمثل مرحلة انتقالية مدمة ف  تاريخ 
انات محدودة الإدارة المحلية ف  العراق، اتسمت بمحاولات جادة لتطوير العمل البلدي ضمن إمك

وإطار تشريع  مركزي. وعلى الرغم من الإخفاقات والتحديات، فقد أسدمت هذه التجربة ف  
وضع اللبنات الأولى للإدارة البلدية الحديثة ف  كركوك، وشكّلت أساساً لما شددته المدينة من 

 تطورات بلدية لاحقة.
 التوصيات:

دارة البلديات، ومنح البلديات صلحيات توص  الدراسة بضرورة تعزيز مبدأ اللمركزية ف  إ -1
أوسع ف  اتخاذ القرارات الإدارية والتنفيذية، بما يسدم ف  تحسين سرعة الاستجابة لحاجات 
 السكان المحلية، ويحدّ من القيود الت  فرضتدا المركزية الإدارية خل  المراحل التاريخية السابقة.

ت البلدية، بما يحقق توازناً بين الرقابة الحكومية تؤكد الدراسة أهمية مراجعة وتحديث التشريعا -2
والاستقل  الإداري والمال  للبلديات، مع ضرورة وضوح الاختصاصات ومنع تداخل 

 الصلحيات بين المؤسسات المحلية والمركزية.
تعزيز الاستقل  المال  للبلديات، حيث توص  الدراسة بضرورة إيجاد مصادر تمويل مستقرة  -3

بلديات، ولاسيما ف  المدن ذات الأهمية الاقتصادية مثل كركوك، من خل  تخصيص ومستقلة لل
نسبة من عائدات الموارد الطبيعية أو الأنشطة الاقتصادية ال برى لدعم الميزانيات البلدية 

 وتحسين قدرتدا على تنفيذ المشاريع الخدمية.
العنصر البشري من خل  تدريب وتأهيل تطوير ال وادر الإدارية والفنية وأهمية الاستثمار ف   -4

ال وادر البلدية، ولاسيما ف  مجالات التخطيط العمران ، والإدارة المالية، والصحة العامة، بما 
 يواكب متطلبات الإدارة البلدية الحديثة.

اعتماد التخطيط العمران  الشامل والمستدام، ضرورة تبن  خطط عمرانية شاملة تأخذ بنظر  -5
نمو السكان  والاقتصادي المتوقع، وتحدّ من التوسع العشوائ ، بما يضمن توزيعاً الاعتبار ال

 عادلًا للخدمات البلدية وتحسين جودة الحياة الحضرية.
تشدد الدراسة على أهمية تعزيز التنسيق والت امل بين البلديات والدوائر الحكومية الأخرى،  -6

جنب الازدواجية وتحقيق كفاءة أعلى ف  ولاسيما ف  مجالات الصحة، والإسكان، والطرق، لت
 تقديم الخدمات العامة.

توص  الدراسة بضرورة الاستفادة من الدروس المستخلصة من التجربة البلدية ف  كركوك خل   -7
العدد المل  ، ولاسيما ما يتعلق بالتحديات الإدارية والمالية، ف  صياغة سياسات بلدية معاصرة 

 أكثر واقعية وفاعلية.



 

 

  (1958–1921) خدمات بلدية كركوك خلال العهد الملكي  
 

629 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

الدراسة أهمية إجراء المزيد من الدراسات الأكاديمية المتخصصة ف  تاريخ البلديات تؤكد  -8
العراقية، مع التركيز على المدن الرئيسة، لما لدذا المجا  من دور ف  إثراء المعرفة التاريخية 

 ودعم صانع  القرار ف  تطوير الإدارة المحلية.
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