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Abstract 
This research aims to review and analyze non-punitive mechanisms 

for combating administrative crime in both Iraq and Egypt, focusing on a 

comprehensive approach that integrates preventive measures and non-

penal interventions, rather than relying solely on traditional punishment. 

Both countries adopt an integrated system designed for administrative 

prevention, deterrence, and the protection of public interest. These 

preventive mechanisms are centered around three core pillars. Firstly, 

administrative and financial oversight, both ex-ante and ex-post, serves as 

the primary line of defense for prevention. This is carried out through 

independent regulatory bodies: in Iraq, the Commission of Integrity and 

the Federal Board of Supreme Audit play this role, while in Egypt, the 

Administrative Control Authority and the Central Auditing Organization 

fulfill this function. Secondly, enhancing transparency and integrity in 
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public administration involves implementing financial disclosure for 

officials as a preventive measure to uncover illicit enrichment, protecting 

whistleblowers, and establishing codes of conduct for public service. 

Thirdly, awareness and education initiatives aim to raise societal and 

professional consciousness about the risks of corruption. 

Despite shared philosophical foundations and identical 

international commitments in combating corruption, significant 

differences emerge in practical implementation. Sources indicate that 

Iraq’s anti-corruption system is negatively affected by its political quota 

system (Muhasasa) and weak coordination among regulatory bodies, 

which diminishes its effectiveness. In contrast, Egypt presents a relatively 

more centralized and stable model, with a strategic orientation towards 

proactive prevention and broadening the scope of preventive 

criminalization. It is concluded that the effectiveness of non-punitive 

mechanisms hinges upon genuine political will, the independence of 

regulatory institutions, and their capacity to operate free from pressure. 

 الملتخمص
يهدؼ هذا البحث إلى استعراض وتحميؿ آليات مكافحة الجريمة الإداريػة غيػر العقابيػة فػي        

اءات الوقائيػػة والتػػدابير كػػؿ مػػف العػػراؽ ومصػػر، مركػػزاج عمػػى الػػنهي الشػػامؿ الػػذي يجمػػ  بػػيف الإجػػر 
غيػػر العقابيػػة، بػػدلاج مػػف الاقتصػػار عمػػى العقػػاب التقميػػدي، ويتبنػػى كػػلا البمػػديف منظومػػة متكاممػػة 
تهدؼ إلى الوقاية والػردع الإداري وحمايػة المصػمحة العامػة، وتتمحػور هػذا الآليػات الوقائيػة حػوؿ 

عيهػػا المسػػبؽ واللاحػػؽ، التػػي ت عػػد  خػػط ثلاثػػة محػػاور أساسػػية. أولهػػا، الرقابػػة الإداريػػة والماليػػة، بنو 
الدفاع الأوؿ لموقاية، ويتـ ذلؾ عبر أجهزة رقابية مستقمة؛ ففي العػراؽ، تبػرز هيئػة النزاهػة وديػواف 
الرقابة المالية الاتحادي، بينما في مصر، تقوـ هيئة الرقابة الإدارية والجهاز المركزي لممحاسػبات 

والنزاهة في الإدارة العامة، وتتضمف هذا الآلية تطبيؽ الإفصاح بهذا الدور، ثانيجا، تعزيز الشفافية 
عػػػف الذمػػػة الماليػػػة لممسػػػؤوليف كػػػفجراء وقػػػائي لكشػػػؼ الكسػػػب غيػػػر المشػػػروع، وحمايػػػة المبم ػػػيف، 
ووض  مدونات السموؾ الوظيفي، ثالثجا، التوعية والتثقيؼ لرف  الوعي المجتمعي والمهني بمخاطر 

الأسػػس الفمسػػفية وتطػػابؽ الالتزامػػات الدوليػػة فػػي مكافحػػة الفسػػاد،  الفسػػاد، وعمػػى الػػرغـ مػػف تشػػابه
تظهػػػر اختلافػػػات جوهريػػػة فػػػي التطبيػػػؽ العممػػػي. تشػػػير المصػػػادر إلػػػى أف منظومػػػة المكافحػػػة فػػػي 
العراؽ تتػثثر سػمبجا بنظػاـ المحاصصػة السياسػية وضػعؼ التنسػيؽ بػيف الهيئػات الرقابيػة، ممػا يقمػؿ 

مصػر نموذجػاج أكثػر مركزيػة واسػتقراراج نسػبياج، مػ  توجػه اسػتراتيجي مف فعاليتها. في المقابػؿ، تقػدـ 
نحػو الوقايػة المسػبقة وتوسػي  نطػاؽ التجػريـ الوقػائي. وي سػتخمص أف فعاليػة الآليػات غيػر العقابيػة 
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تتوقػػؼ عمػػػى تػػوفر الإرادة السياسػػػية الصػػػادقة واسػػتقلاؿ المؤسسػػػات الرقابيػػػة وقػػدرتها عمػػػى العمػػػؿ 
 .بعيداج عف الض وط

 مقدمة
  ولًا: بيان الموضوع

ػا شػاملاج يتجػاوز الاقتصػار عمػى  يمثؿ موضوع مكافحػة الجريمػة الإداريػة تحػديجا معقػدجا يتطمػب نهجج
العقوبػػات التقميديػػة. يتنػػاوؿ هػػذا البحػػث تحميػػؿ واسػػتعراض آليػػات مكافحػػة الجريمػػة الإداريػػة غيػػر 

والإجػػراءات الوقائيػػة والاحترازيػػة التػػي العقابيػػة فػػي كػػؿ مػػف العػػراؽ ومصػػر، مركػػزجا عمػػى التػػدابير 
تهػػدؼ إلػػى حمايػػة المصػػمحة العامػػة والػػردع الإداري. وتتمحػػور هػػذا الآليػػات غيػػر العقابيػػة حػػوؿ 
محػػػاور أساسػػػية، أبرزهػػػا الرقابػػػة الإداريػػػة والماليػػػة كخػػػط دفػػػاع أوؿ لموقايػػػة، ودور تعزيػػػز الشػػػفافية 

 .لوعي المجتمعي والمهنيوالنزاهة، وآليات التوعية والتثقيؼ كثدوات لرف  ا
 ثانياً:  همية البحث

تكمػػف أهميػػة هػػذا البحػػث فػػي معالجػػة إحػػد  أخطػػر الظػػواهر التػػي تواجػػه المجتمعػػات المعاصػػرة، 
وهػػي الجريمػػة الإداريػػة والماليػػة التػػي أصػػبحت مشػػكمة خطيػػرة ومنتشػػرة بصػػورة كبيػػرة، وت عػػد  العػػدو 

رار والتنمية. إف مكافحة هذا الظاهرة ت عد  ضػرورة الأكبر لمشعوب وتحديجا هائلاج أماـ تحقيؽ الاستق
ممحة لتحقيؽ تحسينات ممموسة في الأداء الحكومي وضػبطه. ويبػرز البحػث أهميػة التركيػز عمػى 
السياسػػػة الوقائيػػػة باعتبارهػػػا المػػػنهي الأمثػػػؿ فػػػي تحييػػػد الخطػػػورة الإجراميػػػة الكامنػػػة فػػػي شػػػخص 

عادة تثهيمه الموظؼ الفاسد، واستعراض التدابير غير العقاب ية التي تهدؼ إلى إصلاح الموظؼ وا 
بػػػدلاج مػػػف المجػػػوء المفػػػرط إلػػػى العقوبػػػات السػػػالبة لمحريػػػة. وت عػػػد  المؤسسػػػات الرقابيػػػة جػػػزجءا أساسػػػيجا 

 .تضمف تنفيذ القوانيف وتنظيـ الأداء الحكومي
 ثالثاً: إشكالية البحث

متكاممػػة مػػف التػػدابير غيػػر عمػػى الػػرغـ مػػف إدراؾ كػػؿ مػػف العػػراؽ ومصػػر لأهميػػة تبنػػي منظومػػة 
العقابيػة لمكافحػػة الفسػػاد، وصػػادؽ كلاهمػػا عمػػى الاتفاقيػػات الدوليػػة التػػي تمػػزـ بػػذلؾ، إلا أف فعاليػػة 
هػػذا الآليػػات تواجػػه تحػػديات مؤسسػػية وسياسػػية كبػػر . لػػذلؾ، تتبمػػور إشػػكالية البحػػث فػػي التسػػاؤؿ 

 :الآتي
يػر العقابيػة المعتمػدة فػي كػؿ مػف العػراؽ ما هي ماهية وتصميـ آليات مكافحة الجريمة الإداريػة غ

ومصػػػر، ومػػػا مػػػد  قػػػدرة هػػػذا الآليػػػات ومػػػف رقابػػػة وشػػػفافية ونزاهػػػة وتوعيػػػة  عمػػػى تحقيػػػؽ الػػػردع 
 والوقاية الفعالة في ظؿ التحديات السياسية والمؤسسية التي تواجه استقلاليتها وتطبيقها العممي؟

 رابعاً:  هدا  البحث
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وعػػة مػػف الأهػػداؼ العمميػػة والعمميػػة المسػػتمدة مػػف الإشػػكالية يسػػعى هػػذا البحػػث إلػػى تحقيػػؽ مجم
 :المطروحة، وأهمها

 .استعراض وتحميؿ الآليات الوقائية لمكافحة الجريمة الإدارية مف منظور شامؿ.6
التركيػػز عمػػػى أهميػػػة الرقابػػػة الإداريػػػة والماليػػػة ودورهػػػا فػػػي الحمايػػػة مػػػف الفسػػػاد، ودور الشػػػفافية .0

 .ؼ كعناصر أساسية لبناء بيئة إدارية سميمةوالنزاهة والتوعية والتثقي
 .تحميؿ دور المؤسسات الرقابية في كلا البمديف في ضماف الشفافية والمساءلة.3
دراسة المشكلات والعوائؽ التي تعيؽ عمؿ الأجهزة الرقابية في العػراؽ ومصػر، مثػؿ التػدخلات .4

 .السياسية وضعؼ التنسيؽ بيف الجهات المختصة
تشػػابه والاخػػتلاؼ بػػيف النظػػاميف العراقػػي والمصػػري فػػي تصػػميـ وتطبيػػؽ الوقػػوؼ عمػػى أوجػػه ال.5

 .الآليات غير العقابية
 خاملاً: خطة البحث

تكمف خطػة البحػث إلػى تحميػؿ آليػات مكافحػة الجريمػة الإداريػة غيػر العقابيػة فػي العػراؽ ومصػر، 
ري. يركػػػز المبحػػػث اسػػػتناداج إلػػػى الػػػنهي الشػػػامؿ الػػػذي يجمػػػ  بػػػيف الإجػػػراءات الوقائيػػػة والػػػردع الإدا

الأوؿ عمػػػى الآليػػػات المؤسسػػػية والوقائيػػػة التػػػي تشػػػمؿ الرقابػػػة الإداريػػػة والماليػػػة بنوعيهػػػا المسػػػبؽ 
واللاحػػؽ كخػػط دفػػاع أوؿ. كمػػا يتنػػاوؿ المبحػػث أهميػػة تعزيػػز الشػػفافية والنزاهػػة فػػي الإدارة العامػػة، 

ويحمػػػؿ المبحػػػث الثػػػاني بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ آليػػػات التوعيػػػة والتثقيػػػؼ لرفػػػ  الػػػوعي المجتمعػػػي والمهنػػػي، 
التػػدابير الإداريػػة غيػػر العقابيػػة والضػػمانات مثػػؿ كشػػؼ الذمػػة الماليػػة وحمايػػة المبم ػػيف، مػػ  تقػػديـ 
تحميؿ مقارف يوضح أف النظاـ العراقي يتثثر سػمباج بالتحػديات السياسػية بينمػا تتجػه مصػر لنمػوذج 

أف فعاليػػة هػػذا الآليػػات الوقائيػػة  أكثػػر مركزيػػة وتطػػوراج فػػي الوقايػػة، وت ختػػتـ الدراسػػة بخالصػػة تؤكػػد
تعتمػػد بشػػكؿ أساسػػي عمػػى تػػوفر الإرادة السياسػػية الصػػادقة وضػػماف اسػػتقلالية المؤسسػػات الرقابيػػة 

 عف الض وط الخارجية، وقد جاءت عمى النحو الآتي: 
 ااول المبحث

 الإدارية الجريمة لمكافحة الوقائية ابليات 
لمكافحػة الجريمػة الإداريػة مػف منظػور  الوقائيػة الآلياتيهدؼ هذا المبحث إلى استعراض 

، ودورها في الحماية مف الفساد. ثػـ والمالية الإدارية الرقابةشامؿ. حيث نبدأ بالتركيز عمى أهمية 
كعنصػػػريف أساسػػػييف لبنػػػاء بيئػػػة إداريػػػة سػػػميمة. وأخيػػػراج،  والنزاهػػػة الشػػػفافيةننتقػػػؿ إلػػػى مناقشػػػة دور 

محػور وقػائي يضػمف اسػتدامة جهػود مكافحػة الجريمػة، وذلػؾ مػف ك والتثقيؼ التوعيةنتناوؿ أهمية 
 خلاؿ المطالب التالية:



 

 2108 

L ومصر العراق في العقابية غير الإدارية الجريمة مكافحة آلياتJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 والمالية الإدارية الرقابة ااول: المطمب
يستند البحث في هذا المطمب في آليات مكافحة الفساد الإداري في العراؽ إلى إطار قػانوني      

 رقػـ قػانوفالتػي تػـ تثسيسػها بموجػب ، النزاهػة هيئػةومؤسسي متعدد الأوجه. في هذا الصػدد، تعػد 
، محػػوراج أساسػػياج، إذ تمنحهػػا التشػػريعات صػػلاحيات واسػػعة لمتحقيػػؽ فػػي قضػػايا 0266 لسػػنة 32

الحػػػالي يؤسػػػس لأهميػػػة الشػػػفافية، ويػػػػنص  العراقػػػي الدسػػػتورالفسػػػاد وملاحقػػػة مرتكبيهػػػا. كمػػػا أف 
 الرقابػػة ديػػوافى جانػػب صػػراحةج عمػػى إنشػػاء سػػمطة مسػػتقمة لمكافحػػة الفسػػاد. هػػذا المؤسسػػات، إلػػ

، ت شػػػك ؿ خػػػط الػػػدفاع الأوؿ فػػػي نظػػػاـ الرقابػػػة والوقايػػػة مػػػف الجػػػرائـ الإداريػػػة، وتعمػػػؿ عمػػػى الماليػػػة
 6 تطبيؽ معايير السموؾ الوظيفي بما يضمف الأداء السميـ والمشرؼ لموظيفة العامة.

يسػػتعرض هػػذا المطمػػب كػػذلؾ الإطػػار القػػانوني المصػػري لمواجهػػة الجػػرائـ الإداريػػة، الػػذي يرتكػػز و 
مػػػف المؤسسػػػات الرائػػػدة فػػػي هػػػذا  الإداريػػػة الرقابػػػة هيئػػػةعمػػػى عػػػدة جهػػػات تشػػػريعية ورقابيػػػة. ت عػػػد 

اختصاصػاتها فػي التحػري عػف أسػباب القصػور  6964 لسنة 54 رقـ قانونهاالمجاؿ، حيث يحدد 
يضػػ   6958 لسػػنة 667 رقػػـ التثديبيػػة والمحػػاكـ الإداريػػة النيابػػة قػػانوفحمػػوؿ. كمػػا أف واقتػػراح ال

 الخدمة قانوفالإطار المنظـ لمتحقيقات م  الموظفيف وتحديد صلاحيات المحاكـ التثديبية. ويمنح 
الجهػػات الإداريػػة سػػمطة فػػرض جػػزاءات تثديبيػػة غيػػر عقابيػػة، ممػػا  0266 لسػػنة 86 رقػػـ المدنيػػة

، ويمكػف  0درتها عمػى تحقيػؽ الانضػباط الإداري دوف المجػوء إلػى العقوبػات الجنائيػة. يعزز مػف قػ
 الوقوؼ عمى ذلؾ عبر الفرعيف التالييف:

 الفرع ااول: دور الجهات الرقابية في الوقاية من الجريمة الإدارية
الأداء  ي عػػػػد  دور الجهػػػػات الرقابيػػػػة فػػػػي الوقايػػػػة مػػػػف الجريمػػػػة الإداريػػػػة محػػػػورجا أساسػػػػيجا فػػػػي ضػػػػبط

الحكومي، إذ تسعى هذا المؤسسات إلػى تحقيػؽ مبػادئ الشػفافية والمسػاءلة. وفػي كػؿ مػف القػانوف 
العراقي والمصري، تتعدد أشكاؿ الرقابة التػي تهػدؼ إلػى الحػد مػف الفسػاد الإداري والمػالي، ولأجػؿ 

ومصػر سػوؼ  الوقوؼ عمى دور هذا الجهات الرقابية في الوقاية مف الجريمة الإداريػة فػي العػراؽ
 يقوـ الباحث بتسميط الضوء عميهما وذلؾ عبر الأمريف التالييف:

 العراقي القانون في الرقابية ااجهزة دور  ولًا:
 إلػػى أساسػػي بشػػكؿ ذلػػؾ ويرجػػ  الحكػػومي، الأداء وفعاليػػة كفػػاءة فػػي كبيػػرة تحػػديات العػػراؽ يواجػػه
 مثػؿ بعوامػؿ العػراؽ فػي الرقابيػة المؤسسػات قػدرة تتػثثر. والخارجيػة الداخميػة الرقابػة أنظمػة ضعؼ

 هػذا ولمواجهػة. المعنيػة الجهات بيف الفع اؿ التنسيؽ وغياب الإداري، والفساد السياسية، التدخلات
 النزاهػػة، وهيئػػة الماليػػة الرقابػػة ديػػواف مثػػؿ رقابيػػة هيئػػات دور تفعيػػؿ عمػػى التركيػػز تػػـ المشػػكلات،
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 هػػػػذا تعمػػػػؿ. وضػػػػبطه الحكػػػػومي الأداء تعزيػػػػز بهػػػػدؼ البرلمانيػػػػة، الرقابػػػػة لجػػػػاف إلػػػػى بالإضػػػػافة
 3. فيها المتورطيف بحؽ اللازمة الإجراءات واتخاذ الجرائـ كشؼ عمى المؤسسات

 جرائـ كشؼ في محوري بدور تقوـ إذ الفساد، مكافحة آليات أهـ مف العراؽ في النزاهة هيئة وت عد  
 ت عنػػى متخصصػػة جهػػة لتكػػوف ،0223 اـعػػ بعػػد الهيئػػة هػػذا أ نشػػئت وقػػد. والإداري المػػالي الفسػػاد

 وعمػى. لمفسػاد تتصػد  التػي العراقية القوانيف إلى عممها في وتستند الجرائـ، هذا مرتكبي بملاحقة
 جػرائـ لمرتكبػي صػارمة عقوبػات عمػى تحتوي كانت التاريخ هذا قبؿ العراقية القوانيف أف مف الرغـ
 4. الفساد انتشار بابأس مف كاف تطبيقها ضعؼ أف إلا والاختلاس، الرشوة

إف البحػػث فػػي دور المؤسسػػات الرقابيػػة يهػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ مجموعػػة مػػف الأهػػداؼ الرئيسػػية التػػي 
مػف أهمهػا تحميػؿ دور المؤسسػات  .تسػهـ فػي تعزيػز دورهػا فػي ضػبط الأداء الحكػومي فػي العػراؽ

ممها، وتسهـ هػذا الرقابية في ضماف الشفافية والمساءلة، ودراسة المشكلات والعوائؽ التي تعيؽ ع
المؤسسات في خمؽ بيئة مناسبة لتحقيؽ التنمية المستدامة، ودعـ الإصلاحات الحكومية، وتحقيؽ 

ت عػػد المؤسسػػات الرقابيػػة جػػزءجا أساسػػيجا فػػي  .تطػػور قػػانوني وتشػػريعي يتوافػػؽ مػػ  المعػػايير الدوليػػة
 5 .نظيـ الأداء الحكوميهيكمية النظاـ الحكومي، حيث تمثؿ الأداة التي تضمف تنفيذ القوانيف وت

في العراؽ، ت عد المؤسسات الرقابية هيئات مسػتقمة ت عنػى بمراقبػة أنشػطة الحكومػة والأجهػزة العامػة 
فػػػي كافػػػة المجػػػالات لمتثكػػػد مػػػف التزامهػػػا بػػػالقوانيف والتشػػػريعات المعتمػػػدة، وضػػػماف الشػػػفافية فػػػي 

الفسػػاد المػػالي والإداري، وتقػػديـ ويشػػمؿ دور هػػذا المؤسسػػات الكشػػؼ عػػف  .اسػػتخداـ المػػاؿ العػػاـ
ت عتبػػر الاسػػػتقلالية والشػػفافية والمسػػػاءلة مػػػف  .تقػػارير دقيقػػػة، ومراجعػػة الشػػػؤوف الماليػػة والإداريػػػة

المبػػادئ والقػػيـ الأساسػػية التػػي تقػػوـ عميهػػا هػػذا المؤسسػػات، فالاسػػتقلالية تضػػمف نزاهػػة التحقيقػػات 
، والمسػػػػاءلة تضػػػػمف أف الحكومػػػػة تتحمػػػػؿ وموضػػػػوعية التقييمػػػػات، والشػػػػفافية تعػػػػزز الثقػػػػة العامػػػػة

 6المسؤولية عف قراراتها. 
وي عد ديواف الرقابة المالية في العراؽ مف أبػرز المؤسسػات الرقابيػة، حيػث يتػولى مراجعػة حسػابات 
وميزانيات الجهات الحكومية والمؤسسات الرقابية، ويتمثؿ دورا الأساسي في التثكد مػف الاسػتخداـ 

ليػػة العامػػة، كمػػا يتػػولى إعػػداد تقػػارير دوريػػة ت رفػػ  إلػػى مجمػػس النػػواب، تتضػػمف السػػميـ لممػػوارد الما
ا لعممية الإنفاؽ الحكومي، ويق  عمى عاتؽ ديواف الرقابة المالية مسؤولية مراقبػة المػاؿ العػاـ  تقييمج
وضػػماف إدارتػػه بشػػكؿ سػػميـ، بالإضػػافة إلػػى مسػػاعدة الجهػػات الخاضػػعة لرقابتػػه فػػي إدارة شػػؤونها 

قػػوانيف والإجػػراءات المعتمػػدة، ومػػف مهامػػه أيضػػاج فحػػص ومراجعػػة معػػاملات الإنفػػاؽ العػػاـ وفقجػػا لم
 7 .لضماف سلامتها، والتثكد مف عدـ تجاوز الاعتمادات المحددة في الموازنة
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 المصر  القانون في الرقابية ااجهزة دور ثانياً:
 أو الرقابيػػة الأجهػػزة طريػػؽ فعػػ السػػرية أعمالػػه وت كشػػؼ المجتمػػ ، جسػػد فػػي تنخػػر آفػػة الفسػػاد ي عػػد  

 فػي الإداريػة الرقابػة لهيئػة المهػـ الػدور عمػى المصػري المشػر ع أكػد ولهػذا،. القضائية أو الإعلامية
. فيهػا تسػاهـ التػي والمؤسسػات لمدولػة الإداري الجهاز أداء عمى الرقابة خلاؿ مف الفساد، مكافحة
 المرفػؽ اسػتمرارية عمػى ويسػاعد بهػا، لمتػاجرةا مػف العامػة الوظيفػة لحمايػة ضمانة الدور هذا وي عد  
 8. بانتظاـ العاـ

 وضػػبط والمخالفػػات، الجػػرائـ عػػف والكشػػؼ التحػػري مهمػػة مصػػر فػػي الإداريػػة الرقابػػة هيئػػة وتتػػولى
 الهيئػػػات مػػػ  بالتنسػػػيؽ المهػػػاـ هػػػذا وتػػػتـ. المختصػػػة التحقيػػػؽ سػػػمطات إلػػػى إحػػػالتهـ ثػػػـ مرتكبيهػػػا،
 يؤكػد مػا وهػذا، والخاص العاـ الردع وتحقيؽ المتورطيف محاكمة بهدؼ الأخر ، الرقابية والأجهزة

 الجهػػاز أداء لضػػبط فع الػػة آليػػة هػػي بػػؿ شػػكمي، إجػػراء مجػػرد ليسػػت مصػػر فػػي الإداريػػة الرقابػػة أف
 9. المختمفة الفساد أشكاؿ مف العامة الوظيفة وحماية الإداري

وت عػػد هيئػػة الرقابػػة  .ي مسػػتقؿوتحتػػؿ هيئػػة الرقابػػة الإداريػػة فػػي مصػػر مكانػػة بػػارزة كجهػػاز رقػػاب
وتهػػدؼ  .الإداريػػة هيئػػة رقابيػػة مسػػتقمة تتبػػ  رئػػيس الجمهوريػػة، وتكػػوف لهػػا الشخصػػية الاعتباريػػة

الهيئػػة إلػػى منػػ  الفسػػاد ومكافحتػػه بكافػػة صػػورا، واتخػػاذ الإجػػراءات والتػػدابير اللازمػػة لموقايػػة منػػه، 
 .لعاـ وغيرا مػف الأمػواؿ الممموكػة لمدولػةضمانجا لحسف أداء الوظيفة العامة، وحفاظجا عمى الماؿ ا

وقػػػػد مػػػػنح المشػػػػرع الجمهػػػػوري صػػػػفة الضػػػػبطية القضػػػػائية لػػػػرئيس هيئػػػػة الرقابػػػػة الإداريػػػػة ونائبػػػػه، 
بالإضػافة إلػى الأعضػاء العػامميف بالهيئػػة، وهػي تباشػر رقابػة خارجيػػة عمػى مؤسسػات الدولػة، بمػػا 

 62 .في ذلؾ العامميف في هذا الهيئات والمؤسسات
هيئة الرقابة الإدارية بمجموعة واسعة مف المهػاـ والوظػائؼ، منهػا بحػث وتحػري أسػباب وتضطم  

القصور في العمؿ والإنتاج، والكشؼ عف عيوب النظـ الإدارية والفنية والمالية التي تعرقؿ السػير 
، المنػػػتظـ لزجهػػػزة العامػػػة كمػػػا أنهػػػا تتثكػػػد مػػػف متابعػػػة تنفيػػػذ القػػػوانيف والمػػػوائح والقػػػرارات السػػػارية

وتختص الهيئة بالكشؼ عػف المخالفػات الإداريػة والماليػة والجػرائـ الجنائيػة التػي تقػ  مػف العػامميف 
 66 .أثناء مباشرتهـ لواجبات وظائفهـ أو بسببها

 الفرع الثاني: الرقابة المالية و هميتها في مكافحة الفلاد
ي عػد  الفسػاد، بشػقيه الإداري والمػالي، مػػف أخطػر الظػواهر التػي تواجػػه المجتمعػات، فهػو لػيس وليػػد 
العصر الحديث، بؿ له جذور عميقة في التاريخ، وقد أدرؾ المفكروف منػذ القػدـ أثػرا المػدمر عمػى 

متخصصة  الإدارة والاقتصاد. تتسـ أعماؿ الفساد بالسرية، مما يجعمها تحديجا صعبجا يتطمب آليات
 60لمواجهته، وهي التي تتكفؿ بها الأجهزة الرقابية. 
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دوراج أساسػػياج فػػي مكافحػػة الفسػػاد، فهػػي الأداة التػػي تمك ػػف مػػف السػػيطرة عمػػى  الماليػػة الرقابػػةوتمعػػب 
ػػػا، لا  ػػػا ناقصج المػػػاؿ العػػػاـ ومنػػػ  الهػػػدر. إف أي نظػػػاـ إداري أو مػػػالي يفتقػػػر إلػػػى الرقابػػػة يعػػػد نظامج

بكفػػاءة. وتكمػػف أهميػػة هػػذا الأجهػػزة فػػي قػػدرتها عمػػى كشػػؼ الفسػػاد وملاحقػػة يمكنػػه تحقيػػؽ أهدافػػه 
 63مرتكبيه، مما يساهـ في بناء الثقة في مؤسسات الدولة. 

وعمػػى الػػرغـ مػػف أهميػػة الرقابػػة، تواجػػه الػػدوؿ الناميػػة تحػػديات كبيػػرة فػػي تفعيػػؿ دورهػػا، حيػػث إف 
الفسػػاد. كمػػا أف التػػدخلات السياسػػية ضػػعؼ أنظمػػة الرقابػػة الداخميػػة والخارجيػػة يسػػاهـ فػػي انتشػػار 

وضػػػعؼ التنسػػػيؽ بػػػيف الجهػػػات الرقابيػػػة يعيػػػؽ عممهػػػا، ممػػػا يجعػػػؿ الفسػػػاد يتفشػػػى فػػػي مسػػػتويات 
 64خطيرة، ويؤدي إلى خسائر اقتصادية فادحة. 

ولمكافحة هذا الظاهرة، تعتمد الدوؿ عمى آليات قانونية تهػدؼ إلػى ردع الفسػاد ومعاقبػة مرتكبيػه. 
عات جػػػػزاءات إداريػػػة وجنائيػػػة عمػػػى المخػػػػالفيف، وتؤكػػػد عمػػػى أهميػػػة حمايػػػػة حيػػػث تفػػػرض التشػػػري

المبم يف والشػهود لضػماف سػير العدالػة. كمػا أف التعػاوف القضػائي الػدولي ضػروري لتعزيػز فعاليػة 
 65التحقيقات وملاحقة الفاسديف عبر الحدود.

ز الرقابػة الماليػة، وتػوفير وفي معتقدنا يظؿ الفساد تحدياج عالمياج يتطمػب جهػودجا متضػافرة. إف تعزيػ
الاستقلالية الكاممة لأجهزتها، وتحديث القػوانيف، وتطبيقهػا بصػرامة، هػي خطػوات أساسػية لتحقيػؽ 
الشػػػفافية والمسػػػاءلة، ممػػػا يسػػػاهـ فػػػي بنػػػاء مجتمعػػػات أكثػػػر عػػػدلاج وازدهػػػاراج، ولأجػػػؿ الوقػػػوؼ عمػػػى 

 ـ تناوؿ ذلؾ عبر الأمريف التالييف:الرقابة المالية وأهميتها في القانوف العراقي والمصري سوؼ يت
  ولًا: الرقابة المالية و هميتها في القانون العراقي

ت عػػػػد الرقابػػػػة الماليػػػػة الأداة الرئيسػػػػية لكشػػػػؼ قضػػػػايا الفسػػػػاد، مػػػػف خػػػػلاؿ تتبػػػػ  العمميػػػػات الماليػػػػة 
ـ المشبوهة، والتحقؽ مف صحة الوثػائؽ، ومطابقػة الإنفػاؽ مػ  الميزانيػات المعتمػدة. إف وجػود نظػا

رقابي فع اؿ ي مزـ المسؤوليف بتقديـ تقػارير دقيقػة ومفصػمة عػف إنفػاقهـ، ممػا يجعمهػـ مسػؤوليف أمػاـ 
 66القانوف والمواطنيف، ويقمؿ مف فرص الفساد. 

وي شكؿ ديواف الرقابة المالية الاتحادي العمود الفقري لمرقابة المالية فػي العػراؽ. وهػو هيئػة مسػتقمة 
ػػا مختمفػػة مػػف الرقابػػة، مثػػؿ الرقابػػة المسػػبقة تتمتػػ  بصػػلاحيات واسػػعة وفقجػػ ا لمقػػانوف، ويمػػارس أنواعج

التي تتـ قبؿ تنفيذ العممية المالية، والرقابة اللاحقة التي ت مارس بعد تنفيذها. بالإضػافة إلػى ديػواف 
 67الرقابة المالية، تعمؿ هيئة النزاهة الاتحادية كجهاز مكمؿ له. 

تحادي ثلاثة أنواع رئيسية مف الرقابة: أولها الرقابة المسبقة، التي ي مارس ديواف الرقابة المالية الاو 
تهدؼ إلى فحص المشاري  والعقود قبؿ إبرامها لمتثكد مف سلامتها القانونية والمالية. ثانيجا، الرقابػة 
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اللاحقػة، التػػي ت مػػارس بعػد صػػرؼ الأمػػواؿ لمراجعػة الحسػػابات والوثػػائؽ. وثالثجػا، الرقابػػة الميدانيػػة، 
 68تي ت نفذ مف خلاؿ زيارات ميدانية لممشاري  والمؤسسات لمتحقؽ مف سلامة التنفيذ. ال

 ثانياً: الرقابة المالية و هميتها في القانون المصر 
تعتبػػر الرقابػػة الماليػػة جػػزءاج مهمػػاج مػػف النظػػاـ القػػانوني المصػػري، حيػػث تعمػػؿ عمػػى ضػػماف عػػدـ 
العبػػث أو إهػػدار المػػاؿ العػػاـ. يتطمػػب ذلػػؾ اهتمامػػاج خاصػػاج بعمميػػة إعػػداد الموازنػػة ومػػد  الشػػفافية 

ـ. هػػدؼ فيهػػا، والكفػػاءة فػػي إدارة الماليػػة العامػػة، خصوصػػاج فيمػػا يتعمػػؽ بالإنفػػاؽ العػػاـ والػػديف العػػا
الرقابة المالية هو تحقيؽ الفاعميػة والشػفافية فػي التعػاملات، وضػماف أنهػا موافقػة لمقػوانيف والمػوائح 
المعمػػوؿ بهػػا لضػػماف الاسػػتقامة وتعزيػػز النزاهػػة فػػي أداء المؤسسػػات الحكوميػػة، وتتعػػدد الأجهػػزة 

 لممحاسػبات المركػزي الجهازالرقابية في مصر وتتكامؿ أدوارها في منظومة مكافحة الفساد، وي عد 
هو الهيئة الرئيسية لمرقابة المالية. ي مارس الجهاز رقابته عمى كافػة أمػواؿ الدولػة والجهػات التابعػة 

 69لها، وتتضمف صلاحياته:
يتثكػػػد الجهػػػاز مػػػف صػػػحة الحسػػػابات ومطابقتهػػػا  والقػػػانوني: المحاسػػػبي بشػػػقيها الماليػػػة الرقابػػػة-1

 لمقوانيف والموائح.
ي قػػػيـ كفػػػاءة الأداء الحكػػػومي وفاعميتػػػه فػػػي تحقيػػػؽ  الخطػػػة: تنفيػػػذ ومتابعػػػة الأداء عمػػػى الرقابػػػة-2

 الأهداؼ المحددة في الخطط التنموية.
ضػػػافة إلػػػى الجهػػػاز المركػػػزي لممحاسػػػبات، تمعػػػب و  دورجا بػػػارزجا فػػػي مكافحػػػة  الإداريػػػة الرقابػػػة هيئػػػةا 

، مثػػػؿ الرشػػػوة، الفسػػػاد. تخػػػتص الهيئػػػة بالكشػػػؼ عػػػف الجػػػرائـ التػػػي تقػػػ  مػػػف المػػػوظفيف العمػػػومييف
والاخػػتلاس، والاسػػت لاؿ غيػػر المشػػروع لمنفػػوذ. وتتمتػػ  الهيئػػة بضػػابطية قضػػائية، ممػػا يسػػمح لهػػا 
حالػة المتهمػيف إلػى جهػات التحقيػؽ المختصػة. هػذا الػدور  بالتحري عف المخالفات وجمػ  الأدلػة وا 

 02التكامؿ بيف الجهازيف ي عزز مف فعالية المنظومة الرقابية.
 والنزاهة الشفافية الثاني: المطمب

إف الشفافية والنزاهة هما أساس الحكـ الرشيد ومكافحػة الفسػاد فػي الإدارة العامػة. إف تعزيػز       
الشفافية يتطمب إتاحة المعمومات المتعمقة بالقرارات والإجراءات الحكومية لمجمهور، وذلؾ لتمكػيف 

حػػواجز السػػرية المػػواطنيف مػػف فهػػـ كيفيػػة إدارة شػػؤونهـ ومحاسػػبة المسػػؤوليف. هػػذا الشػػفافية تكسػػر 
وتحػػد مػػف الممارسػػات الفاسػػدة التػػي تنمػػو فػػي الخفػػاء، وت عػػد  ركيػػزة أساسػػية لبنػػاء ثقػػة متبادلػػة بػػيف 
الدولػػػػة والمجتمػػػػ ، ممػػػػا يعػػػػزز مػػػػف المشػػػػاركة العامػػػػة فػػػػي عمميػػػػات صػػػػن  القػػػػرار ويقػػػػوي شػػػػرعية 

 06المؤسسات الحكومية، الأمر الذي يدعـ التنمية الشاممة. 
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ف دور النزاهػػػػة فػػػػ      ي الوقايػػػػة مػػػػف الجريمػػػػة الإداريػػػػة لا يقػػػػؿ أهميػػػػة، فالنزاهػػػػة ليسػػػػت مجػػػػرد وا 
الامتناع عف الفساد، بؿ هي التزاـ أخلاقي وقانوني بالعمؿ بموضوعية ومسؤولية وصػدؽ. عنػدما 
يتحمػػى الموظػػؼ العػػاـ بالنزاهػػة، ففنػػه يمتػػزـ بػػالقوانيف والمػػوائح، ويػػرفض الرشػػوة، ويقػػدـ المصػػػمحة 

لشخصػػػية، ممػػػا يخمػػػؽ بيئػػػة عمػػػؿ صػػػمبة يصػػػعب فيهػػػا تفشػػػي الفسػػػاد أو العامػػػة عمػػػى المصػػػالح ا
ارتكػاب الجػرائـ الإداريػػة. هػذا القيمػة الأخلاقيػػة ترسػخ مبػػدأ المسػاءلة الفرديػة، وتجعػػؿ كػؿ مسػػؤوؿ 

 00عف أفعاله، مما يسهـ في بناء جهاز إداري فعاؿ ونزيه. 
هػػو تشػػريعي كسػػف القػػوانيف التػػي  وتتعػػدد آليػػات تعزيػػز النزاهػػة فػػي القطػػاع العػػاـ، فمنهػػا مػػا      

تجػػرـ الفسػػاد وتفػػرض عقوبػػات رادعػػة عمػػى مرتكبيػػه، ومنهػػا مػػا هػػو مؤسسػػي عبػػر إنشػػاء هيئػػات 
رقابيػػة مسػػتقمة مثػػؿ هيئػػة الرقابػػة الإداريػػة. ومػػف آليػػات تعزيػػز النزاهػػة أيضػػاج، العمػػؿ عمػػى تطػػوير 

لمخالفػات وحمايػة المبم ػيف، كمػا الأنظمة الإدارية ورف  كفاءة العامميف، وتفعيؿ نظـ الإبلاغ عف ا
أف تبنػػػي معػػػايير الحوكمػػػة الرشػػػيدة فػػػي إدارة المؤسسػػػات يمثػػػؿ أداة فعالػػػة لمراقبػػػة الأداء وضػػػماف 

 03الامتثاؿ. 
ف الشفافية والنزاهة في الإدارة العامة لـ تعد خياراج، بؿ أصبحت ضرورة ممحة. إنها جػزء         وا 

يقيػػة، حيػػث تػػؤدي إلػػى تحسػػيف الأداء الحكػػومي، وزيػػادة لا يتجػػزأ مػػف أي اسػػتراتيجية إصػػلاحية حق
الثقػػػة، واسػػػتعادة حقػػػوؽ المػػػواطنيف. إف العمػػػؿ عمػػػى ترسػػػيخ هػػػذا القػػػيـ هػػػو اسػػػتثمار فػػػي مسػػػتقبؿ 

، 04الأوطاف، ويضػمف بنػاء دولػة حديثػة قػادرة عمػى مواجهػة التحػديات وتحقيػؽ طموحػات شػعبها. 
لقػػػانوني العراقػػػي والمصػػػري عبػػػر الفػػػروع ولأجػػػؿ الوقػػػوؼ عمػػػى ذلػػػؾ سػػػوؼ يقػػػوـ الباحػػػث بتنػػػاوؿ ا

 الآتية:
 الفرع ااول: تعزيز الشفافية في الإدارة العامة

إف دور الشػػفافية فػػي الحػػد مػػف الفسػػاد الإداري ي عػػد محوريجػػا فػػي أي نظػػاـ حكػػومي يسػػعى لمنزاهػػة 
هػػوـ والمسػػاءلة، وهػػو أمػػر تػػزداد أهميتػػه فػػي دوؿ مثػػؿ العػػراؽ ومصػػر. تػػرتبط الشػػفافية جوهريجػػا بمف

المكاشفة والوضوح، فهي تعني إتاحة المعمومات الكاممة عف أعماؿ الحكومة، سواء كانت إيجابية 
أو سمبية، دوف غموض أو إبعاد، وتوفيرها بوضوح وموثوقيػة لتكػوف مفهومػة لمشػعب. هػذا المبػدأ، 

عػػد المسػػتمد مػػف مفهػػوـ  يشػػطؼ  فػػي الم ػػة العربيػػة ليعنػػي القػػدرة عمػػى إبصػػار مػػا وراء الشػػيء، ي  
شػػرطجا أساسػػيجا لمحكومػػة الصػػالحة وأداة لػػدعـ مبػػدأ المشػػروعية الػػذي ي خضػػ  الحكػػاـ والمحكػػوميف 

 05 .لمقانوف
وتكمف أهميػة الشػفافية فػي قػدرتها عمػى بنػاء الثقػة بػيف الحكومػة والمػواطنيف، حيػث ت عتبػر عنصػرجا 

الجيػػد والاسػػتقرار، لأنهػػا أساسػػيجا فػػي ذلػػؾ. فعنػػدما تكػػوف الشػػفافية متػػوفرة وواضػػحة، يتحقػػؽ الحكػػـ 



 

 2114 

L ومصر العراق في العقابية غير الإدارية الجريمة مكافحة آلياتJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

تضمف المكاشفة بيف الحكومة والشعب عبر ممثميه في البرلمػاف ومؤسسػات المجتمػ  المػدني مثػؿ 
الأحزاب والنقابات والصحافة. كما تعمؿ عمى إزالة ال موض في أعماؿ الإدارة، وتوضح لمعامميف 

نتػػػاجيتهـ . وت عػػػد الشػػػفافية اليػػػوـ مػػػف فيهػػػا الأهػػػداؼ التػػػي تسػػػعى لتحقيقهػػػا، ممػػػا يزيػػػد مػػػف ولائهػػػـ وا 
 06 .المفاهيـ الإدارية الحديثة والمتطورة ومطمبجا تسعى إليه الدوؿ كافة

ػا لمسػرية، وتعمػؿ عمػى تقميػؿ فػرص الفسػاد الإداري  وفي سياؽ مكافحة الفسػاد، ت عػد الشػفافية نقيضج
ت مػزـ الحكومػة والمالي. مف خلاؿ تبنػي سياسػة الابتعػاد عػف الحكػـ الشػمولي وتوسػي  الديمقراطيػة، 

نفسػها بالخضػػوع لممراقبػػة والمسػاءلة. فعنػػدما ت نشػػر المعمومػػات بانتظػاـ وت بسػػط الإجػػراءات، يصػػبح 
مف الصعب عمى الفاسديف است لاؿ الث رات أو التلاعب بالماؿ العاـ. فالشفافية ت مك ف الأفراد مػف 

لحكومػة لإصػدار قػوانيف أو معرفة كيفية إصدار القرارات، مما يقمؿ مػف الفػرص التػي قػد تسػت مها ا
 07 .قرارات غير عادلة

ولأجؿ الوقوؼ عمى دور الشػفافية فػي الحػد مػف الفسػاد الإداري فػي كػؿ مػف العػراؽ ومصػر سػوؼ 
 يقوـ الباحث بتناوؿ كؿٍ منهما وذلؾ عبر الأمريف التالييف:
  ولًا: دور الشفافية في الحد من الفلاد الإدار  في العراق

ؤسسات الرقابية هيئات مسػتقمة ت عنػى بمراقبػة أنشػطة الحكومػة والأجهػزة العامػة في العراؽ، ت عد الم
لضماف التزامها بالقوانيف والتشريعات المعتمدة، وتحقيؽ الشفافية في استخداـ الماؿ العاـ. ويشػمؿ 
دور هذا المؤسسات الكشؼ عف الفساد المالي والإداري. تهدؼ هػذا الجهػود إلػى تعزيػز المسػاءلة 

 08 .ية في التعامؿ م  الماؿ العاـ والموارد البشريةوالشفاف
لقػػد جػػاء قػػانوف هيئػػة النزاهػػة ليكػػوف أداة رئيسػػية فػػي تعزيػػز الحوكمػػة وضػػبط الأداء الحكػػومي فػػي 
العػػراؽ، ويهػػدؼ إلػػى بنػػاء نظػػاـ إداري ومػػالي شػػفاؼ ونزيػػه يتماشػػى مػػ  متطمبػػات الدولػػة الحديثػػة 

القانونيػػة والمؤسسػػية لمكافحػػة الفسػػاد والوقايػػة منػػه،  ومبػػادئ العدالػػة. ويضػػ  هػػذا القػػانوف الأسػػس
ويعزز ثقافة تقدير النزاهة الشخصية وأخلاقيات الخدمة العامة فػي القطػاعيف العػاـ والخػاص، مػ  
تشػػجي  الشػػفافية مػػف خػػلاؿ بػػرامي التوعيػػة والتثقيػػؼ. وتمػػزـ الهيئػػة المسػػؤوليف الحكػػومييف بالكشػػؼ 

 09 .أنشطة خارجية واستثمارات وممتمكات عف ذممهـ المالية وما يمتمكونه مف
ثـ أفَّ ديواف الرقابة المالية الاتحادي هو جهاز رقابي أساسي في العراؽ، يمتد عممه ليشمؿ جمي  
الوزارات والدوائر الحكومية الرسمية وشبه الرسمية. صلاحياته تضفي نوعجا مف الشفافية مف خلاؿ 

الرسمية، والتحقؽ مف سلامة التصرؼ في الأمواؿ  تدقيؽ وتفتيش الحسابات والأنشطة لممؤسسات
العامة وفاعمية تطبيؽ القوانيف والتعميمات. ويهدؼ الديواف إلى سػد الث ػرات التػي يمكػف اسػت لالها 

 32 .في ارتكاب المخالفات والتلاعب بالماؿ العاـ
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 ثانياً: دور الشفافية في الحد من الفلاد الإدار  في مصر
العراؽ، ي عد الفساد الإداري والمالي مشكمة خطيرة منتشرة. وت عتبر هيئة الرقابة في مصر، كما في 

الإدارية إحد  الهيئات المستقمة التي تباشػر رقابػة خارجيػة عمػى مؤسسػات الدولػة والعػامميف فيهػا. 
تهدؼ الهيئة إلى من  الفساد ومكافحته بكافة صورا، وضػماف حسػف أداء الوظيفػة العامػة والحفػاظ 

الماؿ العاـ والأمواؿ الممموكة لمدولة. وتتمت  الهيئػة بالشخصػية الاعتباريػة والاسػتقلاؿ الفنػي عمى 
 36 .والمالي والإداري وتتب  رئيس الجمهورية

ومػػف أبػػرز اختصاصػػات هيئػػة الرقابػػة الإداريػػة فػػي تعزيػػز الشػػفافية والكشػػؼ عػػف الفسػػاد، البحػػث 
الكشػػػؼ عػػػف عيػػػوب الػػػنظـ الإداريػػػة والفنيػػػة والتحػػػري عػػػف أسػػػباب القصػػػور فػػػي العمػػػؿ والإنتػػػاج، و 

والمالية. كما تختص بمتابعة تنفيػذ القػوانيف والتثكػد مػف كفايػة القػرارات والمػوائح والأنظمػة السػارية. 
والهيئة مسؤولة أيضاج عف الكشؼ عف المخالفات الإدارية والماليػة والجػرائـ الجنائيػة التػي تقػ  مػف 

 30 .العامميف
قػػػػرار  0269المعػػػػدؿ سػػػػنة  وي حػػػػدد الدسػػػػتور المصػػػػري صػػػػلاحيات مجمػػػػس النػػػػواب فػػػػي التشػػػػري  وا 

السياسػػة العامػػة لمدولػػة والموازنػػة العامػػة، وممارسػػة الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ السػػمطة التنفيذيػػة. وت عتبػػر 
هذا الرقابة البرلمانية صورة مف صور الرقابة الشعبية غير المباشػرة، التػي تسػاهـ فػي إلػزاـ الإدارة 

روعية لمحد مف الفساد. وتتمثؿ الرقابػة القضػائية فػي حػؽ الأفػراد والمػوظفيف فػي بتطبيؽ مبدأ المش
 33.المجوء إلى القضاء ضد الجهات التي ارتكبت قصوراج أو انحرافاج 

، وتضػـ 0227وقد أ نشئت لجنة  الشفافية والنزاهة  مػف قبػؿ وزارة التنميػة الإداريػة فػي مصػر عػاـ 
نحصر دورها فػي رسػـ السياسػات والاسػتراتيجيات لتعزيػز أعضاء مف كؿ الاتجاهات السياسية، وي

الشػػفافية والنزاهػػة ومكافحػػة الفسػػاد. وهػػذا يػػدؿ عمػػى إدراؾ أهميػػة الشػػفافية فػػي الإصػػلاح الإداري. 
كمػػا أف الأجهػػزة الرقابيػػة فػػي مصػػر تواجػػه تحػػديات، منهػػا ضػػعؼ الرقابػػة الذاتيػػة كسػػبب لانتشػػار 

 34 .الفساد
 في الوقاية من الجريمة الإداريةالفرع الثاني: دور النزاهة 

تػؤدي النزاهػػة دورجا وقائيجػا أساسػػيجا فػػي مواجهػة الجريمػػة الإداريػة، فهػػي لا تقتصػػر عمػى كونهػػا قيمػػة 
أخلاقية فردية، بؿ تمثؿ منظومة متكاممة مف القيـ والإجػراءات التػي تهػدؼ إلػى تحصػيف الوظيفػة 

والأمانػػػة العامػػػة ضػػػد الفسػػػاد والانحػػػراؼ. ت عػػػرَّؼ النزاهػػػة بثنهػػػا مجموعػػػة القػػػيـ المتعمقػػػة بالصػػػدؽ 
عطػاء الأولويػة لممصػمحة العامػة،  والإخلاص في العمػؿ، مػ  الالتػزاـ بتجنػب تضػارب المصػالح وا 
وعمى عكس الشفافية التػي تػرتبط بػالإجراءات العمميػة كوضػوح القػرارات، فػفف النزاهػة تػرتبط بػالقيـ 

 35الأخلاقية والمعنوية التي تشكؿ الأساس لمن  الجريمة الإدارية قبؿ وقوعها. 
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تضػػػح أف النزاهػػػة ليسػػػت مجػػػرد مفهػػػوـ أخلاقػػػي، بػػػؿ هػػػي سياسػػػة وقائيػػػة متكاممػػػة تعتمػػػد عمػػػى وي
جراءات قانونية واضحة مثؿ التحقيؽ، وكشؼ الذمـ المالية، وحماية المبم يف.  مؤسسات مستقمة وا 
إف تفعيؿ هذا الآليات بشكؿ متكامؿ يهدؼ إلى تجفيؼ مناب  الفساد، وبنػاء جهػاز إداري حصػيف 

مقاومة الجريمة الإدارية والوقايػة منهػا قبػؿ وقوعهػا، ممػا يضػمف تحقيػؽ الحكػـ الصػالح قادر عمى 
النزاهػػػة فػػػي الوقايػػػة مػػػف الجريمػػػة  ، ولأجػػػؿ الوقػػػوؼ عمػػػى دور36والحفػػػاظ عمػػػى المصػػػمحة العامػػػة

الإدارية في كؿ مف العراؽ ومصر سوؼ يقوـ الباحث بتناوؿ ذلؾ بشكؿ إجمالي وذلؾ مف خػلاؿ 
 :الأمريف التالييف

  ولًا: دور النزاهة في الوقاية من الجريمة الإدارية في العراق
تػػؤدي النزاهػػة دورجا وقائيجػػا أساسػػيجا فػػي مواجهػػة الجريمػػة الإداريػػة فػػي العػػراؽ، فهػػي لا تقتصػػر عمػػى 
كونهػػا قيمػػة أخلاقيػػة، بػػؿ هػػي منظومػػة متكاممػػة مػػف القػػيـ والإجػػراءات التػػي تهػػدؼ إلػػى تحصػػيف 

د والانحػػػراؼ. ت عػػػرَّؼ النزاهػػػة بثنهػػػا مجموعػػػة القػػػيـ المتعمقػػػة بالصػػػدؽ الوظيفػػػة العامػػػة ضػػػد الفسػػػا
عطػاء الأولويػة لممصػمحة  والأمانة والإخلاص في العمؿ، مػ  الالتػزاـ بتجنػب تضػارب المصػالح وا 
العامة. وعمى عكس الشفافية التي ترتبط بػالإجراءات العمميػة، فػفف النزاهػة تػرتبط بػالقيـ الأخلاقيػة 

شػػكؿ الأسػػاس لمنػػ  الجريمػػة الإداريػػة قبػػؿ وقوعهػػا. ويتمحػػور هػػذا الػػدور الوقػػائي والمعنويػػة التػػي ت
حوؿ إنشاء إطػار مؤسسػي متخصػص ومسػتقؿ، وتعتبػر هيئػة النزاهػة المؤسسػة المحوريػة فػي هػذا 

 37 .المجاؿ
، وي ػػػنظـ عممهػػا حاليجػػػا 0224  لسػػنة 55وتثسسػػت هيئػػػة النزاهػػة فػػػي العػػراؽ بموجػػػب الأمػػر رقػػػـ و

المعػػدؿ. وهػػي هيئػػة مسػػتقمة  0266  لسػػنة 32زاهػػة والكسػػب غيػػر المشػػروع رقػػـ وقػػانوف هيئػػة الن
تخضػػ  لرقابػػة مجمػػس النػػواب، ممػػا يضػػمف حياديتهػػا وفعاليتهػػا فػػي أداء مهامهػػا دوف أي تػػثثير لا 
مسػػوغ لػػه. وتعمػػؿ الهيئػػة عمػػى المسػػاهمة فػػي منػػ  الفسػػاد ومكافحتػػه، واعتمػػاد الشػػفافية فػػي إدارة 

المستويات، ويثتي إنشاء هذا الهيئة تماشيجا م  تنفيذ أحكاـ اتفاقيػة الأمػـ شؤوف الحكـ عمى جمي  
 38 .المتحدة لمكافحة الفساد

ومػػف أهػػـ آليػػات النزاهػػة الوقائيػػة هػػو العمػػؿ عمػػى تنميػػة ثقافػػة مجتمعيػػة تقػػدر الاسػػتقامة وتحتػػرـ 
التوعيػػة  أخلاقيػػات الخدمػػة العامػػة فػػي القطػػاعيف العػػاـ والخػػاص. ويتحقػػؽ ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ بػػرامي

والتثقيؼ العاـ التػي تسػتهدؼ المػوظفيف والمجتمػ  ككػؿ لتعزيػز الػوعي بمخػاطر الفسػاد. كمػا تقػوـ 
هيئة النزاهة بفصدار مدونات سموؾ لمموظفيف العمومييف، والتػي تتضػمف قواعػد ومعػايير أخلاقيػة 

 39 .تهدؼ إلى ضماف الأداء الصحيح والمشرؼ والسميـ لواجبات الوظيفة العامة
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 اً: دور النزاهة في الوقاية من الجريمة الإدارية في مصرثاني
في مصر، كما في العراؽ، ي عد الفساد الإداري والمالي مشكمة خطيرة منتشرة. وت عتبر هيئة الرقابة 
الإدارية إحد  الهيئات المستقمة التي تباشػر رقابػة خارجيػة عمػى مؤسسػات الدولػة والعػامميف فيهػا. 

لفساد ومكافحته بكافة صورا، وضػماف حسػف أداء الوظيفػة العامػة والحفػاظ تهدؼ الهيئة إلى من  ا
عمى الماؿ العاـ والأمواؿ الممموكة لمدولة. وتتمت  الهيئػة بالشخصػية الاعتباريػة والاسػتقلاؿ الفنػي 

 42 .والمالي والإداري وتتب  رئيس الجمهورية
كافحػػة الفسػػاد وتحديػػد الأجهػػزة عمػػى التػػزاـ الدولػػة بم 0269ويؤكػػد الدسػػتور المصػػري المعػػدؿ سػػنة 

الرقابية المختصة بذلؾ. وتعمؿ هيئة الرقابة الإدارية عمى تحقيؽ أهداؼ وقائية مف خػلاؿ البحػث 
والتحػػػري عػػػف أسػػػباب القصػػػور فػػػي العمػػػؿ والإنتػػػاج، والكشػػػؼ عػػػف عيػػػوب الػػػنظـ الإداريػػػة والفنيػػػة 

بنشػر قػيـ النزاهػة والشػفافية والعمػؿ والمالية التػي تعرقػؿ السػير المنػتظـ لزجهػزة العامػة. كمػا تقػوـ 
 46 .عمى التوعية المجتمعية بمخاطر الفساد وسبؿ التعاوف لمنعه ومكافحته

لػػى جانػػب هيئػػة الرقابػػة الإداريػػة، توجػػد فػػي مصػػر مؤسسػػات أخػػر  تعػػزز النزاهػػة، منهػػا النيابػػة  وا 
فية والنزاهػػػة التػػػي الإداريػػػة التػػػي تخػػػتص بػػػالتحقيؽ فػػػي المخالفػػػات الإداريػػػة والماليػػػة، ولجنػػػة الشػػػفا

وتتولى رسـ السياسات والاستراتيجيات لتعزيز الشفافية والنزاهة. كما يوجد  0227أ نشئت في عاـ 
جهػػاز الكسػػب غيػػر المشػػروع الػػذي يخػػتص بػػالتحقيؽ فػػي الػػدخؿ غيػػر المشػػروع وفحػػص إقػػرارات 

 40 .مف الفساد الذمة المالية. هذا التعدد في الأجهزة يهدؼ إلى بناء منظومة متكاممة لموقاية
 الثاني المبحث

 والوقائية( الإدارية  التدابير العقابية غير العقوبات 
 الإداريػة التػدابيروآليػات  العقابيػة غيػر العقوبػاتيهدؼ هذا المبحث إلى تسػميط الضػوء عمػى      

التػػي تشػػمؿ  والاحترازيػػة الوقائيػػة التػػدابيرفػػي مواجهػػة الجريمػػة. حيػػث يركػػز المطمػػب الأوؿ عمػػى 
لحماية المصمحة العامػة،  الإدارية الضماناتالرقابة المسبقة واللاحقة. أما المطمب الثاني فيتناوؿ 

 مثؿ تعزيز الشفافية وحماية المبم يف عف الفساد، وذلؾ عبر المطمبيف التالييف:
 والاحترازية الوقائية الإدارية التدابير ااول: المطمب

، ت عػػد أداة فاعمػػة فػػي والوقائيػػة الإداريػػة التػػدابيرقابيػػة، أو مػػا ي عػػرؼ بػػػ إف العقوبػػات غيػػر الع      
مواجهػػػة الفسػػػاد الإداري وتعزيػػػز النزاهػػػة فػػػي بيئػػػة العمػػػؿ الحكػػػومي. وهػػػي تختمػػػؼ عػػػف العقوبػػػات 
التقميدية في أنها لا تهدؼ إلى الإيلاـ أو الجزاء بقدر ما تهدؼ إلى الوقاية والإصلاح، وتستهدؼ 

 43الذي قد تتوفر لديه بوادر الخطورة الإدارية أو السموؾ المنحرؼ. الموظؼ العاـ 
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وتعػد التػػدابير الوقائيػة بثنهػػا إجػراءات تهػػدؼ إلػى حمايػػة الجهػاز الإداري والمجتمػػ  مػف وقػػوع      
المخالفػػػات الإداريػػػة والجػػػرائـ الماليػػػة. هػػػي إجػػػراءات وقائيػػػة لا تهػػػدؼ إلػػػى إيقػػػاع الشػػػر، بػػػؿ إلػػػى 

فػي مجموعػة  الاحتراز مف وقوعه، وفي سياؽ الوظيفة العامة، ت عد هذا التدابير جزاءج إداريػاج يتمثػؿ
مف الإجراءات التي ي قررها القانوف الإداري أو لوائح السموؾ الوظيفي، وتوقعهػا جهػات التثديػب أو 
الرقابػػػة الإداريػػػة عمػػػى الموظػػػؼ الػػػذي تثبػػػت خطورتػػػه السػػػموكية أو الإداريػػػة، بقصػػػد مواجهػػػة هػػػذا 

 44الخطورة قبؿ تفاقمها. 
عادة التثهيؿ، ولأجؿ الوقوؼ عمى الرقابة الإدارية المسبقة        واللاحقة، والتدابير التصحيحية وا 

وكػػػذلؾ تحػػػديث الأنظمػػػة والإجػػػراءات الداخميػػػة فػػػي كػػػؿ مػػػف العػػػراؽ ومصػػػر سػػػوؼ يقػػػوـ الباحػػػث 
 بتسميط الضوء عميها وذلؾ عبر الفروع الآتية:
 الفرع ااول: الرقابة الإدارية الملبقة واللاحقة

ت عػػػػد الرقابػػػػة الإداريػػػػة الداخميػػػػة حجػػػػر الزاويػػػػة فػػػػي ضػػػػماف فاعميػػػػة وسػػػػلامة الأداء داخػػػػؿ الهيكػػػػؿ 
. تمػارس هػذا الرقابػة مػف ق ب ػؿ الرئاسػي التسمسػؿ رقابػةالتنظيمي لممؤسسات العامة، وهي ت عػرؼ بػػ 

لمػػوائح الػػرئيس الإداري عمػػى مرؤوسػػيه، وتسػػتند إلػػى رابطػػة التبعيػػة التػػي يقررهػػا القػػانوف الإداري وا
والالتػػزاـ بالقػػانوف  فحسػػب،  المشػػروعيةالداخميػػة. لا يقتصػػر نطػػاؽ هػػذا السػػمطة عمػػى التحقػػؽ مػػف 

قػػرار المػػرؤوس لأهػػداؼ الإدارة، ومػػد  تػػوفر الشػػروط الفنيػػة  ملاءمػػةبػػؿ يمتػػد ليشػػمؿ تقيػػيـ مػػد  
و والمهنيػػة اللازمػػػة لإصػػػدارا. هػػػذا المػػػد  الواسػػ  يسػػػمح لمػػػرئيس بتصػػػحيح أي عيػػػب أو مخالفػػػة أ

 45ضرر محتمؿ قد يمحؽ بالمصمحة العامة بسبب قرارات المرؤوسيف. 
وتتجمػػى الرقابػػة الرئاسػػية فػػي صػػورتيف رئيسػػيتيف متكػػاممتيف لضػػبط السػػموؾ والعمػػؿ الإداري. أولاج، 

، وتتجسد في سمطة الرئيس الإداري في توجيه مرؤوسيه مف خلاؿ إصدار الأشخاص عمى الرقابة
السػػير الحسػػف لمعمػػؿ، كمػػا تشػػمؿ ممارسػػة السػػمطة التثديبيػػة فػػي حػػاؿ التعميمػػات والأوامػػر لضػػماف 

 عمػػى الرقابػػةثبػػوت مخالفػػة الموظػػؼ لواجباتػػه الوظيفيػػة، ممػػا يحقػػؽ الػػردع الخػػاص والعػػاـ. ثانيػػاج، 
، وتستهدؼ هذا الصورة الأعماؿ الإدارية الصادرة عف المرؤوسيف لضماف المشروعية أو الأعماؿ

بشػػكؿ تمقػػائي مػػف الػػرئيس أو اسػػتجابةج لػػتظمـ يتقػػدـ بػػه أي مػػف ذوي  الملائمػػة، ويمكػػف أف ت مػػارس
المصمحة المتضرريف مػف القػرار الإداري، وهػذا يشػمؿ كػذلؾ الرقابػة الفنيػة التخصصػية التػي يقػوـ 

 46بها المشرفوف والأخصائيوف. 
بػػة سػػػابقة وتتنػػوع الآليػػات التنفيذيػػػة لمرقابػػة الداخميػػة وفقػػػاج لتوقيػػت ممارسػػػتها، حيػػث تنقسػػـ إلػػػى رقا

هي رقابة وقائية تهدؼ إلى تجنب الأخطاء قبؿ وقوعها؛ إذ تتـ قبػؿ  السابقة الرقابةورقابة لاحقة. 
إصدار القرارات أو اتخاذ الإجػراءات بقصػد ضػماف سػلامتها، وتتحقػؽ عبػر الاطػلاع عمػى ممفػات 
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الصػمة قبػؿ ومشروعات القرارات والتثكػد مػف صػحة المعمومػات والبيانػات وسػلامة المسػتندات ذات 
 47دخوؿ القرار حيز التنفيذ، مما يمنحها دوراج وقائياج حاسماج في من  المخالفات. 

فتثتي بعد إصدار القرار الإداري وتنفيذا، حيث يتمت  الػرئيس الإداري بموجبهػا  اللاحقة الرقابةأما 
إل ػاء بصلاحيات واسعة لمتعقيب عمى أعمػاؿ مرؤوسػيه. تخػوؿ هػذا الصػلاحيات الػرئيس إمكانيػة 

القػرار إذا كػػاف غيػػر مشػػروع، أو تعديمػػه إذا كػػاف غيػػر ملائػػـ أو مشػػوباج بعيػػب، أو حتػػى سػػحبه فػػي 
الحػػالات التػػي يقررهػػا القػػانوف، وقػػد تشػػمؿ أيضػػاج التصػػديؽ عمػػى أعمػػاؿ محػػددة تكػػوف غيػػر قابمػػة 

ى التنفيػذ لمنفاذ إلا بعد مصادقته عميها، هذا الآلية الأخيرة تضمف استمرارية الإشراؼ الرئاسػي عمػ
 48وتصحيح المسار بعد التطبيؽ الفعمي. 

ولأجؿ الوقوؼ عمى الرقابة الإدارية في القانوني العراقي والمصري سوؼ يقوـ الباحث بتنػاوؿ كػؿٍ 
 منهما عبر الأمريف التالييف:

 ويولًا: الرقابة الإدارية في القانون العراقي
نظرجا لمتحديات التي يواجهها البمد فػي مجػاؿ في العراؽ، تكتسب المؤسسات الرقابية أهمية خاصة 

الحوكمة، مثؿ تزايػد معػدلات الفسػاد والتػدخلات السياسػية. وتتػوزع مهػاـ الرقابػة بػيف آليػات مسػبقة 
 49 .تهدؼ إلى الوقاية، وأخر  لاحقة تركز عمى الكشؼ والمحاسبة

 الرقابة المسبقة في العراؽ-6
عػػددة، بعضػػها سياسػػي وبعضػػها فنػػي، وتهػػدؼ جميعهػػا تتخػػذ الرقابػػة المسػػبقة فػػي العػػراؽ أشػػكالاج مت

إلى من  وقوع الضػرر بالمػاؿ العػاـ وضػماف سػلامة الإجػراءات قبػؿ اتخاذهػا، ويمكػف تصػور ذلػؾ 
 52فيما يمي: 

ت عػػد رقابػػة مجمػػس النػػواب عمػػى مشػػروع الموازنػػة العامػػة لمدولػػة  الرقابػػة السياسػػية والبرلمانيػػة :-‌أ
قرارهػػا مػػػف أبػػرز صػػػور الرقابػػة الم سػػػبقة. فمػػف خػػػلاؿ مناقشػػة أبػػػواب الموازنػػة وتعػػػديمها، يمػػػارس وا 

البرلمػػاف دورجا وقائيجػػا يضػػمف توجيػػه الإنفػػاؽ العػػاـ نحػػو الأولويػػات الوطنيػػة ويمنػػ  تخصػػيص أمػػواؿ 
 .لمشاري  غير ذات جدو 

تمػارس كػؿ جهػة إداريػة رقابػة ذاتيػة عمػى أعمالهػا وقراراتهػا قبػؿ أف  الرقابػة الداخميػة والذاتيػة :-‌ب
نافػػػػذة، وهػػػػي رقابػػػػة تمقائيػػػػة تهػػػػدؼ إلػػػػى التحقػػػػؽ مػػػػف مطابقػػػػة العمػػػػؿ لمقػػػػوانيف والخطػػػػط  تصػػػػبح

الموضوعة. ورغـ أف هذا الرقابة قد تكػوف ضػعيفة فػي بعػض الأحيػاف، إلا أنهػا تمثػؿ خػط الػدفاع 
الأوؿ لمنػػػ  المخالفػػػات. ومػػػف الضػػػروري تفعيػػػؿ دور الرقابػػػة الداخميػػػة فػػػي الػػػوزارات والمؤسسػػػػات 

 .ثجهزة رقابية متخصصة كهيئة النزاهة وديواف الرقابة الماليةالعامة وربطها ب
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يمعػػب ديػػواف الرقابػػة الماليػػة دورجا وقائيجػػا مػػف خػػلاؿ تقػػديـ  الػػدور الاستشػػاري لزجهػػزة الرقابيػػة:-‌ت
العوف الفني والمشورة لمجهات الخاضػعة لرقابتػه فػي المجػالات المحاسػبية والرقابيػة والإداريػة. هػذا 

اعد المؤسسات عمى إدارة شؤونها وفقجا لمقوانيف ويساهـ فػي سػد الث ػرات التػي الدور الاستشاري يس
 .قد تست ؿ في ارتكاب المخالفات

 الرقابة اللاحقة في العراؽ-0
وتتعدد الأجهزة والهيئات التي تمارس الرقابة اللاحقة في العراؽ، حيث تعمؿ عمػى فحػص وتػدقيؽ 

المسػؤوليف، ويمكػف ملاحظػة ذلػؾ عبػر مػا يمػي: الأعماؿ بعد تنفيذها لكشؼ المخالفػات ومحاسػبة 
56 
ديواف الرقابة المالية الاتحادي: هو أعمى هيئة رقابيػة ماليػة فػي العػراؽ ويػرتبط بمجمػس النػواب. -‌أ

وتتركز مهامه في الرقابة اللاحقة مف خلاؿ تدقيؽ حسابات ونشاطات الجهات الخاضػعة لرقابتػه، 
العامػة بعػد إنفاقهػا. ويقػوـ الػديواف بفعػداد تقػارير دوريػة والتحقؽ مف سػلامة التصػرؼ فػي الأمػواؿ 

ػػػػا لعمميػػػػة الإنفػػػػاؽ الحكػػػػومي وكشػػػػؼ أي هػػػػدر أو سػػػػوء  ت رفػػػػ  إلػػػػى مجمػػػػس النػػػػواب تتضػػػػمف تقييمج
 50تصرؼ.

أ نشػػئت هػػذا الهيئػػة المسػػتقمة لمكافحػػة الفسػػاد، وتخػػتص بػػالتحقيؽ فػػي القضػػايا  هيئػػة النزاهػػة:-‌ب
عػػد وقوعهػػا. تمتمػػؾ الهيئػػة صػػلاحيات واسػػعة لإجػػراء التحقيقػػات المتعمقػػة بالفسػػاد المػػالي والإداري ب

هدار الماؿ العاـ، وتقديـ المتورطيف إلى القضاء. ويثتي دورها  في جرائـ مثؿ الرشوة والاختلاس وا 
 53 .كآلية علاجية وردعية تهدؼ إلى محاسبة الفاسديف

ت مػػػؤخرجا، تمػػػارس دورجا مكاتػػػب المفتشػػػيف العمػػػومييف وسػػػابقجا :كانت هػػػذا المكاتػػػب، التػػػي أ ل يػػػ-‌ت
رقابيجا لاحقجا داخؿ كؿ وزارة. تمثمت مهامها الرئيسية في فحص ومراجعة سجلات الوزارات وتدقيؽ 
حالػػة النتػػائي إلػػى  حسػػاباتها وتمقػػي الشػػكاو  المتعمقػػة بػػال ش والهػػدر وسػػوء الإدارة والتحقيػػؽ فيهػػا وا 

 54 .السمطات المختصة
ري ضػػمانة أساسػػية لمموظػؼ العػػاـ ووسػػيمة مهمػػة لػػ دارة ي عػد التحقيػػؽ الإدا التحقيػؽ الإداري:-‌ث

لكشؼ الحقائؽ بعد وقوع المخالفة. وهو إجراء تمهيدي يسبؽ فػرض العقوبػة التثديبيػة ويهػدؼ إلػى 
 .تحديد المخالفات والمسؤوليف عنها

 ثانياً: الرقابة الإدارية في القانون المصر 
هيئػػات وأجهػػزة متخصصػػة لكػػؿ منهػػا دور  فػػي مصػػر، تتعػػدد صػػور الرقابػػة الإداريػػة وتتػػوزع بػػيف

محدد في ضماف مشروعية العمؿ الإداري ومكافحة الفساد. وقد أكد المشرع المصري عمػى أهميػة 
 55 .وجود رقابة مسبقة ووقائية إلى جانب الرقابة اللاحقة
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 الرقابة المسبقة في مصر-6
تعتمد الرقابة المسبقة في مصر عمى آليات داخمية وخارجية تهدؼ إلى من  وقػوع المخالفػات قبػؿ 

 56أف تصبح أمرجا واقعجا، ويمكف تصور ذلؾ وفؽ ما يمي: 
هي الرقابة التي تقوـ بهػا جهػة الإدارة مػف تمقػاء نفسػها عمػى  الرقابة الداخمية والتمقائية والذاتية :-‌أ

دارها. وتعػػد هػػذا الرقابػػة ذات أهميػػة بال ػػة، حيػػث ي فتػػرض أف تقػػوـ كػػؿ أعمالهػػا وقراراتهػػا قبػػؿ إصػػ
جهػػة إداريػػة بمحاسػػبة نفسػػها وتصػػحيح اعوجاجهػػا مػػف خػػلاؿ متابعػػة الأداء الػػوظيفي والتثكػػد مػػف 

 .التزاـ الموظفيف بالقوانيف والموائح. ويشكؿ ضعؼ هذا الرقابة أحد أسباب انتشار الفساد
هيئػة الرقابػة الإداريػة فػي مصػر دورجا وقائيجػا ينػدرج ضػمف مفهػوـ  تمػارس هيئة الرقابة الإدارية:-‌ب

الرقابػػػة المسػػػبقة. فمػػػف أهػػػدافها منػػػ  الفسػػػاد ومكافحتػػػه بكافػػػة صػػػورا، واتخػػػاذ الإجػػػراءات والتػػػدابير 
اللازمػػة لموقايػػة منػػه، وضػػماف حسػػف أداء الوظيفػػة العامػػة والحفػػاظ عمػػى المػػاؿ العػػاـ. هػػذا الهػػدؼ 

 .ممارسة رقابة استباقية لمن  وقوع المخالفات مف الأساس الوقائي يتطمب بالضرورة
الرقابة عمى العقود الإدارية: عمػى الػرغـ مػف أف المصػادر تشػير بوضػوح إلػى أف هيئػة الرقابػة -‌ت

الإدارية في ليبيا لديها اختصاص الرقابة المسبقة عمى العقود التي تتجاوز قيمة معينػة، فػفف هيئػة 
رس دورجا وقائيجػػا مشػػابهجا مػػف خػػلاؿ صػػلاحياتها الواسػػعة فػػي فحػػص الرقابػػة الإداريػػة فػػي مصػػر تمػػا

 57 .الإجراءات لمتثكد مف سلامتها قبؿ إتمامها
يمارس مجمس النواب المصري رقابة مسبقة عمى أعماؿ السمطة  الرقابة السياسية والبرلمانية :-‌ث

صػػلاحية تمػػنح البرلمػػاف التنفيذيػػة مػػف خػػلاؿ إقػػرار السياسػػة العامػػة لمدولػػة والموازنػػة العامػػة. هػػذا ال
القػػدرة عمػػى توجيػػه السياسػػػات الحكوميػػة ومنػػ  الإجػػػراءات التػػي قػػد تضػػػر بالمصػػمحة العامػػة قبػػػؿ 

 .تنفيذها
 الرقابة اللاحقة في مصر-0

تتولى العديد مف الأجهػزة الرقابيػة فػي مصػر مهمػة الرقابػة اللاحقػة عمػى أعمػاؿ الإدارة، حيػث يػتـ 
وعيتها ومحاسبة المخالفيف، ويمكف ملاحظتها وفؽ مػا فحص التصرفات بعد وقوعها لضماف مشر 

 58يمي: 
إلى جانب دورها الوقائي، تختص الهيئة بالكشؼ عػف المخالفػات الإداريػة  هيئة الرقابة الإدارية:-‌أ

والمالية والجرائـ الجنائية التي تق  مف العامميف أثنػاء مباشػرتهـ لواجبػات وظػائفهـ أو بسػببها. كمػا 
أسػػباب القصػػور فػػي العمػػؿ والإنتػػاج بعػػد حدوثػػه، ممػػا يجعػػؿ جػػزءجا كبيػػرجا مػػف تقػػوـ ببحػػث وتحػػري 
 59.عممها رقابة لاحقة
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ي عد الجهاز المركزي لممحاسبات هيئة رقابيػة مسػتقمة تتبػ  رئػيس  الجهاز المركزي لممحاسبات:-‌ب
، وهػو الجمهورية، ويختص بالرقابة عمى أمواؿ الدولة ومراجعة الحسابات الختامية لمموازنة العامػة

 .ما يمثؿ رقابة مالية لاحقة بامتياز
هػي هيئػة قضػائية مسػتقمة تخػتص بفحػص الشػكاو  والتحقيػؽ فػي المخالفػات  النيابػة الإداريػة:-‌ت

 .الإدارية والمالية التي ت حاؿ إليها بعد وقوعها، ولها صلاحية توقي  الجزاءات التثديبية
قػػدـ فػػرد أو موظػػؼ بػػتظمـ إلػػى الجهػػة تتحقػػؽ هػػذا الرقابػػة عنػػدما يت الرقابػػة بنػػاءج عمػػى تظمػػـ:-‌ث

ا عمى قرار إداري نهائي صدر بحقه. هذا النوع  الإدارية نفسها أو إلى جهة رئاسية أعمى، اعتراضج
مػػف الرقابػػة لا يبػػدأ إلا بعػػد صػػدور القػػرار، ممػػا يجعمػػه رقابػػة لاحقػػة تهػػدؼ إلػػى تصػػحيح الأخطػػاء 

 62.بناءج عمى شكو  المتضرر
وء الأفػػراد إلػػى القضػػاء الإداري لمطعػػف فػػي القػػرارات الإداريػػة بعػػد يمثػػؿ لجػػ الرقابػػة القضػػائية:-‌ج

صػػػػػدورها الصػػػػػورة الأسػػػػػمى لمرقابػػػػػة اللاحقػػػػػة. ويراقػػػػػب القضػػػػػاء مػػػػػد  التػػػػػزاـ جهػػػػػة الإدارة بمبػػػػػدأ 
 66 .المشروعية، وله سمطة إل اء القرارات المعيبة والحكـ بالتعويض عف الأضرار الناتجة عنها

عادة التيهيلالفرع الثاني: التدابير التصح  يحية وا 
عادة التثهيؿ المرحمة الحاسمة التي تمي عمميات الرقابة الإدارية، حيث  ت عد التدابير التصحيحية وا 
تتػػرجـ نتػػائي الكشػػؼ عػػف المخالفػػات والانحرافػػات إلػػى إجػػراءات عمميػػة تهػػدؼ إلػػى إصػػلاح الخمػػؿ 
ومحاسػػػبة المسػػػؤوليف، ولا تقتصػػػر هػػػذا التػػػدابير عمػػػى الجانػػػب العقػػػابي فحسػػػب، بػػػؿ تمتػػػد لتشػػػمؿ 
إصلاح الأنظمة وتطويرها لمن  تكرار الأخطاء في المستقبؿ، وفي كؿ مف العراؽ ومصر، تتػولى 
الأجهزة الرقابية والقضائية مهمة فرض هذا التدابير لضماف التزاـ الإدارة بمبدأ المشروعية وحماية 

 60الماؿ العاـ وتحسيف الأداء الحكومي. 
 ري العراقي والمصريأولاج: التدابير التصحيحية في القانوف الإدا

تتخػػػػذ التػػػػدابير التصػػػػحيحية صػػػػورجا متعػػػػددة، فقػػػػد تسػػػػتهدؼ القػػػػرار الإداري المعيػػػػب نفسػػػػه، أو قػػػػد 
تسػػتهدؼ الموظػػؼ الػػذي ارتكػػب المخالفػػة. فمػػف المفتػػرض أف تقػػوـ جهػػة الإدارة مػػف تمقػػاء نفسػػها 

أو إل ائهػا  بمحاسبة نفسها وتصحيح اعوجاجهػا، مػف خػلاؿ تصػحيح القػرارات المعيبػة إمػا بسػحبها
أو تعػػديمها. وغالبجػػا مػػا تبػػدأ هػػذا العمميػػة بنػػاءج عمػػى تظمػػـ يقدمػػه صػػاحب الشػػثف، أو نتيجػػة لتقػػارير 

 63الأجهزة الرقابية التي تكشؼ عف الخمؿ وتوصي بالإجراءات اللازمة لتصحيحه ومعالجته. 
 ػػػػ التصحيح الموجه لمقرار الإداري6

أو خارجيػة، عػف قػرار إداري مخػالؼ لمقػانوف، فػفف أوؿ عندما تكشؼ الرقابػة، سػواء كانػت داخميػة 
تدبير تصحيحي هو إزالة هذا القرار مف النظاـ القانوني. ففي مصر، يمكف لهيئة الرقابػة الإداريػة 
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أف توصػػػػػي بفل ػػػػػاء القػػػػػرارات المخالفػػػػػة، وفػػػػػي العػػػػػراؽ، يوصػػػػػي ديػػػػػواف الرقابػػػػػة الماليػػػػػة بتصػػػػػويب 
ة نفسػها، مػف خػلاؿ الرقابػة الذاتيػة، أف تسػحب أو تعػدؿ الإجراءات غير السميمة. كما يمكف ل دار 

قراراتهػػػا المعيبػػػة. وفػػػي حػػػاؿ امتنػػػاع الإدارة، فػػػفف القضػػػاء الإداري فػػػي كػػػلا البمػػػديف يمثػػػؿ المػػػلاذ 
الأخيػػػػر لتصػػػػحيح الوضػػػػ ، حيػػػػث يممػػػػؾ سػػػػمطة الحكػػػػـ بفل ػػػػاء القػػػػرار الإداري المعيػػػػب وتعػػػػويض 

 64المتضرريف. 
 العقوبات الانضباطيةػػػ التصحيح الموجه لمموظؼ: 0

ت عد العقوبات الانضباطية وأو التثديبيػة  الأداة الرئيسػية لتصػحيح سػموؾ الموظػؼ المخػالؼ وردع 
غيػػرا عػػف ارتكػػاب مخالفػػات مماثمػػة. ولا يجػػوز توقيػػ  أي عقوبػػة عمػػى الموظػػؼ العػػاـ قبػػؿ إجػػراء 

عػػراؽ، نظػػـ قػػانوف تحقيػػؽ إداري معػػه، يمثػػؿ ضػػمانة أساسػػية لحمايتػػه مػػف تعسػػؼ الإدارة. ففػػي ال
العقوبػػات التػػي يمكػػف فرضػػها عمػػى  6996لسػػنة  64انضػػباط مػػوظفي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ 

نقػاص  الموظؼ، وتتدرج مف لفت النظػر والإنػذار وقطػ  الراتػب، إلػى عقوبػات أشػد مثػؿ التػوبيخ وا 
 65الراتب وتنزيؿ الدرجة، وصولاج إلى الفصؿ والعزؿ. 

لتػػي تممػػؾ سػػمطة توقيػػ  الجػػزاءات التثديبيػػة، حيػػث يمكػػف لمجهػػة أمػػا فػػي مصػػر، فتتعػػدد الجهػػات ا
الرئاسػػػية أف تعاقػػػب الموظػػػؼ، كمػػػا تخػػػتص النيابػػػة الإداريػػػة بػػػفجراء التحقيقػػػات وتوقيػػػ  الجػػػزاءات 
التثديبيػة عمػى المػػوظفيف وتتنػوع العقوبػػات لتشػمؿ الإنػػذار والخصػـ مػػف الأجػر والوقػػؼ عػف العمػػؿ 

الدرجػة والإحالػة إلػى المعػاش والفصػؿ مػف الخدمػة، وفػي كػلا وتثجيؿ الترقيػة، وصػولاج إلػى خفػض 
البمػػػػديف، يمكػػػػف لمموظػػػػؼ الطعػػػػف فػػػػي قػػػػرارات العقوبػػػػة أمػػػػاـ القضػػػػاء الإداري المخػػػػتص ومجمػػػػس 

 66انضباط العاـ في العراؽ ومحاكـ مجمس الدولة في مصر  كضمانة نهائية لتحقيؽ العدالة. 
 عراقي والمصريثانياج: إعادة التثهيؿ في القانوف الإداري ال

ػػا  لا تقتصػر مواجهػة الجريمػة الإداريػة عمػى التػػدابير التصػحيحية والعقابيػة، بػؿ تمتػد لتشػمؿ مفهومج
أوس  وهو إعادة التثهيؿ، الذي يهػدؼ إلػى إصػلاح الموظػؼ والنظػاـ الإداري لمنػ  تكػرار الفسػاد. 

المجتمػػ  بعػػد  ففػػي العػػراؽ ومصػػر، تشػػج  التشػػريعات عمػػى إعػػادة إدمػػاج الأشػػخاص المػػدانيف فػػي
 67 .قضاء عقوبتهـ. وتتخذ إعادة التثهيؿ أبعادجا متعددة، منها ما هو فردي ومنها ما هو مؤسسي

 ػػػ إعادة تثهيؿ الموظفيف6
يتـ تثهيؿ الموظفيف مف خلاؿ برامي التوعية والتثقيؼ التي تهدؼ إلى تعزيػز قػيـ النزاهػة والأمانػة 

النزاهػػػة بػػػرامي تثقيفيػػػة لمػػػوظفي الدولػػػة لفػػػرض قػػػوانيف والمسػػػؤولية لػػػديهـ ففػػػي العػػػراؽ، تقػػػيـ هيئػػػة 
مكافحػػػة الفسػػػاد وتنميػػػة ثقافػػػة النزاهػػػة والشػػػفافية، وفػػػي مصػػػر، تقػػػوـ هيئػػػة الرقابػػػة الإداريػػػة بجهػػػود 
مماثمػػػة لنشػػػر قػػػيـ النزاهػػػة والتوعيػػػة المجتمعيػػػة بمخػػػاطر الفسػػػاد. كمػػػا ت عػػػد مػػػدونات السػػػموؾ التػػػي 
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داة مهمػػػة لإعػػػادة تثهيػػػؿ المنظومػػػة الأخلاقيػػػة لموظيفػػػة تصػػػدرها الجهػػػات المختصػػػة فػػػي البمػػػديف أ
 68 .العامة، حيث تحدد لمموظفيف قواعد السموؾ الواجب اتباعها

 ػػػ إعادة تثهيؿ النظاـ الإداري والإصلاح المؤسسي 0
عنػػػدما تكشػػػؼ تقػػػارير الأجهػػػزة الرقابيػػػة عػػػف وجػػػود خمػػػؿ هيكمػػػي أو قصػػػور فػػػي التشػػػريعات، فػػػفف 

يتخذ شكؿ الإصلاح المؤسسي، وهو ما يمكف اعتبارا إعادة تثهيؿ لمنظاـ التدبير التصحيحي هنا 
الإداري ككػػػؿ. فالتوصػػػيات التػػػي تقػػػدمها هػػػذا الأجهػػػزة لا تهػػػدؼ فقػػػط إلػػػى معاقبػػػة فػػػرد، بػػػؿ إلػػػى 
تحسيف آليات العمؿ، وتشمؿ هذا الإصلاحات اقتػراح تعػديؿ التشػريعات لسػد الث ػرات التػي تسػمح 

قابة الداخمية، وتطوير الكفاءات البشػرية مػف خػلاؿ التػدريب المسػتمر، بالفساد، وتحسيف أنظمة الر 
 69وتبسيط الإجراءات الإدارية لتقميؿ الروتيف ومن  فرص الفساد.

 المطمب الثاني: الضمانات الإدارية لحماية المصمحة العامة
ت عد الضمانات الإدارية منظومة متكاممة مف الآليات والإجراءات الوقائية التي تهدؼ إلػى         

حماية المصمحة العامة مف خلاؿ تعزيز مبادئ الحكـ الرشيد داخػؿ مؤسسػات الدولػة، وفػي سػياؽ 
دوؿ مثؿ العراؽ ومصر، التي تواجػه تحػديات جسػيمة تتمثػؿ فػي الفسػاد الإداري والمػالي، تكتسػب 

ف الهػػػػدؼ مػػػػف هػػػػذا الضػػػػمانات هػػػػو بنػػػػاء جهػػػػاز إداري يتسػػػػـ هػػػػذا  الضػػػػمانات أهميػػػػة قصػػػػو ، وا 
بالشفافية والنزاهة، ويخض  لممساءلة، ويعمؿ عمى خدمة المواطنيف بكفاءة وعدالة، مما يعزز ثقة 
المواطنيف بالمؤسسات الحكومية ويضمف سيادة القانوف، وتشمؿ هذا الضمانات منظومػة متكاممػة 

التي ترتكػز عمػى الإفصػاح والشػفافية، وتػوفير الحمايػة القانونيػة لممبم ػيف عػف الفسػاد، مف التدابير 
 وترسيخ قيـ النزاهة مف خلاؿ مدونات السموؾ الوظيفي.

 الفرع ااول: الإفصاح والشفافية في العمل الإدار 
ت عتبػػػر الشػػػفافية حجػػػر الأسػػػاس فػػػي بنػػػاء أي نظػػػاـ إداري نزيػػػه، وهػػػي تعنػػػي الوضػػػوح فػػػي عمػػػؿ 

لمؤسسػػات العامػػة وعلاقتهػػا بػػالمواطنيف والمسػػتفيديف مػػف خػػدماتها، ويشػػمؿ ذلػػؾ نشػػر الإجػػراءات ا
ف الهػػػدؼ  والأهػػداؼ وال ايػػػات، وتػػوفير المعمومػػػات والبيانػػات الحكوميػػػة بشػػكؿ واضػػػح ومفهػػوـ، وا 
الأساسػي مػف الشػفافية هػو تمكػيف الجمهػور مػف جمػ  المعمومػات حػوؿ الشػثف العػاـ، ممػا يمػػنحهـ 

الاج فػػي الكشػػؼ عػػف المسػػاوئ وحمايػػة مصػػالحهـ. فالشػػفافية، التػػي هػػي نقػػيض ال مػػػوض دورجا فعػػ
والسرية، تعمؿ عمى تقميؿ فرص الفساد مف خػلاؿ جعػؿ أعمػاؿ الإدارة مكشػوفة أمػاـ الػرأي العػاـ، 
ومػف منظػور أكػػاديمي أعمػؽ، يمكػف القػػوؿ إف الشػفافية ليسػػت مجػرد إفصػاح عػػف المعمومػات، بػػؿ 

ؿ المواطف مف متمؽٍ سمبي لمخدمات إلػى مراقػبٍ هي شرط مسبؽ لممساء لة الديمقراطية، حيث تحو 
 72 .فاعؿٍ لأداء الحكومة
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وتساهـ الشفافية بشكؿ مباشر في تعزيز المساءلة، فمف خلاؿ إتاحة المعمومات لمجمهور ووسائؿ 
مػف الػدوؿ الإعلاـ، تخض  أعمػاؿ الحكومػة وقراراتهػا لمرقابػة والتقيػيـ، وقػد أظهػرت تجػارب العديػد 

أف الالتػػزاـ بالشػػفافية يقمػػؿ مػػف الأزمػػات الاقتصػػادية ويسػػاهـ فػػي معالجػػة المشػػكلات قبػػؿ تفاقمهػػا. 
كمػػا أف الشػػفافية تػػدعـ مبػػدأ المشػػروعية الػػذي ي خضػػ  الحكػػاـ والمحكػػوميف لمقػػانوف، وتسػػاعد عمػػى 

 .وظؼ وثقته بنفسهاختيار القيادات الإدارية عمى أساس الكفاءة والجدارة، وتعزز مف استقلالية الم
76 

فػػي العػػراؽ، تسػػعى المؤسسػػات الرقابيػػة، وعمػػى رأسػػها هيئػػة النزاهػػة، إلػػى تعزيػػز الشػػفافية فػػي إدارة 
شػػػؤوف الحكػػػـ عمػػػى جميػػػ  المسػػػتويات، وقػػػد نػػػص قػػػانوف هيئػػػة النزاهػػػة عمػػػى ضػػػرورة تنميػػػة ثقافػػػة 

زـ القػانوف المسػؤوليف الشفافية والخضوع لممساءلة مف خلاؿ برامي التوعية والتثقيػؼ العػاـ. كمػا ألػ
الحكػػومييف بالكشػػؼ عػػف ذممهػػـ الماليػػة لتعزيػػز الثقػػة ومنػػ  تضػػارب المصػػالح، ومػػ  ذلػػؾ، يواجػػه 
تطبيػػػؽ الشػػػفافية فػػػي العػػػراؽ تحػػػديات بنيويػػػة، أهمهػػػا التػػػدخلات السياسػػػية التػػػي تعيػػػؽ اسػػػتقلالية 

ت والسجلات العامػة، الأجهزة الرقابية، وغياب حرية الإعلاـ وعدـ السماح بالوصوؿ إلى المعموما
 70 .مما يعيؽ الدور الرقابي لممجتم 

أما في مصر، فقد قطعت الدولة أشواطجا متقدمة في مجاؿ الوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػه، وأطمقػت 
اسػػتراتيجيات وطنيػػة تهػػدؼ إلػػى تعزيػػز قػػيـ النزاهػػة والشػػفافية. وتعمػػؿ هيئػػة الرقابػػة الإداريػػة عمػػى 

قطػػػاع العػػػاـ، وقػػػد تػػػـ إنشػػػاء لجنػػػة  الشػػػفافية والنزاهػػػة  فػػػي عػػػاـ ضػػػماف الشػػػفافية والمسػػػاءلة فػػػي ال
بهػدؼ رسػػـ السياسػات والاسػػتراتيجيات لتعزيػػز الشػفافية، وتؤكػػد التشػريعات المصػػرية عمػػى  0227

أهمية كشؼ الحقائؽ دوف تستر، وتفعيؿ دور الأجهزة الرقابية في هذا المجاؿ. وهنا تبرز إشكالية 
مجاف في ظؿ غياب قانوف خاص بحؽ الحصػوؿ عمػى المعمومػات، فقهية حوؿ مد  فعالية هذا ال

مما قد يجعؿ تطبيؽ الشفافية مرهونجا بالإرادة السياسية لمسمطة التنفيذية أكثر مف كونه حقجا مكفػولاج 
 73.لممواطف

وتتعدد آليات تحقيؽ الشفافية، ومف أهمها تبسيط الإجراءات الإدارية لتقميؿ الروتيف الذي قد يػدف  
د إلػػى الفسػػاد، كمػػا يعػػد نشػػر المعمومػػات المتعمقػػة بالمناقصػػات والمزايػػدات والعقػػود الحكوميػػة الأفػػرا

وسيمة فعالة لضماف تكافؤ الفرص ومن  المحسوبية. ويمعب الإعلاـ دورجا حيويجا فػي تعزيػز الػوعي 
المجتمعػػػػي بثهميػػػػة الشػػػػفافية، حيػػػػث ي عػػػػد عنصػػػػرجا أساسػػػػيجا فػػػػي مكافحػػػػة الفسػػػػاد مػػػػف خػػػػلاؿ نشػػػػر 

 74ومات وضماف تدفقها، مما يعزز التواصؿ بيف المواطنيف والمسؤوليف. المعم
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 الفرع الثاني: الحماية القانونية لممبمغين عن الفلاد
ت عد الحماية القانونيػة لممبم ػيف عػف الفسػاد وأو المخبػريف  ضػمانة إداريػة حيويػة، إذ تشػج  الأفػراد 

ف والموظفيف عمى كشػؼ الممارسػات الفاسػدة دوف الخػوؼ مػ ف الانتقػاـ أو الإجػراءات التعسػفية، وا 
توفير بيئة آمنة ل بلاغ يساهـ بشكؿ كبير في الكشؼ المبكر عف الجرائـ الإدارية، ويعمؿ كرادع 
قوي ضد مف تسوؿ له نفسه است لاؿ منصبه لممصمحة الخاصة. فالمبم وف هـ خط الدفاع الأوؿ 

لأجهػزة الرقابيػة وتػدعـ سػيادة القػانوف. ومػف في المعركة ضد الفسػاد، وحمػايتهـ تعػزز مػف فعاليػة ا
منظػػػور أعمػػػؽ، فػػػفف حمايػػػة المبم ػػػيف هػػػي التجسػػػيد العممػػػي لمبػػػدأ الشػػػفافية؛ فمػػػيس كافيجػػػا وجػػػود 

 75.المعمومات، بؿ يجب ضماف وجود قنوات آمنة لتدفقها مف الداخؿ إلى أجهزة الرقابة
ا بهذا الضمانة، حيث  صدر قانوف حماية الشهود والخبراء في العراؽ، أولى المشرع اهتمامجا خاصج

، وبموجػػػػب هػػػػذا القػػػػانوف، يمكػػػػف لمشػػػػخص 0267  لسػػػػنة 58والمخبػػػػريف والمجنػػػػى عمػػػػيهـ رقػػػػـ و
المشػػموؿ بثحكامػػه أف يطمػػب وضػػعه تحػػت الحمايػػة إذا كػػاف هنػػاؾ خطػػر عمػػى حياتػػه أو سػػلامته 

و خبرتػه أو أقوالػه الجسدية أو مصػالحه الأساسػية، أو عمػى أفػراد أسػرته، نتيجػة لإدلائػه بشػهادته أ
فػػػي دعػػػو  جزائيػػػة. وتتػػػولى هيئػػػة النزاهػػػة، بالتعػػػاوف مػػػ  الجهػػػات القضػػػائية والأمنيػػػة، تػػػوفير هػػػذا 

 76الحماية التي قد تشمؿ إخفاء هوية المبمغ وبياناته الشخصية. 
لػػى جانػػب الحمايػػة القانونيػػة، تقػػدـ بعػػض التشػػريعات حػػوافز لممبم ػػيف، مثػػؿ تخفيػػؼ العقوبػػة عػػف  وا 

ذي يقدـ عونجا كبيػرجا لمسػمطات المختصػة فػي عمميػات التحقيػؽ والملاحقػة، وقػد تصػؿ إلػى المتهـ ال
منحه الحصانة أثناء ذلؾ. كما أف الإخبار عف جرائـ الفساد ي عد واجبجا عمى كؿ موظؼ عاـ عمػـ 
بوقوعها، ويعاقب القانوف الممتنػ  عػف الإخبػار. هػذا الإجػراءات مجتمعػة تهػدؼ إلػى كسػر حػاجز 

لصمت الذي غالبجا ما يحيط بجرائـ الفساد، وتشج  عمى قيػاـ المػواطنيف بػدورهـ الرقػابي الخوؼ وا
 77 .الفعاؿ

وعمػػى الصػػعيد الػػدولي، تؤكػػد اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد، التػػي صػػادؽ عميهػػا كػػؿ مػػف 
داريػة مناسػبة لتػوفير ح مايػة العراؽ ومصر، عمى ضرورة اتخػاذ الػدوؿ الأطػراؼ تػدابير تشػريعية وا 

فعالػػػة لمشػػػهود والخبػػػراء والمبم ػػػيف مػػػف أي انتقػػػاـ أو ترهيػػػب محتمػػػؿ، وتشػػػمؿ هػػػذا الحمايػػػة عػػػدـ 
الكشػػؼ عػػف هػػويتهـ، وتػػوفير الحمايػػة الجسػػدية لهػػـ ولأقػػاربهـ، وتجػػريـ أي محاولػػة للانتقػػاـ مػػنهـ. 

ؽ وفػػي مصػػر، تتمقػػى هيئػػة الرقابػػة الإداريػػة الشػػكاو  مػػف المػػواطنيف وتعمػػؿ عمػػى فحصػػها والتحقيػػ
فيها، مما يوفر قناة رسمية ل بػلاغ عػف الفسػاد، ورغػـ عػدـ وجػود قػانوف مسػتقؿ ومفصػؿ لمحمايػة 

 78 .كما في العراؽ ففف هذا الوظيفة تمثؿ التطبيؽ العممي لمبدأ تشجي  الإبلاغ
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 الخاتمة
يمثػػؿ هػػذا البحػػث تحمػػيلاج مقارنػػاج لآليػػات مكافحػػة الجريمػػة الإداريػػة غيػػر العقابيػػة فػػي العػػراؽ      

ومصػػر، حيػػث خمػػص إلػػى أف مكافحػػة الفسػػاد تتطمػػب تجػػاوز الػػنهي العقػػابي التقميػػدي نحػػو تبنػػي 
ة سياسة وقائية شػاممة. وقػد تػـ تصػميـ هػذا السياسػات الوقائيػة فػي كػلا البمػديف لتعتمػد عمػى الرقابػ

المسػػػبقة، وتعزيػػػز الشػػػفافية، وترسػػػيخ النزاهػػػة كمحػػػاور أساسػػػية لمحكػػػـ الرشػػػيد. ومػػػ  ذلػػػؾ، تتضػػػح 
الفجػػػوة بػػػيف الطمػػػوح التشػػػريعي والفعاليػػػة التطبيقيػػػة، والتػػػي تتػػػثثر بشػػػكؿ مباشػػػر بالبيئػػػة السياسػػػية 

 والمؤسسية لكؿ دولة، قد جاءت عمى النحو الآتي:
  ولًا: النتائج

صػر فػي الفمسػفة القائمػة عمػى أف مكافحػة الفسػاد والجريمػة الإداريػة يتشارؾ كؿ مف العػراؽ وم .6
تتطمب نهجاج شاملاج يجم  بيف الإجراءات الوقائية والتدابير غير العقابية، بدلاج مف الاقتصار عمى 

 العقاب.
تبنى كلا البمديف إطاراج مؤسسياج متخصصاج لتعزيز الرقابة، حيث تـ إنشاء هيئات رقابية مسػتقمة .0

يػػػاج وكهيئػػػة النزاهػػػة وديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة فػػػي العػػػراؽ، وهيئػػػة الرقابػػػة الإداريػػػة فػػػي مصػػػر ، قانون
 وصادقا عمى الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد.

يعتمػػػػد النظامػػػػاف عمػػػػى آليػػػػات وقائيػػػػة غيػػػػر عقابيػػػػة مركزيػػػػة، أبرزهػػػػا تطبيػػػػؽ مبػػػػادئ الشػػػػفافية  .3
ة لممسػػؤوليف كػػثداة لكشػػؼ الثػػراء غيػػر المشػػروع، والنزاهػػة، وتفعيػػؿ آليػػة الإفصػػاح عػػف الذمػػة الماليػػ

 إلى جانب أهمية حماية المبم يف لكسر حاجز الخوؼ.
تظهػػر التحػػديات الجوهريػػة فػػي العػػراؽ، حيػػث تتػػثثر فعاليػػة المؤسسػػات الرقابيػػة سػػمباج بالتػػدخلات .4

ويقمػؿ ، ممػا يضػعؼ اسػتقلاليتها 0223السياسية ونظاـ المحاصصة السياسية الذي أ قر بعد عاـ 
 مف قدرتها عمى إحداث الأثر المرجو.

ت عػػد النتيجػػة الأهػػـ هػػي أف فعاليػػة الآليػػات غيػػر العقابيػػة لمكافحػػة الجريمػػة الإداريػػة لا تتوقػػؼ  .5
عمػػػى جػػػودة النصػػػوص القانونيػػػة وحػػػدها، بػػػؿ هػػػي محصػػػمة مباشػػػرة لمػػػد  تػػػوفر الإرادة السياسػػػية 

 .ية عف الض وط الخارجيةالصادقة، وضماف الاستقلالية التامة لممؤسسات الرقاب
 ثانياً: التوصيات

يجب تعزيز اسػتقلالية المؤسسػات الرقابيػة، مثػؿ هيئػة النزاهػة وهيئػات الرقابػة الإداريػة والماليػة، .6
وضماف عػدـ تػدخؿ الجهػات السياسػية فػي عممهػا، خاصػة فػي العػراؽ، مػف خػلاؿ إل ػاء أي تػثثير 

 . لنظاـ المحاصصة عميها، لضماف الحيادية والفعالية
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ـ أؽّذ، ٔٙبي ؽغٓ ئثشا١ُ٘، آ١ٌبد ِىبفؾخ اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ فٟ اٌؼشاق، ِغٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ،  1

 . 121، ص9112، 8اٌؼذد
ـ ػٍٟ، سصق عؼذ، الإخزظبص اٌّغزؾذس ١ٌٙئخ اٌشلبثخ الإداس٠خ ثبٌىشف ػٓ اٌغشائُ ِٚشرىج١ٙب ٚدٚسٖ فٟ  9

 . 912، ص5، اٌؼذد35مب١ٔٛٔخ ٚالإلزظبد٠خ، اٌّغٍذاٌؾذ ِٓ عشائُ اٌفغبد، ِغٍخ اٌجؾٛس اٌ
ـ اٌىش٠طٟ، ػٍٟ ٚادٞ ػجذ ػٍٟ، دٚس اٌّإعغبد اٌشلبث١خ فٟ ضجظ الأداء اٌؾىِٟٛ فٟ اٌؼشاق، ِغٍخ اٌغبِؼخ  5

 . 551، ص9193، 5، اٌؼذد15اٌؼشال١خ، اٌّغٍذ
ُ، ِغٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ ـ وبظُ، ساِٟ أؽّذ، دٚس اٌغ١بعخ اٌٛلبئ١خ فٟ ِٛاعٙخ عشائُ اٌفغبد إٌّظ 2

 . 931، ص 9192، 93اٌغ١بع١خ فٟ اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ، اٌؼذد
 .551ـ اٌىش٠طٟ، دٚس اٌّإعغبد اٌشلبث١خ فٟ ضجظ الأداء اٌؾىِٟٛ فٟ اٌؼشاق، ِشعغ عبثك، ص 3

 .118ـ اٌغ١ذ، ػبدي، دٚس ١٘ئخ اٌشلبثخ الإداس٠خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، ِشعغ عبثك، ص 4

 .112اٌغ١ذ، دٚس ١٘ئخ اٌشلبثخ الإداس٠خ، ِشعغ عبثك، ص ـ 1

ـ اٌغ١ذ، ػبدي اٌغ١ذ ِؾّذ، دٚس ١٘ئخ اٌشلبثخ الإداس٠خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، ِغٍخ اٌؾمٛق ٌٍجؾٛس  8

 .111، ص9193، 1، اٌؼذد9اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإلزظبد٠خ، اٌّغٍذ
 .13ـ خ١ٍف، ِشعغ عبثك،  2

 .113شلبثخ الإداس٠خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، ِشعغ عبثك، صـ اٌغ١ذ، ػبدي، دٚس ١٘ئخ اٌ 11

ـ أثٛ ص٠ٚذح، عبِٟ ٌطفٟ ِؾّذ، دٚس الأعٙضح اٌشلبث١خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ ِخبٌفخ ِجذأ اٌّششٚػ١خ  11

 .2122، ص9195، 25عججبً، ِغٍخ اٌجؾٛس اٌفم١ٙخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ، اٌؼذد
ٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ ٚعجً ِٛاعٙزٗ.. دساعخ ٔظش٠خ، ١٘ئخ ـ اٌفزلاٚٞ، ئ٠ٕبط ػجبط ثٛٔظ، ِظب٘ش ا 19

 . 121، ص9111، 11إٌضا٘خ، دائشح اٌزؾم١مبد، اٌؼذد
ـ ػجذ اٌٛ٘بة، أًِ ِؾّذ، دٚس اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؾذ ِٓ ظب٘شح افغبد اٌّبٌٟ دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌؼ١ٕخ ِٓ  15

، ٚصاس اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ، عبِؼخ اٌؼب١ٍِٓ فٟ اٌّظبسف اٌؾى١ِٛخ ٚالأ١ٍ٘خ فٟ ِؾبفظخ وشثلاء

 . 52ـ ص93، ص9199وشثلاء، و١ٍخ الإداسح ٚالإلزظبد ل١ُ اٌؼٍَٛ اٌّب١ٌخ ٚاٌّظشف١خ، 
ـ اٌفزٍٟ، ئ٠ضبس ػجٛد وبظُ، اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ ٚآصبسٖ الالزظبد٠خ ٚالإعزّبػ١خ فٟ ثٍذاْ ِخزبسح، سعبٌخ  12

 . 93، ص9112، و١ٍخ الإداسح ٚالإلزظبد، ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ عبِؼخ وشثلاء
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ـ طىت، ٔٛس ػٍٟ؛ ِؾّذ، عبِٟ ِذة، إٌّظّخ اٌغ١بع١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٌّىبفؾخ اٌفغبد فٟ اٌؼشاق، ِغٍخ إٌضا٘خ  13

 . 132، ص9191ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد، 
، 0ب داد، ط ػ عباس، عمي حسيف، الرقابة عمى الماؿ العاـ في العراؽ: التحديات والحموؿ، منشورات جامعة 66

 .660، ص0268
، كاظـ، الفساد المالي والإداري في العراؽ: الأسباب والمعالجات، المجم  العممي العراقي، ط 67 ، 6ػ حازـ

 .75، ص0267
، 0265، 6ػ العبيدي، محمد نوري، الرقابة المالية في القانوف العراقي ودراسة مقارنة ، دار الحكمة، ب داد، ط 68
 .602ص
أؽّذ علاي، دٚس اٌغٙبص اٌّشوضٞ ٌٍّؾبعجبد فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد"، ِغٍخ اٌجؾٛس اٌمب١ٔٛٔخ، اٌؼذد  ـ أثٛ اٌذ٘ت، 12

 .19، ص 9112، عبِؼخ اٌمب٘شح، 13
، ص 9191، 1ـ فٛصٞ، ئثشا١ُ٘، ا١ٌٙئبد اٌشلبث١خ ٚدٚس٘ب فٟ رؾم١ك إٌضا٘خ، داس اٌششٚق ٌٍٕشش، اٌمب٘شح، ط 91

113. 
س اٌغٙبص اٌّشوضٞ ٌٍّؾبعجبد فٟ اٌشلبثخ اٌّؾبعج١خ ػٍٝ الأِٛاي اٌؼبِخ، ـ ٌطفٟ، أ١ِٓ، رم١١ُ ٚرط٠ٛش دٚ 91

 .22ِشعغ عبثك، ص
ػ عوض، باسـ نعيـ، الرقابة المالية لمجهاز المركزي لممحاسبات ودراسة مقارنة ، دار النهضة العربية، القاهرة،  00
 . 56، ص2010، 6ط

داس٠خ فٟ ِمبِٚخ اٌفغبد الإداسٞ ددساعخ ِمبسٔخ،، د. د، ـ اٌؼ١ّشٞ، خبٌذ ؽّذاْ عؼ١ذ، دٚس أعٙضح اٌشلبثخ الإ 95

 . 25، ص9191د . ط، 
ـ ػٍٟ، أؽّذ؛ ؽغ١ٓ، ِؾّذ، اٌفغبد الإداسٞ ٚآصبسٖ ػٍٝ اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ ٚالإعزّبػ١خ فٟ اٌجٍذاْ اٌؼشث١خ،  92

 . 85، ص9112، 1اٌّشوض اٌؼشثٟ ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد، اٌمب٘شح، ط
ػب٠ذ؛ إٌّذ٠ً، ٔبظش أؽّذ، دٚس اٌشفبف١خ فٟ اٌؾذ ِٓ اٌفغبد الإداسٞ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ ـ اٌؼغ١ٍٟ، طبٌؼ ػجذ  93

اٌمب١ٔٛٔخ، اٌؼذد اٌخبص ٌجؾٛس ِإرّش فشع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ إٌّؼمذ رؾذ ػٕٛاْ" الإطلاػ اٌذعزٛسٞ ٚاٌّإعغبرٟ 

 . 912، ص9118 -11 -12- 15اٌٛالغ ٚاٌّأِٛي" ٌٍّذح 
 .991ـ اٌؼغ١ٍٟ، ِشعغ عبثك، ص 94

، داس اٌفىش اٌغبِؼٟ، الإعىٕذس٠خ، 1اٌجٙغٟ، ػظبَ أؽّذ، اٌشفبف١خ ٚأصش٘ب فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، طـ  91

 .59، ص9112، 1ط
 .531ـ اٌىش٠طٟ، ِشعغ عبثك، ص  98

 .539ـ اٌىش٠طٟ، ِشعغ عبثك، ص  92

 .13ـ سؤٚف، ِشعغ عبثك، ص 51

ىشف ػٓ اٌغشائُ ِٚشرىج١ٙب ٚدٚسٖ فٟ اٌؾذ ِٓ ـ ػٍٟ، الإخزظبص اٌّغزؾذس ١ٌٙئخ اٌشلبثخ الإداس٠خ ثبٌ 51

 .914عشائُ اٌفغبد، ِشعغ عبثك، ص
 . 921ـ ػٍٟ، ِشعغ عبثك، ص 59

 .2119ـ أثٛص٠ٚذح، ِشعغ عبثك، ص 55

 .2131ـ أثٛص٠ٚذح، ِشعغ عبثك، ص 52
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خ ِبعغز١ش ـ اٌّط١شٞ، ف١ظً طٍغ، ِؼٛلبد رٕف١ز الإعزشار١غ١خ اٌٛط١ٕخ ٌؾّب٠خ إٌضا٘خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد، سعبٌ 53

 . 48، ص 9118ِمذِخ ئٌٝ عبِؼخ اٌؼٍَٛ الأ١ِٕخ، لغُ اٌؼذاٌخ اٌغٕبئ١خ، 
، 1ـ غ١ذاْ، سػذ وبظُ، الإعزشار١غ١خ اٌٛط١ٕخ ٌؾّب٠خ إٌضا٘خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد فٟ اٌؼشاق، ١٘ئخ إٌضا٘خ، ط 54

 .2، ص 9112
ـ ٘غ١ظ، ؽغْٛ ػج١ذ؛ ػج١ذ، ِؾّذ ؽغْٛ، ١٘ئخ إٌضا٘خ ٚدٚس٘ب فٟ ِىبفؾخ عشائُ اٌفغبد، ِغٍخ إٌضا٘خ  51

 . 41ٚاٌشفبف١خ ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد، د . ع ، ص
 . 91ـ اٌخضػٍٟ، ِشعغ عبثك، ص 58

 .2ـ غ١ذاْ، ِشعغ عبثك، ص  52

 .112اسٞ، ِشعغ عبثك، صـ اٌغ١ذ، ػبدي، دٚس ١٘ئخ اٌشلبثخ الإداس٠خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإد 21

 21
اٌّؼذي ػٍٝ أٔٗ :"رٍزضَ اٌذٌٚخ ة ِىبفؾخ اٌفغبد ،  9112ِٓ اٌذعزٛس اٌّظشٞ ٌؼبَ 918رٕض اٌّبدح ـ 

٠ٚؾذد اٌمبْٔٛ ا١ٌٙئبد ٚالأعٙضح اٌشلبث١خ اٌّخزظخ ثزٌه، ٚرٍزضَ ا١ٌٙئبد ٚالأعٙضح اٌشلبث١خ اٌّخزظخ ثبٌزٕغ١ك 

ل١ُ إٌضا٘خ ٚاٌشفبف١خ، ضّبٔب ٌؾغٓ أداء اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚاٌؾفبظ ػٍٝ اٌّبي  ف١ّب ث١ٕٙب فٝ ِىبفؾخ اٌفغبد ، ٚرؼض٠ض

اٌؼبَ، ٚٚضغ ِٚزبثؼخ رٕف١ز الإعزشار١غ١خ اٌٛط١ٕخ ٌـ ِىبفؾخ اٌفغبد ثبٌّشبسوخ ِغ غ١ش٘ب ِٓ ا١ٌٙئبد ٚالأعٙضح 

 اٌّؼ١ٕخ، ٚرٌه ػٍٝ إٌؾٛ اٌزٜ ٠ٕظّٗ اٌمبْٔٛ".
 .191لإداس٠خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، ِشعغ عبثك، صـ اٌغ١ذ، ػبدي، دٚس ١٘ئخ اٌشلبثخ ا 29

ـ ِؾّذ، ١ّ٘ٓ ػجذ الله، ثذائً اٌؼمٛثبد اٌغبٌجخ ٌٍؾش٠خ ٚدٚس٘ب فٟ رط٠ٛش اٌغ١بعخ اٌؼمبث١خ، اٌّإرّش اٌؼٍّٟ  25

 . 918، ص4، اٌؼذد1اٌضبٌش ػشش ... الإطلاػ اٌزشش٠ؼٟ ٚآفبق اٌزغذ٠ذ ٚالإثزىبس، عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، اٌّغٍذ
بظُ، ساِٟ، دٚس اٌغ١بعخ اٌٛلبئ١خ فٟ ِٛاعٙخ عشائُ اٌفغبد إٌّظُ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ـ و 22

 . 25، ص9192ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ، 
ـ ؽغٓ، ثٗ ثّبْ علاي، اٌشلبثخ الإداس٠خ ِٓ ضّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ اٌٛاسدح فٟ اٌمٛا١ٔٓ الإداس٠خ، دساعخ فٟ  23

 . 5295،  ص9112، 1ْ اٌؼشالٟ ٚاٌّظشٞ ٚاٌمبْٔٛ اٌفشٔغٟ، اٌّغٍخ اٌمب١ٔٛٔخ، اٌؼذداٌمبٔٛ

 24
 .993، ص1289، 1عبِٟ، اٌشلبثخ ػٍٝ اػّبي الإداسح، ِٕشبح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، طـ عّبي اٌذ٠ٓ، 

اٌّؼزّذ ٌٍّظشٚفبد ـ اٌخضػٍٟ، آلاء شّظ الله ٔٛس الله، اٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚأعب١ٌت اٌشلبثخ  21

 . 4، ص9115اٌؼبِخ ٚالإ٠شاداد اٌؼبِخ، ٚسلخ ثؾض١خ ِمذِخ ئٌٝ اٌغبِؼخ اٌّغزٕظش٠خ، و١ٍخ الإداسح ٚالإلزظبد، 
 . 582، ص 9111، 1ـ ثغ١ٟٛٔ، ػجذ اٌغٕٟ، أطٛي الإداسح اٌؼبِخ، اٌذاس اٌغبِؼ١خ، ث١شٚد، ط 28

 . 521ـ اٌىش٠طٟ، ِشعغ عبثك، ص 22

؛ ِظٍؼ، ِشعغ ١135بع١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٌّىبفؾخ اٌفغبد فٟ اٌؼشاق، ِشعغ عبثك، صـ طىت، إٌّظّخ اٌغ 31

 .191عبثك، ص
 .528ـ اٌىش٠طٟ، ِشعغ عبثك، ص 31

 .149ـ طىت، ِشعغ عبثك، ص 39

 .3ـ سؤٚف، ِشعغ عبثك، ص 35

 .522ـ اٌىش٠طٟ، ِشعغ عبثك، ص 32

 .2144ـ أثٛص٠ٚذح، ِشعغ عبثك، ص 33

 .115بثخ الإداس٠خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، ِشعغ عبثك، صـ اٌغ١ذ، ػبدي، دٚس ١٘ئخ اٌشل 34

 .2819ـ أثٛص٠ٚذح، ِشعغ عبثك، ص 31

 .2819ـ أثٛص٠ٚذح، ِشعغ عبثك، ص 38
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ػ يعتمد المشرع المصري عمى منظومة تشريعية متكاممة لمكافحة الفساد وضماف سلامة الوظيفة العامة،  59

الأمـ المتحدة. تشمؿ هذا المنظومة قوانيف ت جرـ أفعاؿ الفساد ومثؿ تتوافؽ م  التزاماته الدولية بموجب اتفاقية 
الرشوة، الاختلاس، والتزوير ، وقوانيف ت نظـ عمؿ الأجهزة الرقابية ومثؿ الرقابة الإدارية والمحاسبات ، بالإضافة 

كافة التدابير إلى تشريعات إجرائية وتثديبية وقوانيف خاصة بالكسب غير المشروع وغسؿ الأمواؿ، مما ي طي 
 الوقائية والجنائية المطموبة لحماية الماؿ العاـ.

تتيح لصاحب الشثف مراجعة القرارات الإدارية. يتنوع  الذاتية لمرقابةػ ت عد الرقابة الإدارية بناءج عمى التظمـ آلية  62
ممؾ سمطة التعديؿ أو الإل اء. ي قدَّـ لمرئيس الإداري الذي ي رئاسيي قدَّـ لمجهة مصدرة القرار، و  ولائيالتظمـ إلى 

، وهي الطريقة الم فضمة لضماف الكفاءة والحيادية النسبية، متخصصة لجنةوقد ي حاؿ النظر في التظمـ إلى 
ي جن ب الأفراد  ويسير سهؿوشرطاج لقبوؿ الدعو  القضائية ، ويمتاز بثنه إجراء  إلزامياج أو  اختيارياج والتظمـ قد يكوف 

رغـ مزاياا في شموله لممشروعية والملاءمة، ففنه يبقى رقابة ذاتية تض  الإدارة في موقؼ تعقيدات التقاضي. و 
أحمد، عمي جواد، القضاء ، مما يجعمه غير كاؼٍ وحدا لحماية الحقوؽ والحريات بشكؿ كامؿ. والحكـ الخصـ

 .5، ص0225، 6الإداري، دار العتاؾ لصناعة الكتاب، القاهرة، ط
، 5ص٠ذاْ، اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ اٌّطجمخ ػٍٝ اٌمشاس الإداسٞ، ِغٍخ اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ، اٌّغٍذـ وش٠ُ، ش١شٚاْ  41

 .981، ص42اٌؼذد
ـ اٌخضػٍٟ، آلاء شّظ الله ٔٛس الله، اٌشلبثخ ػٍٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚأعب١ٌت اٌشلبثخ اٌّؼزّذ ٌٍّظشٚفبد  49

 .4، ص9115ؼخ اٌّغزٕظش٠خ، و١ٍخ الإداسح ٚالإلزظبد، اٌؼبِخ ٚالإ٠شاداد اٌؼبِخ، ٚسلخ ثؾض١خ ِمذِخ ئٌٝ اٌغبِ
ـ علاِخ، شؼجبْ ػجذ اٌؾى١ُ ػجذ اٌؼ١ٍُ، رظؾ١ؼ ػ١ت ػذَ الإخزظبص فٟ اٌمشاس الإداسٞ دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ  45

 .989 -992، ص1، اٌؼذد2ِمبسٔخ فٟ ضٛء أؽىبَ اٌمضبء الإداسٞ اٌّظشٞ، اٌّغٍخ اٌمب١ٔٛٔخ، اٌّغٍذ
ـ خشثٛط، ػبِش صغ١ش، اٌمشاس الإداسٞ اٌشفؼٟ فٟ اٌؼشاق، دساعخ ِمبسٔخ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ئٌٝ عبِؼخ  42

 . 51، ص١ِ9199غبْ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ/ اٌمغُ اٌؼبَ، 
ـ خ١ٍفخ، ػجذ اٌؼض٠ض ِؾغٓ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ لإعشاءاد فشع اٌؼمٛثبد الإٔضجبط١خ فٟ اٌؼشاق، ِغٍخ أٚسٚن  43

 . 9124، ص9195، 1، ط2، اٌؼذد١14خ، اٌّغٍذٌٍؼٍَٛ الإٔغبٔ
ـ لطبطٛ، ػجذ اٌؼض٠ض ِؾّذ ئثشا١ُ٘، ضّبٔبد اٌّغبءٌخ اٌزأد٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ ظً لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ  44

 . 434، ص9112، 48ٚلائؾزٗ اٌزٕف١ز٠خ، ِغٍخ اٌجؾٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإلزظبد٠خ، اٌؼذد 9114ٌغٕخ  81سلُ 
ؽّذ، ِٛاعٙخ عشائُ اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ رأط١ٍ١خ، ِغٍخ اٌجؾٛس ـ اٌّشٞ، ساشذ ِؾّذ  41

 . 313-339، ص9195، 2، اٌؼذد31اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإلزظبد٠خ، اٌّغٍذ
 .432ـ لطبطٛ، ِشعغ عبثك، ص 48

 . 312ـ اٌّشٞ، ِشعغ عبثك، ص 42

 .952ـ اٌؼغ١ٍٟ، ِشعغ عبثك، ص 11

بف١خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ فٟ رؼض٠ض ؽمٛق اٌّٛاطٓ اٌؼشالٟ، ِغٍخ ـ ِبعذٞ، ِؾّذ ٔٛس اٌذ٠ٓ، دٚس اٌشف 11

 . 999، ص9192، 3، اٌؼذد19اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ، اٌّغٍذ
، ١٘ئخ 9112 -9111ـ غ١ذاْ، سػذ وبظُ، الإعزشار١غ١خ اٌٛط١ٕخ ٌؾّب٠خ إٌضا٘خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد فٟ اٌؼشاق،  19

 .92، ص9113، 1إٌضا٘خ، ط
 المادةتراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد تنفيذاج مباشراج لممتطمبات الدستورية المصرية، وتحديداج ػ جاءت هذا الاس 73
. ت وجب هذا المادة عمى الدولة اتخاذ إجراءات حاسمة لمكافحة الفساد، وت مزـ جمي  الهيئات الدستور مف  068و
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ا بينها. الهدؼ مف هذا التنسيؽ هو تعزيز فيم المشترؾ والتعاوف التنسيؽوالأجهزة الرقابية المختصة بضرورة 
 الوظيفة أداء حسففي جمي  مستويات العمؿ الحكومي. كما تهدؼ المادة إلى ضماف  والشفافية النزاهةمبادئ 
مف أي تعدٍ أو إهدار.  العاـ الماؿ عمى الحفاظوحماية حقوؽ المواطنيف، م  التركيز بشكؿ خاص عمى  العامة

شاممة لهذا ال اية، ومتابعة تنفيذها بفاعمية  وطنية استراتيجيةمى وجوب وض  وقد نص الدستور صراحة ع
بالشراكة م  كافة الجهات المعنية، وفقاج ل طار القانوني الذي يحددا المشرع. وبذلؾ، تشكؿ هذا المادة الأساس 

 الدستوري والشرعي لجمي  الجهود الرامية لمكافحة الفساد في مصر.
ـ ثذس اٌذ٠ٓ، ٘شبَ ػجذ اٌغ١ذ اٌظبفٟ، اٌشفبف١خ الإداس٠خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، ِغٍخ اٌجؾٛس ٚاٌذساعبد  12

 . 81، ص1، اٌؼذد11اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، اٌّغٍذ
ـ ششا٠ش٠خ، ٔبد٠خ، اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّجٍغ١ٓ ػٓ اٌفغبد فٟ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ، ِغٍخ اٌذساعبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌّمبسٔخ،  13

 . 1981، ص9191، 9، اٌؼذد1ٌّغٍذا
ـ ػجذ ١٘ضُ طبٌؼ، ا٢صبس إٌبشئخ ػٓ اٌؾّب٠خ ٌٍّزؼب١ٔٚٓ ِغ أعٙضح اٌؼذاٌخ اٌغٕبئ١خ الإٌزضاِبد ٚاٌؾمٛق، ِغٍخ  14

 . 93، ص9199، 1، اٌؼذد3و١ٍخ دعٍخ اٌغبِؼخ، دساعبد لب١ٔٛٔخ، اٌّغٍذ
، ٠91غ اٌؼشالٟ، ِغٍخ دساعبد اٌجظشح، اٌغٕخـ خٍف، ص١٘ش خش٠جظ، ِٛاعٙخ اٌغشائُ الالزظبد٠خ فٟ اٌزشش 11

 . 1985. ششا٠ش٠خ، ِشعغ عبثك، ص915، ص 9193، 41اٌؼذد

، وتعمؿ بجد لتنفيذ بنودها، كما أنها ترأست في فترات 0223 عاـ أواخرػ انضمت مصر إلى الاتفاقية في 78 
عراؽ إلى الاتفاقية بعد إصدار مجمس سابقة مؤتمر الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية ومثؿ الدورة التاسعة ، وانضـ ال

، وبذلؾ، تق  عمى كلا الدولتيف 0228 مارس ، وتـ الانضماـ الفعمي في 0227لسنة  35النواب لمقانوف رقـ و
التزامات دولية بتنفيذ أحكاـ الاتفاقية، والتي تشمؿ التدابير الوقائية، وتجريـ أفعاؿ الفساد، وتفعيؿ التعاوف الدولي، 

 صوؿ، وحماية الشهود. واسترداد الأ
 قائمة المصادر والمراجي

 العممية والرلائل الكتب  ولًا:
 .0225، دار العتاؾ لصناعة الكتاب، القاهرة، 6. طالإداري القضاءأحمد، عمي جواد. .6
 .0262، الدار الجامعية، بيروت، 6. طالعامة الإدارة أصوؿبسيوني، عبد ال ني. .0
، دار الفكػػػر الجػػػامعي، الإسػػػكندرية، 6. طالإداري الفسػػػاد مكافحػػػة فػػي وأثرهػػػا الشػػػفافيةالبهجػػي، عصػػػاـ أحمػػػد. .3

0264. 
، كاظـ. .4  .0267، المجم  العممي العراقي، 6. طوالمعالجات الأسباب العراؽ: في والإداري المالي الفسادحازـ
 .6980، منشثة المعارؼ، الإسكندرية، 6. طالإدارة أعماؿ عمى الرقابةجماؿ الديف، سامي. .5
ورسػالة ماجسػتير، جامعػة ميسػاف، كميػة  مقارنػة دراسػة العراؽ، في الشفعي الإداري القرارربوط، عامر زغير. خ.6

  .0200القانوف/ القسـ العاـ، 
 .0265، دار الحكمة، ب داد، 6. طمقارنة  ودراسة العراقي القانوف في المالية الرقابةالعبيدي، محمد نوري. .7
، دار النهضػػة العربيػػة، 6. طمقارنػػة  ودراسػػة لممحاسػػبات المركػػزي لمجهػػاز ةالماليػػ الرقابػػةعػػوض، باسػػـ نعػػيـ. .8

 .0262القاهرة، 
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، منشػػورات جامعػػة ب ػػداد، 0. طوالحمػػوؿ التحػػديات العػػراؽ: فػػي العػػاـ المػػاؿ عمػػى الرقابػػةعبػػاس، عمػػي حسػػيف. .9
0268. 

 مػػف لعينػػة تحميميػػة راسػػةد المػػالي الفسػػاد ظػػاهرة مػػف الحػػد فػػي الماليػػة الرقابػػة دورعبػػد الوهػػاب، أمػػؿ محمػػد. .62
ورسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة كػػربلاء، كميػػة الإدارة  كػػربلاء محافظػػة فػػي والأهميػػة الحكوميػػة المصػػارؼ فػػي العػػامميف

  .0200والإقتصاد، 
. العربيػة البمػداف فػي والإجتماعيػة الاقتصػادية التنميػة عمى وآثارا الإداري الفسادعمي، أحمد؛ وحسيف، محمد. .66
 .0269لمبحوث والدراسات، القاهرة،  ، المركز العربي6ط

. د. ط، مقارنػة  ودراسػة الإداري الفسػاد مقاومػة فػي الإداريػة الرقابػة أجهػزة دورالعميري، خالػد حمػداف سػعيد. .60
0206. 

، هيئػػة النزاهػػة، 6. طالعػػراؽ فػػي الفسػػاد ومكافحػػة النزاهػػة لحمايػػة الوطنيػػة الإسػػتراتيجيةغيػػداف، رعػػد كػػاظـ. .63
0264. 

، 6. ط0264 -0262 العػراؽ، فػي الفسػاد ومكافحػة النزاهة لحماية الوطنية الإستراتيجيةظـ. غيداف، رعد كا.64
 .0265هيئة النزاهة، 

ورسػػالة  مختػػارة بمػػداف فػػي والإجتماعيػػة الاقتصػػادية وآثػػارا والمػػالي الإداري الفسػػادالفتمػػي، إيثػػار عبػػود كػػاظـ. .65
  .0229ماجستير، جامعة كربلاء، كمية الإدارة والإقتصاد، 

 .0202، دار الشروؽ لمنشر، القاهرة، 6. طالنزاهة تحقيؽ في ودورها الرقابية الهيئاتفوزي، إبراهيـ. .66
ورسػػالة ماجسػػتير، كميػػة القػػانوف  المػػنظـ الفسػػاد جػػرائـ مواجهػػة فػػي الوقائيػػة السياسػػة دوركػػاظـ، رامػػي أحمػػد. .67

  .0204والعموـ السياسية، الجامعة العراقية، 
ورسػالة ماجسػتير،  الفسػاد ومكافحػة النزاهػة لحماية الوطنية الإستراتيجية تنفيذ معوقاتالمطيري، فيصؿ طم . .68

  .0228جامعة العموـ الأمنية، قسـ العدالة الجنائية، 
 والمقالات والدوريات البحوث ثانياً:

، العػدد يػةالقانون البحػوث مجمةأبو الدهب، أحمد جلاؿ.  دور الجهاز المركزي لممحاسبات في مكافحة الفساد.  .6
 .0269، جامعة القاهرة، 65
أبػػػو زويػػػدة، سػػػامي لطفػػػي محمػػػد.  دور الأجهػػػزة الرقابيػػػة فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد الإداري مخالفػػػة مبػػػدأ المشػػػروعية .0

 .0203، 43، العدد والقانونية الفقهية البحوث مجمةسبباج.  
، السياسػػية والعمػوـ القػانوف كميػة ةمجمػأحمػد، نهػاؿ حسػف إبػراهيـ.  آليػات مكافحػة المػػالي والإداري فػي العػراؽ.  .3

 .0269، 8العدد 
 والدراسػػات البحػػوث مجمػػةبػػدر الػػديف، هشػػاـ عبػػد السػػيد الصػػافي.  الشػػفافية الإداريػػة ومكافحػػة الفسػػاد الإداري.  .4

 .6، العدد 62، المجمد والسياسية القانونية
حسػف، بػػه بمػػاف جػػلاؿ.  الرقابػػة الإداريػػة مػػف ضػػمانات الموظػؼ العػػاـ الػػواردة فػػي القػػوانيف الإداريػػة، دراسػػة فػػي .5

 .0269، 7، العدد القانونية المجمةالقانوف العراقي والمصري والقانوف الفرنسي.  
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بػػة المعتمػػد لممصػػروفات الخزعمػػي، آلاء شػػمس ار نػػور ار.  الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة وأسػػاليب الرقا.6
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 .0205، 3، العدد 73، المجمد العراقية الجامعة

مة، شػػعباف عبػػد الحكػػيـ عبػػد العمػػيـ.  تصػػحيح عيػػب عػػدـ الإختصػػاص فػػي القػػرار الإداري دراسػػة تحميميػػة سػلا.62
 .6، العدد 9، المجمد القانونية المجمةمقارنة في ضوء أحكاـ القضاء الإداري المصري.  

 لمبحػػوث حقػػوؽال مجمػػةالسػػيد، عػػادؿ السػػيد محمػػد.  دور هيئػػة الرقابػػة الإداريػػة فػػي مكافحػػة الفسػػاد الإداري.  .66
 .0205، 6، العدد 0، المجمد والإقتصادية القانونية

، المقارنػة القانونيػة الدراسػات مجمػةشرايرية، نادية.  الحماية القانونية لممبم يف عف الفساد في القانوف الدولي.  .60
 .0206، 0، العدد 7المجمد 

 مجمػػةافحػػة الفسػػاد فػػي العػػراؽ.  صػػكب، نػػور عمػػي؛ ومحمػػد، سػػامي مػػدب.  المنظمػػة السياسػػية والقانونيػػة لمك.63
 .0206، والدراسات لمبحوث النزاهة
عبػػد هيػػثـ صػػالح.  الآثػػار الناشػػئة عػػف الحمايػػة لممتعػػاونيف مػػ  أجهػػزة العدالػػة الجنائيػػة الإلتزامػػات والحقػػوؽ.  .64

 .0200، 6، العدد 5، المجمد قانونية دراسات الجامعة، دجمة كمية مجمة
 العمػوـ مجمػةالعجيمي، صالح عبد عايد؛ والمنديؿ، ناظر أحمد.  دور الشػفافية فػي الحػد مػف الفسػاد الإداري.  .65

 .0268، العدد الخاص لبحوث مؤتمر فرع القانوف العاـ، القانونية
عمػػي، رزؽ سػػعد.  الإختصػػاص المسػػتحدث لهيئػػة الرقابػػة الإداريػػة بالكشػػؼ عػػف الجػػرائـ ومرتكبيهػػا ودورا فػػي .66
 .3، العدد 53، المجمد والإقتصادية القانونية البحوث مجمةمف جرائـ الفساد.   الحد
 النزاهة، هيئةالفتلاوي، إيناس عباس بونس.  مظاهر الفساد الإداري والمالي وسبؿ مواجهته.. دراسة نظرية.  .67
 .0267، 62، العدد التحقيقات دائرة
التثديبية لمموظؼ العاـ في ظؿ قانوف الخدمة المدنيػة قطاطو، عبد العزيز محمد إبراهيـ.  ضمانات المساءلة .68
 .0269، 68، العدد والإقتصادية القانونية البحوث مجمةولائحته التنفيذية.   0266لسنة  86رقـ 
 والعمػػػوـ القػػػانوف كميػػػة مجمػػػةكػػػاظـ، رامػػػي أحمػػػد.  دور السياسػػػة الوقائيػػػة فػػػي مواجهػػػة جػػػرائـ الفسػػػاد المػػػنظـ.  .69

 .0204، 05، العدد لعراقيةا الجامعة في السياسية
، 3، المجمػػد العراقيػػة الجامعػػة مجمػػةكػػريـ، شػػيرواف زيػػداف.  الرقابػػة القضػػائية المطبقػػة عمػػى القػػرار الإداري.  .02

 .69العدد 
ماجػػدي، محمػػد نػػور الػػديف.  دور الشػػفافية فػػي مكافحػػة الفسػػاد الإداري فػػي تعزيػػز حقػػوؽ المػػواطف العراقػػي.  .06

 .0204، 5، العدد 70مد ، المجالعراقية الجامعة مجمة
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 البحػػػوث مجمػػػةالمػػػري، راشػػػد محمػػػد حمػػػد.  مواجهػػػة جػػػرائـ الفسػػػاد الإداري والمػػػالي دراسػػػة تحميميػػػة تثصػػػيمية.  .00
 .0203، 4، العدد 57، المجمد والإقتصادية القانونية

 العممػي ؤتمرالمػمحمد، هيمف عبد ار.  بدائؿ العقوبات السالبة لمحريػة ودورهػا فػي تطػوير السياسػة العقابيػة.  .03
 .6، العدد 6، جامعة النهريف، المجمد والإبتكار التجديد وآفاؽ التشريعي الإصلاح عشر... الثالث
 النزاهػػة مجمػػةهجػػيي، حسػػوف عبيػػد؛ وعبيػػد، محمػػد حسػػوف.  هيئػػة النزاهػػة ودورهػػا فػػي مكافحػػة جػػرائـ الفسػػاد.  .04

 .والدراسات لمبحوث والشفافية
 يةالرلم والتشريعات الوثائق ثالثاً:

  .UN Convention against Corruptionاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد و.6
 الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد وتنفيذ مباشر لممتطمبات الدستورية المصرية ..0
 .068المعدؿ، المادة  0269الدستور المصري لعاـ .3
 الوظيفة العامة.المنظومة التشريعية المصرية لمكافحة الفساد وضماف سلامة .4
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