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Abstract 

Suspending an employee's duty under the State and Public Sector 

Employees Discipline Law No. 14 of 1991 is a precautionary measure 

taken by the administration when the interests of the investigation 

necessitate temporarily removing them from their job responsibilities. 

This is done to prevent any potential influence on evidence, witnesses, or 

the course of the investigation. This measure entails suspending the 

employee's direct relationship with their position and their powers during 

the suspension period, without constituting a disciplinary penalty. 

Financially, the employee receives only half of their nominal salary, and 

allowances related to the nature of their work are suspended until their 

responsibility is determined. Furthermore, the period of suspension is not 

considered actual service for the purposes of promotion and bonuses 

unless the investigation or the judiciary concludes that the employee is 
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not responsible, in which case their financial and professional rights are 

retroactively restored. The decision to suspend an employee is subject to 

judicial review as it has a direct impact on the employee's legal status, 

thus allowing for appeals if it is issued outside the limits prescribed by 

law. 

 الممخص
لسػػنة  41يُعػد سػحب يػد الموظػؼ وفػؽ قػانوف انضػباط مػوظفي الدولػة والنطػاع العػاـ رقػـ 

إجػػرا ا اح رازياػػا   اػػذر اعدارة ينػػدما  ن ضػػي ميػػمحة ال حنيػػؽ إبعػػادر م ق اػػا يػػف ممارسػػة  4994
ال حنيػؽ. وي ر ػب يمػ  مهامه الوظيفية, وذلػؾ در اا لاح مػاؿ  ػرثيرر فػي ا دلػة شو الشػهود شو سػير 

 ذا اعجرا  وقؼ يلاقة الموظؼ المباشرة بوظيف ه و عميؽ يلاحيا ه الاؿ مدة السحب دوف شف 
يرقػػػ  ذلػػػؾ إلػػػ  مر بػػػة الجػػػزا  ال ػػػرديبي. ويمػػػ  اليػػػعيد المػػػالي, يُيػػػرؼ لمموظػػػؼ نيػػػؼ را بػػػه 

ا لا ُ عػد الاسمي فنط, و  وقؼ الماييات المر بطة بطبيعة يممه إل  حيف حسـ مس ولي ه. كم
مدة سحب اليد ادمة فعميػة  رػراا ال رفيػا والعػلاوة إلا إذا ان هػ  ال حنيػؽ شو النضػا  إلػ  يػدـ 
مسػػ ولي ه, حيػػث  عػػاد لػػه حنوقػػه الماليػػة والوظيفيػػة بػػرثر رجعػػي. وياضػػا قػػرار سػػحب اليػػد لرقابػػة 

يح الطعػػف فيػػه النضػػا  اعدارب بويػػفه قػػراراا ذا شثػػر مباشػػر فػػي المركػػز النػػانوني لمموظػػؼ, ممػػا ي ػػ
 يند يدورر اارج الحدود ال ي رسمها النانوف

 المقدمة
 ح ػػؿ الوظيفػػة العامػػة و الموظػػؼ  العػػاـ ا ميػػة كبيػػرة , فػػالموظؼ  ػػو العيػػب الر يسػػي 
لمدولة و المعبر يف سياس ها في مجاؿ الوظيفة العامة , كما  ػو الادارة ال نفيذيػة لموظيفػة العامػة 

بػارزة كونهػا  ػر بط ب نظػيـ و سػير المرفػؽ العػاـ , و اف  ػذا المرفػؽ , شغؿ الوظيفة العامة ا ميػة 
انشػػل لغػػرا  حنيػػؽ النفػػا العػػاـ و اشػػبا حاجػػات يامػػة , و  ػػذر المنػػافا و الحاجػػات يجػػب اف 
 كوف بشكؿ مس مر و بدوف اننطاع مما ي طمب اس مرار المرفؽ العاـ بان ظاـ و اطراد ل نديـ  مػؾ 

يهي اف يعن  المشرع بضبط قوانيف الوظيفػة العامػة , ووضػا اليػات المنافا و الحاجات , مف البد
محكمػػػػة لاا يػػػػار المػػػػوظفيف العمػػػػومييف , لاف يػػػػلاح الموظػػػػؼ يعنػػػػي يػػػػلاح الدولػػػػة و  ػػػػوفير 

 الادمات لممواطنيف .
لذا جا ت يناية المشرع ب نظيـ النوانييف الم عمنة بحنوقهـ و واجبا هـ , و كػذلؾ معالجػة 

ها قرار سحب اليد , و اينافه يف ممارسة النشاط الػوظيفي بيػورة م ق ػة , ال جاوزات , مف ضمن
 اذا ما رشت الادارة اف بنا ر بالوظيفة مضر بالميمحة العامة او بميمحة ال حنيؽ الادارب . 

يعد سحب اليد مف المواضيا ذات الا مية في المجاؿ النانوني لموظيفة و ذلؾ للآثار ال ي ي ركهػا 
  مركز الموظؼ النانوني و ااية فيما ي عمؽ بمزاولة الوظيفػة اػلاؿ مػدة سػحب  ذا الاجرا  يم
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اليػػػد و  ػػػرثير  ػػػذا الاجػػػرا  يمػػػ  المركػػػز المػػػالي لمموظػػػؼ و مػػػا ييػػػاحبه مػػػف  ػػػرثير يمػػػ  وضػػػا 
الموظؼ العا مي , لذا اي بر سحب اليد مػف الضػمانات ال ػي   ولا ػا المجنػة ال حنينيػة ال ػي  شػكؿ 

 مة ال حنيؽ و اجرا ا ه .مف الادارة  جؿ سلا
يم  الررـ مف اف قرار سحب اليد  و اجرا   اذر الادارة و نيت يميه النوانيف الاف اف 
 ناؾ رموضا في  نظيـ  ذا النرار , مف حيػث  ػؿ يمكػف اي بػارر قػرار ادارب يػنكف الطعػف فيػه , 

يجػب يمػ  المػوظفيف و ما الجهة ال ي يمكف الطعف امامهػا , و مػاؿ المػدد اللازمػة لػذلؾ , كػذلؾ 
الالماـ بهذا الاجرا  و معرفة اثارر النانونية و كيفية ايلاـ الدا رة فػي حالػة الاي نػاؿ و رير ػا مػف 

 .الامور 
 اهمية البحث

يعػػد موضػػوع سػػحب يػػد الموظػػؼ العػػاـ مػػف المواضػػيا ال ػػي  ػػي يمػػ   مػػاس مباشػػر مػػا العامػػؿ 
يشغموف اماكف حساسة في الوظيفة العامة  الوظيفي و ي با  ذا الاجرا  يادة ما الاشااص الذيف

, و بال ػػػالي نجػػػد اف ا ميػػػة الدراسػػػة  كمػػػف فػػػي مػػػدد السػػػمطة  الممنوحػػػة لػػػ دارة فػػػي فػػػرا  ػػػذا 
 الاجرا  , ووضا الغاية الم وااة منه في حاؿ ا بايه .

 اشكالية البحث 
يد باي بارر قػرار  كمف الاشكالية في  ذر الدراسة في يدة اس مة منها , الكشؼ يف مفهوـ سحب ال

ادارب اح ػػرازب ,و   ػػؿ يع بػػر سػػحب اليػػد قػػرارا اداريػػا يمكػػف الطعػػف فيػػه , و كػػذلؾ مػػا نوايػػه و 
 الاثار الم ر بة يم  قرار سحب اليد سوا  اثار قانونية او مالية .

 منهج البحث 
اي مػػدت الدراسػػة يمػػ  الاسػػموب  الويػػفي ال حميمػػي مػػف اػػلاؿ ال عػػرؼ و الاػػوا فػػي النيػػوص 

 انونية ما دراسة ارا  الفنها  و الك اب و بياف الا جا ات العامة لهذر الدراسة .الن
 تقسيم البحث

ممػػػا  نػػػدـ سػػػ كوف دراسػػػة يبػػػر مندمػػػة و مبحثػػػيف اساسػػػييف  و اا مػػػة   ضػػػمف مػػػا  ويػػػؿ اليهػػػا 
 -الباحثيف  ما :
 .ما ية سحب يد الموظؼ العاـ  –المبحث الاوؿ 
 .ة الم ر بة يم  سحب يد الموظؼ العاـالاثار النانوني –المبحث الثاني 

 .الاا مة
 
 



 

 

L  الدولة و القطاع الاثار القانونية المترتبة عمى سحب يد الموظف العام وفق قانون انضباط موظفي
  Jالمعدل 1991لسنة  14العام رقم 

1509 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 المبحث الاول
 ماهية سحب يد الموظف العام

اف الموظػػؼ  ػػػو العنيػػػر الاسػػػاس فػػي المنظومػػػة الاداريػػػة و ذلػػػؾ بحكػػـ ادار ػػػه  يمػػػاؿ الوظيفػػػة 
العامػػػة , بمػػػا يهػػػدؼ ادمػػػة اليػػػالح العػػػاـ و اسػػػ مرار سػػػير المرفػػػؽ العػػػاـ بان ظػػػاـ , لػػػذا فػػػاف شب 
ماالفة انضباطية  يدر منه   ثر في سير الوظيفة العامة , بعطي الحؽ ل دارة اف   اػذ اجػرا  

زب لاي بػػارات قانونيػػة او لمن ضػػيات اليػػالح العػػاـ , الا و  ػػو وسػػحب اليػػد  دوف حيػػؼ او اح ػػرا
جور يم  الموظؼ العاـ او حنوقه , و فؽ النوايد العامة ال ي  نظـ يلاقػة الموظػؼ بالوظيفػة , 

كمػػا يمكػػف لمجنػػة  –وزيػػر او ر ػػيس الػػدا رة  -و مػػف قبػػؿ احػػدد الجهػػات ال ػػي لهػػا حػػؽ فػػي ذلػػؾ  
 .  0وو ل دارة اف  سحب يد الموظؼ وجوبيا او جوازيا    ,4وذلؾ ايضا ال حنينية 

و ل حاطة يمما بما  يػه سػحب يػد الموظػؼ العػاـ لابػد مػف دراسػة مفهومػه و انوايػه فػي المطمػب 
 الاوؿ , و دراسة الطبيعة النانونية لسحب يد الموظؼ العاـ و السمطة الما ية في مطمب ثاف .

 المطمب الاول
 سحب يد الموظف العام و انواععمفهوم 

 ناولػػػت جميػػػا ال شػػػريعات موضػػػوع سػػػحب يػػػد الموظػػػؼ العػػػاـ دوف اف   طػػػرؽ الػػػ   عريفػػػه وبيػػػاف 
مفهومػػه بشػػكؿ محػػدد او معػػيف , و نمػػا  ركػػت  ػػذا الموضػػوع لمفنػػه و النضػػا  , حيػػث اف المشػػرع 

عػاـ , و لػـ يع بػرر العراقي  ناوؿ سحب يد الموظؼ في قانوف انضباط موظفي الدولػة و النطػاع ال
ينوبػػة و انمػػا جػػرا  اح ػػرازب الهػػدؼ منػػه حمايػػة الميػػمحة العامػػة , و جعػػؿ  ػػذا الاجػػرا  امػػا اف 

 يكوف جوازب او يكوف وجوبي , و لا مجاؿ ل دارة  نا لم ندير و انا سمط ها منيدة .
 مفهوم سحب يد الموظف  –اولا 

سػػػحب اليػػػد سػػوا  بػػػنفس الميػػػطمح اـ  كمػػا بينػػػت فػػي بدايػػػة حػػػديثي اف معظػػـ ال شػػػريعات  ناولػػت
 الا انها لـ   طرؽ بشكؿ دقيؽ ال   عرفيه .  3وريرر

فند يرؼ بانه وو منا الموظؼ مف مزاولة ايماؿ وظيف ػه جبػرا ينػه و بيػورة م ق ػة مػا اح فاظػه 
و يرؼ ايضا بانػه وو منػا الموظػؼ مػف مزاولػة يممػه بسػبب  همػة اداريػة    ,1وييم ه الوظيفية   

ي اػػذ يمػػ   ػػذا ال عريػػؼ انػػه قايػػر لاف    ,5ويػػه مػػف ر ػػيس الػػدا رة و  ػػو اجػػرا  وقػػا ي    وجػػه ال
الوقؼ لا يكوف دا ما يف  همة ادارية فنػد يوقػؼ يػف العمػؿ بسػبب النػبا يميػه او  وقيفػه قانونػا 

   .6ويف  همة منطوية اليمة بالعمؿ الوظيفي 
ة م ق ػػه و ذلػؾ لػدوايي ال حنيػػؽ او و يػرؼ ايضػا انػه وو ابعػػاد الموظػؼ يػف يممػػه جبػرا و بيػور 
   .7والميمحة العامة او بسبب  وفينه مف جهة ذات اا ياص   
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و يرؼ ايضا وو بانه اجرا  اح ياطي مف اجػرا ات ال حنيػؽ قػد يمجػر اليهػا الػوزير او ر ػيس الػدا رة 
ودر بنيد ابعاد الموظؼ الم هـ بار كػاب ماالفػة بيػورة م ق ػة يػف وظيف ػه , اشػية اف يػ ثر وجػ

, كمػػا يػػرؼ بانػػه وواينػػاؼ الموظػػؼ يػػف العمػػؿ م ق ػػا   8وفيهػػا يمػػ  سػػير ال حنيػػؽ او المحاكمػػة  
 .  9ولمميمحة العامة و لميمحة ال حنيؽ او بسبب النبا يميه و  وقيفه قانونا   

و يرفه ااروف بانه وو اجرا  اح ياطي وقا ي مػف اجػرا ات ال حنيػؽ و المحاكمػة يػ ـ بموجبػه منػا 
يػػف مزاولػػة مهػػاـ وظيف ػػه بيػػورة م ق ػػة يمجػػر اليػػه الػػوزير او ر ػػيس الػػدا رة اذا اق ضػػت الموظػػؼ 

, وو اجػػػرا  اح ػػػرازب يهػػػدؼ الػػػ   نحيػػػة الموظػػػؼ مػػػف يممػػػه بيػػػفة م ق ػػػة يػػػف   42والميػػػمحة   
ايمػاؿ وظيف ػػه لوجػود  حنبػػؽ معػه , و ذلػػؾ لضػماف اجػػرا ات ال حنيػؽ و يػػدـ ال ػرثير يميػػه سػػيما 

   .44وباف بنا  الموظؼ في يممه ي ثر يم  سلامة ال حنيؽ و حياد ه    يندما  ن نا الادارة
محكمػػػة قضػػػا  المػػػوظفيف  –امػػا مفهومػػػه فػػػي النضػػػا  الادارب فنػػػد يرفػػػه مجمػػس الانضػػػباط العػػػاـ 

وو اجػػرا  اح ػػرازب   اػػذر الادارة اذا  ػػرا  لهػػا اف بنػػا  الموظػػؼ فػػي وظيف ػػه قػػد يػػ ثر يمػػ   -حاليػا
و    ,40والمجاف ال حنينية , و يعاد ال  وظيف ه بان ها  مدة سحب اليد   سير ال حنيؽ الذب  جريه 

فػػي قػػرار ااػػر يرف ػػه و اجػػرا  اح ػػرازب  مجػػر اليػػه الادارة بنيػػد ابعػػاد الموظػػؼ العػػاـ ينػػدما  كػػوف 
 نػػاؾ اجػػرا ات  رديبيػػة او جنا يػػة م اػػذة فػػي مواجه ػػه , فيم نػػا يميػػه  مباشػػرة وظيف ػػه طيمػػة مػػدة 

   .43وال وقيؼ  
و قد يرفه النضا  والميرب و اسناط ولاية الوظيفة يف الموظؼ اسناطا ن ق ا , فلا ي ول  الاله 
سػػمطة و لا يباشػػر لوظيفػػة يمػػلا , ذلػػؾ اف الموظػػؼ قػػد  سػػند اليػػه  هػػـ , و  وجػػه اليػػه م اػػذ ممػػا 
يػديو الػ  الاح يػاط , و يػوف العمػػؿ العػاـ الموكػؿ اليػه , بكػؼ يػػدر ينػه , ممػا ين ضػي اقيػػا ر 

ف وظيف ه , ليجرب ال حنيؽ فيها  ويلا لمحنينة في جو ااؿ مف الم ثرات و بعيدا يف سمطا ه ي
   .41و  

يرد الباحث باف سحب اليػد وو اجػرا  اح ػرازب م قػت   اػذر الادارة لمحفػاظ يمػ  الميػمحة العامػة 
ال حنيػؽ و الوظيفة و ال ي بموجبه  منا الموظؼ مف ممارسة وظيف ه او سمط ه يند الاحالة الػ  

سوا  كاف ادارب اـ جنا ي و اافا  الحنا ؽ و اياد ه الػ  الوظيفػة ينػد ان هػا  ال حنيػؽ او ينػدما 
  رد ان فا  الحاجة لسحب اليد    .

 انواع سحب اليد –ثانيا 
المعػػدؿ يػػراحة يمػػ   4994لسػػنة  41نػػص قػػانوف انضػػباط مػػوظفي الدولػػة و النطػػاع العػػاـ رقػػـ 

  منػه اكنػه وضػا شػروطا لػذلؾ فػي  ػذر 46زا و ذلؾ فػي المػادة وسحب يد الموظؼ وجوبا و جوا
المادة و  و اف ي ـ  وقيؼ الموظؼ مف جهة ذات اا ياص و  ذر اما  كوف قضػا ية او سػمطة 
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  منه ايطػت اليػلاحية 47 حنينية  مهيدا عحال ه ال  المحكمة الما ية , و كذلؾ في المادة و
لميمحة ال حنيؽ في حالة اف بنا  الموظػؼ يػ ثر يمػ  لموزير و ر يس الدا رة سحب يد الموظؼ 

سػػير ال حنيػػؽ او يكػػوف مضػػرا بالميػػمحة العامػػة كمػػا اجػػاز لمجنػػة ال حنينيػػة المشػػكمة اف  ويػػي 
 بسحب يد الموظؼ في شب مرحمة مف مراحؿ ال حنيؽ , و يميه يكوف انواع سحب اليد 

 سحب يد الموظف وجوبيا -1
دارة ممزمة بسحب يد الموظؼ المر كب لماالفة انضػباطية دوف وفنا لهذا الميطمح  كوف جهة الا

اف  كوف لجهػة الادارة ايػة سػمطة  نديريػة بػذلؾ , ف كػوف منيػدة بحكػـ النػانوف شػرط  ػوفر الاسػباب 
الموجبة لسحب اليد الوجوبي , و قد اسمار النانوف الميرب والوقؼ يف العمؿ بنوة النػانوف  كمػا 

ب قػػرار قضػػا ي سػػوا  كػػاف ذلػػؾ النػػرار نها يػػا بعػػد يػػدور حكػػـ  ػػو الحػػاؿ بحػػبس الموظػػؼ بموجػػ
بحنػػػه ,اـ بيػػػدور قػػػرار  وقيػػػؼ المػػػ هـ مػػػف قبػػػؿ الجهػػػة الما يػػػة قضػػػا يا فػػػي جػػػرا ـ ذات طػػػابا 

  قضػػ  بوجػػوب سػػحب يػػد 46جنػػا ي , فالمشػػرع العراقػػي فػػي قػػانوف الانضػػباط و اايػػة المػػادة و
وقيفػػػه , امػػػا اذا  عػػػرا الموظػػػؼ الموظػػػؼ اذا اوقػػػؼ مػػػف جهػػػة ذات اا يػػػاص , اػػػلاؿ مػػػدة  

لماطؼ فاف  ذر الحالة  ارج يف نص  ذر المادة , فلا يمػزـ النػانوف الادارة بسػحب يػد الموظػؼ 
جػا  فيػه اف وزارة ال ربيػة  04/4/0241فػي  6/0241, و في قرار لمجمػس شػورد الدولػة المػرقـ 

الدولػػة فػػي شػػاف   الػػراب مػػف مجمػػس شػػورد 43/8/0243فػػي  0961 س وضػػح بك ابهػػا المػػرقـ و
سحب يد الموظؼ المفػرج ينػه بكفالػة لحػيف حسػـ الػديود , و ييػار الػ  فػؾ يػدر و اياد ػه الػ  
الوظيفة لحيف المحاكمة النها ية و اك ساب الحكـ الدرجة النطعية ح   ييار ال  فؾ يدر ....., 

ظيف ػػه و و للأسػػباب ال ػػي ذكر هػػا الػػوزارة وضػػح المجمػػس اف المػػانا مػػف اسػػ مرار الموظػػؼ فػػي و 
سحب يدر  و لعدـ قدر ػه يمػ  ادا  ايمػاؿ وظيفي ػه بسػبب  وقيفػه مػف جهػة ما يػة و حيػث اذا 
زاؿ المػػانا يػػاد الممنػػوع / و  رسيسػػا يمػػ  مػػا ننػػدـ مػػف اسػػباب يػػرد المجمػػس , ين هػػي سػػحب يػػد 
الموظػػؼ الموقػػوؼ و يعػػاد الػػ  وظيف ػػه اذا اطمػػؽ سػػراحه بكفالػػة , و بال ػػالي فػػاف قػػرار سػػحب يػػد 

ظؼ مف النرارات الادارية النابمة لمطعف امػاـ الجهػة الما يػة , لي ػول  النضػا  بسػط سػمط ه المو 
 .  45ويم  رقابة النرار بسحب اليد و ايدار حكمه بشرنه 

 كوف السمطة ممزمة بايدار قرارا لسحب يد الموظؼ , فػي حالػة  ػوفر الشػروط و المسػوغ لػذلؾ , 
امة يندما ي حنػؽ ذلػؾ , و يمػ  الادارة ايػدار الامػر و المنيوص يميها في قوانيف الوظيفة الع

الاػػػاص بسػػػحب اليػػػد دوف اف ي ػػػرؾ لهػػػا سػػػمطة  نديريػػػة , كػػػوف الادارة  مػػػارس  ػػػذا الاا يػػػاص 
المنيػػد و يحػػدد المشػػرع الشػػروط الواجػػب  وافر ػػا لا اػػاذ النػػار منػػدما , فػػاذا  ػػوفرت الشػػروط ال ػػي 

و ايػػدار النػػارا , لػػذا  ػػرد المشػػرع العراقػػي فػػي  يحػػدد ا المشػػرع فػػالادارة  نػػا مجبػػرة يمػػ  ال ػػداؿ
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  مػػف قػػانوف الانضػػباط الػػزـ بوجػػوب سػػحب يػػد الموظػػؼ فػػي حالػػة و الوقػػؼ لػػدد جهػػة 46المػػادة و
ما يػػة طيمػػة مػػدة ال وقيػػؼ , و  ػػذر الجهػػات امػػا امنيػػة او قػػوات حكوميػػة او جهػػة قضػػا ية ينػػد 

م  الادارة ينػد اابار ػا بػذلؾ يميهػا ايدار حكـ بحبس الموظؼ اح ياطيا    , ففي  ذر الحالة ي
ا بػػاع حكػػـ النػػانوف مػػف اػػلاؿ ايػػدار قػػرار سػػحب اليػػد , و ي بػػيف  نػػا اف سػػحب اليػػد وقػػا بحكػػـ 

 النانوف , بمجرد  حنؽ السبب , و  و حبس الموظؼ اح ياطيا او  نفيذا لحكـ جزا ي .
ير ػب شب اثػر حيػث اف  اذا  رارت الادارة في ايدار قرار سحب يػد الموظػؼ فػاف  ػذا ال ػراير لا

ايػػدار قػػرار سػػحب اليػػد مػػف الادارة م ػػرارا يجعمػػه نافػػذا مػػف  ػػاري  ال وقيػػؼ لا مػػف  ػػاري  يػػدور 
النػػػرار الادارب , لاف قػػػرار الادارة بسػػػحب يػػػد الموظػػػؼ كاشػػػفا لا منشػػػلا بحكػػػـ النػػػانوف , و بهػػػذا 

ذا لحكـ جنا ي و لا يكوف قارا سحب يد الموظؼ بمجرد  حنؽ سببه و  و حبسه اح ياطيا او  نفي
اا ياص لسمطة ال رديب بالنظر في قرار سػحب اليػد الػذب مػف  ػذا النػوع  نػه يػ ـ و يػزوؿ بنػوة 

 .   46والنانوف 
 سحب يد الموظف جوازيًا  -2

  مػف قػانوف انضػباط مػوظفي الدولػة و النطػاع العػاـ 47لند منح المشرع العراقي في نػص المػادة و
المعدؿ السمطة ال نديرية لموزير او ر يس الدا رة في سػحب يػد الموظػؼ مػف  4994لسنة  41رقـ 

لمػػوزير و ر ػػيس الػػدا رة سػػحب يػػد الموظػػؼ مػػدة لا  –الوظيفػػة العامػػة , حيػػث نيػػت يمػػ  وو اولا 
  يومػػا اذا  را ػػا لػػه اف بنػػا ر فػػي الوظيفػػة مضػػر بالميػػمحة العامػػة او قػػد يػػ ثر يمػػ  62ز و  جػػاو 

سػػير الحنيػػؽ فػػي الفعػػؿ الػػذب احيػػؿ مػػف اجمػػه يمػػ  ال حنيػػؽ و يعػػاد الػػ  نفػػس وظيف ػػه بعػػد ان هػػا  
لمجنػػة اف  ويػػي  –المػػدة المػػذكورة الا اذا كػػاف  نػػاؾ محػػذور , فينسػػب الػػ  وظيفػػة ااػػرد , ثانيػػا 

 الموظؼ في اية مرحمة مف مراحؿ ال حنيؽ   . بسحب يد 
اذف فسحب يد الموظؼ جوازيا يمكف اف نعرفه وو منح السمطة ال نديرية للادارة لسحب يد موظفهػا 
الػػػذب يحػػػاؿ الػػػ  ال حنيػػػؽ , اذا رات اف بنػػػا ر يػػػ ثر يمػػػ  سػػػير ال حنيػػػؽ و ن يج ػػػه او يػػػ ثر يمػػػ  

 الميمحة العامة و سلام ها    .
 نص السابؽ اف سحب يد الموظؼ جوازيا  و يم  نوييف  ما :و نس ن ج مف ال

 سحب يد الموظؼ لمميمحة العامة   -ش
لابد في بداية الامػر اف نبػيف مفهػوـ الميػمحة العامػة وو ػي مػف المفػا يـ ال ػي  سػ ادمها الكثيػر  

يػػ ـ مػػف الجهػػات الرسػػمية و الافػػراد و الاحػػزاب السياسػػية الما مفػػة و كػػؿ يػػديي حماي هػػا دوف اف 
الا فاؽ يم  معنا ا بدقػة و مػاذا ينيػد بهػا و مػف الػذب يحػدد  ػذا المعنػ  و وفػؽ شب معػايير او 
مػػوازيف    , فالميػػمحة العامػػة  ع بػػر مف وحػػة امػػاـ الادارة ي ػػيح لهػػا سػػحب يػػد شب موظػػؼ  حنينػػا 
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سػعة لمميمحة العامة و الامر الذب يشكؿ اطػرا يمػ  اسػا ة اسػ عماؿ الادارة لهػذر اليػلاحية الوا
    .47و

/اولا   مف قانوف الانضباط , فاف المشرع قد منح سحب يد الموظؼ ل حنيؽ 47و بحسب المادة و
الميمحة العامة بمنحه سمطة  نديرية بذلؾ , و حيث اف الفنرة  ذر  نػرر مبػدا يػاـ بغػا النظػر 

ة او يف نوع الجريمة المر كبة سوا  كانت  ذر الجريمة ال ي حيمت مػف الموظػؼ  اػص الوظيفػ
اارجها , فاف منح المشرع  ػذر السػمطة ال نديريػة لسػحب يػد الموظػؼ  حنينػا لمميػمحة العامػة قػد 
حسـ الالاؼ الذب قد يثور حوؿ مدد جوازر , الا انه اثار جدلا حػوؿ مفهػوـ الميػمحة العامػة , 
ف لػػذا يػػرد الػػبعا اف  ػػذا المفهػػوـ شب الميػػمحة العامػػة  ع بػػر  عبيػػرا رامضػػا و يامػػا و لا يمكػػ

مػػنح السػػػمطة ال نديريػػة لػػػ دارة فػػي ذلػػػؾ , لػػذا ينبغػػػي يػػدـ اسػػػ اداـ ال فسػػير الواسػػػا لهػػا و يمكػػػف 
   .48و فسير ا يم  انها ميمحة المرفؽ العاـ الذب يعمؿ به الموظؼ 

اف مفهػػوـ الميػػمحة العامػػة واسػػا و لػػيس لػػه حػػدود معينػػة , و ال ػػي قػػد  كػػوف وسػػيمة  ػػ دب الػػ  
يدر بحنه قرار سحب اليد لمجرد حيوؿ ال حنيؽ معػه و الػذب قػد الحاؽ ضرر بالموظؼ الذب 

 ع بػػرر الادارة مػػ ثرا يمػػ  الميػػمحة العامػػة , فلابػػد مػػف ايجػػاد معػػايير قانونيػػة واضػػحة و محػػددة 
قػد فعػؿ حسػنا حينمػا ااػذ  نرى ان المشرع العراقي   .49ولمسرلة سحب اليد  حنينا لمميمحة العامة

حة العامػػة و قػػد ارمػػؽ بػػاب الجػدؿ حػػوؿ الموضػػوع , لكػػف  ػػرؾ بسػحب يػػد الموظػػؼ  حنينػػا لمميػم
الميمحة العامة مف وحة دوف  نييد لمعنا ا في مػ ف النػانوف او نػص المػادة ايػلار , ممػا قػد ي ػيح 
ل دارة سحب يد شب موظؼ  حنينا لمميمحة العامة و الذب قد يشكؿ اطرا يم  اسػا ة اسػ عماؿ 

 سمطة الادارة في  ذا الجانب .

 سحب يد الموظؼ لميمحة ال حنيؽ  –ب 
مػػنح المشػػرع العراقػػي السػػمطة ال نديريػػة لػػ دارة لسػػحب يػػد الموظػػؼ الػػذب يحػػاؿ لم حنيػػؽ معػػه يػػف 
واقعة ما , و ال ي قد  شػكؿ اطػا  رديبيػا , و ذلػؾ بنػا ا يمػ   ويػية مػف قبػؿ المجنػة ال حنينيػة , 

راحمه و حسب مػا ي كػوف لػدد المجنػة فند يكوف  ذا قبؿ المباشرة بال حنيؽ او في شب مرحمة مف م
مف اوليات و قنايات ووقا ا لكؿ قضػية او واقعػة  حػاؿ الػ  ال حنيػؽ , اف  ػذر السػمطة ال نديريػة 
الممنوحػػة لػػ دارة  ػػي منيػػدة بػػرمور و ضػػوابط ا مهػػا وجػػود  حنيػػؽ ادارب مػػا موظػػؼ واف يجػػرب 

ميػػػمحة ال حنيػػػؽ سػػػحب يػػػد  ال حنيػػؽ بواسػػػطة لجنػػػة  حنينيػػػة مشػػػكمة وفػػػؽ النػػػانوف , واف  ن ضػػػي
 الموظؼ .

اف يمػػػة اشػػػ راط اف  كػػػوف ميػػػمحة ال حنيػػػؽ ,  ػػػي السػػػبب فػػػي وقػػػؼ الموظػػػؼ يػػػف العمػػػؿ , لاف 
الحكمة مف  اويؿ الادارة  ذر السمطة  ي ايناؼ الموظؼ المحاؿ لم حنيؽ يف العمػؿ سػوا  كػاف 
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 ػػذا ال حنيػػؽ اداريػػا او جنا يػػا ,  ػػو اف بنػػا ر فػػي وظيف ػػه قػػد يعيػػؽ المجنػػة ال حنينيػػة لمويػػوؿ الػػ  
, فػػاذا لػػـ يكػػف لوجػػودر  ػػرثير , ام نػػا الوقػػؼ يػػف العمػػؿ مهمػػا كانػػت جسػػامة او ا ميػػة  الحنػػا ؽ

      .02والماالفة المنسوبة اليه 

 4994لسػنة  41/ اولا  مف قانوف انضباط موظفي الدولة و النطػاع العػاـ رقػـ 47اشارت المادة و
نػا ر يػ ثر يمػ  الميػمحة   يوما , اذا رات ب 62المعدؿ , ال  مدة سحب اليد و  ي لا   جاوز و

العامػػػة او يػػػ ثر يمػػػ  سػػػير ال حنيػػػؽ , و مػػػف اسػػػباب مػػػنح السػػػمطة ال نديريػػػة لػػػ دارة سػػػحب يػػػد 
الموظؼ المحاؿ ال  ال حنيؽ , اف اسػ مرارر فػي وظيف ػه اثنػا  ال حنيػؽ معػه لماالفػة ار كبهػا , قػد 

المسػ ندات و  ي ثر يم  سػير ال حنيػؽ و اايػة اذا كػاف يػاحب نفػوذ و سػمطة , كعافػا  بعػا
الوثػػػا ؽ او ال ػػػرثير يمػػػ  المػػػوظفيف و الضػػػغط يمػػػيهـ لمشػػػهادة ليػػػالحه , و يجػػػوز لػػػ دارة ايػػػادة 
الموظؼ المسحوب يدر مف الوظيفة قبػؿ ان هػا  المػدة ال ػي قرر هػا لسػحب اليػد , اذ لا يوجػد مػانا 

الموظؼ يف العمؿ   يوـ  عد ميعادا لنهاية يلاحية الادارة بعبعاد 62قانوني مف ذلؾ , اف مدة و
الوظيفي , ففي حالة ان ها  المدة يعاد الموظؼ ال  يممه و اف  سػمح لػه الادارة ممارسػة وظيف ػه 
, اذ يم  المجنة ال حنينية ال ي سحبت يد الموظؼ اف  عيػدر الػ  وظيف ػه ينػد الان هػا  مػف المػدة 

ار امػػػر مباشػػػرة , و لا يغفػػػؿ يػػػف المػػػدة او  همػػػؿ , واف يباشػػػر بيػػػورة رسػػػمية مػػػف اػػػلاؿ ايػػػد
لضػػماف حنػػه , امػػا بالنسػػبة ل جػػاوز  ػػذر المػػدة فػػلا يوجػػد نػػص قػػانوني يػػالج ذلػػؾ , الا اف مجمػػس 

  يػػػوـ يػػػف سػػػحب يػػػد احػػػد النضػػػاة و  62النضػػػا  الايمػػػ  فػػػي راب قػػػانوني بشػػػاف  جػػػاوز المػػػدة و
ي بػار  ػذر يوـ   باي بار ا اجازة اي يادية , اذ لا يوجد مانا قػانوني مػف ا 05البالغة و شهريف و 

المػػدة اجػػازة اي ياديػػة , لػػذلؾ يمػػ  المجنػػة ال حنينيػػة يػػدـ الارفػػاؿ يػػف  ػػذر المػػدة و لا يوجػػد مػػانا 
مػػف اح سػػاب  ػػذر المػػدة اجػػازة اي ياديػػة او اجػػازة بػػدوف را ػػب حسػػب يػػلاحيات ر ػػيس الػػدا رة و 

   . 04وحسب حالة كؿ قضية يم  حدر 
 المطمب الثاني
 السمطة المختصة بعالطبيعة القانونية لسحب اليد و 

ل حديػد الطبيعػػة النانونيػػة لنػػرار سػػحب اليػػد , ي طمػػب دراسػػة العلاقػػة بػػيف الموظػػؼ العػػاـ و الوظيفػػة 
العامػػة , اذ اف الوظيفػػة العامػػة  كميػػؼ وطنػػي و ادمػػة اج ماييػػة , يسػػ هدؼ النػػا ـ بهػػا الميػػمحة 

ينػػا يمػػ  يػػا ؽ الموظػػؼ  العامػػة و ادمػػة المػػواطنيف , فػػي ضػػو  النوايػػد النانونيػػة النافػػذة , لػػذا
ال زاـ قانوني , وفؽ الانظمة و ال عميمات ي مثؿ في مجموية مف الواجبات و الال زامات , و ال ي 
لا يجوز الاالاؿ بها او بالافه ي اذ ضدر اجرا ات يدة مف ضمنها سحب يدر مف الوظيفػة , و 

يػػفة م ق ػػة يػػف ايمػػاؿ الػػذب يعػػد احػػد الاجػػرا ات الاح رازيػػة ال ػػي  هػػدؼ الػػ   نحيػػة الموظػػؼ ب
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وظيف ه بمناسبة ال حنيؽ معه بغية ضماف سلامة ال حنيؽ و يدـ ال اثير يميه لاسيما يندما  ن نا 
الادارة بػػػػاف بنػػػػا  الموظػػػػؼ فػػػػي يممػػػػه , يػػػػ ثر يمػػػػ  سػػػػلامة و حياديػػػػة ال حنيػػػػؽ , و اف السػػػػمطة 

النانوف و بنفذ وفنا  الما ية  مجا ال  سحب اليد , لاي بارات قانونية , في حالة النص يميه في
لمشػػػػػكمية المنػػػػػررة بالنػػػػػانوف , او اف  نػػػػػرر الادارة اذا  ػػػػػرا د لهػػػػػا اف بنػػػػػا ر فػػػػػي الوظيفػػػػػة مضػػػػػر 

   00وبالميمحة العامة او بميمحة ال حنيؽ 
كما بينا سابنا اف قرار سحب يد الموظؼ  و اجرا  اح رازب   اذر الادارة لعدة اي بارات قانونية , 

لوظيفة لظروؼ معينة لمويوؿ لمحنينة المجردة بعيدا يػف ال ػرثير يميػه , و عبعاد الموظؼ يف ا
اينػاؼ الموظػؼ  -لذا فند منح المشرع العراقي الجهة الر اسية ايدار النػرار بػالوقؼ الاح يػاطي  

يف العمؿ و الم مثؿ بالوزير الما ص او ر ػيس الػدا رة و كػذلؾ مػنح المجنػة ال حنينيػة  -اح ياطيا
  مػػف قػػانوف 47-46يمػػة ف ػػرة ال حنيػػؽ مػػا الموظػػؼ و  ػػذا مػػا بين ػػه المػػواد وطمػػب سػػحب اليػػد ط

 المعدؿ . 4994لسنة 41انضبط موظفي الدولة و النطاع العاـ رقـ
بما اف يبارة الميمحة العامة يبارة مرنة رير محددة  كمف مبررات الادارة في ا ااذ قرارا ها و قد 

وجب يم  الادارة اف  رايػي اي بػاريف مهمػيف ينػدما   ضمف  عديا او اسا ة اس عماؿ السمطة لذا 
    03و ندـ الادارة يم  ايدار قرار سحب اليد  ما 

يهػػ ـ بالجانػػب الشايػػي لمموظػػؼ و مػػدد اطور ػػه فػػي ار كػػاب الماالفػػة , و اح ماليػػة  ػػرثيرر  -ش
 يم  ال حنيؽ في حاؿ بنا ر مس مرا بالعمؿ الوظيفي المناط اليه .

الماالفة المر كبة با اص يم  جانبهػا الموضػويي و مػدد الاطػورة بالميػمحة يركز يم   –ب 
 العامة و المساس بها و بالماؿ العاـ .

اف سحب اليد بواسطة السمطة الما ية لا يعد قرارا اداريػا  ييػمح لمطعػف يميػه بالالغػا  حيػث لا 
يد بػه ضػماف سػير العمػؿ يعدو اف يكوف اجرا  مف اجرا ات ال نظيـ الداامي لمعمؿ الادارب , ين

دااػػػؿ المرفػػػؽ العػػػاـ , لػػػذا يمػػػ  الادارة ا اػػػاذ مػػػا  ػػػرار ملا مػػػا لم وفيػػػؽ و الموازنػػػة بػػػيف م طمبػػػات 
الميمحة العامة و حماية حنوؽ و حريات و ميالح المػوظفيف لمػا ي ر ػب يمػ  قػرار سػحب اليػد 

دارة مػػػف اسػػػ اداـ مػػػف اثػػػار اطيػػػرة يمػػػ  الجوانػػػب الماديػػػة و المعنويػػػة , و اف مػػػا جػػػرت يميػػػه الا
السمطة في ايناؼ الموظؼ اح ياطيا كجزا   رديبي بالغرـ مف انه مس نر فنهػا و قانونػا اف الوقػؼ 
الاح ياطي  و مجرد اجرا  اح ياطي وقا ي , الهدؼ منػه يػدـ ال ػرثير يمػ  ادلػة الا هػاـ ال رديبيػة 

 ها  مػف ال حنيػؽ و  نريػر الادلػة , فهو لا يعد جزا  اذ مف البديهي اف الجزا  لا يوقا الا بعد الان
   01و
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اف سػػحب يػػد الموظػػؼ يػػف يممػػه او اينافػػه يػػف العمػػؿ , شب منػػا الموظػػؼ و ابعػػادر يػػف م ابعػػة 
ايمالػػه قسػػػرا و لػػػيس اا يػػػارا بيػػػفة م ق ػػػة , و مػػػف ثػػـ اياد ػػػه لمعمػػػؿ بعػػػد اينافػػػه شب بعػػػد ان هػػػا  

نيػػاـ بالعمػػؿ المنػػاط بػػالموظؼ الاجػػرا ات ال حنينيػػة , ويجػػوز بهػػذا الوقػػت  كميػػؼ موظػػؼ ااػػر لم
المسحوب يدر طوؿ ف رة سحب اليد لضماف سير المرفؽ العاـ بان ظاـ , يمكف اف ينطؽ بها يم  

   05وانها ينوبة  رديبية 
 نػػاؾ مػػف يػػرد يكػػس ذلػػؾ اف اينػػاؼ الموظػػؼ يػػف العمػػؿ بسػػبب قػػرار سػػحب اليػػد لا يعػػد ينوبػػة 

لعامػة او ميػمحة ال حنيػؽ , لاف وجػود الموظػؼ  رديبية , بؿ اجرا  اح رازب  ف ضيها الميػمحة ا
الاؿ الاحالة ال  ال حنيؽ ي دب ال  الاضرار به يف طريػؽ اافػا  بعػا الادلػة او ال ػرثير يمػ  

   06والشهود ااية اذا كاف المسحوب يدر ذو نفوذ او سمطة 
النػوانييف  يمكف ملاحظة اف سحب يد الموظؼ العاـ مف الوظيفة لـ ي ـ ذكر ا كعنوبة  اديبية فػي 

المعػدؿ , حينمػا  4994لسػنة  41الانضباطية في العراؽ و ااية قػانوف الانضػباط الحػالي رقػـ 
  منػػه حيػػث بػػيف اف العنوبػػات  ػػي ثمانيػػة ينوبػػات 8حيػػر العنوبػػات ال رديبيػػة و حػػددر بالمػػادة و

ة و انمػا و بدا بمفت النظر و  ن هي بالعزؿ   , و بنػا ا يمػ  ذلػؾ لا يعػد سػحب اليػد ينوبػة  رديبيػ
 ػػو اجػػرا  اح ػػرازب لاف النيػػد منػػه لػػيس   رديػػب الموظػػؼ بػػؿ  ػػو اجػػرا  اح ػػرازب   اػػذر الادارة 

 لظروؼ معينة و لضماف الويوؿ ال  الحنينة .
اف قرار سحب اليد يعد اجرا  سػابؽ لبػد  ال حنيػؽ , حيػث لا يمكػف اي بػارر قػرار ادارب فايػؿ فػي 

ف قػػػرار فػػػرا العنوبػػػة ال رديبيػػػة  نػػػه ين هػػػي بالمػػػدة النضػػػية , لػػػذا لا يمكػػػف الطعػػػف بػػػه بمعػػػزؿ يػػػ
    07والمحددة له 

بينما اي بػرر الػبعا قػرار  مهيػدب ريػر فايػؿ و لا يمكػف الطعػف بػه بيػورة منفيػمة يػف قػرار   
فػػرا العنوبػػة , ح ػػ  واف كػػاف بػػه ييػػب مػػف ييػػوب النػػرار الادارب , وانمػػا يمكػػف الطعػػف بػػه مػػا 

يدور ا و الميادقة يميها مف قبؿ الجهة الما ية , كما يمكف  قرار فرا العنوبة الادارية بعد
اف يكػػوف  ػػذا النػػرار قػػرارا  حضػػيريا الهػػدؼ منػػه ال مهيػػد لمسػػا لة الموظػػؼ الماػػالؼ , و  ػػو يعػػد 

   08وقرار م قت , و لا يا ص النضا  بالغا ر 
لجهػػػة  نػػػاؾ ااػػػر يػػػرد اف قػػػرار سػػػحب اليػػػد  ػػػو قػػػرار ادارب واف محكمػػػة قضػػػا  المػػػوظفيف  ػػػي ا

الما يػة بنظػر الطعػػوف فػي قػػرار سػحب اليػػد كونهػا يػاحبة الاا يػػاص بكػؿ مػػا ي عمػؽ بحنػػوؽ 
قانوف الادمة المدنية , و لكوف قػرار سػحب اليػد يمػس المركػز النػانوني لمموظػؼ مػف حيػث وقػؼ 
الرا ػػػب و وقػػػؼ ال رفيػػػا , كمػػػا اف قػػػرار سػػػحب يػػػد الموظػػػؼ واف كػػػاف يػػػادر مػػػف الادارة حسػػػب 

ة , الا انػػػه يجػػػوز اف  كػػػوف  ػػػذر السػػػمطة ااضػػػعة لرقابػػػة النضػػػا  باي بػػػار قػػػرار سػػػمط ها ال نديريػػػ
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سػػػحب اليػػػد قػػػرار نهػػػا ي , و مػػػف حػػػؽ الموظػػػؼ الطعػػػف بػػػه و الغا ػػػه , كمػػػا يجػػػوز الػػػ ظمـ منػػػه و 
الطعػػف فيػػه ينػػد يػػدورر و يعػػد ذلػػؾ مػػف ضػػمانات الموظػػؼ ال ػػي ي م ػػا بهػػا , و اف قػػرار مجمػػس 

رد  08/1/0221فػي  36/0221بنػرارر رقػـ  –لمػوظفيف حاليػا محكمة قضا  ا –الانضباط العاـ 
  مػف قػانوف 59/3ديود المػديي المسػحوب اليػد كونػه لػـ يرايػي مػدة الطعػف المنػررة فػي المػادة و

الادمة المدنية , اف  ذا النرار اي بر قرار سحب اليد قرارا اداريػا يمكػف الطعػف فيػه و لكػف حسػب 
/قضػػا   4120داريػػة العميػػا بمجمػػس الدولػػة بنرار ػػا المػػرقـ والمػػدد , و  ػػذا مػػا اكد ػػه المحكمػػة الا

  يكػػوف الطعػػف بنػػرار سػػحب اليػػد بػػديود مسػػ نمة يػػف 41/4/0204فػػي  0202مػػوظفيف/  مييػػز/
ديػػػود الغػػػا  العنوبػػػة الانضػػػباطية وو سػػػحب اليػػػد اجػػػرا  اح ػػػرازب يكػػػوف الطعػػػف فيػػػه وفػػػؽ قػػػانوف 

     09والادمة المدنية   
و الػذب حػث الػوزير  0249لسػنة  485يد فند اكد مجمس الوزرا  بنػرارر و بالنظر   مية سحب ال

و ر يس الجهة رير المر بطة بوزارة يم  سحب يد الموظؼ المحاؿ الػ  المحكمػة الما يػة يػف 
احدد جرا ـ الفساد المالي و الادارب , و ا مية  بر  ه اذا لـ يثبت يميه , الا اذا وجه الوزير باف 

ضر بالميمحة العامػة او يػ ثر يمػ  حسػـ الػديود و ذلػؾ مػف اػلاؿ نػوع و اياد ه ال  وظيف ه ي
 يدد النضايا المحاؿ ينها فينسب ال  وظيفة اارد .

فينيػد بهػا السػمطة ال ػي اولهػا النػانوف ايػدار قػرار اما السمطة المختصة بسحب يد الموظوف أ 
الانضػػباطي الػػ   سػحب اليػػد بحػؽ الموظػػؼ , و لا يجػوز لمسػػمطة المػذكورة اف  حيػػؿ اا يايػها

رير ػػا مػػف الجهػػات الا فػػي الحػػدود ال ػػي اجاز ػػا النػػانوف , و  م مػػؾ السػػمطة الما يػػة يػػلاحية 
ايدار قرار سحب اليد , مف  منا  نفسػها او لميػمحة ال حنيػؽ , الا اف النػرار م ػروؾ ل نػدير ا , 

ا يػف يممػه و يمة اش راط الميمحة العامة او ميمحة ال حنيؽ ,  ي سبب ايناؼ الموظؼ م ق ػ
؛ لاف ابنا  الموظػؼ فػي يممػه , قػد يعيػؽ النػا ميف بػال حنيؽ يػف الويػوؿ الػ  الحنينيػة , او قػد 
ي يح له ذلؾ ال رثير يم  شهود الاثبات , او طمس معالـ الجريمة او محو اثار ا , او يػا ي ريػر 

الموظػؼ , او  ذلؾ مما ي ثر  رثيرا ضارا يم  سير ال حنيؽ , فاذا لػـ يكػف ال حنيػؽ ين ضػي وقػؼ
   32وان فت دواييه , ايبح الوقؼ لا يس ند ال  سبب يذكر

وبهذا فاف السمطة الما ية بسحب اليد في العراؽ  ػي الػوزير و ر ػيس الػدا رة و المجنػة ال حنينيػة 
, فػالوزير  ػو الػوزير الماػ ص   34ولها انو  ويي بسحب اليد في شب مرحمة مف مراحػؿ ال حنيػؽ 

و يع بػػر ر ػػيس الجهػػة ريػػر المر بطػػة بػػوزارة وزيػػرا  رػػراا  ػػذا النػػانوف , امػػا ر ػػيس الػػدا رة فهػػو 
وكيػػػؿ الػػػوزارة و مػػػف  ػػػو بدرج ػػػه مػػػف ايػػػحاب الػػػدرجات الاايػػػة ممػػػف يػػػديروف  شػػػكيلا معينػػػا و 



 

 1518 

L  الاثار القانونية المترتبة عمى سحب يد الموظف العام وفق قانون انضباط موظفي الدولة و القطاع
  Jالمعدل 1991لسنة  14العام رقم 

 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

نيػػوص يميهػػا فػػي المػػدير العػػاـ او شب موظػػؼ ااػػر ياولػػه الػػوزير يػػلاحية فػػرا العنوبػػات الم
 فالمشرع حير قرار سحب اليد بيد الوزير و ر يس الدا رة.   , 30و ذا النانوف 

, و ال ػي   33واما المجنة ال حنينية فهي ال ػي يشػكمها الػوزير او ر ػيس الػدا رة  رػراا  ػذا النػانوف 
لموظؼ الماػالؼ فالمجنة ال حنينية لها الحؽ بعد ال حنيؽ ما ا  ,  31و  شكؿ بالاس ناد ال  النانوف 

واذا كاف  ناؾ من ض  لسػحب يػدر لمحفػاظ يمػ  حياديػة ال حنيػؽ او الادلػة و المعمومػات فمهػا اف 
 ويي بسحب يد الموظؼ بػاب مرحمػة مػف مراحػؿ ال حنيػؽ , باي بار ػا الجهػة الما يػة بػذلؾ و 

 .  لديها المعرفة الكافية بمدد الاضرار في حاؿ ابنا  الموظؼ الماالؼ مس مرا في يممه
 لمبحث الثانيا

 الاثار القانونية المترتبة عمى سحب يد الموظف
بعد اف  حدثنا يف ما ية سحب اليد مف الاؿ مفهومه و بياف انوايه و كذلؾ  طرقنا ال  الطبيعة 
النانونية و السمطة الما ية بػه , لابػد  نػا فػي  ػذا المبحػث ال طػرؽ يػف الاثػار الم ر بػة يميػه , 

 نػػػػوـ بسػػػحب يػػػػد  الموظػػػػؼ سػػػوا  كػػػػاف سػػػػحبا جوازيػػػا اـ وجوبيػػػػا اـ لميػػػػمحة لاف الادارة ينػػػدما 
ال حنيؽ , فاف  ذا ي ضمف رفا يدر يف ممارسة وظيف ه , و  ذا بدورر ي ثر يم  مركػزر النػانوني 
مف حيث  يدـ ممارسة وظيف ه بشكؿ يػومي و كػؿ مالػه ار بػاط بهػذا المركػز الػوظيفي مػف حنػوؽ 

 ذلؾ اثارا اارد بعد ان ها  سحب اليد .مالية و اارد رير مالية و ك
 مما  ندـ سننوـ ب فييؿ المبحث ال  مطمبيف  ما 

 المطمب الاوؿ :  الاثار الم ر بة يم  الحنوؽ المالية و رير المالية 
 المطمب الثاني : الاثار الم ر بة بعد ان ها  سحب اليد 

 المطمب الاول
 لماليةالاثار المترتبة عمى الحقوق المالية و غير ا

اف الاثار الم ر بة يم  سػحب يػد الموظػؼ العػاـ مػف وظيف ػه  ننسػـ الػ  قسػميف اثػار ماليػة   عمػؽ 
بالرا ػػب و الاثػػر الم ر ػػب يميػػه اثنػػا  ف ػػرة سػػحب اليػػد , و ااػػرد ريػػر ماليػػة و   عمػػؽ بػػالعلاوة و 

ولػػة مهػػاـ ال رفيػا و مػػا ي ر ػب يميػػه مػػف اثػار اثنػػا  ف ػػرة سػحب اليػػد و كػذلؾ منػػا الموظػػؼ مػف مزا
 الوظيفة . اذف مما  ندـ سيكوف مطمبنا  ذا و الذب ي كمـ يف الاثار مننسـ ال  

 الاثار الم ر بة يم  الحنوؽ المالية و الرا ب     –اولا 
الرا ػػب يػػادة  ػػو مبمػػا مػػف المػػاؿ , ي ناضػػار الموظػػؼ شػػهريا بيػػورة دوريػػة منابػػؿ ادا  يمػػؿ , شب 

   .35و و ما يس حنه و يحيؿ يميه الموظؼ لنا  الادمة ال ي ينوـ بها و ي ديها في منر العمؿ 
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ينػػد قيػػاـ الادارة بعيػػدار قػػرار سػػحب اليػػد ي ر ػػب يميػػه ابعػػاد الموظػػؼ بيػػورة م ق ػػة يػػف مزاولػػة 
يف ه و يممه , شب اف الموظؼ الموقػوؼ لا ينػوـ ب رديػة العمػؿ الػذب يسػ حؽ يميػه الرا ػب يعػد وظ

الرا ػػب احػػد ينايػػر العلاقػػة ال نظيميػػة ال ػػي  ػػربط الموظػػؼ بػػاعدارة و يػػ ـ  حديػػدر وفنػػا لمنػػانوف و 
مػا بما اف الرابطة الوظيفية باقية في حالة سحب يد الموظؼ فهؿ اس لامه لمرا ػب الشػهرب يبنػ  ك

يميػػه قبػػؿ سػػحب يػػدر اـ اف  نػػاؾ  غييػػرات  طػػرا يميػػه جػػرا  فػػرا  ػػذا الاجػػرا  ال حفظػػي يميػػه , 
فالمشرع العراقػي اجػاب ينػه حيػث اكػد اف مسػحوب اليػد ي ناضػ  انيػاؼ را بػه طيمػة مػدة سػحب 

    . 36واليد 
مػر بط اف  ذا الاثر يعػد مػف ا ػـ الاثػار ال ػي ير بهػا قػرار سػحب اليػد يمػ  حنػوؽ الموظػؼ لكونػه 

بالمس ود المعيشي لمموظؼ و يا م ه , يمما اف الموظؼ ي ناض  را با منابؿ يمؿ ينػوـ بػه , و 
يند  وقفه يػف العمػؿ فانػه لا يسػ حؽ را بػا جػرا  ذلػؾ , الا فػي حػالات اسػ ثنا ية حػدد ها النػوانيف 

الػدا رة  الانضباطية ال ي اجازت يرؼ مبما معػيف مػف الرا ػب لمسػحوب اليػد و ابنػا  البػاقي لػدد
   37ولحيف حسـ النضية او ال حنيؽ 

اف ميػػير انيػػاؼ الروا ػػب الموقوفػػة ال ػػي  يػػرؼ لمموظػػؼ اػػلاؿ ف ػػرة سػػحب يػػدر   حػػدد يمػػ  
ضو  الن ا ج ال ي يسفر ينهػا ال حنيػؽ فػي الفعػؿ الػذب احيػؿ الموظػؼ مػف اجمػه يمػ  ال حنيػؽ و 

كػف ايػادة الانيػاؼ الموقوفػة مػف  ذا ما ذ ب اليه مجمس شػورد الدولػة فػي احػد قرارا ػه وو لا يم
الروا ػػب الػػ  الموظػػؼ مسػػحوب اليػػد ح ػػ  بعػػد اطػػلاؽ سػػراحه بكفالػػة و اياد ػػه الػػ  وظيف ػػه مػػا 

  . 38ودامت قضي ه قيد ال حنيؽ او المحاكمة   

اذف فاف اس حناؽ الموظؼ مسحوب اليد  نياؼ روا به يعد حنا له اقرر النانوف حيث اف المشرع 
 4994لسػػنة  41  مػػف قػػانوف الانضػػباط العراقػػي رقػػـ 48ذلػػؾ فػػي المػػادة والعراقػػي قػػد نػػص يمػػ  

المعػػدؿ , ووي ناضػػ  الموظػػؼ مسػػحوب اليػػد انيػػاؼ روا بػػه اػػلاؿ ف ػػرة سػػحب يػػدر   , و لػػػيس 
منحه مف الادارة لمموظؼ المسحوب يدر , و لا سيما اف المشرع ايط  للادارة سمطة  نديرية في 

لـ يعط سمطة  نديرية للادارة ليرؼ انياؼ الروا ب مػف سحب يد الموظؼ مف يدمه , و لكنه 
 يدمه .

و بػػػالنظر   ميػػػة يػػػرؼ النيػػػؼ البػػػاقي مػػػف الرا ػػػب , في نػػػرر ميػػػيرر بحسػػػب ن يجػػػة ال حنيػػػؽ 
المعػػدؿ حيػػث جػػا  فػػي المػػادة  4994لسػػنة  41الادارب او الجزا ػػي , و كمػػا ورد فػػي قػػانوف رقػػـ 

فنػػرة اولا وو اذا فيػػؿ الموظػػؼ مسػػحوب اليػػد   منػػه احكامػػا بهػػذا الايػػوص حينمػػا نيػػت ال49و
فلا يدفا له شي  مف الرا ب الموقوؼ بيرؼ النظر يما اذا كاف فيمه او يزله يسػ ند الػ   ػذا 
النانوف او شب قانوف اار    ,و مكف  نا ي بيف اف الموظؼ اذا فيؿ او يزؿ لغير السبب الػذب 
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لموقوفة , اما اذا فيؿ او يزؿ لسبب الذب سحبت يدار بسببه مف الوظيفة , فانه يس حؽ روا به ا
 سحبت يدر مف الوظيفة فلا يس حؽ انياؼ الروا ب الموقوفة . 

اما بالنسبة لمفنرة الثانية مف نفس المادة ايلار وو اذا يوقب الموظؼ مسحوب اليد بعنوبة اننػاص 
مف انياؼ روا به    الرا ب او  نزيؿ الدرجة ف نفذ العنوبة مف  اري  سحب يدر و يدفا له الباقي 

,و  نػػا قػػرر المشػػرع العراقػػي سػػريات العنوبػػة بػػاثر رجعػػي اسػػ ثنا  مػػف النايػػدة العامػػة ال ػػي  ػػنص 
اف  ػذا المسػمؾ من نػد مػف جانػب بعػا الفنهػا    , 39ويم  يدـ سرياف النرار الادارب باثر رجعػي 

ننػػاص الرا ػػب و و نع نػػد بعػػدـ وجػػود مبػػرر كػػاف لهػػذا المسػػمؾ مػػف المشػػرع , اايػػة اف ينػػوب ي ا
 4994لسػػنة  41  مػػف قػػانوف رقػػـ 8 نزيػػؿ الدرجػػة ير بػػاف اثر مػػا المنيػػوص يميهػػا فػػي المػػادة و

  12والمعدؿ , مف  اري  يدور ما بحؽ الموظؼ مسحوب اليد دوف اية مشكمة
امػػا الفنػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة نفسػػها , نيػػت وو اذا اسػػفرت ن يجػػة ال حنيػػؽ او المحاكمػػة يػػف بػػرا ة 

او الافراج ينه او معاقب ه بغير العنوبات الوارد ذكر ا في الفنػرة و ثانيػا  مػف  ػذر المػادة الموظؼ 
ف ػػػػدفا لػػػػه الانيػػػػاؼ الموقوفػػػػة مػػػػف را بػػػػه   , شب اف المحكمػػػػة اذا ايػػػػدرت قػػػػرارا بعػػػػدـ مسػػػػ ولية 
الموظػػؼ مػػف الجريمػػة الموجػػه اليػػه و قػػررت الافػػراج ينػػه او البػػرا ة بحكػػـ جزا ػػي بػػات , فانػػه فػػي 

الحالة يس حؽ الانياؼ الموقوفة مف را به , اما اذا ايدرت حكما بعحدد العنوبات الجزا ية   ذر
ما وقؼ ال نفيذ , ففي  ذر الحالة لا يدفا له انياؼ روا بػه الموقوفػة , الا بعػد ان هػا  مػدة وقػؼ 

اؼ ال نفيػػذ المنػػرر فػػي قػػرار الحكػػػـ و اي بػػارر كػػرف لػػـ يكػػف , لاف يػػػدور حكمػػا بالعنوبػػة مػػا اينػػػ
ال نفيذ , لا يعد افراجا او الغا ا لم همة ينػه , و انمػا  رجيػؿ  نفيػذ العنوبػة ال ػي مػف الممكػف الغػا  

  مػف  417وقؼ  نفيذ ا اذا  حننت احدد حالات الغا  ايناؼ  نفيذ العنوبػة المحػددة فػي المػادة و
  14والمعدؿ  4969  لسنة 444قانوف العنوبات رقـ و

المعػدؿ حيػث جػا ت الفنػرة الرابعػة  4994لسػنة  41  مػف قػانوف 49وو مازاؿ الحديث يف المادة 
منهػػػا وو اذا  ػػػوفي الموظػػػؼ مسػػػحوب اليػػػد قبػػػؿ يػػػدور قػػػرار قطعػػػي فػػػي ال حنيػػػؽ او المحاكمػػػة , 
ف ػػػ وؿ انيػػػاؼ روا بػػػه الموقوفػػػة الػػػ  مػػػف لػػػه حػػػؽ اسػػػ يفا  الحنػػػوؽ ال نايديػػػة وفػػػؽ احكػػػاـ قػػػانوف 

 ف  وؿ ال  ورث ه    . ال نايد المدني , و في حالة يدـ وجود ـ
بني يمينا اف نبيف ما المنيود بالرا ب شب اف المشرع العراقي لـ يحدد اذا كػاف اسػ نطاع انيػاؼ 

  انفػة 48روا ب الموظؼ مسحوب اليد ي ـ مف الرا ب الكمي او الاسمي فنط , لاف نػص المػادة و
 الذكر جا ت مطمنة .

المنػػرر لمموظػػؼ دوف الماييػػات , و  ػػذا  اف الا جػػار النضػػا ي يػػذ ب الػػ  انػػه يشػػمؿ الرا ػػب
  وو لا 06/42/0228في  409/0228حسب قرار مجمس شورد الدولة و مجمس الدولة   رقـ و



 

 

L  الدولة و القطاع الاثار القانونية المترتبة عمى سحب يد الموظف العام وفق قانون انضباط موظفي
  Jالمعدل 1991لسنة  14العام رقم 

1521 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يسػ حؽ الموظػػؼ مسػػحوب اليػػد ماييػػات الاطػػورة اػلاؿ مػػدة سػػحب اليػػد   , و لا  يػػرؼ لػػه 
 3/9/0228ب ػاري  الماييات المنررة الاؿ ف رة سحب اليػد , و بالنسػبة عيمػاـ وزارة الماليػة 

وو اف الموظػػؼ ينػػد  وقيفػػه يػػ ـ سػػحب يػػدر و ييػػرؼ لػػه نيػػؼ الرا ػػب و بالنسػػبة لمماييػػات 
فانػػػػه يسػػػػ حؽ نيػػػػؼ الماييػػػػات الثاب ػػػػة ال ػػػػي كػػػػاف ي ناضػػػػا ا قبػػػػؿ  وقيفػػػػه , امػػػػا اذا كانػػػػت 
الماييات رير ثاب ة ف يرؼ نيػفها يػف شػهر واحػد فنػط   , و ايمػاـ وزارة الماليػة / الػدا رة 

  و  ػػػو المع مػػػد حاليػػػا فػػػي الػػػدوا ر الرسػػػمية , اذ 49/42/0245فػػػي  86382ونيػػػة المػػػرقـ والنان
اشار ال  الرا ب دوف الماييات و لو اف المشرع قيد الرا ب ما الماييات لنص يراحة 

المعػػدؿ لػػـ   طرقػػا الػػ   4994لسػػنة  41  مػػف قػػانوف رقػػـ 49 -48يمػػ  ذلػػؾ , لكػػوف المػػاد يف و
   10والماييات 

  جػا ت 48اذف مما  ندـ ي بيف اف المشرع لـ يفرؽ بيف اا لاؼ مس ويات الروا ب , لاف المػادة و
مطمنػػة و لػػـ  فػػرؽ بػػيف ايػػحاب الػػدرجات العميػػا و الػػدنيا شب انهػػا لػػـ  فػػرؽ بػػيف روا ػػب ايػػحاب 

 41الدرجات العميا و الدرجات الدنيا فنجػد اف قػانوف انضػباط مػوظفي الدولػة و النطػاع العػاـ رقػـ 
المعػػدؿ سػػاود بيػػنهـ فػػي سػػحب اليػػد و  نػػا لابػػد مػػف ال فرقػػة فػػي  ػػذر المسػػالة , امػػا  4994لسػػنة 

يوورى المسػػالة الااػػرد فنجػػد اف النػػانوف انػػؼ الػػذكر لػػـ يبػػيف الرا ػػب  ػػؿ الكمػػي اـ الاسػػمي , و نػػا 
اف ي ناضػػ  انيػػاؼ الروا ػػب الكميػػة شب  كػػوف ب عػػديؿ المػػادة الػػ  وو ي ناضػػ  الموظػػؼ الباحووث 
اليد انياؼ الرا ب الكمػي اػلاؿ ف ػرة سػحب اليػد    , لمرايػاة ظػروؼ الموظػؼ العا ميػة  مسحوب

  و 48و حال ػػه الماديػػة , لمواجهػػة الظػػروؼ الاق يػػادية , و نن ػػرح يمػػ  المشػػرع  عػػديؿ المػػادة و
 وضػػيحها بشػػكؿ مفيػػؿ , لػػذا المشػػرع مػػديو لايػػادة النظػػر فػػي  ػػذر المػػادة و كػػذلؾ مػػا ياػػص 

ل ي لابد لممشرع اف يفرؽ بينها وبيف ايحاب الدرجات الدنيا في حالة سحب اليد الدرجات العميا ا
 ويرؼ انياؼ الرا ب ل حنيؽ العدالة بيف الموظفيف .

 الاثار الم ر بة يم  الحنوؽ رير المالية  –ثانيا 
 الترفيي و العلاوة   -1

فة ال ي يشغمها الػ  وظيفػة / اولا  وو  و ان ناؿ الموظؼ مف الوظي6 رفيا الموظؼ يرف ه المادة و
 نػػا فػػي الدرجػػػة الايمػػ  ال اليػػة لدرج ػػػه مباشػػرة ضػػػمف  درجػػه الػػوظيفي    , امػػػا العػػلاوة فعرف هػػػا 

  13و  وو  م ح لمموظؼ يند اكماله سنة واحدة في الادمة الوظيفية    5المادة و
وؾ الػػوظيفي اف  رفيػػا الموظػػؼ يحمػػؿ فػػي طيا ػػه معنػػ  الا  مػػاـ و الثنػػة و ال كػػريـ و حسػػف السػػم

لمموظػػػؼ و يػػػدـ  نايسػػػه و  نيػػػيرر فػػػي ادا  المهػػػاـ الوظيفيػػػة و قيامػػػه بػػػادا  ايمػػػاؿ الوظيفػػػة و 
  11و فانيه و االايه في ادمة المرفؽ العاـ الذب يعمؿ به 
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لػػـ ي طػػرؽ المشػػرع العراقػػي الػػ   نظػػيـ اثػػار قػػرار سػػحب يػػد الموظػػؼ مػػف وظيف ػػه يمػػ  العػػلاوة و 
 4994لسػػنة  41انوف انضػباط مػػوظفي الدولػػة و النطػاع العػػاـ رقػػـ ال رفيػا , فمػػـ نجػػد نيػا فػػي قػػ

 01المعدؿ او النوانييف الانضباطية السابنة يعالج  ذا الاثر , كما اف قػانوف الادمػة المدنيػة رقػـ 
المعػػدؿ  ػػو الااػػر يامػػو نيػػا يعػػالج  ػػذا الاثػػر , لكػػف ال طبيػػؽ العممػػي فػػي العػػراؽ   4962لسػػنة 

  15ولنظر في  رفيا الموظؼ مسحوب اليد الاؿ مدة سحب يدر سار با جار الام ناع يف ا
اف الم عامػػؿ فيػػه حاليػػا فػػي دوا ػػر الدولػػة الحكوميػػة بيػػدد  ػػذا الاثػػر ,  ػػو يػػدـ  رفيػػا الموظػػؼ 
اػػلاؿ مػػدة سػػحب اليػػد , يكػػوف لحػػيف حسػػـ الموضػػوع الػػذب سػػحبت يػػدر مػػف اجمػػه , لاف ال رفيػػا 
يح اج ال  شروط مػف اجػؿ ال رفيػا مػف درجػة الػ  درجػة ااػرد , و اف الموظػؼ قػد ي عػرا الػ  

شػػروط ال رفيػػا و بعكػػػس ذلػػؾ , يػػ ـ  رفيعػػػه حسػػب اسػػ حناقه ينػػػد يػػدـ ثبػػػوت ينوبػػة ممػػا ياػػػؿ ب
ال همػػػة يميػػػه و يػػػدـ معاقب ػػػه بػػػاب ينوبػػػة , كمػػػا اوضػػػح قػػػرار مجمػػػس قيػػػادة الثػػػورة المنحػػػؿ رقػػػـ 

  اس حناؽ الموظؼ بال رفيا , اذ  ضمف اي بار  رفيا الموظؼ نافذا  48/9/4978في  4046و
  16وا لـ يكف لمموظؼ دور في  راير  رفيعه مف  اري  اس حناقه النانوني , اذ

حنوؽ الموظؼ  ي منيوية بالنانوف كما اف الواجبات و المحظػورات  ػي الااػرد من راينا ان 
لسػػػنة  41مبينػػػه , باعضػػػافة الػػػ  ذلػػػؾ فػػػاف المشػػػرع قػػػد بػػػيف لكػػػؿ ينوبػػػة نػػػص يميهػػػا قػػػانوف رقػػػـ 

المعدؿ , اثارا يمػ  العػلاوة و ال رفيػا ولػو اراد المشػرع لػنص يػراحة يمػ   ػذا الاثػر فػي  4994
لعنوبػات و كمػػا نػص يمػػ  مػػا ي ناضػار الموظػػؼ مسػحوب اليػػد اػػلاؿ نػص قػػانوني كمػا فعػػؿ فػػي ا

ف ػرة سػػحب يػدر و  نػػا لا يمكػف الاي مػػاد يمػ  العػػرؼ او السػمطة ال نديريػػة لػ دارة فػػي يػدـ  رفيػػا 
الموظؼ المسحوب يدر , فالمشرع مديوا ال  ايجاد حؿ لهذر الاشكالية مػف اػلاؿ الػنص يػراحة 

ة مػػف امػػؽ موانػػا لم رفيػػا لػػـ يػػنص يميهػػا النػػانوف كػػي  جنػػب يمػػ  موانػػا ال رفيػػا كػػي يمنػػا الادار 
الموظػػؼ اسػػارة ااػػرد  ضػػاؼ الػػ  الاسػػا ر الماديػػة را  سػػحب يػػدر و  ػػااير  رفيعػػه اايػػة اذا 

 طالت مدة سحب اليد . 
 يدـ ممارسة الموظؼ لوظيف ه والاا ياص الوظيفي   -0

منا يػػا مػػف مباشػػرة يممػػه , مػػف بمجػػرد يػػدور قػػرار سػػحب اليػػد مػػف قبػػؿ الادارة , يمنػػا الموظػػؼ  
 ػػاري  يػػدورر , لاف الغايػػة مػػف النػػرار  ػػو منػػا الموظػػؼ مػػف مزاولػػة وظيف ػػه , حيػػث يػػ دب  ػػذا 
النرار ال  الاسناط الم قت لولاية الوظيفة يم  الموظؼ طيمػة مػدة النػرار , حيػث اف  ػذا يا مػؼ 

مسػػ مرة يمػػ  الموظػػؼ كيمػػة  يػػف الاجػػازة الاي ياديػػة او المرضػػية كػػوف ولايػػة الوظيفػػة فػػي الاايػػرة
 مدة الاجازة .
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اف  دؼ الموظؼ و المكمؼ بادمة يامة  ي بالاساس  حنيؽ ميمحة يامة ازا   ادي ه لواجبا ه 
الوظيفيػػة , اف  ػػذا المركػػز ي حػػدد بموجػػب اـ ادارب ينضػػي ب عيػػيف الموظػػؼ ييػػدر مػػف السػػمطة 

المعػدؿ , كمػا  4962لسنة  01ـ   مف قانوف الادمة المدنية رق8-7الما ية , بموجب المادة و
 فػػرا يميػػه يػػدة واجبػػات و كػػذلؾ يػػدة محضػػورات لػػذا فبمجػػرد يػػدور شب ماالفػػة منػػه فػػاف  ػػذا 
ي دب ال  المسا لة الانضباطية و فرا ينوبة ملا مة لمفعؿ , و بال الي ييدر قرار سحب اليػد 

حوب اليػػد ي حمػػؿ مػػف اذا سػػبب بنػػا ر بالوظيفػػة الاضػػرار بالميػػمحة العامػػة , لػػذا فػػالموظؼ المسػػ
ال زاما ه الممن  يم  يا نه بادا  الايماؿ الوظيفية , فسػحب اليػد يفنػدر ولاي ػه يمػ   مػؾ الايمػاؿ 
, فاػػلاؼ ذلػػؾ يعػػد الموظػػؼ مسػػحوب اليػػد رايػػبا لمسػػمطة , كمػػا اف قرارا ػػه  كػػوف معيبػػة بعيػػب 

   17والاا ياص كونه يدر مف شاص رير ما ص
المركز النانوني لمموظؼ مف حيث يدـ ممارس ه لموظيفة بشكؿ  اف قرار سحب اليد له  اثير يم 

يومي , كوف المباشرة بايماؿ الوظيفة يم  الػررـ مػف سػحب اليػد , يعػد يمػلا بػاطلا مػف الناحيػة 
النانونيػػػة , لانػػػه يمػػػؿ يػػػدر مػػػف شػػػاص لا ولايػػػة لديػػػه يمػػػ  الوظيفػػػة , اذ نػػػص مجمػػػس شػػػورد 

سػػػحب اليػػػد يػػدـ دوامػػػه فػػػي دا ر ػػه    , فػػػاذا باشػػػر الدولػػة فػػػي احػػػد قرارا ػػه يمػػػ  وو ي ر ػػػب يمػػ  
الموظػػؼ مسػػحوب اليػػد يممػػه اػػلاؿ ف ػػرة سػػحب اليػػد يػػد ذلػػؾ جريمػػة ان حػػاؿ يػػفة موظػػؼ يػػاـ 
يعاقب يميه قانوف العنوبات , امػا فيمػا ياػص الن ػا ج يمػ  ايمالػه قابػؿ الغيػر , فانهػا  كػوف مػف 

الاي ػػراؼ بهػػذا العمػػؿ , اف سػػحب اليػػد فػػي  ػػذر الحالػػة يمكػػف    ,18وقبيػػؿ ايمػػاؿ الموظػػؼ الفعمػػي 
يمػػ  الػػررـ مػػف انػػه يسػػنط ولايػػة الموظػػؼ يمػػ  ممارسػػة الوظيفػػة وكػػؼ يػػدر ينهػػا الا اف  ػػذا لا 
ي ر ب يميه اف ي حمؿ الموظػؼ مػف جميػا واجبا ػه الوظيفيػة اػارج نطػاؽ الوظيفػة , كػوف الرابطػة 

   19وح فاظ باالاقيات الوظيفة الوظيفية ما زالت قا مة و لـ  نفيؿ بعد شب انه يجب يميه الا

اذف ي بف لنا اف يم  الموظؼ مسحوب اليد يدـ مزاولة وظيف ه الاؿ مدة سحب اليػد , و اف شب 
يمؿ ينػوـ بػه يعػد بػاطلا , كمػا يميػه اف يم ػزـ بالواجبػات الوظيفيػة كعػدـ قبػوؿ الهػدايا او المكافػاة 

 لمنياـ بعمؿ كذلؾ يميه يدـ مزاولة ال جارة او شب يمؿ اار . 
 يم  ال نايد  الاس نالة او الاحالة -3

مػػف الاثػػار ال ػػي   ر ػػب سػػحب اليػػد فػػي النػػانوف العراقػػي  ػػو يػػدـ قبػػوؿ طمػػب الاسػػ نالة او الاحالػػة 
يمػػ  ال نايػػد مػػف الموظػػؼ المسػػحوب اليػػد اػػلاؿ ف ػػرة سػػحب يػػدر و اضػػويه لم حنيػػؽ مػػف جهػػة 

قػػانوف ما يػػة اوفػػا مػػف  هربػػه مػػف العنوبػػة الانضػػباطية ال ػػي قػػد  وجػػه اليػػه بعػػد ادان ػػه , الا اف 
 00المعػػدؿ لػػـ يػػنص يمػػ  ذلػػؾ و انمػػا نػػص فػػي المػػادة  4994لسػػنة  41الانضػػباط العراقػػي رقػػـ 

منه يم  وولا يمنا ايارة الموظؼ او ننمه مػف مسػا ل ه وفنػا لاحكػاـ  ػذا النػانوف    , ولػـ يػنص 
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 يمػػ  قبػػوؿ الاسػػ نالة او طمػػب الاحالػػة يمػػ  ال نايػػد اثنػػا  اجػػرا  ال حنيػػؽ , ح ػػ  قػػانوف الادمػػة
منػػه يمػػ  امػػور  35المعػػدؿ لػػـ يػػنص يمػػ  ذلػػؾ وانمػػا جػػا  بالمػػادة  4962لسػػنة  01المدنيػػة رقػػـ 

يامة للاس نالة , و بما اف المشرع اف الموظؼ المعار او المننوؿ لا يمنا ينابه فمػف بػاب اولػ  
   52ويدـ قبوؿ الاس نالة او الاحالة يم  ال نايد لمموظؼ مسحوب اليد 

موظػػػؼ مسػػػحوب اليػػػد و المحػػػاؿ يمػػػ  ال نايػػػد و المحكػػػوـ يميػػػه مػػػف امػػػا بشػػػاف يػػػرؼ روا ػػػب ال
المحكمة الما ية ما ايناؼ ال نفيػذ , فنػد اس وضػح السػيد وزيػر العػدؿ ينػدما طمػب المشػورة مػف 

المثبػػت يمػػ  ك ػػاب دا ػػرة الايػػلاح العراقيػػة رقػػـ  08/1/0243مجمػػس شػػورد الدولػػة بهامشػػه فػػي 
لسػنة  65  مػف قػانوف المجمػس رقػـ 9كاـ المادة و  اس نادا ال  اح 00/1/02403في  41558و

بشاف يرؼ روا ب الموظؼ الموقوؼ و المسحوب يدر و المحكوـ يميه ما وقؼ ال نفيػذ  4979
   بالا ي  0243لسنة  80يند احال ه ال  ال نايد و اجاب المجمس بموجب قرارر و

وظيف ػػه بعػػد يػػدور الحكػػـ و  يعػػاد المحكػػوـ يميػػه بعنوبػػة سػػالبة لمحريػػة مػػا اينػػاؼ ال نفيػػذ الػػ  -4
 ي ناض  روا ب وظيف ه بيورة كاممة الاؿ مدة ال جربة ال ي ينص يميها النانوف 

 يرؼ روا ب الموظؼ الموقوفة ن يجة سػحب يػدر مػف الوظيفػة بعػد اننضػا  ويػد الحكػـ كػاف  -0
 لـ يكف 

 جربػػة بعػػد اف  يػػرؼ روا ػػب الموظػػؼ الموقوفػػة الػػذب يحػػاؿ الػػ  ال نايػػد قبػػؿ اننضػػا  ف ػػرة ال -3
      54و ننضي  ذر المدة و ييبح الحكـ كاف لـ يكف 

 المطمب الثاني
 الاثار المترتبة بعد انتهاء سحب اليد

اف سحب يػد الموظػؼ  ػو اجػرا  م قػت كمػا اسػمفنا فػي حػديثنا السػابؽ ميػيرر سػي وؿ الػ  الػزواؿ 
يػدور الحكػـ باعدانػة  كمػا واف اسباب ان ها ر يديدة , كيدور الحكـ بالبرا ة يم  الموظػؼ او 

  مف قػانوف الانضػباط العراقػي و  حػدثنا يميهػا سػابنا  او ريػرر مػف الاسػباب 49اوضح ه المادة و
 ال ي سوؼ ن طرؽ اليها في  ذا المطمب .
 لذا سننوـ ببياف  فييؿ ذلؾ كما يا ي ....

 يدور العفو العاـ   –اولا 
ال هد ػػػة و الاسػػػ نرار الاج مػػػايي و مسػػػح اثػػػار  يويػػػؼ العفػػػو العػػػاـ بانػػػه وسػػػيمة قانونيػػػة ل حنيػػػؽ

الجريمػػػة مػػػف الػػػذاكرة الاج ماييػػػة لاطم نػػػاف الػػػنفس , كمػػػا  يعػػػرؼ بانػػػه  جريػػػد الفعػػػؿ مػػػف اليػػػفة 
الاجراميػػة بحيػػث ييػػبح لػػه حكػػـ الافعػػاؿ ال ػػي يحرمهػػا الشػػارع ايػػلا , شب  نػػازؿ المج مػػا يػػف 

  50وحنوقه الم ر بة يم  الجريمة كلا او بعضا
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المعػدؿ يمػ  وو العفػو  4969لسػنة  444  مف قانوف العنوبات رقػـ 4/ 453المادة وحيث نيت 
العاـ ييدر بنانوف و ي ر ب يميه اننضا  الديود و محو حكـ الادانة الذب يكوف قد يدر فيهػا 
, و سنوط جميا العنوبات الايمية و ال بعية و ال كميمية و ال دابير الاح رازية و لا يكوف لػه اثػر 

 سبؽ  نفيذر مف العنوبات ما لـ ينص قانوف العفو يم  رير ذلؾ  .يم  ما 
المعػػدؿ لػػـ   طػػرؽ فنرا ػػه حػػوؿ موضػػوع  4994لسػػنة  41اف قػػانوف انضػػباط مػػوظفي الدولػػة رقػػـ 

 العفو العاـ لمموظؼ المر كب جرما سوا  بسبب الوظيفة او اارجها 
س شػورد الدولػة رايػا حػوؿ العفػو لذا سنبيف بعا الاحكاـ الااية بالعفو العاـ , حيػث كػاف لمجمػ

العاـ بالنسبة لمموظؼ العاـ الذب ييدر بحنػه احكػاـ قضػا ية و يػ ـ شػموله بنػانوف العفػو العػاـ , 
حيػػث جػػا  بعحػػدد قرارا ػػه ينػػدما اس وضػػحت وزارة الكهربػػا  المشػػورة منػػه اسػػ نادا الػػ  احكػػاـ البنػػد 

في شاف امكانية ايادة الموظػؼ 4979لسنة  65  مف قانوف المجمس رقـ 6واامسا  مف المادة و
حيػث اف الجريمػة لػـ  ػرد  0228لسنة  49الم هـ بجريمة الرشوة المشموؿ بنانوف العفو العاـ رقـ 

 49مػف قػانوف العفػو العػاـ رقػـ  0مػف الاسػ ثنا ات المنيػوص يميهػا فػي الػبف وثانيػا  مػف المػادة 
و مشػمولة برثػارر , و بمػا اف العفػو بمعن  انها  عد مػف الجػرا ـ الواقعػة  حػت مظم ػه  0228لسنة 

مػف  452  مػف المػادة 0العاـ يعد احد اسباب سػنوط الجريمػة و العنوبػة اسػ نادا الػ  حكػـ الفنػرة و
المعػػػدؿ , و حيػػػث اف العفػػػو العػػػاـ يعمػػػؿ يمػػػ   4969لسػػػنة  444قػػػانوف العنوبػػػات العراقػػػي رقػػػـ 

ال ػي لػـ يجرمهػا الشػارع ايػلا ,  جريد الفعؿ مف اليفة الاجرامية بحيث  يػبح لػه حكػـ الافعػاؿ 
و  رسيسا يم  ذلؾ يرد المجمس انه يمكف ايادة الموظؼ الم هـ بجريمة الرشوة المشموؿ بنانوف 
العفو العاـ ال  الوظيفة الا اذا وجد سبب يحوؿ دوف ذلؾ , و كاف المبدش النانوني لمجمس شػورد 

ايػادة المشػموؿ بنػانوف العفػو العػاـ    و يجػوز لمػدا رة 44/44/0228في  436الدولة بنرارر رقـ و
  53وال  الوظيفة الا اذا وجدت اسباب   حوؿ دوف اياد ه    0228لسنة  49رقـ 

شقامػػت المع رضػػة والمميػػز يميهػػا  ؼ .ـ .ح الػػديود شمػػاـ و قػػرار ااػػر لممحكمػػة الاداريػػة العميػػا , 
  فػػػي 3954مػػػرقـ ومحكمػػػة قضػػػا  المػػػوظفيف مدييػػػةا فيهػػػا برنهػػػا  ع ػػػرا يمػػػ  الامػػػر الػػػوزارب ال

ولػـ يػ ـ الػرد يمػ   00/8/0241الم ضمف يزلها مف الوظيفة وقد  ظممت ب ػاري   47/8/0241
ال ظمـ , لذا طمبت ديوة المميز لممرافعة والحكـ بعلغا  الامر محؿ الاي ػراا , وبن يجػة المرافعػة 

  0241/ج/317وبعػػػدد اضػػػبارة و 5/3/0245قػػػررت محكمػػػة قضػػػا  المػػػوظفيف بنرار ػػػا المػػػ رخ 
الم ضػػػمف فػػػرا ينوبػػػة العػػػزؿ يمػػػ   47/8/0241  فػػػي 3954الغػػػا  الامػػػر الػػػوزارب المػػػرقـ و

المع رضة , ولعػدـ قنايػة المميػز بػالنرار المػذكور  يػدد لػه  مييػزام لػدد المحكمػة الاداريػة العميػا 
 .طالباا ننضه للأسباب الواردة فيها 01/3/0245في مجمس شورد الدولة بلا ح ه الم راة 
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   :ػػالنرار 
وجػػػد إف الطعػػػف   لػػػدد ال ػػػدقيؽ والمداولػػػة مػػػف المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا فػػػي مجمػػػس شػػػورد الدولػػػة

الحكػـ المميػز   . ولدد يطؼ النظػر يمػ   ال مييزب مندـ ضمف المدة النانونية فنرر قبوله شكلاا 
 وجد انه رير يحيح وماػالؼ لمنػانوف . ذلػؾ اف المميػز يميهػا والمع رضػة  طعنػت شمػاـ محكمػة

بػػػا مر   قضػػػا  المػػػوظفيف بعنوبػػػة العػػػزؿ المفروضػػػة يميهػػػا مػػػف وزيػػػر البمػػػديات والاشػػػغاؿ العامػػػة
وطمبت للأسباب الواردة في يريضة الديود الغا  ا   47/8/0241  في 3954الوزارب المرقـ و

. فنررت المحكمة في حكمها المميز الغا  العنوبة للأسباب ال ػي اسػ ندت يميهػا فػي الحكػـ وال ػي 
ثػػـ شدركهػػا  0220  لسػػنة 005ت يمػػ  اسػػاس اف المع رضػػة مشػػموله بنػػرار العفػػو العػػاـ رقػػـ وبنيػػ

فيكوف يزلها فاقدام لسػندر النػانوني  نػه مشػموؿ بػالعفو العػاـ  0228  لسنة 49قانوف العفو رقـ و
, ممػػا ين ضػػي الغػػا ر . وجػػدت المحكمػػة الاداريػػة العميػػا بػػرف محكمػػة قضػػا  المػػوظفيف وقعػػت فػػي 

اف المع را يميه شكؿ لجنة  حنينية مف ر ػيس ويضػويف   بيؽ النانوف و رويمه , حيثاطر ب ط
احد ـ قانوني لم حنيؽ ما الموظفة فيما اسند اليهػا مػف ماالفػة و ولػت المجنػة ال حنيػؽ  حريػرا مػا 
الموظفة المحالة يميها واس معت ودونت اقوالها واقواؿ الشهود واطمعت يم  المس ندات ال ي رشت 

ة الاطلاع يميها وحررت محضرام ثب ت فيه مػا ا اذ ػه مػف اجػرا ات ومػا سػمع ه مػف اقػواؿ ضرور 
, منسػػػوب  40/4/0220  فػػػي 680و ثبػػػت لػػػديها بػػػرف الموظفػػػة قػػػدمت وثينػػػة مػػػزورة بالعػػػددو  ,

إيػػدار ا الػػ  مديريػػة  ربيػػة كػػربلا  , ومعنونػػه الػػ  مديريػػة بمديػػة المجػػر , و  ضػػمف  رييػػد  اػػرج 
  لغػرا  عػديؿ را بهػا 0222/0224  مف الدراسة الم وسطة لمعػاـ الدراسػي و الطالبة وؼ .ـ. ح

, وثبػػت يػػدـ يػػحة الوثينػػة بموجػػب  حنيػػؽ اجر ػػه وزارة ال ربيػػة , ويػػدت الوثينػػة المػػذكورة ممغػػاة 
, لػػػذا اويػػػت المجنػػػػة ال حنينيػػػة بعػػػػزؿ  7/6/0242  فػػػػي 18938وذلػػػؾ حسػػػب ك ابهػػػػا المػػػرقـ و

العػػزؿ مػػف الجهػػة الماولػػة حػػؽ إيػػدارر . وبػػذلؾ يكػػوف قػػرار  الموظفػػة مػػف الوظيفػػة ويػػدر قػػرار
العزؿ يحيحاا  ف الموظفة ار كبت فعلام يجعؿ بنا  ا في ادمة الدولة مضرام بالميمحة العامة 

  مػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظفي الدولػػة والنطػػاع 8  مػػف المػػادة و8ممػػا ينطبػػؽ وحكػػـ وش  مػػف الفنػػرة و
ػت بعزؿ الموظؼ اذا ار كب فعلام اطيرام يجعؿ بنا ر فػي ال ي قضػ 4994  لسنة 41العاـ رقـ و

ادمػػة الدولػػة مضػػرام بالميػػمحة العامػػة . امػػا مػػا ذ بػػت اليػػه المحكمػػة فػػي معػػرا  سػػبيب الحكػػـ 
المميػػز مػػف اف الموظفػػة مشػػمولة بنانػػػػػػوف العفػػو العػػاـ . فرنػػه لا ييػػمح سػػببام علغػػا  العنوبػػة  ف 

لعنوبػػػات , فهػػػو يػػػرد يمػػػ  العنوبػػػة الجزا يػػػة بيػػػريح حكػػػـ العفػػػو العػػػاـ , مػػػف موضػػػويات قػػػانوف ا
ال ػػي نيػػت يمػػ  والعفػػو العػػاـ  4969  لسػػنة 444/ش  مػػف قػػانوف العنوبػػات رقػػـ و453و  المػػادة

ييػػػدر بنػػػانوف وي ر ػػػب يميػػػه اننضػػػا  الػػػديود ومحػػػو حكػػػـ الادانػػػة الػػػذب يكػػػوف قػػػد يػػػدر فيهػػػا, 
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ال ػدابير الاح رازيػة ولا يكػوف لػه اثػر يمػ  مػا وسنوط جميا العنوبات الايمية وال بعية وال كميمية و 
سػػػبؽ  نفيػػػذر مػػػف العنوبػػػات مػػػا لػػػـ يػػػنص قػػػانوف العفػػػو يمػػػ  ريػػػر ذلػػػؾ   ولا يسػػػرب يمػػػ  العنوبػػػة 
الانضباطية الا اذا نص يم  ذلؾ او كانت العنوبة الانضباطية مف العنوبات ال بعيػة ال ػي  محػؽ 

ص يميهػػػا الحكػػػـ . و ػػػو  كػػػريس لاسػػػ نلاؿ المحكػػػوـ يميػػػه بػػػنص النػػػانوف , او ينوبػػػة  كميميػػػة يػػػن
  مػػػف قػػػانوف 03و  المسػػػ ولية الانضػػػباطية يػػػف المسػػػ ولية الجزا يػػػة و ػػػو مػػػا يبػػػرت ينػػػه المػػػادة

.الػػذب قضػػت بػػرف لا  حػػوؿ بػػرا ة  4994  لسػػنة 41انضػػباط مػػوظفي الدولػػة والنطػػاع العػػاـ رقػػـ و
احػػػػػد العنوبػػػػػات الموظػػػػػؼ يػػػػػف الفعػػػػػؿ المحػػػػػاؿ مػػػػػف اجمػػػػػه الػػػػػ  المحػػػػػاكـ الما يػػػػػة دوف فػػػػػرا 

  005الانضػػباطية. مػػا الاشػػارة اف المميػػز يميهػػا ريػػر مشػػمولة بنػػرار مجمػػس قيػػادة الثػػورة رقػػـ و
ذلػػؾ  0228  لسػػنة 49الاػػاص بػػالعفو العػػاـ ولا قػػانوف العفػػو رقػػـ و 02/42/0220اليػػادر فػػي 

لغػػرا اح سػاب الرا ػػب و ػػو  ػػاري  لا  04/9/0223 ف المدييػة قػػدمت المحػػرر المػزور ب ػػاري  
حػػػؽ يمػػػ  نفػػػاذ النػػػػرار المػػػذكور انفػػػاا ولا يبػػػرة ب ػػػػاري  المحػػػرر والوثينػػػة المدرسػػػية  لاف المحػػػػرر 

 . ميطنا وكذلؾ ال اري  المثبت فيه والذب ادرج ممف زورر
فػػػلا يشػػػمؿ فيػػػه شػػػاص الا بنػػػرار مػػػف المجنػػػة النضػػػا ية  0228  لسػػػنة 49شمػػا قػػػانوف العفػػػو رقػػػـ و

او مػف المحكمػة ولػـ يػربط فػي اضػبارة الػديود مثػؿ  ػػذا   مػف النػانوف 5المشػكمة بموجػب المػادة و
النرار . كما اف جريمة  زوير المحررات الرسمية رير مشػموله بنػانوف العفػو المػذكور انفػاا اسػ نادا 

  مف  ػذا النػانوف . لػذا كػاف يمػ  المحكمػة اف 0ال  حكـ الفنرة وب  مف البند وثانياا  مف المادة و
لفعػػؿ المسػػند اليهػػا , و يػػدؽ يمػػ  العنوبػػة. وحيػػث اف المحكمػػة  نضػػي بمسػػ ولية الموظفػػة يػػف ا
قػػررت المحكمػػة الاداريػػة العميػػا   فيكػػوف حكمهػػا ريػػر يػػحيح  حكمػػت يمػػ  ريػػر  ػػذا المن ضػػ 

يادة يػدار الحكػـ فػي ضػو ه   ا ضبارة إل  محكمة قضا  الموظفيف  ننضه وا  لمراياة ما  نػدـ وا 
/جمػػػػػػادد 49. ويػػػػػػد النػػػػػػرار بالا فػػػػػػاؽ فػػػػػػي   . يمػػػػػػ  اف يبنػػػػػػ  الرسػػػػػػـ المػػػػػػدفوع ح ػػػػػػ  الن يجػػػػػػة

  51وـ9/1/0245 ػ الموافؽ  4136الثانية/
 جا  فيه   55وو ناؾ قرار اار لممحكمة الادارية العميا 

                                                       496/0245قرار رقـ 
 0245/قضا  موظفيف/ مييز/87 

 ؿ العامة  / اضافة لوظيف هما . وزير البمديات والاشغا4المميزاف:
 . مدير بمدية البيرة                0         

 المميز يميه :  ع .اؿ .ع .
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شقاـ المع را والمميز يميه  ع . اؿ . ع  الديود شماـ محكمة قضا  الموظفيف مديياا فيهػا برنػه 
بػػػة العػػػزؿ الم ضػػػمف  وجيػػػه ينو  42/0/0241  فػػػي 125يع ػػػرا يمػػػ  الامػػػر الػػػوزارب المػػػرقـ و

وذلػػؾ لار كابػػػه فعػػلاا اطيػػراا يجعػػػؿ  01/0/0243  فػػي 42693والمنفػػذ بػػا مر الادارب المػػػرقـ و
بنػػا ر فػػي ادمػػة الدولػػة مضػػراا بالميػػمحة العامػػة ل زويػػرر وثػػا ؽ  سػػجيؿ قطػػا الاراضػػي فػػي قضػػا  

عػدـ دوف الػرد يميػه ول 07/0/0241وقػد  ظمػـ فػي  0222  لسنة 447الزبير وفناا لمنرار المرقـ و
الغػػػػا  العنوبػػػػة المػػػػذكورة . لػػػػذا فنػػػػد طمػػػػب ديػػػػوة المميػػػػزيف لممرافعػػػػة والحكػػػػـ بعلغػػػػا  الامػػػػر محػػػػؿ 

 43/42/0241الاي ػػػراا . وبن يجػػػة المرافعػػػة قػػػررت محكمػػػة قضػػػا  المػػػوظفيف بنرار ػػػا المػػػ رخ 
   افػيا ينوبػػة العػزؿ الػػ   نزيػؿ الدرجػػة و عػديؿ النػػراريف محػػؿ 0241/ج/419وبعػدد اضػػبارة و

ؽ مػػا  نػػدـ . ولعػػدـ قنايػػة المميػػزيف بػػالنرار المػػذكور  يػػديا لػػه  مييػػزام لػػدد المحكمػػة الطعػػف وفػػ
طػالبيف ننضػه للأسػباب  6/44/0241الادارية العميا في مجمس شورد الدولة بلا ح هما الم راة 

 الواردة فيهما.
 النػػػػػرار

مجمػس شػورد الدولػة  وجػد إف الطعػف ػػػػػػػػػػػػػ  لدد ال دقيؽ والمداولة مػف المحكمػة الاداريػة العميػا فػي 
ال مييزب مندـ ضمف المدة النانونيػة فنػرر قبولػه شػكلام. ولػدد يطػؼ النظػر يمػ   الحكػـ المميػز 
وجػػد انػػه ريػػر يػػحيح وماػػالؼ لمنػػانوف . ذلػػؾ اف المميػػز يميػػه والمع ػػرا  طعنػػت شمػػاـ محكمػػة 

شغاؿ العامة  بػالامر المػرقـ قضا  الموظفيف بعنوبة العزؿ المفروضة يميه مف وزير البمديات والا
وطمػػب للأسػػباب  01/0/0243  فػػي 42693المنفػػذ بػػا مر المػػرقـ و 42/0/0241  فػػي 125و

الواردة فػي يريضػة الػديود الغا  مػا . فنػررت المحكمػة فػي حكمهػا المميػز  افػيا العنوبػة الػ  
بنيػت يمػ  اسػاس مف والعزؿ  ال  و نزيؿ الدرجة  للأسباب ال ي اسػ ندت يميهػا فػي الحكػـ وال ػي 

واف لديػه ادمػة طويمػة ويا مػة .  0228  لسػنة 49اف المع را مشموؿ بنانوف العفو العاـ رقـ و
وجػػػدت المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا بػػػرف محكمػػػة قضػػػا  المػػػوظفيف وقعػػػت فػػػي اطػػػر ب طبيػػػؽ النػػػانوف 
و رويمػػه , حيػػث وجػػدت المحكمػػة  اف المع ػػرا يميػػه شػػكؿ لجنػػة  حنينيػػة مػػف ر ػػيس ويضػػويف 

د ـ قانوني لم حنيؽ ما الموظؼ فيما اسند اليه مف ماالفة حيػث  ولػت المجنػة ال حنيػؽ  حريػرا اح
ما الموظؼ المحاؿ يميها واس معت ودونػت اقوالػه واقػواؿ الشػهود واطمعػت يمػ  المسػ ندات ال ػي 
رشت ضرورة الاطػلاع يميهػا وحػررت محضػرام ثب ػت فيػه مػا ا اذ ػه مػف اجػرا ات ومػا سػمع ه مػف 

حيػػػث ثبػػػت لػػػديها ار كػػػاب الموظػػػؼ ماالفػػػات جسػػػيمة فػػػي  سػػػجيؿ يػػػدد كبيػػػر مػػػف قطػػػا  اقػػػواؿ ,
  قطعػػة بوثػا ؽ ريػػر يػحيحة ممػػا الحػؽ ضػػررام كبيػرام لمدولػػة . وقػد  ريػػدت 16الاراضػي بحػدود و

الواقعػػػة بالشػػػهادات والمسػػػ ندات الرسػػػمية ال ػػػي اس عرضػػػ ها المجنػػػة ال حنينيػػػة واسػػػ دلت بهػػػا ينػػػد 
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عزؿ يمػ  الموظػؼ وال ػي فرضػ ها الادارة يميػه . لػذا كانػت الادلػة كافيػة ال ويية بفرا ينوبة ال
لمسػػػ ولية الموظػػػؼ يػػػف الفعػػػؿ واف الاجػػػرا ات ال ػػػي ا اػػػذ ها الادارة يػػػحيحة واف ينوبػػػة العػػػزؿ 
  ناسػػب مػػا الفعػػؿ الػػذب ار كبػػه الموظػػؼ لا سػػيما انػػه لػػـ ير كػػب فعػػلاا واحػػداا انمػػا افعػػالاا م عػػددة 

دـ يػػلاحي ه لمبنػػا  بالوظيفػػة  نػػه لػػـ يػػنها لديػػػػػػػه الػػرادع يمػػ   يػػحيح وكثيػرر ممػػا يػػدؿ يمػػ  يػػ
ادا ػػه  . امػػا مػػا ذ بػػت اليػػه المحكمػػة فػػي معػػرا  سػػبيب الحكػػـ المميػػز مػػف اف الموظػػؼ مشػػموؿ 
بنػػػانوف العفػػػو العػػػاـ . فرنػػػه لا ييػػػمح سػػػببام علغػػػا  العنوبػػػة  ف العفػػػو العػػػاـ يسػػػرب يمػػػ  العنوبػػػة 

العنوبة الانضباطية الا اذا نص يم  ذلؾ . ذلؾ اف العفو العاـ يرد يم   الجزا ية ولا يسرب يم 
ال ػي  4969  لسػنة 444  مف قانوف العنوبات رقػـ و452/4الجريمة والجزا ية  بمن ض  المادة و

نيت  يم   والعفو العاـ ييدر بنانوف وي ر ب يميػه اننضػا  الػديود ومحػو حكػـ الادانػة الػذب 
وط جميػا العنوبػات الايػمية وال بعيػة وال كميميػة وال ػدابير الاح رازيػة ولا يكوف قد يدر فيها, وسػن

يكوف له اثر يم  ما سبؽ  نفيذر مف العنوبػات مػا لػـ يػنص قػانوف العفػو يمػ  ريػر ذلػؾ  وطالمػا  
لػػـ يػػنص النػػانوف يمػػ  انيػػراؼ اثػػر العفػػو يمػػ  المسػػ ولية الانضػػباطية انمػػا ينيػػرؼ الػػ  محػػو 

نوبػػات الجزا يػػة وال بعيػػة وال كميميػػة  لكنػػه لا يػػ ثر فػػي وجػػود الواقعػػة ال ػػي حكػػـ الادانػػة وسػػنوط الع
ار كبها الم هـ , بدليؿ قياـ المس ولية المدنيػة ينهػا , بػنص النػانوف الػذب قػرر يػدـ مسػاس العفػو 
العاـ بحنوؽ الغير . ويس  با ذلؾ ح مام يدـ ال رثير يم  كوف الفعؿ سػموكام ااط ػام مػف الناحيػة 

ية . والػذب يمثػؿ  كػريس لاسػ نلاؿ المسػ ولية الانضػباطية يػف المسػ ولية الجزا يػة و ػو الانضباط
  لسػػنة 41  مػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظفي الدولػػة والنطػػاع العػػاـ رقػػـ و03مػػا يبػػرت ينػػه المػػادة  و

.الػػػذب قضػػػت بػػػرف لا  حػػػوؿ بػػػرا ة الموظػػػؼ يػػػف الفعػػػؿ المحػػػاؿ مػػػف اجمػػػه الػػػ  المحػػػاكـ  4994
العنوبات الانضباطية. لذا كاف يم  المحكمة اف  س بعد شثر العفو يف الما ية دوف فرا احد 

العنوبػة الانضػباطية ,كمػػا وقعػت المحكمػة فػػي  نػاقا ينػدما مػػدت اثػر العفػو العػػاـ يمػ  العنوبػػة 
الانضباطية وافضت العنوبة فارجت بذلؾ يف من ض  الملا مة في فرا العنوبة الانضباطية 

اسػػاس يػػحة اسػػناد الماالفػػة لمموظػػؼ مػػا يػػدـ الملا مػػة بػػيف  .  ف مبػػدش الملا مػػة ينػػوـ يمػػ 
العنوبة والفعؿ الػذب ار كبػه . فػعذا كانػت المحكمػة قػد طبنػت اثػر العفػو يمػ  العنوبػة الانضػباطية 
ممػػا يعنػػي اف الماالفػػة الانضػػباطية ايػػبحت مباحػػة فػػلا مجػػاؿ  يمػػاؿ مبػػدش الملا مػػة فػػي فػػرا 

مػػوظفيف الحكػػـ ب يػػديؽ العنوبػػة . وحيػػث اف المحكمػػة العنوبػػة . لػػذا كػػاف يمػػ  محكمػػة قضػػا  ال
حكمػػت يمػػ  ريػػر  ػػذا المن ضػػ   فيكػػوف حكمهػػا ريػػر يػػحيح  قػػررت المحكمػػة الاداريػػة العميػػا 
يػدار الحكػـ فػي ضػو ه  يادة  اعضبارة إل  محكمة قضا  الموظفيف  لمراياة ما  نػدـ وا  ننضه وا 
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 ػػػػ 4136/رجػػػب/44نػػػرار بالا فػػػاؽ فػػي . يمػػ  اف يبنػػػ  الرسػػػـ المػػدفوع ح ػػػ  الن يجػػػة  . ويػػد ال
 ـ.32/1/0245والموافؽ 

 وفاة الموظؼ العاـ المسحوبة يدر –ثانيا 
ي ح ـ يمينا في  ذر اف نسػ ند الػ  ننطػة جو ريػة الا و ػي وقػت الوفػاة , لاف كػؿ حالػة لهػا اثػار , 

, اف الاجػػرا ات ال رديبيػػة  ننضػػي   فالحالووة الاولووى هووي وفوواة مسووحوب اليوود فووي فتوورة التحقيووق
بالوفػػػاة وفػػػؽ راب ارمػػػب الفنهػػػا  و النضػػػا  , كمػػػا اف وفػػػاة المػػػ هـ  سػػػحب اثر ػػػا الػػػ  المسػػػ ولية 
ال رديبيػػة و  ػػو يعػػدو اف يكػػوف  رديػػدا للأيػػؿ العػػاـ فػػي مػػا ي عمػػؽ بالػػدياود العنابيػػة و مػػف ثػػـ لا 

    56والاؼ بشاف سنوط الاجرا ات ال رديبية بوفاة الموظؼ 
و  نا  كوف مس ولية الموظؼ جزا ية و  رديبية او  رديبية فنط , فا ول  اف يكوف الفعؿ المر كػب 
مػػف الموظػػؼ يشػػكؿ جريمػػة جنا يػػة فنػػط و لا ي عمػػؽ بالعمػػؿ الػػوظيفي لكػػف  نػػاؾ بعػػا الجػػرا ـ 
يحكػػػـ بهػػػا ينوبػػػات  بعيػػػة منهػػػا مػػػثلا الحرمػػػاف مػػػف الوظيفػػػة و ػػػذا مػػػا نػػػص يميػػػه قػػػانوف انضػػػباط 

/سػػػابعا   وو يكػػػوف 8المعػػػدؿ فػػػي المػػػادة و 4994لسػػػنة  41ي الدولػػػة و النطػػػاع العػػػاـ رقػػػـ مػػػوظف
ب نحية الموظؼ مدة  حدد بنرار الفيؿ ي ضمف الاسباب ال ي اس وجبت فرا العنوبػة  ........ 
ب /  وو مػدة بنا ػه بالسػجف اذا حكػػـ يميػه بػالحبس او السػجف يػػف جريمػة ريػر مامػة بالشػػرؼ و 

 ػػاري  يػػدور الحكػػـ يميػػه و  ع بػػر مػػدة موقوفي ػػه مػػف ضػػمف مػػدة الفيػػؿ و لا  ذلػػؾ اي بػػارا مػػف
  س رد منه انياؼ الروا ب الميروفة الاؿ مدة سحب اليد   .

اما الثانية يكوف الفعؿ المر كب مػف قبػؿ الموظػؼ يشػكؿ جػريم يف جزا يػة و  رديبيػة ,شب اف  نػاؾ 
المعػػػدؿ فػػػي بعػػػا مػػػػوادر  4969نة لسػػػ 444جػػػرا ـ نػػػص يميهػػػا قػػػانوف العنوبػػػات العراقػػػي رقػػػـ 

  و ال ػػػػي ي جػػػػػاوز فيهػػػػا الموظػػػػػؼ حػػػػػدود وظيف ػػػػه , و  نػػػػػا الموظػػػػؼ يكػػػػػوف امػػػػػاـ 314 -300و
مسػػػ ولي يف  مػػػا مسػػػ ولية جزا يػػػة يعاقػػػب يميهػػػا النضػػػا  ومسػػػ ولية  رديبيػػػة يعاقػػػب يميهػػػا قػػػانوف 

 دارة سػػمطة المعػػدؿ و  نػػا ي ػػرؾ لػػ 4994لسػػنة  41انضػباط مػػوظفي الدولػػة و النطػػاع العػػاـ رقػػـ 
  نديرية  في  وجيه العنوبة المناسبة حسب جسامة الفعؿ .

و فػػػي العػػػراؽ يمكػػػف  طبيػػػؽ الايػػػؿ اسػػػ نادا الػػػ  الػػػنص الجزا ػػػي الػػػذب ينضػػػي باننضػػػا  الػػػديود 
  مػػػف قػػانوف العنوبػػػات , اف الػػنص الجزا ػػػي يع بػػر  ػػػو  452الجزا يػػة بالوفػػػاة كمػػا جػػػا  بالمػػادة و
الػػػديود ال ػػػي يجػػػب اف  كػػػوف امػػػاـ شػػػاص حػػػي , و لمحكمػػػة  الايػػػؿ العػػػاـ فػػػي مسػػػالة اننضػػػا 

ال مييز راب وو  بيف مف وقا ا النضية اف مورث المميزيف كاف قبؿ وفا ه موظفػا سػحبت يػدر وانػه 
قػػد بنػػي يمػػ   ػػذا الحػػاؿ مسػػحوب اليػػد ح ػػ  قػػرار حكػػـ الايػػداـ يميػػه و  نفيػػذر و لػػـ ييػػدر قػػرار 

مجمس قيادة الثػورة و المنحػؿ  بحرمانػه و يا م ػه مػف بعزله مف الوظيفة و كما لـ ييدر قرار مف 
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الحنػػػوؽ ال نايديػػػة فيعػػػد و الحالػػػة  ػػػذر قػػػد  ػػػوفي اثنػػػا  الادمػػػة و يػػػبح يا م ػػػه  طالػػػب بالرا ػػػب 
    57و 4974لسنة  695ال نايدب مشمولة بنرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ 

المعػػػدؿ لػػػـ يشػػػير الػػػ   4994ة لسػػػن 41اف قػػػانوف انضػػػباط مػػػوظفي الدولػػػة و النطػػػاع العػػػاـ رقػػػـ 
 منه . 49اننضا  الاجرا ات ال رديبية بالوفاة بنص ااص , و لـ يذكر ا ضمف المادة 

 نػا اوضػح المشػرع العراقػي  ػذر ما الحالة الثانية فهي وفاة الموظف المتهم قبل النطق بوالحكم  
لموظػػؼ مسػػحوب اليػػد / رابعػػا   مػػف قػانوف الانضػػباط  وو اذا  ػػوفي ا 49الحالػة فػػي نػػص المػػادة و

قبػػؿ يػػدور قػػرار قطعػػي بػػال حنيؽ او المحاكمػػة ف ػػ وؿ انيػػاؼ روا بػػه الموقوفػػة الػػ  مػػف لػػه حػػؽ 
اسػػ يفا  الحنػػوؽ ال نايديػػة و فػػؽ احكػػاـ قػػانوف ال نايػػد المػػدني , و فػػي حالػػة يػػدـ وجػػود ـ ف ػػ وؿ 

نيػػؽ شب قبػػؿ يػػدور الػػ  ورث ػػه   ,  نػػا  شػػير  ػػذر الفنػػرة الػػ  وقػػوع الوفػػاة اثنػػا  المحاكمػػة او ال ح
 الحكـ .

امػػا اذا كػػاف ال حنيػػؽ من هيػػا و ثبػػت ادانػػت الموظػػؼ فػػاف ذم ػػه   حمػػؿ الغرامػػات الماليػػة ال ػػي مػػف 
/ ثالثػػا /ب مػػف  33الممكػػف اف  نػػا يميػػه و  سػػ نطا مػػف را بػػه ال نايػػدب كمػػا جػػا  بػػنص المػػادة 

وو لا يجػػوز وضػػا حجػػز يمػػ  الحنػػوؽ ال نايديػػة ... الا فػػي  0241لسػػنة  9قػػانوف ال نايػػد رقػػـ 
حال يف ..... ب / اذا كاف الديف يعود ال  الازينة العامة    , كما نص قانوف المرافعات احدد ال

 وو يننطػػا السػػير فػػي الػػديود بحكػػـ النػػانوف بوفػػاة  81فػػي المػػادة و 4969لسػػنة  83المدنيػػة رقػػـ 
احد الايوـ او بفندر ا ميػة الايػوـ او زواؿ يػفة مػف كػاف يباشػر الايػومة نيابػة ينػه الا اذا 

 الديود قد  هيرت لمحكـ في موضويها   . كانت 
و يوجػػد حكػػـ لمحكمػػة بػػدا ة الرطبػػة حيػػث حكمػػت يمػػ  موظػػؼ م ػػوفي منسػػوب لبمديػػة الرطبػػة , 
ينػدما احيػؿ اليهػػا ب همػة السػرقة و قامػػت المحكمػة المػػذكورة بػالحكـ يمػ  الموظػػؼ بالسػجف ثلاثػػة 

ظػػػؼ المػػػ هـ قػػػررت قطػػػا السػػػير اشػػػهر مػػػا اينػػػاؼ ال نفيػػػذ , و ينػػػدما ابمغػػػت المحكمػػػة بوفػػػاة المو 
بالمرافعة , مما ادد ال  اي راا الدا رة حيث اثب ت الدا رة با دلػة  اف الػديود قػد  هيػرت لمحكػـ 
و ان ها  كافة الاجرا ات بعد ا حكمت المحكمة يم  الموظؼ الم وفي بمبمػا مػالي  عويضػا يػف 

رة بمديػػة الرطبػػة اسػػ يفا  المبمػػا السػػرقة , و ينػػد اك سػػاب حكػػـ المحكمػػة الدرجػػة النطعيػػة نفػػذت دا ػػ
    58ويس نطا مف را ب الموظؼ الم وفي ال نايدب يف طريؽ دا رة ال نايد 

و مػػف  نػػا نسػػ دؿ يمػػ  اف الموظػػؼ الم ػػوفي المسػػحوب يػػدر قبػػؿ وفا ػػه و  هي ػػت قضػػي ه لمحكػػـ و 
 ـ ايجابا . وف  قبؿ النطؽ بالحكـ فاف وفا ه لا   ثر يم  ن ا ج الحكـ سوا  كاف الحكـ سمبا ا
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 الخاتمة 
بعػد اف ان هينػا مػف موضػوع الدراسػػة والاثػار النانونيػة الم ر بػة يمػ  سػػحب يػد الموظػؼ العػاـ وفػػؽ 

المعػػدؿ    ػػـ ال ويػػؿ الػػ   4994لسػػنة  41قػػانوف انضػػباط مػػوظفي الدولػػة و النطػػاع العػػاـ رقػػـ 
 يدة ن ا ج و  وييات و ي : 

 النتائج - 
سػػحب اليػػد  ػػو اجػػرا  اح ػػرازب   اػػذر الادارة لاي بػػارات قانونيػػة , عبعػػاد الموظػػؼ يػػف وظيف ػػه .4

 لف رة لضماف سير ال حنيؽ و الويوؿ ال  الحنينية او يكوف لمن ضيات الميمحة العامة 
لػػـ يضػػا المشػػرع العراقػػي  عريفػػا محػػددا لسػػحب اليػػد ممػػا  ػػرؾ المجػػاؿ لمفنػػه  , كمػػا اف المشػػرع .0

يع برر احد العنوبات الانضباطية ال ي نص يميها في قانوف انضػباط مػوظفي الدولػة و  العراقي لـ
   منه 8المعدؿ في المادة و 4994لسنة  41النطاع العاـ رقـ 

  م ػػػا الادارة بالسػػػمطة ال نديريػػػة فػػػي مجػػػاؿ سػػػحب اليػػػد , حيػػػث سػػػمح النػػػانوف لمجنػػػة ال حنينيػػػة .3
كمػا ايطػ  لمػوزير و ر ػيس الػدا رة  ػذر السػمطة  بسحب اليػد فػي شب مرحمػة مػف مراحػؿ ال حنيػؽ ,

 اذا وجد اف بنا  الموظؼ ي ثر يم  ال حنيؽ 
نػػص المشػػرع العراقػػي يمػػ  سػػحب اليػػد الوجػػوبي و الجػػوازب , كمػػا ي ناضػػ  الموظػػؼ مسػػحوب .1

اليد انياؼ روا به طيمة ف رة سحب اليد , كما  عد ايماله يادرة مف موظؼ فعمي الا انهػا لػيس 
 قانونية  لها شب قيمة

اف المشػػرع العراقػػي نظػػـ اثػػر سػػحب اليػػد يمػػ  الرا ػػب الا انػػه لػػـ يعػػالج  ػػذا الاثػػر يمػػ   رفيػػا .5
 الموظؼ او  نديـ الاس نالة او الاحالة يم  ال نايد الاؿ ف رة سحب اليد 

لـ ي طرؽ المشرع العراقي حوؿ موضوع العفو العاـ ضمف فنرات قانوف انضباط مػوظفي الدولػة .6
المعدؿ لكف مجمس شورد الدولة  يدد لهذا الموضوع كما  4994لسنة  41اـ رقـ و النطاع الع

 بينار في الشرح ضمف الدراسة 
 التوصيات  -ب
. نويي المشرع العراقي ال  وضا  عريؼ محدد لسحب اليد , و بيػاف الحػالات ال ػي يجػب بهػا 4

عايير  حدد يبارة الميمحة سحب اليد ل رؾ المجاؿ ل دارة باس عماؿ سمط ها ال نديرية او وضا م
 العامة 

. نويي المشرع العراؽ اف يحدد مندار الرا ب في حاؿ  جاوزت المدة المحددة لسحب اليد و لػـ 0
 ي ـ البت بال حنيؽ الادارب 
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.نويي المشرع العراقي باي بار قرار سحب اليد قػرارا اداريػا  كػوف محكمػة قضػا  المػوظفيف  ػي 3
 الجهة الما ية بالطعف فيه 

. النص بشكؿ واضح و يريح يم  موقؼ الموظؼ الذب يطمؽ سػراحه بكفالػة او الػذب ييػدر 1
 بحنه حكـ قضا ي ما وقؼ ال نفيذ لينطا الاا لاؼ الحايؿ بيف فنها  النانوف

. نويػػػػي المشػػػػرع اف يعػػػػالج كيفيػػػػة الاسػػػػ نطاع مػػػػف الرا ػػػػب و  انيػػػػاؼ الرا ػػػػب الػػػػذب ييػػػػرؼ 5
 الاسمي اـ الرا ب الكمي   لمسحوب اليد   و مدد شموله لمرا ب

. نويي المشرع ال  وضا نص يبيف اثر سحب اليد يم   رفيا الموظؼ , كمػا يػنص يػراحة 6
 يم  منا الموظؼ مف  نديـ طمب الاس نالة او الاحالة يم  ال نايد طيمة ف رة سحب اليد 

سػوا   . نويي المشرع اف ينص يراحة يم  موضوع العفػو العػاـ لمموظػؼ الػذب ير كػب جرمػا7
 كاف الجرـ ياص الوظيفة اـ اارج

 الهوامش
                                                 

 المعدؿ 4994لسنة  41  مف قانوف انضباط موظفي الدولة و النطاع العاـ رقـ 46  المادة و 4و
حيدر يبد النبػي طػولي , ـ زيػد يجمػي بشػيت , السػمطة ال نديريػة لػلادارة فػي قػرار سػحب يػد الموظػؼ ,   د.  0و

 480, ص 0240, حزبراف  12بحث منشور في مجمة دراسات البيرة , السنة السادسة يشر , العدد , 
لسػػػنة  84   مػػف قػػػانوف رقػػـ 63  المشػػرع الميػػػرب يسػػميه الوقػػػؼ الاح يػػاطي حسػػػب مػػا جػػػا  بػػنص المػػػادة و 3و

فػي  0202لسػنة  9قانوف الادمة المدنية , اما  المشرع الاردني ففػي نظػاـ الادمػة المدنيػة الاردنػي رقػـ   0246
   يطمؽ يميه وقؼ الموظؼ يف العمؿ 452ماد ه و

 002, الاسكندرية , ص  4980 د. ماجد رارب الحمو , النانوف الادارب , دار المطبويات الجامعية ,  1و
, مػػػديرة مطبعػػػة  -دراسػػػة منارنػػػه  –جيػػػد الحػػػديثي , النظػػػاـ الانضػػػباطي لمػػػوظفي الدولػػة فػػػي العػػػراؽ  شػػفيؽ م 5و

 000, ص  4975الادارة المحمية , بغداد , 
  اريج طالب كاظـ الزيدب , العوامػؿ المػ ثرة فػي  حديػد را ػب الموظػؼ , رسػالة ماجسػ ير , جامعػة النهػريف ,  6و

   97, ص  0225
  123, ص  4987طماوب , النضا  الادارب , قضا  ال اديب , دار الفكر العربي ,   د. سميماف ال 7و
,  4  يوسػػؼ اليػػاس , المرجػػا العممػػي فػػي شػػرح قػػوانيف الادمػػة المػػدني و الانضػػباطي و ال نايػػد المػػدني , ط 8و

  032, ص 4991بغداد ,مطبعة العمؿ المركزية , 
, العا ػؾ ليػناية  0229سلامي , احكػاـ النػانوف الادارب ,   يمي محمد بدير , يياـ البرزنجي , مهدب ال 9و

 364الك اب , النا رة , ص
  ـ. كنعاف محمد محمود المفرجي , سحب اليد و اثارر في النانوف العراقي . دراسة منارنة, بحث منشور في  42و

  4,ج 48, المجمد الاامس , العدد  0246مجمة كمية الحنوؽ لمعموـ النانونية و السياسية , جامعة كركوؾ,
 93, ص  0243ؽ الادارب , بغداد ,   يثماف سمماف ريلاف العبودب , المرشد العممي في مهارات ال حني 44و
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, منشػػور بجريػػػدة  0228  لسػػػنة  0228/انضػػباط/ مييز/413 قػػرار مجمػػس شػػػورد الدولػػة العراقػػػي , و رقػػـ  40و
 03, ص 0243, لسنة 1083الوقا ا العراقية , العدد 

,  0228, , منشور في ك اب قرارات و ف اود مجمس شورد الدولة في العراؽ  0228  لسنة 42 قرار رقـ و 43و
 52ص
, مجمويػػة المبػػاد   42/7/4957  ,  4957لسػػنه  4205  المحكمػػة الاداريػػة العميػػا , النضػػية المرقمػػة و  41و

  452, مجموية المجمس , ص 4965 -4955النانونية 
 481  د. حيدر يبد النبي طولي , زيد يجمي , ميدر سابؽ ص 45و
 06منارنة , بحث منشور في مجمػة العمػوـ الاداريػة , السػنة   د. يمرو بركات , الوقؼ الاح ياطي , دراسة  46و

 446, ص4986, العدد الثاني , ديسمبر 
  يبػػد الو ػػاب جمعػػة احمػػد , ال نظػػيـ النػػانوني لسػػحب يػػد الموظػػؼ العػػاـ مػػف وظيف ػػه فػػي النػػانوف العراقػػي .  47و

 65. ص 0202دراسة منارنة, رسالة ماجس ير , جامعة الاسرا  , 
 454, ص 4961لف اح حسف , ال اديب في الوظيفة العامة , دار النهضة العربية ,   د. يبد ا 48و
  د. لف ػػػه  امػػػؿ العجيمػػػي , ال حنيػػػؽ الادارب فػػػي الوظيفػػػة العامػػػة و اجرا ا ػػػه و ضػػػمانا ه و حجي ػػػه   , دار  49و

  88, ص 0204السنهورب , بيروت د, 
, بػػدوف دار  0, ط 4971لادارب و النطػػاع العػػاـ ,  د. محمػػود حممػػي , نظػػاـ العػػامميف المػػدنييف بالجهػػاز ا 02و

 329نشر , ص
  يمػػار جبػػار يبػػاس الػػدليمي , سػػحب يػػد الموظػػؼ و اثػػارر النانونيػػة فػػي ال شػػريا العراقػػي . دراسػػة منارنػػة ,  04و

  32/9/0200,  اري  النشر  0200لسنة  42مجمة المعهد , معهد العمميف لمدراسات العميا ,  العدد 
ؿ جميػػؿ شػػريؼ , سػػحب اليػػد و اثػػارر يمػػ  المركػػز النػػانوني لمموظػػؼ , بحػػث منشػػور فػػي مجمػػة   ـ.ـ طػػلا 00و

  5, ص 0245العموـ النانونية و السياسية , جامعة ديال  , المجمد الرابا , العدد الاوؿ , 
لسػػػنة  41  د. يثمػػػاف سػػػمماف العبػػػودب , شػػػرح احكػػػاـ قػػػانوف انضػػػباط مػػػوظفي الدولػػػة و النطػػػاع العػػػاـ رقػػػـ  03و

  583, ص 0240المعدؿ , دار الك ب والوثا ؽ , بغداد ,  4994
  6  ـ.ـ طلاؿ جميؿ شريؼ , مرجا سابؽ , ص  01و
  د. يمي جمعة محارب , ال اديب الادارب في الوظيفة العامة . دراسة منارنة , يماف , دار الثنافة لمنشر و  05و

 497, ص 0221ال وزيا , 
 405, ص 4998بة يم  الادارة في دولة الكويت , دار الك ب , الكويت ,    د. سامي جماؿ الديف , الرقا 06و
 85ص’   د. لف ة  امؿ العجيمي , ميدر سابؽ  07و
 501  د. يثماف سمماف العبودب , ميدر سابؽ , ص 08و
 578  يماد جبار الدليمي , ميدر سابؽ , ص 09و
 9  ـ. ـ طلاؿ جميؿ , ميدر سابؽ , ص 32و
 المعدؿ 4994لسنة  41مف قانوف رقـ  47  يراجا نص المادة  34و
 المعدؿ  4994لسنة  41/اولا و ثانيا   مف قانوف رقـ 4  ير اجا نص المادة و 30و
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 المعدؿ  4994لسنة  41/ اامسا   مف قانوف رقـ 4  يراجا نص المادة و 33و
 / اولا  مف نفس النانوف ايلار42  يراجا نص المادة و 31و
 4983نظاـ العامميف المدنييف في الدولة و النطػاع العػاـ , دار النهضػة العربيػة ,    د. انوار احمد رسلاف , 35و

 467,ص
 028  ـ. كنعاف محمد محمود , ميدر سابؽ , ص 36و
 539  د. يثماف سمماف العبودب , شرح احكاـ قانوف انضباط موظفي الدولة , ميدر سابؽ , ص 37و
 586  يماد جبار يباس , ميدر سابؽ , ص 38و
 586يماد جبار يباس , ميدر سابؽ ,    39و
 011, ص0246  د. نجيب احمد امؼ الجبورب , النانوف الادارب , مك بة يادكار , السميمانية ,  12و
 510  د. يثماف سمماف العبودب , شرح احكاـ , ميدر سابؽ , ص 14و
 587  يماد جبار الدليمي , ميدر سابؽ , ص 10و
  0228لسنة  00لنطاع العاـ رقـ   قانوف روا ب موظفي الدولة و ا 13و
 342  د. يمي جمعة محارب , ميدر سابؽ , ص 11و
 516 د . يثماف سمماف العبودب, شرح احكاـ , ص 15و
 589  يماد جبار يباس , ميدر سابؽ , ص 16و
سػنة   كنعاف محمد محمود , سحب اليد و اثارر في النانوف العراقي , دراسة منارنه , بدوف دار نشر , بػدوف  17و

 47نشر, ص
  الموظػػؼ الفعمػػي وو شب اف الادارة  نػػوـ ب جػػاوز اا يايػػا ها الايػػمية لمواجهػػة الظػػروؼ الاسػػ ثنا ية مػػف  18و

اجػػؿ سػػير المرفػػؽ العػػاـ , و اف قرار ػػا لػػو كػػاف فػػي الظػػرؼ الاي يػػادب يكػػوف ريػػر مشػػروع    , د. مػػا ر يػػالح 
 471, بغداد , بدوف سنة نشر , صالجبورب , مباد  النانوف الادارب , المك بة النانونية 

  585  يماد جبار يباس , ميدر سابؽ , ص 19و
 92  يبد الو اب جمعة احمد , ميدر سابؽ , ص  52و
 www.moj.gov.iq, المنشور يم  موقا   44/9/0243في  80/0243  لممزيد يراجا النرار رقـ  54و
بيػؽ النضػا ي لمعفػو العػاـ ,  مجمػة المحنػؽ    د. محمد يمي جاسـ , يالح شػريؼ مك ػوب , اشػكاليات ال ط 50و

 و ما بعد ا   42, ص   0241, 6, المجمد 4الحمي لمعموـ النانونية و السياسية , جامعة بابؿ , العدد 
 425  يبد الو اب جمعة احمد , ميدر سابؽ , ص 53و
قػػػػػػا , قػػػػػػرار منشػػػػػػور يمػػػػػػ  مو  0245/قضػػػػػػا  مػػػػػػوظفيف / مييػػػػػػز/124رقػػػػػػـ الػػػػػػديود   436/0245  قػػػػػػرار  51و

www.moj.gov.iq 
, منشػػػػػػػػػػػور يمػػػػػػػػػػػ  موقػػػػػػػػػػػا  0245/  496, قػػػػػػػػػػػرار رقػػػػػػػػػػػـ  0245/ قضػػػػػػػػػػػا  مػػػػػػػػػػػوظفيف/ مييز/87  قػػػػػػػػػػػرار  55و

www.moj.gou.iq 
 371 يبد الو اب البندارب , سنوط الاجرا ات ال اديبية بوفاة الم هـ , بدوف سنة طبا .ص 56و
 444  ننلا يف يبد الو اب جمعة احمد , ميدر سابؽ , ص  57و
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 443لممزيد يراجا يبد الو اب جمعة احمد , مرجا سابؽ , ص    58و
 المصادر

 الكتب  -اولا
  4983د. انور احمد رسلاف , نظاـ العامميف المدنييف في الدولة و النطاع العاـ , دار النهضة العربية , .4
  0243د. يثماف سمماف العبودب , المرشد العممي في مهارات ال حنيؽ الادارب , بغداد , .0
 4994لسػػنة  41د. يثمػاف سػمماف العبػودب , شػػرح احكػاـ قػانوف انضػػباط مػوظفي الدولػة و النطػػاع العػاـ رقػـ .3

   0240المعدؿ , دار الك ب و الوثا ؽ , بغداد , 
  4961د. يبد الف اح حسف , ال اديب في الوظيفة العامة , دار النهضة العربية , النا رة , .1
ارب فػي الوظيفػة العامػة , دراسػة منارنػة , دار الثنافػة لمنشػر و ال وزيػا , د. يمي جمعة محػارب , ال اديػب الاد.5

0221  
  4983د. ماجد رارب الحمو , النانوف الادارب , دار المطبويات الجامعية , الاسكندرية , .6
  4971, بدوف دار نشر ,  0د. محمود حممي , نظاـ العامميف المدنييف بالجهاز الادارب و النطاع العاـ , ط.7
  4987د. سميماف الطماوب , النضا  الادارب . قضا  ال اديب , دار الفكر العربي , .8
شفيؽ مجيػد الحػديثي , النظػاـ الانضػباطي لمػوظفي الدولػة فػي العػراؽ , دراسػة منارنػة , مديريػة مطبعػة الادارة .9

  4975المحمية , بغداد ,  
  4998الكويت , دار الك ب , الكويت , د. سامي جماؿ الديف , الرقابة يم  ايماؿ الادارة في دولة .42
كنعاف محمد محمود , سحب اليد وز اثارر في النانوف العراقي , دراسة منارنػة , بػدوف دار نشػر , بػدوف سػنة .44
 نشر
, دار  -ضػػػػمانا ه  حجي ػػػػه  –اجرا ا ػػػػه  –د. لف ػػػػه  امػػػػؿ العجيمػػػػي , ال حنيػػػػؽ الادارب فػػػػي الوظيفػػػػة العامػػػػة .40

  0204السنهورب , بيروت , 
.يمػػي محمػػد بػػدير ,د. ييػػاـ البرزنجػػي ,  د.مهػػدب السػػلامي , احكػػاـ النػػانوف الادارب , العا ػػؾ ليػػناية د.43

  0229الك ب , النا رة , 
, بغػداد 4يوسؼ الياس , المرجا العممي في شرح قوانيف الادمة المدنية . الانضػباطية . ال نايػد المػدني , ط.41

  4991, مطبعة العمؿ المركزية , 
  0246امؼ الجبورب , النانوف الادارب , مك بة يادكار , السميمانية ,  د. نجيب احمد.45

 الرسائل  –ثانيا 
. اريػػج طالػػب كػػاظـ الزبيػػدب , العوامػػؿ المػػ ثرة فػػي  حديػػد را ػػب الموظػػؼ , رسػػالة ماجسػػ ير , كميػػة الحنػػوؽ , 4

  0225جامعة النهريف , 
موظؼ العاـ مف وظيف ػه فػي النػانوف العراقػي , دراسػة . يبد الو اب جمعة احمد , ال نظيـ النانوني لسحب يد ال0

 0202منارنة , رسالة ماجس ير ,  كمية الحنوؽ , جامعة الاسرا  , 
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 المجلات  –ثالثا 
. د. حيػػدر يبػػد النبػػي طػػولي , ـ. زيػػد يجمػػي بشػػيت الركػػابي , السػػمطة ال نديريػػة لػػلادارة فػػي قػػرار سػػحب يػػد 4

  0204, حزيراف  12عة البيرة ,  السنة السادسة يشر , العدد الموظؼ , مجمة دراسات البيرة , جام
. ـ. كنعاف محمػد المفرجػي , سػحب اليػد و اثػارر فػي النػانوف العراقػي , دراسػة منارنػة , بحػث منشػور فػي مجمػة 0

    0246,  4, ج 48كمية الحنوؽ لمعموـ النانونية و السياسية , جامعة كركوؾ,  المجمد الاامس , العدد , 
, العػػدد الثػػاني , 06د. يمػػرو بركػػات , الوقػػؼ الاح يػػاطي , دراسػػة منارنػػة , مجمػػة العمػػوـ الاداريػػة , السػػنة . 3

  4981ديسمبر 
. يماد جبار يباس الدليمي , سحب يد الموظؼ وز اثارر النانونية في ال شريا العراقي , دراسة منارنػة , مجمػة 1

  0200,  42المعهد ,معهد العمميف لم عميـ العالي , العدد 
ية . ـ.ـ طلاؿ جميؿ شريؼ , سحب اليد واثارر يم  المركز النانوني لمموظؼ , مجمة العموـ النانونية و السياس5

  0245, كمية الحنوؽ و العموـ السياسية , جامعة ديال  , المجمد الرابا , العدد الاوؿ , 
 القوانين  –رابعا 

 المعدؿ  4962لسنة  01. قانوف الادمة المدنية رقـ 4
 المعدؿ  4994لسنة  41. قانوف انضباط موظفي الدولة و النطاع العاـ رقـ 0
 المعدؿ  4969لسنة  444. قانوف العنوبات رقـ 3
 المعدؿ  0241لسنة  9. قانوف ال نايد الموحد رقـ 1
 المعدؿ  0228لسنة  00. قانوف روا ب موظفي الدولة و النطاع العاـ رقـ 5
 المعدؿ  4969لسنة  83. قانوف المرافعات المدنية رقـ 6

 المواقي الالكترونية  -خامسا
1.www.moj.gov.iq   
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