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Abstract : 

   It is inevitable to say that the studies and research that dealt in detail 

with the contemporary political and economic history of Egypt were 

characterized by serious activity and impact. The activities of banking 

and banking activity in Egypt, and accordingly, addressing the study of 

an important aspect of economic studies and revealing its impact on the 

formulation and clarification of the historical event is an important 

element in the formation of the infrastructure of society, and until the 

Egyptian government guarantees the work and mastery of governmental 

and private banks working in the field of banking and exchange within 

and in accordance with The construction of the Egyptian economy sought 

seriously to divide banks and banks into specialized banks, with which it 

contributes to the development of various other sectors. The first of these 

banks was the Agricultural Bank, which contributed greatly to the supply 

of farmers and farmers with financial loans that contributed effectively to 

the improvement and development of the Egyptian agricultural sector, 
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and then Followed by the Industrial Bank, which helped many 

industrialists and owners of capital by granting them loans to develop 

their nascent industries inside Egypt, to complete the economic 

renaissance. The Egyptian government established the Real Estate and 

Commercial Bank, which was credited with establishing hundreds of 

housing projects and others. It carries out banking operations that have 

served a specific type of economic activity, in accordance with the 

decisions and laws issued on the basis of its establishment, and in which 

the acceptance of demand deposits is not among the aspects of its main 

activities. 

 الممخص  
بشكل مففل تأريخ مفر المعافر الدراسات والبحوث التي تناولت لا مناص م  القول ا       

السياسي والاقتفاد  تميزت بنشاط جاد وثَرْ, وثمة تركة كبيرة  مدت الى الوقوا  مى خفاوبة 
ىذا التاريخ والكشا    مجريات أحداثو, إلا ا  الامر بدأ يضيق أو يكاد ينعدط في دائرة البحاث 

لدراساااة فالتفااد  و مياااو ,  والتقفااي فاااي اسااتقراا فعالياااات النشاااط المفااارفي والبنكااي فاااي مفاار
 وره في فياغة الحدث التاريخي وتوضايحاث كشاو  الاقتفادية  جانب ميط م  جوانب الدراسات

حتاااى تضااام  الحكوماااة المفااارية  مااال , و  البناااى التحتياااة لممجتمااا  نفاااراه ميمااااه فاااي تكاااوي   يعاااد
وبماا ياتمئط خال دا  واتقا  المفاارا الحكومياة والاىمياة العامماة فاي المجاال المفارفي والفايرفي

ساااعت وبكااال جدياااة الاااى تقسااايط المفاااارا والبناااوا  الاااى مفاااارا  مااا  بنااااا الاقتفااااد المفااار 
فكاا  اول تماا المفاارا ,  الأخار  القطا اات مختماا تطاور فاي يطيسا بياامتخففاة , 

المفااارا الزرا اااي , الاااذ  سااااىط وبشاااكل كبيااار الاااى إماااداد الفمحياااي  والمااازار ي  بقاااروض مالياااة 
ال الااااى تحسااااي  وتطااااوير القطاااااع الزرا ااااي المفاااار  , ثااااط تاااامه المفاااارا ساااااىمت وبشااااكل فعاااا

الفاانا ي , والااذ  سااا د الكثياار ماا  الفاانا يي  والفااحاب رؤوس الامااوال فااي ماانحيط القااروض 
الاقتفادية , أسست الحكومة المفرية لناشئة داخل مفر , لإكمال النيضة لتطوير فنا اتيط ا

لاااو الفضااال فاااي انشااااا المئاااات مااا  مشااااري  الاساااكا  المفااارا العقاااار  والتجاااار  , والاااذ  كاااا  
 م  محدداه  نو اه  تخدم قد المفرفية بالعمميات تقوط المفارا تما ا  نمحظ ىنا وم ,  وغيرىا
 قباول يكاو  لا والتاي ياتأسيسبنااه  مى  الفادرةوالقواني   راراتلمق وفقا وذلا الاقتفاد  النشاط
   . الرئيسية نشاطاتيا أوجو بي  م  الطمب تحت الودائ 

 المقدمة 
دولااة ,  لأ شاااط المفاارفي واحااداه ماا  المؤشاارات التااي تؤكااد  مااى قااوة ومتانااة الاقتفاااد يعاد الن   

يعكااس الفااورة الحقيقااة لوظائفااو التااي يقااوط بيااا فااي المساااىمة بتموياال مختمااا المشاااري   لأنااوذلااا 
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المتعمقااة بالقطاااع العاااط او القطاااع الخاااص , ماا  خاامل الااد ط الماااد  او إبااداا المشااورة لمجاادو  
ة لتما المشاري  , وىو بذلا يعد أداة فعالة ومؤثرة في تحقيق الاستقرار الاقتفاد     الاقتفادي

 ماى لمنتاائا المرجاوة ما  تماا المشااري   وما  أطريق توفير البيئاة المالياة المناسابة لتحقياق كفاااة 
ىذا المنطمق ابدت الحكومة  المفرية اىتماميا بالنظاط المفرفي والمالي مما جعميا في مفاا 

  .الدول العربية التي سعت الى تأسيس جياز مفرفي خاص بيا 
المفارا التي كانت تمارس  مميا المفرفي داخل مفار كانات اكثر و مى الرغط م  ا        

العاممااة فاي مفاار, الا انياا حققاات بعاض المنجاازات  مااى  جنبياةلاممفااارا الوكاالات  باارة  اا  
  جانااب,بااي  مفاار والاادول الأجنبيااة الكباار  ماا   ةالخارجياا ةالتجااار  ةر ايااالمسااتو  الااداخمي مثاال 

ومماا والاى جاناب  وتمويل بعض المشاري  التي قاط بيا افحاب رؤوس الاموال م  جانب آخر ,
الاااى ابتعااااد  بالنتيجاااة أد  الاااذ الاسااات مل الاااذ  تمارساااو  يؤشااار سااامبياه  ماااى تماااا الوكاااالات ىاااو

 الاوراق النقدياااة التاااي كانااات تفااادرىا ,المحمياااي   نياااا وتجنااابيط اساااتعمال  المفاااريي  الماااواطني 
تعاارض النظاااط  ۸۱۸۱ ةساان فاايوكاناات البدايااة الحقيقااة لنشااوا المفااارا والبنااوا فااي مفاار كااا  

, وبعاادىا باادأ اىتماااط  الااى ت ياار اساااس  ناادما أسااس البنااا الاىمااي المفاار   المفاارفي المفاار 
أساااايس المفااااارا الحكومااااة المفاااارية برتفااااي  وتااااد يط قطا ااااات الاقتفاااااد المختمفااااة فقاماااات بت

المتخففااااة , منيااااا المفااااارا الزرا يااااة التااااي تقااااوط بعمميااااات التسااااميا الزرا ااااي , والمفااااارا 
الفنا ية التي كا   مميا لا يختما    المفارا الزرا ي , ثط المفارا التجارية والعقارية , 

الاىتمااط والتاي كانات تقادط القاروض والاساياط فاي تعزياز التجاارة الداخمياة والخارجياة , فضامه  ا  
بالجانااب العقااار  والخاادمات العقاريااة .ولتسااميط الضااوا  مااى نشااوا و ماال المفااارا فااي مفاار 

 ) دراساة تاريخياة(  7967فاي مفار ل اياة  ااط  المفرفي المفارا والنشاطحمل البحث  نوا  
ولمقتضيات البحث العممي فاي تساميط الضاوا  ماى المفاارا والبناوا فاي مفار قسامت الدراساة 

واربعة مباحث وخاتمة , فضمه    قائمة بأسماا المفادر , فقد حمال المبحاث الاول الى مقدمة 
( وفيو اطمعنا  مى ماىية النظاط المفرفي منذ  7958طبيعة النظاط المفرفي قبل  اط  نوا  ) 

, اماا المبحاث الثااني , فقاد تنااول ) ىيكمياة  7958نشوئيا في نياية القر  التاس   شر الى سنة 
مفرفي في مفر( , تعد مفر واحدة م  الدول الرائدة التي اىتمت بجانب تقسيط  مال النظاط ال

المفارا فكا  التقسيط  مى اساس التخفص فكانت المفارا الزرا ية والفانا ية والعقارياة , 
تمفاااير وتاااأميط النظااااط المفااارفي فاااي الجميورياااة العربياااة اماااا المبحاااث الثالاااث فقاااد تحااادث  ااا  ,

, سعت الحكومة المفرية الى لإستكمال متطمبات الاستقمل السياسي ,  7967-7958 المتحدة
آليااة تمفااير وتااأميط البنااوا والمفااارا الحكوميااة والاىميااة منيااا , امااا المبحااث الراباا  فقااد ناااقش 
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 لوظائفاااو ة ااا  طرياااق ممارساااتو المباشااار  تاااد يط النظااااط المفااارفي فاااي الجميورياااة العربياااة المتحااادة
 لائتمانية .المتمثمة بسياسو المالية وا

 المبحث الاول
 1998طبيفة النظام المصرفي قبل عام 

, حتاااى أواخاار القااار  التاساا   شاار , اكثااار ماا  وكاااالات   لااط يكاا  النظااااط المفاارفي المفاار     
ىتماميااا  مااى مااد حكاااط الاابمد او ا مميااا انفااب  والتااي ,العاممااة فااي مفاار جنبيااةلاممفااارا ال

باي  مفار والادول الأجنبياة  ةالخارجيا ةالتجار  ة, و مى ر اي ة, م  ناحي ةبالقروض وبفوائد مرتفع
والاااى جاناااب ىاااذا وكاااا  الاسااات مل الاااذ  تمارساااو بعاااض المفاااارا  ,اخااار   ةالكبااار  مااا  ناحيااا

المحمياااي   نياااا وتجنااابيط  المفاااريي  , قاااد أد  الاااى ابتعااااد الماااواطني  المرحماااةالاجنبياااة فاااي تماااا 
كاأداة  ةكانت تفدرىا , مفضمي   مييا المساكوكات الذىبياة والفضاياستعمال الاوراق النقدية التي 

الاى ت يار اسااس  نادما   تعرض النظااط المفارفي المفار  ۸۱۸۱ ةسن وفي (7) لمتبادل والادخار
اجنبيي  لكي يمارس ) الاى  ةبمرسوط خديوی وبرؤوس أموال وادار  (0) أسس البنا الاىمي المفر 

, وحفظ حساابات  العممة, كاحتكار افدار  ةالمركزي الفيرفةالا تيادية (  ةجانب ا مالو التجاري
 . (3) ةياط بميمات وكالتيا الماليق, وال الحكومة

انتشار اساتعماليا باي  الجمياور ,  ةالنقدي ولأوراقلقد نجط    افدار البنا الاىمي المفر       
مات فاي الوقات نفساو بعاض المفاارا  مكماا  ,(4)وشج  ىذا بدوره زياده الو ي المفرفي لادييط 

 ا  المراكاز الرئيساة  ةمساتقم ةمفاري ةالاجنبية الى تحويال فرو ياا ومكاتبياا الاى شاركات مسااىم
 . (5) ليذه المفارا

الا ا  ىااذا الوضاا  لااط يكاا  يااتمئط ماا  السياسااة المفاارية التااي اتبعتيااا ساامطات الاحااتمل        
 قبال بداياةسياساة إقتفاادية مقيتاة وذلاا الى رساط تما السمطات  سعتالبريطانية في مفر , فقد 

, كااا  الياادا منيااا ىااو تعقيااد الوضاا  المااالي فااي مفاار إذ  7974الحاارب العالميااة الاولااى  اااط 
 ماادت إلااى تقمياال المساااحات الزرا يااة المخففااة لزرا ااة القطاا  بحجااة تعاارض مااوارد التمااوي  

الطعااااط لمااانقص , كماااا  ممااات  ماااى أل ااااا قااارارات  وخافاااة ه الاااواردة اليياااا مااا  الاراضاااي الزرا ياااة 
تفديره م  قبل الشركات المفرية , وابقتو بيد شركات التفدير الأجنبية وحددت سعره بأقل م  

, مما أضر بمالية مفر التي كانت تعتمد وبشكل كبير  مى تفادير  (6) أسعار السوق العالمية 
 .  (7)محفول القط 

الى تدىور الوض  المالي في مفر انو وفي بداياة الحارب العالمياة والحدث الاخر الذ  أد      
تعميماتاااو الااااى البناااا الأىمااااي المفااار   , باسااااتبدال  (8)أفاااادر بناااا انكمتاااارا  7974 ااااط  الاولاااى
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الارفاادة الذىبيااة  المفاارية بسااندات ماليااة ماا  الخزانااة البريطانيااة بذريعااة أ  مجريااات الحاارب قااد 
طانيااة الاسااتيما  مااى ذلااا الااذىب الموجااود فااي خزانااة البنااا حتماات  مااى ساامطات الاحااتمل البري

الاىمي المفر   , وبض وط واضحة ما  قبمياا قامات الحكوماة المفارية ب  فااا بناا انكمتارا ما  
وسااامحت لاااو بالاحتفااااظ ب ذوناااات , الشااارط القاضاااي باااأ   يكاااو  نفاااا الاحتيااااطي مااا  الاااذىب 

المالية المفرية تدور في فما دائارة الجنياو الخزانة البريطانية لكي تعوض الذىب وبذلا أفبحت 
وىكذا حفامت الحكوماة البريطانياة  ماى إمكانياة تساديد نفقاتياا العساكرية المترتباة , (9) الإسترليني

 مييااا ماا   الحاارب الاادائرة , فااي مفاار بااأوراق نقديااة الزاميااة  ماا  غياار أ  تنفااق ذىبااا , ممااا أد  
 .(72)سعار المواد الأساسية إلى حفول تضخط نقد  وبالتالي الى ارتفاع أ

ومرت تجارة مفر الخارجية بأوقات  فيبة فقد حددت سمطات الاحتمل البريطاني وبشكل      
تسااير بخطااى جياادة وا  كاناات بطيئااة  كبياار تمااا التجااارة , فااي الوقاات الااذ  كاناات التجااارة الداخميااة

نو اه ماا , الا انياا كانات تماارس دورىاا الاقتفااد  بشاكل لاباأس باو بسابب إقباال جياوش الحمفااا 
المتواجاااادة  مااااى الاراضااااي المفاااارية  مااااى شااااراا المااااواد الاسااااتيمكية الفاااانا ية منيااااا والزرا يااااة 

  . (77)وخافة الممبس 
حال م  بقية القطا ات الاقتفادية الاخر  فقاد أتبعات أما القطاع الفنا ة فمط يك  بأفضل     

سمطات الاحتمل البريطانية فييا سياسة تعتمد  مى الاكتفاا الاقتفاد  أ  الا تماد  ماى ماوارد 
مفاار الفاانا ية فااي سااد الاانقص الحافاال فااي وارداتيااا ماا  المااواد المفاانعة التااي انقطعاات ماا  

ساامبية  مااى الشااعب المفاار  الااذ   ااانى  الاسااواق بساابب مجريااات الحاارب وانعكااس ذلااا بفااورة
 .(70)كثيراه 
فشاااك ل  (73)لاااذلا حاولااات الحكوماااة المفااارية تطاااوير فااانا تيا معتمااادة  ماااى رأسااامال محماااي    

, برئاسااة إسااما يل 7976آذار  اااط  بتاااريخ الثااام  ماا مجمااس الااوزراا )لجنااة التجااارة والفاانا ة( 
, وفااي الأوضاااع الاقتفاااديةتطااوير سياسااتيا الماليااة وماا  ثااط تطااوير , ال اارض منيااا  (74) فاادقي
تنحفااار بالنقااااط التاااي د مجماااس الاااوزراا تشاااكيمت ىاااذه المجناااة وميامياااا الفااانا ة, وحاااد مقااادمتيا

 : (75) ةلآتيا
المفااريي    اادد ماا  الأ ضاااا فضاامه  اا  ,رئيساااه ليااا "إسااما يل فاادقي"أولاه: تتكااو  المجنااة ماا  

 .(76)والاجانب 
قدر  وتعمل  مى مسا دتيام  ىذه المجنة,  والفني ثانياه: تتفاوض إدارة التعميط التجار  والفنا ي

 . اختفافيا التي تكو  ضم فيما يتعمق بجمي  الأ مال الامكا  



 

 

L  دراسة تاريخية(1967مصر لغاية عام  في المصرفي النشاطالمصارف و (J  
 

2163 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2023   Volume:13 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

 ماا  العماال بموجبااوبمااا تريااد و  النيااائي تقريرىااابتقااديط ط المجنااة و تقااواخيااراه وبعااد مااداولات  اادة ثالثاااه: 
    . (77) يس الوزرااتدابير الى رئ

 خفاات الجاناااب اقتراحااات اقتفااادية  مااى فاادقي اساااما يل فيااو  فااي الوقاات الااذ  وقاا  
ماا  الااذ  يجااب اتبا ااو  القيااود الضااريبية نظاااط وضااي فضاامه  اا  ت,   التجااار الجانااب و  يالفاانا 

 المبنااة الاولااىوكااا  ىااذا التقرياار ىااو  , (78) وتطويرىااا يالإنعاااش فاانا اتقباال الحكومااة المفاارية 
 7902 نيسااا   اااط منتفااا فااي التااي تأسساات )مفاامحة التجااارة والفاانا ة(  اي قاماات  مييااتااال
(79). 

وتضااامنت اقتراحاااات اسااااما يل فااادقي اتباااااع البناااا الاىماااي المفاااار  لأنظماااة ضااااريبية  
جدياادة  , فضاامه  ااا  تفااحي  مسااار الفاانا ات المحمياااة والاىميااة بمااا يضاام  تطاااوير   كمركيااة

الإنتاج ورفانة المنتوج حتى تنافس البضائ  الاجنبية الواردة الى الاسواق المفرية  , م  الأخاذ 
بنظااار الا تباااار تنفياااذ المقترحاااات التاااي أقرتياااا لجناااة التجاااارة والفااانا ة والخافاااة ب رساااال بعثاااات 

خارج مفر لمتدريب  ماى المياارات والتقنياات الفانا ية , حتاى تمتماا مفار  ادد لا   ممية الى
, ما  امكانياة مان   بأس باو ما  الخباراا والاختفافايي , وتشاجي  الفانا ات المفارية المختمفاة

 . (02)البنا الاىمي المفر  مجمو ة م  القروض الفنا ية لممشاري  الخافة 
بتاااريخ الثالااث  شاار ماا   كة البنااا  الاىمااي المفاار  بمشااار  و نااد انعقاااد الاجتماااع الأول 

الحديثة المتبعاة فاي لفنا ة اساليب اأ  معرفة  مى يقي  بأ ضاؤىا  افب  , 7976 اط  آذار 
ايفاد مجمو ة م  الفنيي  المفريي  الييا لإكساب الخبرات الضارورية لا تأتي إلا م  تما البمدا  

 . (07) لتطوير الفنا ات المفرية
الاولااى حينمااا اسااس  ةبعااد الحاارب العالمياا  دث تطااور آخاار فااي النظاااط المفاارفي المفاار وحاا     

, الاااذ   "بناااا مفااار" 7902مااا  المماااولي  المفاااريي   ااااط  ةالاقتفااااد  طمعااات حااارب وجما ااا
فقااد انشااأ شااركات تابعااو لااو  , ةالتجارياا ةأكثاار منيااا الفاايرف ةالاسااتثماري ةاتفاافت ميماتااو بالفاايرف

كالنقاااال البحاااار  والفنااااادق وفاااانا ة النساااايا والمااااواد الكيمياويااااة ,فااااي قطا ااااات اقتفااااادية  دياااادة 
ظيارت فاي اختيااره فاي  ةم  الدول ةكما كانت لممفرا  مقات قوي ,مي  والسينما , وغيرىا أوالت

تقااديميا الااى الفاانا يي  قااد قااررت ة المفااري ةالقااروض التااي كاناات وزارة المالياا ةلإدار  7900 ااط 
خمت تدنية حدث سحب كبير م  بنا مفر , و المفريي  . و مى اثر ا م  الحرب العالمية الثا

ومقاباال ذلااا و  ,لضااما  ودائعااو ودفعاات مميااوني جنيااو ماا  ديونااو فحالاات دو  افمسااو  الحكومااة
لانقض فاي بجزا م  رأسامالو ما  حفاوليا  ماى حاق ا الدولةأ يد تنظيط أداره المفرا وساىمت 

 ( 00)تعيي  مجمس أدارتو 



 

 2164 

L  دراسة تاريخية(1967مصر لغاية عام  في المصرفي النشاطالمصارف و (J  
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2023   Volume 13   Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

الاااى بناااا مفااار والامتيااااز الاااذ  وقاااد المفااارية  الحكوماااةالتاااي قااادمتيا  ةلقاااد كانااات المساااا د     
والاى جاناب   ,( 03) أخر  الفيرفةلمتدخل الحكومي في قضايا  ةحفمت  ميو بداي ةأ قبتيا خطو 

 ماااى ا  يقااادط البناااا الاىماااي المفااارفي قروضاااا  7957 ةلسااان 57ىاااذا , فقاااد ناااص القاااانو  رقاااط 
( مااا  المعااادل % 72 ااا  )  ةواحاااد ة,  ماااى ا  لا تزياااد قيمتياااا خااامل سااان لمدولاااةموسااامية فقاااط 

وا  يااتط تسااديدىا فااي غضااو  اثناااي  ةلمساانوات الااثمث الماضااي ةالموازنااة العاماا لإيااراداتالساانو  
ممياااو  جنياااو (  ةمائااا)لحاااد  ةخزينااا ايضاااا ا  تفااادر حاااوالات ةولااادال ب مكاااا  شااار شااايرا . وكاااا  

 القيمااةلقااد اقتضااى القااانو  نفسااو ا  تسااجل  , المفاادرة العممااةفااي  الزيااادة ةل اارض ت طياا مفاار 
اساتعمالو . ويتضا   لمدولاةيجاوز  فاي حسااب خااص لا المفادرةلحوالات الخزيناة  المقابمة النقدية

فااي الميزانيااة العامااة ,  از التااو  باادأم ا  يحمااي القانونيااةماا  ىااذا ا  المشاارع أراد ماا  ىااذه الاحكاااط 
(   ) بفافو مفارا مركاز  مفار ولكنو فاي الوقات نفساو  مال  ماى تحدياد دور البناا الأىماي ال

ما  النظااط المفارفي  الدولاةالا ا  ىذه الأحكاط المتعمقة بتقيياد امكاناات  , الاقتفاديةفي التنمية 
حكومااااة لم بيماااااجو مب  ساااام ذ إ 7957 ةلساااان ۸۲۱و  ۸۹شاااارع القانونااااا  رقااااط  إذ لااااط ياااادط طااااويمه 
 ولا ةالمالي ةتفدرىا وزار  ةالفيرفة في البنا الأىمي    طريق حوالات حزين دائرةبالاقتراض م  

مميااو  (  تسااعي الااى )  القيمااة, ثااط رفعاات ىااذه  مفاار ( مميااو  جنبااو  اربعااي تزيااد قيمتيااا  اا  ) 
 دائااارةوكانااات حاااوالات الحزيناااة توضااا  باااي  موجاااودات  ,7950 ةلسااان 094بموجاااب القاااانو  رقاااط 

 ةالمختفاا الساابقةوال يات الاحكااط  ,اتياا بفااي حقال مطمو  حكومياةروض وساما قامقابال  الفايرفة
 ةالذ  سم  فدار حوالات خزينو ل ايو ,  7955بموجب قانو  فدر في ايار  الحكومة ب قراض

اساتعمالو .  محكوماةليجاوز  ولا لإفادارامميو  تقيد قيمتيا في حساب خااص لاد  دائارة (  مائة) 
      الاقتاااراض مااا  البناااا الاىماااي مقابااال افااادار حاااوالات خزيناااو لحاااد الحكوماااةول القاااانو  نفساااو خاااو 
 .  (04)ة وذلا ل رض تمويل مشرو ات التنمي,  مفر مميو  جنيو (  مائتي ) 
 

 المبحث الثاني
 ىيكمية الجياز المصرفي المصري

تكاااو  الجيااااز المفااارفي فاااي مفااار مااا   ااادد مااا  المفاااارا التاااي مارسااات اختفافااايا فاااي    
 الاقتفاد , ولعل م  ابرز تما المفارا ىي : ضروبمختما 

  ولًا : المصرف الزراعي والصيرفة الزراعية   .
 كاااا  المفااادر الااارئيس لمئتماااا  الزرا اااي فاااي مفااار حتاااى نياياااة القااار  التاسااا  متماااثمه         

بي  وتجااااار الحافاااامت الزرا يااااة المحميااااي  وفااااروع الشااااركات الاجنبيااااة ابطوائااااا الفاااايارفة والماااار 
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المتخففااااة فااااي تفاااادير المنتجااااات الزرا يااااة , وقااااد انتياااازوا قمااااة  اااارض الأمااااوال ليااااذا القطاااااع 
فاي  (05)% ( سانويا 42: ( الاى )  32فعرضوا شروطا قاسية وأسعار فائدة  الية وفمت الاى ) 

تأسايس البناا العقاار  المفار   7882وقاد شايدت سانة  القر  التاس   شر , النفا الاول م 
ىااذا انشاااا  دبرأساامال معظمااو فرنسااي بياادا تقااديط القااروض لقطاااع الزرا ااة وبناااا المساااك  , ويعاا

الحكومااة بماان   مميااات البنااا أول محاولااة منظمااة لتقااديط الائتمااا  الزرا ااي فااي مفاار ,ولااط تباادأ 
لمقااروض الزرا يااة فااي  اادد  فاا يراه  ناادما خففاات مبماا   7895ساانة الائتمااا  الزرا ااي الا فااي 

 7898وفاي سانة  (06) م  القر   مى سبيل التجرباة ثاط  مادت الاى زيادتاو فاي السانوات المحقاة 
لساد  ,أو بدوناو  ْ ىَ تأسس البنا الاىمي المفر  الذ  كا  ضم  اغراضو تقديط الساما لمزراع بارَ 

لبنااا ماا  الحكومااة فااي ماان  القااروض حيااث تااط الاتفاااق بينيمااا وقااد تعاااو  ا ,احتياجاتااو الموساامية 
 ماااى قيااااط جبااااة الضااارائب بجباياااة الاقسااااط المساااتحقة لمبناااا  ماااى الااازراع أثنااااا جباااايتيط ضاااريبة 

 .(07)الارض الزرا ية 
انشاااأ مفااارفا  جديااادا  لتمويااال القطااااع الزرا اااي , الاول بناااا  العشاااري وفاااي مطمااا  القااار        

البمجيكيااة بالاشااتراا  -الفرنسااية  شااركاتماا  قبااال ال 7925  تأسااس ساانة الأراضااي المفاارية الااذ
التمويال متوساط وطويال الأجال لقطااع الزرا اة .  ىوم  الممولي  المفريي  , وكا  ىدفو أساسا 

مااا  قباااال  7920أماااا المفااارا الثااااني والاىاااط فياااو البناااا الزرا اااي المفااار  الاااذ  تأساااس سااانة 
) بحااادود د سااااىمت الحكومااة بحااوالي ثمثااي رأساامالو البااال  وقاا ,الحكومااة البنااا الاىمااي المفاار  

 . (08) بينما ساىط البنا الاىمي بالثمث الآخر, ( مميو  جنيو  77052
وقد نج  المفرا في أداا ميامو وكانت أموالااو مساتخدمة لدرجاة كبيارة طيماة العشار سانوات     

وقاد فاادفت ىاذه التجرباة فاعوبات أدت  , 7970م  نشاطو الفعال أ  منذ تأسيسو حتااى سانة 
الاى تقماص نشاااط البنااا ثاط الاى تفافيتو بساابب  جاز الكثيار ما  الفمحااي   ا  الوفااا بالتزاماااتيط 

 (09)و دط وجود رقابة محكمة  مى استعمال قروض البنا 
القاار  العشااري  سااد بعااض الاانقص القااائط فااي  ةمنااذ بداياا ةالمختفاا ةحاولاات الساامطات المفااري    

وحتاى تأسايس بناا التساميا الزرا اي  7902 المادةوخامل  ,ميا الزرا اي والفانا ي مجال التسا
كانااات الحكوماااة تقااادط الساااما الزرا ياااة بواساااطة البناااا الزرا اااي المفااار   7937التعااااوني سااانة 

(  %3( لفااااا ار الفمحاااااي  و )  %5الماااااذكور ساااااابقا والبناااااوا التجارياااااة وبناااااا مفااااار بفائااااادة ) 
أ  قبل تأسايس بناا التساميا الزرا اي المفار   المرحمةخمل ىذه ( و  06التعاونيات الزرا ية ) 

 انتيجت الحكومة سياسة تشجي  التعاونيات الزرا ية وتزويد الائتمااا  لفا ار الفمحاي  بواساطتيا
الاجاال  ةأسااس مفاارا التساميا الزرا ااي , وكااا  غرضااو تقاديط القااروض قفااير  7937ففاي  اااط 
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فأفاااب  يسااامى بنااااا  7948 ياااد تنظااايط البناااا سااانة وقاااد أ ,الاجااال لمقطااااع الزرا اااي  ةومتوساااط
الو ما  ممياو  جنياو الاى ممياو  ونفاا , كماا أ  يتعامال مالتسميا الزرا ي التعاوني , وزيد رأسا

م  الجمعيات التعاونية جميعاا مماا د اى المازار ي  لتنظيااط أنفسايط فاي شاكل تعااوني , ولكناو فاي 
تاااو  ااا  طرياااق تكاااوينيط جمعياااات تعاونياااة نفاااس الوقااات مكااا  كبااااار الماااما الاساااتحواذ  ماااى خدما

 .(32)فورية 
نقطة تحول بارزة في تنظيط قطاع الزرا ة وبالتالي في نشاط البناا وأغراضاو  7950سنة  دتع   

, فقااد فاادر قااانو  الافاامح الزرا ااي الااذ  قضااى  مااى الممكيااات الكبياارة , ووضاا  حاادا أقفااى 
مويل التي كا  يقدميا كباار المااما , مماا لمممكية الفردية . وبسبب الخوا م  توقا  مميات الت

تدىور مستويات الانتاج الزرا ي , فقاد أخاذ بنااات التساميا الزرا اي التعااوني بالاتفااق  يؤد  الى
(  ثمثاي القروض دو  أية ضمانات الى الحكومة بمن  المستأجري  الذي  لا نزيد حيازتيط  ا  ) 

تعاوني م  أداا خدماتو الموسعة فقد تقدط البنا الأىمي ولتمكي  بناد التسميا الزرا ي ال (37)فدانا 
, وىاااي (30)( مميااااو  جنياااو   شاااري المفااار  بشاااراا الأسااايط التاااي أفااادرىا البناااا الاول بقيماااة ) 

بروز فكرة  7962الزرا ية . وقد شيدت سنة  ةالتنمي لأغراضمساىمة ميمة قدميا البنا الاىمي 
شاارع  7967, وفااي نيايااة ساانة « بنااا القريااة » ي ىااي جدياادة لتطااوير الائتماااا  الزرا ااي التعاااون

ا  لا يتقاضى البنا آية  7967وقد تقرر ا تبارا م  آب  , (33) البنا في تطبيق التجربة الجديدة
الائتما   ب مدادحيث تكفمت الدولة  (34)(  7052القانو  رقط )  لأحكاطفوائد  مى قروضو استنادا 

الزرا ي مجانا بيدا تقميل تكاليا الانتاج واتاحة الفرفاة أمااط الازراع لمحفاول  ماى ماا يمازميط 
باادأ بتطبيااق  7964ماا  قااروض  ينيااة ونقديااة , وتشااجيعيط  مااى زيااادة الانتاااج . وفااي بدايااة ساانة 

لفنياااة ا باااالأجيزةاتجيااات الجياااود الاااى تاااد يط الجمعياااات ,  همشاااروع الانتااااج الزرا اااي , وبمقتضاااا
 (35)والادارية الكافية النشاط التعاوني الى أبعاد مد  في القرية 

النقااد  والعينااي الااى الجمعيااات  الائتمااا لقااد أد  التوساا  الكبياار فااي نشاااط البنااا وانتقااال نشاااط  
التعاونيااة ) اسااتنادا لمشااروع الانتاااج الزرا ااي (  مااى مسااتو  القريااة قااد أد  الااى ا ااادة النظاار فااي 

( لسااانة  725بماااا يتماشاااى مااا  سياساااة الدولاااة , و مياااو فقاااد فااادر القاااانو  رقاااط ) أوضااااع البناااا 
المؤسسااة المفاارية العامااة لمئتمااا  الزرا ااي والتعاااوني , والبنااوا التابعااة ليااا فااي  ب نشاااا 7964

المحافظااات . وقااد نااص القااانو   مااى ا تبااار فااروع البنااا فااي المحافظااات شااركات مساااىمة تابعااة 
كل محافظة بنا خاص بيا , وأفب  الوض  الجديد منساجما ما  سياساة لممؤسسة بحيث أفب  ل

الدولاااة مااا  حياااث الاخاااذ بمباااادأ مركزياااة التخطااايط والرقاباااة ولا مركزياااة التنفياااذ وبماااا يسااااير الاتجااااه 
 .(36)المتزايد نحو الحكط المحمي 
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 : الصناعية ثانياً : المصرف الصناعي والصيرفة
وذلاا بسابب , فمماا لاشاا فياو أ   والفايرفة الفانا ية الى الائتماا  الفانا ي ةاما بالنسب      

 الااى ةالجياود التااي باذليا بنااا مفاار وشاركائو قااد سااا دت  ماى اشااباع جازا غياار قمياال ما  الحاجاا
الاقااراض لمقطاااع  كبياار فااي ولكاا  رغااط ىااذه الجيااود , فقااد بقااى ىناااا نقااص ,التموياال الفاانا ي 

 فاي ئدةراال النامية الدول اوائل م  العربية مفر جميورية تعد, وم  ىذا الجانب  (37)الفنا ي 
 المرحماة بداياة, والتي تعاد  7902 سنة ذلا الى دو ع, وي(38) بيا الفنا ية لمتنمية مفرا انشاا
( .  ساابقا ذكرناا كماا)  مفار بناا فيياا انشاأ إذ , مفار فاي الفانا ي التمويال تطاور في الأولى

 ضو نياا ة فاايالرائااد كاناات التااي الفاانا ية المشاااري  ماا   اادد انشاااا تأسيسااو منااذ البناااا تااولى وقااد
 الفضل الشركات ىاذه أموال رؤوس في لمساىمتو كا  كما , مفر في الحديث الفنا ي القطاع
  ماى (39) اىأانشا التاي الفانا ية المشارو ات فاي أماواليط توظياا الاى المفريي  دف  في الأكبر

 الحكومااة قااررت  ناادما 7900 ساانة فااي الا يباادأ لااط الآ  المعااروا بمعناااه الفاانا ي الائتمااا  ا 
 ب قراضاااايا البنااااا ليقااااوط مفاااار بنااااا لااااد : (  0)  ائاااادةفب جنيااااو الااااا(  خمسااااي )  مبماااا  ايااااداع

 بالااادور القيااااط البناااا يساااتط  ولاااط,  (42)(  %6) قااادرت فاااي حينياااا ب بفائااادة الفااا يرة لمفاانا ات
 رىا  بضاما  القروض تكو  ا  يشترط كا  اذ , الاقراض سياسة تشدد بسبب  اتقو  مى الممقى
 ساانة قاماات , إذ الفاانا ي التسااميا سياسااة تااد يط  مااى الحكومااة  مماات فقااد ذلااا وماا  ,  قااار 
 نحاو الاى 7936 سانة وفامت حتاى تادريجيا ال ارض لياذا المخففاة الا تماادات بزيادة 7933

 . (47) مفر   جنيو (مميو )
 باالاقتراضنا ي  ا  طرياق التخفاص الفا التوسا  تاد يط يتاولىأ   مفارا م  لابد وكا     

 , الفانا ي التسميا بنا الى انشاا 7939 سنة سعت الحكومة المفرية في ولذلا , الفنا ي
 تااااط 7947 ساااانة وفااااي , المفاااارا انشاااااا دو  حالاااات ,العالميااااة الثانيااااة  الحاااارب ظااااروا أ  الا

 لااط المفاارا أ  الا , (40)  7947لساانة  ( 737)  رقااط القااانو  بموجااب الفاانا ي البنااا تأساايس
 , جنياو ممياو (  مائة وخمسة  شار)  قدره برأسمال 7949 سنة أواخر في الا الفعمي نشاطو يبدأ

 أمثاال بخمساة ساندات وافادار جنياو(  ممياوني)  بحدود الحكومة م  بالاقتراض لممفرا وسم 
)  ب ةالمفااري الحكومااةوساااىمت  7949وباشاار ا مالااو فاي  اااط .(43) الحكومااة بضاامانة رأسامالو

فضامه  , ت اخار آاما الباقي فقد اشترا فياو البناا الاىماي المفار  ومنشا ,( م  رأسمالو % 57
فاي  ةوالمشاارك ة ت الفانا يآواساتيدا المفارا مان  القاروض لممنشا ,  (44)بعاض الافاراد    

 وتطااوره التفااني  زيااادة وتياارة ىاادفيا جدياادة سياسااة المفاارا باادأ 7954 ساانة وفااي , (45) انشااائيا
 , فضاامه  اا   الانتاجيااة والاسااتيمكية  مااى حااد سااواا الفاانا ات انشاااا فااي المساااىمة طريااق  اا 
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  ناد المفارا نشاااط يقتفر لط المرحمة ىذه وفي ,( 46) التنمية براماوتمويل  تنفيذ في مساىمةال
 بالافال قائماةفانا ية  شاركات فاي المسااىمة الى تعداه بل التأسيس في والاشتراا الاقراض حد
 وسااائل قفااور الحكومااة لمساات و ناادما السااائمة الأمااوال  جااز أو ادارتيااا لضااعا تتعثاار كاناات ,

 حاجة رغط لدييا المطموبة وبالسر ة الفنا ية التنمية في اغراضيا تحقيق في الفنا ي الائتما 
 اذ والاقتفاااد المالياة وزياار بواساطة الانتاجيااة المنشاآت تمويال  اتقيااا  ماى أخااذت لإنتاجياا الابمد
مائاااة )  حااادود فااايالمفااارية  الخزاناااة بالفااارا مااا  اتأذونااا ب فااادار 7955 آذار فاااي لاااو أذنااات

  . (47) جنيو مميو (  وخمسي 
أو مااا يطمااق  7967 تمااوز الاشااتراكية التااي أفاادرتيا الحكومااة المفاارية فااي قااراراتال وبعااد      

 وضااامت)  نفااار مؤسساااة ىمااااا جديااادتا  مؤسساااتا  انشاااأت,  (48) ميياااا الااابعض )الثاااورة الثانياااة( 
 المؤسسااة جانااب الااى(  مفاار بنااا شااركات وضاامت)  مفاار ومؤسسااة(  تنمويااة جدياادة شااركات

 الاشاراا بجاناب وتتولى ليا التابعة الشركات    مسؤولة مؤسسة كل أفبحت وقد , الاقتفادية
 .(49)ليا المزط الائتما  تدبير وتوجيييا  ميياا
 المؤسساات بادلاه  نياا وأنشاأت الاثمث المؤسساات 7963 سانة فيالحكومة المفرية أل يت      

 منياا مجمو اة كال رباط ما  النو ياة المؤسساات الاى الفانا ي  ابا انتقال وباذلا العاماة النو ية
 لااذلا ونتيجااة , اليياا المفاارفية خاادماتيا لتقاديط(  ذكااره سابق كمااا)  الخمسااة التجارياة البنااوا بأحاد
 تكاوي  بعاد الفانا ية المنشاآت انشااا فاي بفاورة وتوقاا التمويل في الفنا ي البنا دور انتيى
 بعاد نيائياا الفانا ي البناا دور وانتياى كمياة ما  المسااىمة التمويال الاسكندرية بنا العاط القطاع
  . (52) 7967  سنة دمجاو
 :  الفقارية والتجارية الصيرفةو  الفقاري والتجاري: المصرف  ثالثاً 

 ۸۱۱۹يعاااد البناااا العقاااار  التجاااار  المفااار  مااا  أقااادط البناااوا المفااارية , فقاااد انشاااأ سااانة       
برأسامال معظمااو لممفااارا الفرنساية العاممااة فااي مفار, وبعضااو  ائااد لمحكوماة المفاارية, وتاامه 

, ثااط بنااا ) شااركة ( الرىونااات المفاارية التااي  7925بنااا الاراضااي المفاار  الااذ  أنشاايا ساانة 
فقاد قامات  ۸۸۲۸-۸۸27( وبسبب الازمات العقارية التي حدثت بي   35)  7928أسست سنة 

ا التسميا الزرا ي ) المار ذكره سابقا ( وانشاأت فياو قساما لمئتماا  العقاار  الحكومة بتأسيس بن
وقاااد قامااات الحكوماااة بتقاااديط الاماااوال المزماااة لمقساااط « قساااط التساااميا العقاااار  » أطماااق  مياااو اساااط 

تدخمت الحكومة في  7933,  وفي سنة ( 57)المذكور لتمكينو م  القياط بأ مالو وتحقيق اغراضو 
( 3.2عقاااار  فأسسااات بناااا التساااميا العقاااار  الزرا اااي المفااار  برأسااامال قااادره )ساااوق الائتماااا  ال

, بياادا تقااديط التسااييمت الائتمانيااة العقاريااة , وكااذلا تقمياال ساايطرة المفااارا  (50)مميااو  جنيااو 
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ماا  بنااا التسااميا  7935فااي ساانة « قسااط التسااميا العقااار  » وقااد حااول  (53)العقاريااة الاجنبيااة 
ر  الزرا ي المفر  ,  مى أ  يظل مجماس ادارة بناا التساميا الزرا اي الزرا ي الى البنا العقا

اساااتقل مجماااس ادارة البناااا العقاااار   7947متولياااا ادارة البناااا الجدياااد بعاااد الانااادماج , وفاااي سااانة 
الزرا اااي المفاااار   اااا  مجمااااس ادارة بنااااا سااااميا الزرا ااااي , وتشااااكل مجمااااس ادارة مسااااتقل لمااااب  

الاول النفاا  حتاى ةظمات المفاارا التجاريا آخار جاناب, وما   (54)العقار  الزرا ي المفر  
 ليااااا ماااى فاااامتيا الاجنبيااااة رغااااط أنياااا  مماااات  مااااى تنشاااايط ا ما ة, مواظباااا العشااااري مااا  القاااار  

 , ةنحاو تمويال التجاارة الخارجيا ةواضاح ةغير أ  ذلاا كاا  موجياا بفاور  ,في الداخل  ةالمفرفي
,  7952حتى  اط  للأجانبكا  , ممكا  ةونظرا الى ا  جزاا كبيرا م  رأسمال المفارا التجاري

لمئتمااااا  والنشاااااط  ةالمنظماااا ةذلااااا العاااااط ماااا  ساااا  القااااواني  الاساسااااي يااااةل ا الحكومااااةلااااط تااااتمك  
ماا  وظااائا  بكثياارغياار رساامية  ةوبفااف يقااوط فعاامه  مفاار ال يوا  كااا  البنااا الأىماا, المفاارفي 
 .  (55) ةيز كمر ال الفيرفة
بفااعوبات جدياادة بعاااد تشااري  قااانو  الافاامح  7950 وماارت المفااارا العقاريااة ساانة         
والاااذ  وضااا  حااادا أ ماااى لمممكياااة الزرا ياااة وباااذلا قمااات حاجاااة المااازار ي  الاااى  قاااد  (56)الزرا اااي 

قروض  قارية جديدة . لذلا اضطرت المفارا العقارية الى التوجو نحو التسميا  ماى المبااني 
بم اات نساابة القااروض التااي منحيااا البناااا سااكنية , وقااد اسااتمرت المفااارا فااي اتجاىيااا ىااذا حتااى 

 .(57)7956% ( م  المجموع سنة  93العقار  المفر  ليذا القطاع حوالي ) 
 ةياااأ 7956و  7957باااي   ماااامااادة لاااط يتبااا  خااامل ال مفااار والجااادير بالاااذكر ا  البناااا الاىماااي ال

الزرا ااي  مااى زياااده قروضاايا لمقطااا ي   ةلكااي يشااج  المفااارا التجارياا ةانتقائياا ةاقراضااي ةسياساا
 والفنا ي . ويعتقد ا  ذلا يعود الى العوامل التالية :

الحااق فااي انتياااج سياسااو اقراضاايو , قانونااا و  7957المفاار  قباال  اااط  لااط يكاا  لمبنااا الاىمااي -7
 ةلمفاارا لحمال المفاارا التجارياا  وا  كاا  ذلااا لاط يحاول دو  اسااتعمال النفاوذ المعناو  ةانتقائيا

 زرا ي والفنا يقروضيا الى القطا ي  ال ة مى زياد
واسااتثمار  فااي القطاااع   بااأ  نشاااط بنااا مفاار كمفاارا تجااار  ةتفااور المفااارا التجارياا -0

 ىذا القطاع الى الاموال . ةالفنا ي قد غطى حاج
 ا  الاادخول  ةالزرا اي والفانا ي المفاارا التجاريا للإقاراضت مختفاو آأغناى وجاود منشا -3

 . (58) في ىاذي  النو ي  م  التسميا

   بموجااب القااانو  رقااطوذلااا  اادل اسااط بنااا التسااميا العقااار  الزرا ااي الااى بنااا الائتماااا  العقااار   
أنتقماات الييااا مساااىمات  7957, وبعااد تكااوي  المؤسسااة الاقتفااادية ساانة  7956ساانة ل(  752) 
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 7964وبعااد ال اااا المؤسسااية ساانة  ,الدولااة فااي البنااا العقااار  المفاار  وبنااا الانسااا  العقااار  
 . (59)المفارا العقارية بالبنا المركز  المفر  مباشرةالحقات 

 
 لثثاالمبحث ال

 مرحمة تمصير وتيميم النظام المصرفي في الجميورية
  1961-1998 الفربية المتحدة

كانت البدايات الاولى لتمفاير المفاارا والبناوا المفارية ما  قبال الحكوماة قاد جارت          
فااي افاادار الاوراق امتيااازه ت الحكومااة ا  طمااب البنااا الاىمااي تجديااد أ ناادما ر  7942فااي  اااط 

 , ةالاجنبياا ةاذ كاناات الفااف, لاتخاااذ اجاارااات لتمفااير البنااا المااذكور  ليااا الفرفااة النقديااة يتااي 
العمياا  ةالبناا وأدارتاو . وكانات النتيجاة ا  ال يات المجنا ة ماى ممكيا ةىي المت مبو  ةتما السن ةل اي

فاي  ةوافاب  الا ضااا المفاريي  الاغمبيا (62)   أ مال المفرا  ةفي لند  التي كانت مسؤول
 مجمس ادارتو . 

لاااط يفاااب  ىاااذا  7942و ماااى الااارغط مااا  ىاااذه الاجااارااات لتمفاااير البناااا الاىماااي بعاااد  ااااط     
  , الاااذ 7957 ةلسااان 57باااالمعنى القاااانوني حتاااى فااادور قاااانو  رقاااط  مركزيااااه  المفااارا مفااارفاه 

, وتنظايط الائتماا  ,  ةالمفاري العمماةالاولى منو واجبات المفرا بتحقياق اساتقرار  ة ينت الماد
 ةالمركزياا الفاايرفةوأ طااى القااانو  نفسااو لممفاارا جمياا  فاامحيات  , ةالعاماا ةبياادا المفاامح

أ ضاااا تعياانيط  ةوبأغمبياا ةوزياار المالياا ةاساائبر  ةفيااو الااى لجناا النقديااةوضاا  السياسااة  ةو يااد ميماا
 .  (67) الدولة
 ةفاف رسامياه  مفار , اكتسب البنا الاىمي ال 7957 ةلسن 57انو  رقط قولك  بعد فدور ال    

 ةكمااا  مماات اجاارااات تمفاايره وزياااد,  ةوازداد اشاارافو  مااى الا مااال المفاارفي, البنااا المركااز  
 مااااى المفااااارا  ةغياااار المباشاااار  ة مااااى تااااد يط الرقابااااة الحكومياااا الحكومااااةخضااااو و الااااى اشااااراا 

 .(60)ةالتجاري
, ا  ظياار بوضااوح اسااتعمال  7956كااا  ماا  جممااو نتااائا الا تااداا الثمثااي  مااى مفاار  اااط   

لمض ط الاقتفاد  . كما اتض  أيضا ا  النظاط المفرفي بجاب ا   ةالمفارا الاجنبية كوسيم
ح , ارباالاولى ا ظاط مقادار ممكا  ما  الا ة تستيدا بالدرج ةمفال  محدود ةلا يكو  اداة لخدم

. وانطمقا ما  ىاذا المبادأ  الاقتفاديةالمناخ الممئط لتحقيق التنمية  ةوأنما يترتب  ميو ايضا تييئ
 ةكافا ةأ ادة تنظيط المفارا التجاري ةالذ  نص  مى ضرور  7957لسنو  00, شرع قانو  رقط 

كال مفارا  رأسماليمما رأسماليا المفريو  . وحدد القانو  نفسو ة  مى اساس شركات مساىم
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. وقااد ا طياات ,  ةمفااري المفاار ةوا  تكااو  ادار  مفاار جنيااو  (نفااا مميااو ) مااا لايقاال  اا ب
لتنفياذ ىاذه الاحكااط . وفاي خامل شاير واحاد ما  فادور القاانو   ةمحادود مدة ةالمفارا التجاري

 الاقتفاادية ة ا  طرياق المؤسسا ةتط تمفير المفارا الفرنسية والانكميزيا 7957لسنة  00رقط 
لتااي  ماادت الااى شااراا ىااذه المفااارا ودمجيااا  مااى النحااو التااالي : اشااتر  بنااا ا لمدولااة ةالتابعاا

 ةالبناااا العثمااااني وبناااا اليونياااو  , واشاااتر  بناااا القااااىر  ةبناااا بااااركميز بناااا الجميوريااا ةاساااكندري
 ا الخفط الاىمي الباريسي .بنالكريديو ليونيو و 

 ةلسان 00ليحال محال القاانو  رقاط  763, قانو  البنوا والائتما  رقاط  7957وشرع في تموز    
الاااى احتوائاااو  ماااى احكااااط ىاماااو جدياااده تتعماااق بتنظااايط الاشاااراا  ماااى الائتماااا  و  ةاضااااف 7957
 .(63)بففتو مفرفا مركزيا  مفر بالبنا الاىمي ال ةالمفارا التجاري ةمق تجديد 

الاقتاااراض مااا  البناااا  ةحريااا ةأيضاااا أطمقااات لمحكومااا 7957 ةلسااان 763وبفااادور قاااانو  رقاااط    
فاي د اط ميازا   الدولاة ة ماى ىاذا الناوع ما  الاقتاراض رغبا ةالوحيد ةالاىمي بحيث افبحت الرقاب

 .  , او تثبيتيا لمستقرار النقد ةالمدفو ات الخارجي
اتفاقياااا  ااا  طرياااق  فاااي الزياااادةجااازا مااا   ةبالبناااا الاىماااي لت طيااا الحكوماااةكماااا اساااتعانت        

فاي سااوق  ةمساتمر  ةوتادخل البنااا الاىماي ايضاا بفاور  ,الاجال  ةوطويما ةمتوساط حكومياةقاروض 
 ل رض الحفاظ  مى المستو  المنخفض لمعدلات الفائدة  مييا . حكوميةالسندات ال

الاااى ساااوق  7958 ةونيايااا 7957 ةباااي  نيايااا ماااا المااادةفاااي  الدولاااةوالاااى جاناااب ىاااذا وتقااادمت    
 ماى  العجز في الموازنة العامةحينما ظير  7950الاموال ثمث مرات وكانت اولاىا في حزيرا  

لمنتجاي القطا  فاي حادود تتجااوز مساتو   ةالمدفو  ةفي تثبيت الاسعار الداخمي الحكومةأثر قرار 
ممياو   ()خمساة  شار) مماا اضاطرىا الاى  قاد قارض باساط قارض القطا  قيمتاو  ةأسعاره الخارجي

فقاد  ةالثانيا ةاماا المار  ,ولمدة ثمث سانوات  %( 3.5ة قدرت في حينيا بحدود )بفائد مفر جنيو 
 الاقتفااديةلتمويال التنمياة  ةقاروض منففام ةوتضمنت افدار ثمث 7954 ة  اطحدثت في نياي

 . وكاناات الفوائااد  مااى ىااذه القااروض,مميااو  جنيااو  ة بحاادود ) خمسااة و شااري (بم اات قيمتيااا الكمياا
 . (64)الارث  ةبأستثناا ضريب ةومبم  مقدارىا الافمي قد ا فيت م  الضرائب كاف

        ةقرضااااي  انمااااائيي  آخااااري  بقيماااا 7956فااااي اذار  الدولااااة ناااادما افاااادرت  ةالثالثاااا ةوجاااارت الماااار  
 .(65)انفا  ة( مميو  بنفس شروط القروض المذكور  خمسة و شري ) 

وبناااا  مفااار تاااأميط البناااا الاىماااي ال 7962 ةسااانتشاااري  الثااااني مااا  فاااي  الحكوماااةقاااررت       
وكانت نتيجة  ,نفسيا  ة. وبعد ذلا امط " البنا البمجيكي الدولي " في كانو  الاول م  السنمفر

ا  ارتفعت نسابة  ةالتامة لبنا الاسكندري الاقتفادية ةوممكية المؤسس ةتأميط ىذه المفارا الثمث
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سيما وأ  ىذه المفارا الاربعة لط تشمل كال ماا  ة ,بفورة كبير  ةلممفارا التجاري الدولة ةممكي
نفايب كبيار فاي راس  الاقتفاادية, اذ كاا  لممؤسساة  ةالتجاريا الفايرفةفي حقال  الحكومةتممكو 

 ةل بنااااا الجميوريااااااسااااامأماااا  ر  %( 05.0الميماااااة )  ةالمااااال المااااادفوع لباااااقي المفاااااارا التجارياااا
 .   (66) ال بنا الاتحاد التجار  (سمأم  ر  %(05.7ة و )ل بنا القاىر اسمأم  ر  %(54.4)و

حينماا شاارع  7962فاي تمااوز ة المتحااد ةالعربيا ةوا ياد تنظاايط النظااط المفاارفي فاي الجميورياا     
الذ  كا  يمارس  -الذ  نص  مى تقسيط البنا الأىمي المفر   7962لسنو  052القانو  رقط 

الاااى مفااارفي  ىماااا : البناااا  ةوظاااائا الفااايرفة المركزياااة الاااى جاناااب  ممياتاااو التجارياااة الا تياديااا
نااوا بفاامحيات ووظااائا الفاايرفة المركزيااة المنفااوص  مييااا فااي قااانو  الب مفاار ال  المركااز 

 ةالعمميااات المفاارفيوالبنااا الأىمااي المفاار  ويباشاار جمياا  ,  7957لساانة  763والائتمااا  رقااط 
تنفياااذ القاااانو  الماااذكور ا ااامه  7967 مااا  كاااانو  الثاااانيمااا  ول لاوتاااط فاااي ا ةالتجارياااة الا تياديااا

وظائفااو بموجااب وضااعو  ةبمزاولاا مفاار ال  الخاااص بتقساايط البنااا الاىمااي , وباشاار البنااا المركااز 
لممفارا والتي انشائت فاي  ةالعام ةالقانوني الجديد . ثط امط النظاط المفرفي و يد الى المؤسس

 . (67)بينيا نسيقل رض الت ةالعاط نفسو و ميمو الاشراا  مى المفارا المؤمم
 

 الرابيالمبحث 
 مرحمة تدعيم النظام المصرفي في الجميورية الفربية المتحدة 

 اا  طريااق  مفاار بتااد يط دوره فااي الاقتفاااد ال 7960فااي  اااط  مفاار ال  قاااط البنااا المركااز    
 ةتحقيق الاغراض التي حددىا لو القانو  في مجال تنظايط السياسا ةلوظائفو ب ي ةممارستو المباشر 

التطااااورات  ة مااااى المفااااارا بمتابعاااا ةالرقاباااا ةواسااااتمرت فااااي الوقاااات نفسااااو ادار  , (68) ةالائتمانياااا
لممفاارا  ةالماليا ةالسامم ةوحماي ةالمرسوم ةونشاط النظاط المفرفي في ظل الخط ة ,الائتماني

ا التاااي اقتضااااىا القاااانو  وقااارارات  ئناااا  الاااى تقيااادىا بالمباااادوتفتااايش  ماااى ا مالياااا بقفاااد الاطم
 . (69) مفر ال  مجمس ادارة البنا المركز 

  7963  – 7960 ةالمالياا ةكاناات اىااط الاحااداث التااي شاايدىا النظاااط المفاارفي خاامل الساانو      
 الاااى  شاااري  مفااارفاه  ة( انخفااااض  ااادد المفاااارا المساااجم 7963حزيااارا   32فاااي  ة) المنتييااا

مفارا تجارياو بعاد انيااا  ةاربع ال ااوذلا بعد ا  تط  , (72) ةمفارا غير تجاري ةوست تجارياه 
 . (77) ةالمتحد ةالعربية ا ماليا في الجميوري

ىااو  منيااا يااداكااا  الفقااد تمياازت باتخاااذ اجاارااات  دياادة  7964 -7963 ةالمالياا ةامااا الساان    
فقاد  , ةلمتنمي ةفي نطاق المخط الشامملكي يتمك  م  اداا دوره , د ط النظاط المفرفي وتطويره 
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: دماااا بناااا  تااايفاااي المفاااارا الخمساااة الكبااار   ماااى الوجاااو الآ ةمفاااارا تجاريااا تةتاااط دماااا سااا
ا التجار  في البناا الأىماي المفار  وبناا نالسويس وبنا التضام  المالي في بنا مفر , والب

, وبنااااا  ةبنااااا القاااااىر  وبنااااا الاتحاااااد التجااااار  فااااي , ةالاسااااتيراد والتفاااادير فااااي بنااااا الاسااااكندري
فاااي حقااال الائتماااا  الزرا اااي , حاااول بناااا التساااميا الزرا اااي و , فاااي بناااا باااور ساااعيد  ةالجميوريااا
, الاااى المؤسسااة العامااة لمئتماااا   (70) 7964آذار  07بموجااب القاااانو  الفااادر فااي   والتعاااوني

 ( 73)الزرا ي والتعاوني 
مئتمااا  الزرا ااي لحولاات جمياا  فرو ااو فااي المحافظااات الااى مفااارا  ذلاااوالااى جانااب         

 (74)ةواشترط أ  تكاو  ىاذه المفاارا شاركات مسااىم ة ,الجديد ةوالتعاوني تحت اشراا المؤسس
الخافااة بالشااركات  ةويياادا التنظاايط الجديااد أيضااا ) كمااا يظياار ماا  توزياا  الا مااال المفاارفي ,

 , لتجارية ( تحقيق ناوع ما  التخفاص باي  المفاارا مى المفارا ا ةلممؤسسات العام عةالتاب
 ةالوحادات الانتاجياة بحيث يتسنى ليا ممارسة الرقابة  مى العممياات التاي تقاوط بتمويمياا , ومتابعا

ما  ىاذا ثنيت , وقاد اسات (75)التنمياة  ةفي القطاع العاط , ومد  مساىمتيا فاي انجااز اىاداا خطا
 .(76) في القياط بيا ةتشترا المفارا التجاريالتوزي   مميات الحافمت الزرا ية التي 

 يمي : ما ةلقد نجم عن ىذا التوزيي النوعي عمى كل من المصارف الخمس    
 :  (77):   ـ البنك ااىمي المصري  ةالمصارف التجاري 
الزرا ااي واستفاامح   الإفاامح ة, ولااوزار   ااةشااركات المؤسسااات العامااة التابعااة لااوزارة الزرا – ۸

 . ةالحربي ةووزارة الموافمت والنقل ووزار الأراضي , 
الساكا الحدياد والموافامت السامكية  ةقنااه الساويس , وىيئا ةالعمميات التجارية الخافة بييئا – ۲

 .المفان  الحربية والطيرا  ةوالمسمكية , ومؤسس
 ةوزار  ىمماا  ياد الاما  الاماور و ت الزرا ياة وغيار ذلاا بفاائض الحافام ةالعمميات الخافا - ۳

  .التموي 
 . بالأقاليطلمدواج  والمحوط والنقل البر  لمركاب  ة مميات المؤسسات العام - 4
 ةالعام ةالمفري ةلكيربو الجميورية والمؤسس ةالعام ة: الييئ ةالشركات التابعة لمييئات التالي – 5

والمؤسسااة  ة ,ياالتوزياا  القااو  الكيربائ ةالعاماا ةالمفااري ة, والمؤسساا ةالكيربائياا ةونقاال القااو  لإنتاااج
 العامة لتنفيذ مشرو ات الكيرباا

 ةالفنا  ةلم زل والنسيا التابعة لوزار  ةالعام ة: شركات المؤسسات المفري بنك مصر -ب  
 :  ةبنك اسكندري –ج  
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مؤسساات ال ازل والنسايا ( .  اساتثنااالفاناع , ) ب ةلاوزار  ةابعاتال ةشركات المؤسساات العاما – ۸
 التعدي  والبترول ةلوزار  ةلمبترول التابع ةالعام ةالمفري ةلممؤسسالعمميات التجارية  – ۲
 بنك القاىرة : -د  
 ةالخارجي ةالاقتفاد والتجار  ةلوزار  ةالتابع ةلمتجار  ةالعامالمفرية  تابعةسات الؤسشركات الم-7
 شركات المؤسسات التابعة لوزارة الاسكا  والمرافق . - ۲
 والاثار .  ةشركات المؤسسات العامة التابعة لوزارتي الا مط والسياح - 3

 بنك بورسفيد : –ه 
 ة.الفح ةلوزار  ةشركات المؤسسات الفحية العامة التابع –۸
 .  ةلوزارة التموي  والتجارة الداخمي ةشركات المؤسسات العامة التابع –۲
 ة.الأدوية التابعة لوزارة الفح ةالعام ةلممؤسس ةالعمميات التجاري –3
 لوزارة الاقتفاد . ةلمتأمي  التابع ةالعام ةالمفري ةشركات المؤسس - 4 
 . ةالعمميات المفرفية لممؤسسة المفرية العامة لمثروة المائية والشركات التابع -5 
 : ةالمصارف المتخصص - ۲ 
 المفر  .  البنا العقار  - أ

 بنا الائتما  العقار  .  -ب
 العربي .  البنا العقار  -ج
 البنا الفنا ي . -د  

 ةالعاماا يةالمفاار  ةالقاارار الجميااور  الااذ  ال ياات بموجبااو المؤسساا 7964وفاادر فااي  اااط       
لاااات اليااااو جمياااا  حقااااوق آالمفاااار  الااااذ    لممفااااارا ونقماااات اختفافاااااتيا الااااى البنااااا المركااااز 

 .  ةالمذكور  ةوالتزامات المؤسس
 .(78) ةذلك انشئت البنك المذكور اداره لمفلاقات المصرفي واجل    
 ةلممؤسساات العاما ةت التابعاآبالشاركات والمنشا ةالخافا ةبدأ تطبيق توزيا  الا ماال المفارفي    

كماااا فااادر القااارار الجمياااور  رقاااط  , 7965 – 7964 ةفاااي سااانذلاااا و  ة ماااى المفاااارا التجاريااا
وبناا مفار وبناا بورساعيد  ,ر فالاىماي المحول تحويل كل م  البنا ا (79) 7965 ةلسن ۱۷۲

وضا  احكااط النظااط   وخاول البناا المركاز  ,  (82)ة بادلا ما  مؤسساات  اما ةالى شركات مساىم
 .  (87)الأساسي ليذه المفارا 
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البناااا الاىماااي افااادار شااايادات  ة, خاااول وزيااار الاقتفااااد والتجاااارة الخارجيااا 7965وفاااي سااانة    
بالمشارو ات الائتمانياة التاي  اه ماواردا خافا إيراداتياالقيط والشروط  مى ا  تكو   ةاستثمار مختمف

 تعي  بقرار م  وزاره الاقتفاد .
افاااادار الاااانظط الاساااااس لكاااال ماااا  البنااااا الاىمااااي  7966 – 7965 ةالمالياااا ةوتااااط فااااي الساااان     

 اااط  كاناات اىااط احااداث( . و  ة, وبنااا مفاار , وبنااا بورسااعيد ) وىااي شااركات مساااىم مفاار ال
حياث تاط وضا   ةتطوير اسموب ا داد المفارا لتقاريرىاا السانوي ةأبتداا مرحم 7967 – 7966

ا ماااال  ةلمتابعااا ةاطاااار  ااااط لمتقاااارير بقفاااد ضاااما  شاااموليا الحاااد الادناااى مااا  البياناااات المزمااا
 المفارا ومقارنو سميمو ليا . 

الاىماي المفار  بموجاب القاانو  المساىمة في تنميو الو ي الادخار  , سام  لمبناا ب ية و       
 ةالاقتفاااااد والتجااااار وزياااار وتااااط تحوياااال  ةب فاااادار شاااايادات اسااااتثمار مختمفاااا 7967 نةلساااا 8رقااااط 

 .  (80) الشيادات تماتحديد شروط  ةفمحي ةالخارجي
 

 الخاتمة
 :من خلال قراءة ما تضمنتو الدراسة توصل الباحث الى جممة من الاستنتاجات 

 تطاور مقيااس الاقتفااد  انماا يعاود جازا كبيار مناو الاى يانشااط اه فايتطاور  الادول أكثار ا -7
  المالي والمفرفي . نشاطيا

تعاااد دولاااة مفااار مااا  اول الااادول التاااي اىتمااات بنظامياااا الماااالي والمفااارفي لااايس فقاااط ضااام  -0
في منطقة الشرق الاوسط , وظير ذلا بفاورة  نطاقيا العربي , بل ايضاه ضم  نطاقيا الاقميمي

   التاس   شر , وبداية القر  العشري  حينما تأسس البنا الاىمي المفر  .جمية في نياية القر 
 التاي وظائفاو خامل ما  الاوطني لمقتفااد المفارفي القطااع يوليياا التاي الكبيارة الأىمياة إ -3

ماا  الناحيااة الاقتااراض والائتمااا  سااا د وبشااكل كبياار فااي دفاا   جمااة التقاادط الاقتفاااد  فااي  يقااوط
 البنوا والمفارا المتخففة . , ستعمميات التي التمويل طرق ظيور م مفر 

أخااذت الحكومااة المفاارية بمباادأ التقساايط والتخفاايص بالنساابة الااى البنااوا والمفااارا , فكااا  -4
اول تماااا المفاااارا ىاااو المفااارا الزرا اااي والاااذ  اىاااتط بعممياااة التساااميا الزرا اااي , والمفااارا 

 ات الناشئة في مفر , وكا  لممفارا الفنا ي الذ  اخذ  مى  اتقو تمويل المشاري  والفنا
 العقار  الحفة الاكبر في  مميات تمويل المشاري  السكنية وغيرىا .

 جاارتفقااد  ياااتمفااير المفااارا والبنااوا المفاارية ماا  قبمكااا  لزاماااه  مااى الحكومااة المفاارية -5
امتياازه  ت الحكومة ا  طمب البنا الاىمي تجديدأ ندما ر  7942في  اط  اولى  مميات التمفير
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اذ كانات , لاتخااذ اجارااات لتمفاير البناا الماذكور  لياا الفرفاة في افادار الاوراق النقدياة يتاي 
 .البنا وأدارتو ة مى ممكي ةىي المت مبو  ةتما السن ةل اي , ةالاجنبي ةالفف

تاد يط في العمل  ماى  7960مفر  في  اط ال  البنا المركز  أو زت الحكومة المفرية الى-6
تحقيااق الاغااراض التااي  ةلوظائفااو ب ياا ة اا  طريااق ممارسااتو المباشاار  مفاار الاقتفاااد الدوره فااي 

 ة .الائتماني ةحددىا لو القانو  في مجال تنظيط السياس
 

 اليوامش
                                                 

البناااا الاىماااي المفااار  , تطاااور الاقتفااااد المفااار  فاااي العقاااد الساااادس مااا  القااار  الحكوماااة المفااارية , ( 7) 
 . ۳۲ص , 7987, العدد الا ول  ,المجمد الراب   شر   ,العشري  

كااا  يقااوط ب فاادار أوراق النقااد شاارط أ  تحااتفظ  7898البنااا الأىمااي المفاار  : بنااا بريطاااني أسااس  اااط ( 0) 
 مااى الخزانااة المفاارية تساااو  النفااا الآخاار كااذلا يقااوط ب فاادار  خزائنااو بااذىب يساااو  نفااا قيمتيااا وبسااندات

قااروض لمحكوماااة المفااارية والبماااديات والمنشاااأت  والمؤسساااات العامااة والإشاااتراا فاااي جميااا  الأ ماااال التجارياااة أو 
المالية أو الفنا ية في مفر وكانات الحكوماة تاودع فياو أموالياا وكاذلا كباار تجاار القطا  .  باد العظايط محماد  

,  المؤسساااة العربياااة  7950 – 7830فاااراع الطبقاااات فاااي مفااار   باااد العظااايط محماااد  رمضاااا  , ,  رمضاااا 
-7900 ااااااادل حساااااا  دفااااااار ,الحركااااااة الوطنيااااااة فااااااي مفاااااار ؛ 42, ص 7978بيااااااروت ,, لمدراسااااااات والنشاااااار 

 .4ص  , 0227ط,رسالة ماجستير غير منشورة , كمية الآداب بجامعة ب داد , 7936
, مركز دراسات الوحدة 0, التطور التاريخي للأنظمة النقدية في الأقطار العربية , ط  بد المنعط السيد  مي( 3) 

 .   67-62, ص  7985العربية , بيروت ,  
شااامل محمااد حماادو  , افاادار وادارة العممااة وتطبيقاتيااا فااي العااراق , دبمااوط  ااالي باا دارة المفااارا ,  كميااة ( 4)

 .67ص , 7978الادارة والاقتفاد , جامعة ب داد , 
 ۳۸۸ - ۳۸۷. ص 7960حسي  خما , التجديد في الاقتفاد المفر  الحديث , القاىرة  (5)
 , السنة (4), جا ( 6 )آفاق  ربية , العدد , مجمة  البرجوازية المفرية وأسموب المفاوضة  ( فمح  يسى ,6)
فااوز  جاارجيس , دراسااات فااي تاااريخ مفاار السياسااي منااذ العفاار المممااوكي  ؛ 76, ص 7979, ب ااداد ,  ( 4)

 .  732,ص 7958,مطبعة دار العمط لممميي  ,  القاىرة , 
  ,, الاااادار المفاااارية 7, ط 7956 – 7880(  شاااايد   طيااااة الشااااافعي , تطااااور الحركااااة الوطنيااااة المفاااارية 7)

 .  37, ص 7957القاىرة , 
وكااا  يساامى فااي بدايااة الأماار بمفاارا الاقااراض الااوطني الخاااص , وذلااا  7694انشااأ بنااا انكمتاارا فااي  اااط ( 8)

بيااادا ايجااااد الوساااائل والاسااااليب المتنو اااة المناسااابة لاااد ط المجياااود الحرباااي البريطااااني ضاااد الاخطاااار الخارجياااة 
حماد لاسيما التيديدات الفرنسية المساتمرة للأراضاي والمفاال  البريطانياة  . لمزياد ما  التفافايل ينظار : موساى م

دروس فااي الوطنيااة والبناااا السااممي لمديمقراطيااة ,  7927-7266آل طااوريش , التطااور الااديمقراطي فااي بريطانيااا 
 .776, ص 0273ب داد , مطبعة دار  دنا  لمطبا ة والنشر , 

 . 42,  ص المفدر السابق   بد العظيط محمد  رمضا  ,  (9)
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,  7977تااااريخ الأقطاااار العربياااة الحاااديث , ترجماااة  فيفاااة البساااتاني , دار التقااادط , موساااكو , (  لوتساااكي , 72)
 .  448ص
 .  447(  لوتسكي , المفدر السابق , ص77)
, مكتبااة الإنجمااو  7تاااريخ مفاار الإقتفاااد  والمااالي فااي العفاار الحااديث , ط(  أمااي  مفااطفى  بااد ا  , 70)

 .  729, ص 7957المفرية , القاىرة , 
 .5, ص7976/ ايار  / 9, الاربعاا, 77369الأىراط, العدد جريدة  (73) 
( : ينتمااي إلااى  ائمااة مفاارية أقاماات بمحافظااة ال ربيااة بالاادلتا , فااي 7952 – 7875)إسااما يل فاادقي  (74) 

 مدينة الإسكندرية, ويعد م  الشخفيات السياسية المفرية التي كاا  لياا دور مياط فاي الحيااة السياساية المفارية
اساند الخاديو  إساما يل  7897, و ي  في منفب مفتش  موط الأقااليط , وما  ىناا جااا لقباو المفاتش وفاي  ااط 

 9إليو منفب نظارة )وزارة( المالية , وقد أسيمت سياستو المالياة فاي تارد  الأوضااع المالياة لمابمد .  تاوفي فاي 
, دار المعااارا , 3,  ط0 يااد إسااما يل ,ج. لممزيااد ماا  التفافاايل ينظاار    بااد الاارحم  الرافعااي , 7952تمااوز 

ماااز  ميااد   بااد الاارزاق الشاامر  , اسااما يل فاادقي ودوره فااي السياسااة المفااارية  42, ص  7948القاااىرة , 
  .8-6. ص0225معة ب داد , شد ( , جا, رسالة ماجستير غير منشورة , كمية التربية ) اب  ر  7952 -7875

, 7974 القااىرة ,لمرأسمالية المفرية وتطورىا, الييئة المفرية لمكتاب, محمود متولي, الأفول التاريخية( 75) 
 .87ص
( الماادير العامااة لادارة التعماايط الفنااي والفاانا ي والتجااار  Sedny-Dellz لأ ضاااا ىااط: ساادني ديمااز ) ( ا76)

يى با م  أ يا  ( مراقب قمط الإحفاا العاط بوزارة المالية, و أمي  يحGreege )نائباه لمرئيس(, و مستر كريا )
مااردوخ ماا  أفااحاب الفاانا ات بالمنفااورية, و محمااد طمعاات حاارب بااا ماا  أ يااا   –الإسااكندرية, و مسااتر ا 

: لمزيد م  التفافيل ينظر : زكي محمد  بد  الفمد  القاىرة, يوسا أفم  قطاو  العضو بالجمعية التشريعية
( القاااىرة , 72( , المجماد ) 30مفارية , العادد ), الاقتفااد المفار  ماا باي  التبعياة والاسااتقمل , مجماة شاؤو  

 .98, ص7965
 ؛7976آذار )مارس(  73الوقائ  المفرية, ( جريدة 77) 

(18) P. J. VATIKIOIS, The History of Egypt, Second Edition, London, 1976, P 212. 

 مااى اقتااراح لجنااة التجااارة والفاانا ة,  , بناااااه 7902أنشاائت )مفاامحة التجااارة والفاانا ة( فااي أوائاال  اااط ( 79) 
وانشااف فييااا فاارع خاااص بالفاانا ة و  اادة أقساااط لتنشاايط الفاانا ات المختمفااة, حيااث كااا   ماال مفاامحة التجااارة 
والفاانا ة محاادوداه لأ  الساام  الأجنبيااة كاناات تنااافس المفاانو ات المفاارية منافسااة شااديدة. مفااطفى القااوني, د. 

, الييئاااة العاماااة, القااااىرة, 5فااااد  والماااالي فاااي العفااار الحاااديث, طأماااي  مفاااطفى  فيفاااي, تااااريخ مفااار الاقت
 .757, ص7958

 .776, صالمفدر السابق محمود متولي, ( 02) 
 .96, صنفسو( المفدر 07) 

(
22

 ( O'Brien Evolution In Egypt's Economic System . Oxford Press 1966 , pp . 94-95. 

دارة السياسااة النقديااة ماا  إشااارة خافااة إلااى العااراق  ( 03)  ر ااد حمااود  بااد الحسااي  تااويا , الطمااب  مااى النقااود وان
 . 767, ص . 0272,,اطروحة دكتوراه غير منشورة  جامعة الكوفة , كمية الإدارة والاقتفاد 
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-7957ورسااويا محمااد الاطاارش, المفااارا المركزيااة والتنميااة الاقتفااادية ماا  شااارة إلااى تجربتااي مفاار ( 04) 
 469, الجامعاة الامريكياة فاي بياروت , ص  7963, كاانو  الأول  76, السانة  4,  مجمة الابحاث , ج7958

– 472 . 
دراسااة تحميميااة لتطااور النظاااط المفاارفي فااي جميوريااة مفاار العربيااة ودوره فااي التنميااة ,   , الشااماع خمياال( 05) 

لادارياااة , النااادوة الاولاااى لإدارة المفاااارا , مطبعاااة دار العماااط جامعاااة الااادول العربياااة , المنظماااة العربياااة لمعماااوط ا
 . 62 ص , 7970لممميي  , بيروت , 

ميشااال  يسااى نفااار , ثقافااة الايااداع فااي البنااوا والمفااارا المفاارية , منشااورات جامعااة  ااي  شاامس , ( 06) 
 .54, ص0272القاىرة , 

 .56المفدر نفسو , ص ( 07) 
 .63لسابق , صخميل الشماع , المفدر ا( 08) 
سااامي محمااد  ااوض , المفااارا والبنااوا فااي مفاار خاامل العيااد الممكااي , مجمااة دراسااات اقتفااادية ,  (09) 

 . 67, ص7987, القاىرة , 7987( , 3( , المجمد )08العدد )
 .69المفدر نفسو , ص( 32)
 .68خميل الشماع , المفدر السابق , ص ( 37)
جياااز مفاارفي اشااتراكي فااي العااراق , دار الحريااة لمطبا ااة , ب ااداد , محمااد  بااد الوىاااب العاازاو  , نحااو ( 30)

 .02, ص 7978
 .72لمفدر السابق , ص , ا خميل الشماع ( 33)
محمد توفيق العازاو  , اليوبيال الاذىبي  لمبناا المركاز  العراقاي  , دار الماأمو  لمطبا اة والنشار , ب اداد , ( 34)

 .07, ص7988
, الاتجاىاات المفارفية الحديثاة لعادد ما  دول منطقاة الشارق الاوساط , مطبعاة  سامية شاكر  بد الرحم ( 35) 

 .74, ص7997دار السمط العفرية , القاىرة , 
 .73المفدر السابق , ص,  خميل الشماع ( 36)
جيااد محماد جياااد , النظااط الاقتفاااد  وامكانياة تحديثااو فاي دول العمااط الثالاث , مجمااة العماوط الاقتفااادية ( 37) 
 .07, ص0228( , كمية التجارة , جامعة الاسكندرية , 4( , الجزا) 34مالية , العدد )وال
ىيفاا مزىر السا د  , مفيوط المفارا المتخففاة ودورىاا المكمال لممفاارا التجارياة , مجماة العماوط ( 38) 

 .092, ص 0277( , 30( , المجمد ) 7القانونية , العدد )
تطاااور الائتماااا  الفااانا ي فاااي الجميورياااة العربياااة المتحااادة , البناااا المركاااز   باااد المعاااي  سااامط اباااراىيط ,( 39) 

 .72, ص7969المفر  , معيد الدراسات المفرفية , القاىرة , 
 .70المفدر نفسو , ص( 42)
 .00جياد محمد جياد , المفدر السابق , ص( 47)
 . 7947/ 07/6, 5347جريدة الوقائ  المفرية , العدد ( 40)
 .77شماع , المفدر السابق , صخميل ال( 43) 
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ستار جبار النداو  , القرياة المفارية دراساة فاي اوضاا يا الاقتفاادية والاجتما ياة خامل العياد الممكاي , ( 44)
 .307, ص0202دار مفر لمطبا ة والنشر والتوزي  , القاىرة , 

 .479محمد الاطرش , المفدر السابق , ص( 45)
 .482, ص نفسو المفدر  (46) 
 .70خميل الشماع , المفدر السابق , ص( 47) 
ط , 7975حسي  الشافعي ودوره السياسي والعساكر  فاي مفار حتاى  ااط , منعط  بد الواحد  مي ال زالي ( 48)

 .704, ص 0274ماجستير غير منشورة , كمية التربية لمعماوط الإنسانية جامعة بابال ,  رسالة
,  7987,  دار الطميعااااة , بيااااروت ,  7الثااااورة إلااااى الااااردة , طاسااااااما يل فاااابر  واخاااارو  , مفاااار ماااا  ( 49) 

 .75ص
 .73خميل الشماع , المفدر السابق , ص( 52) 
 .82اسااما يل فبر  واخرو  , المفدر السابق , ص ( 57)
 .78المفدر نفسو , ص( 50)
 .52, ص7964,  حسي   مر , المنشأة والفنا ة والتواز  الاقتفاد  , دار الينا لمطبا ة , القاىرة( 53)
 .82خميل الشماع , المفدر السابق , ص ( 54) 
السيد ابراىيط الكواو  , اشكاليات الائتما  التجار   مى المشااري  الخافاة فاي  مفار , رساالة ماجساتير  (55) 

 .39, ص0229, كمية الحقوق , جامعة طنطا , 
واحاداه  7950فارية بعاد نجااح الثاورة  ااط يعد قانو  الافمح الزرا اي المفار  الاذ  وقعتاو الحكوماة الم( 56)

الاذ  تكاو  ما  ساتة  7950( لسانة 778م  المشاري  الافمحية التي ساعت الاى تحقيقاو ,  فكاا  القاانو  رقاط )
فااي مياادا  الإفاامح  7950يوليو/تمااوز يوليااو  03أبااواب تشاامل أربعااي  مااادة, أول خطااوة ميمااة قاماات بيااا ثااورة 

دياااد الممكياااة الزرا ياااة وتوزيااا  فااارص العمااال  ماااى الفمحاااي  وتنظااايط العمقاااة الاقتفااااد  والاجتماااا ي  وذلاااا بتح
الزرا يااة بااي  المسااتأجري  والممكااي  وتنظاايط حقااوق العمااال الاازرا يي  , تضاام  القااانو  أ اامه  مااى ساات مبااادئ 

 ةالدائمااا ةالموساااو  , أماااي محمااد فيااايط  لمزيااد مااا  التفافااايل حاااول قاااانو  الافاامح الزرا اااي فاااي مفااار ينظااار :
لممرسااوط بقااانو  الإفاامح  الإيضاااحيةالمااذكرات  7967 ةسنمالزرا ااي ا ا الإفاامحلمقضاااا و التشااري  لقااواني  

رزاق حااجط سامطا  ؛  4ص ,  7967القااىرة, ,مطبعاة دار الكتااب  , يالكتاب الثان, 778/7950الزرا ي رقط 
, رساااالة ماجساااتير , كمياااة )دراساااة تاريخياااة ( 7972-7950الحساااناو  , حركاااة الإفااامح الزرا اااي فاااي مفااار 

 .  78ص0274الآداب , جامعة الكوفة , 
 .85المفدر نفسو , ص ( 57)
لمنااااب   –دراساااة تحميماااة  –بسااايط  ماااي  باااد الااارحم  , القاااوة الاقتفاااادية الفا ماااة فاااي المجتمااا  المفااار  ( 58) 

 .89, ص7997الاقتفاد المفر , دار النجاة لمطبا ة والنشر والتوزي  , الاسكندرية , 
 .86خميل الشماع , المفدر السابق , ص ( 59) 
 . 744, ص7968محمد  زيز,  النقود والبنوا  , مطبعة المعارا , ب داد ,  ( 62) 
 .05/4/7958, 70928جريدة الاىراط المفرية , العدد ( 67)
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 .745المفدر السابق , ص محمد  زيز,( 60)
 باااد ا   وضاااي  محماااد  باااد ا  , التجاااارة الداخمياااة والخارجياااة فاااي الجميورياااة العربياااة المتحااادة , رساااالة  ( 63)

 . 89, ص7989د , جامعة  ي  شمس , ماجستير غير منشورة , كمية التجارة والاقتفا
 .97, المفدر السابق , ص بد ا   وضي  محمد  بد ا  ( 64)
 .489سابق , ص محمد الاطرش , المفدر ال( 65) 
سااموا  محمااد الامياار , التقيياادات الضااريبية فااي قااانو  الائتمااا  المفاارفي المفاار  , مجمااة  يااو  , العاادد ( 66)
 .58, ص0202( , دبي , 7( , المجمد )30)
  ۹ 59, ص   السابقالمفدر , سموا  محمد الامير ( 67)
لانفاااق الحكااومي المفاار  , خاامل النفااا رياااض جاسااط حساا  , القااواني  والانظمااة والقاارارات الخافااة با( 68)

 .65, ص 7966ينات القر  العشري  , مطبعة المعارا , ب داد , تالاول م  س
نجااااح  طياااة الاااوطيفي , مشااارو ات الانمائياااة فاااي ظااال الاشاااتراكية المفااارية , مطبعاااة الاااوراق , ب اااداد , ( 69) 

 .02, ص0274
 .07, ص السابقالمفدر , نجاح  طية الوطيفي ( 72)
( كاماال محمااد ابااو العيااو  , التجااارة المفاارية خاامل النفااا الثاااني ماا  القاار  العشااري  ) دراسااة اقتفااادية 77) 

 . 87, ص0227مقارنة ( , دار الافالة لمنشر والتوزي  , القاىرة , 
 07/3/7964في  70675الوقائ  المفرية , العدد ( جريدة 70) 
لمبنااوا والمفااارا الاىميااة , دار النخبااة لمنشاار والتوزياا  , يوسااا الساابيا  يوسااا , الاقتااراض الحكااومي ( 73) 

 .65, ص7986بيروت , 
 . 03/7/7964, 07897جريدة الاىراط , العدد ( 74) 
ساااامي محماااد م ااااور  , مفااار ماااا باااي  البنااااا الاقتفااااد  الرفاااي  والخطاااط التنموياااة , مطبعاااة النيااال , ( 75)

 .04, ص7989الاسكندرية , 
 .66, المفدر السابق , ص وسا( يوسا السبيا  ي76)  
 .67المفدر نفسو , ص( 77)  
 .96( كامل محمد ابو العيو  , المفدر السابق , ص78) 
 07/72/7965في  70982جريدة الوقائ  المفرية , العدد ( 79) 
محمد سعيد محمد , النظاط النقد  في مفر خامل ساتينيات القار  العشاري  , مجماة الاىاراط الاقتفااد , ( 82) 
 .072, ص 7965, السنة الرابعة  شر ,  037, العدد 3ج
 .43, ص7997سياد السبيا  , الانظمة الاشتراكية ما ليا وما  مييا , مطبعة العرفا  , القاىرة ,  (87) 
( , المجماد 3رافد محمد  ماي , اقتفااديات الادول النامياة باي  الارتقااا والطماوح , مجماة الاساتاذ , العادد )( 80) 
 .65, ص0226قاىرة , ( , ال5)

 قائمة المصادر
  ولًا : المطبوعات الحكومية .
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  ,البنا الاىمي المفر  , تطور الاقتفاد المفر  في العقد السادس م  القار  العشاري  الحكومة المفرية , .7
 .7987, العدد الا ول  ,المجمد الراب   شر 

جميورية مفار العربياة ودوره فاي التنمياة ,  جامعاة دراسة تحميمية لتطور النظاط المفرفي في  , الشماع خميل.0
الاادول العربيااة , المنظمااة العربيااة لمعمااوط الاداريااة , الناادوة الاولااى لإدارة المفااارا , مطبعااة دار العمااط لممميااي  , 

 . 7970بيروت , 
 ثانياً : الكتب الاجنبية .

P. J. VATIKIOIS, The History of Egypt, Second Edition, London, 1976,  

O'Brien Evolution In Egypt's Economic System . Oxford Press 1966 ,  

 ثالثاً : الكتب الفربية والمفربة .
 . 7987ار الطميعة , بيروت , ,  د 7اسااما يل فبر  واخرو  , مفر م  الثورة إلى الردة , ط.7
, مكتبااااة الإنجمااااو  7والمااااالي فااااي العفاااار الحااااديث , ط تاااااريخ مفاااار الإقتفاااااد أمااااي  مفااااطفى  بااااد ا  , .0

 .,7957المفرية , القاىرة , 
لمنااب  الاقتفاااد  –دراساة تحميماة  –سايط  ماي  باد الارحم  , القااوة الاقتفاادية الفا ماة فاي المجتما  المفاار  ب.3

 .7997المفر , دار النجاة لمطبا ة والنشر والتوزي  , الاسكندرية , 
 . 7960 , في الاقتفاد المفر  الحديث , القاىرةحسي  خما , التجديد .۴
 .7964ا لمطبا ة , القاىرة , حسي   مر , المنشأة والفنا ة والتواز  الاقتفاد  , دار الين.5
رياض جاسط حس  , القواني  والانظماة والقارارات الخافاة بالانفااق الحكاومي المفار  , خامل النفاا الاول .6

 . 7966ينات القر  العشري  , مطبعة المعارا , ب داد , تم  س
سامي محمد م اور  , مفر ما بي  البناا الاقتفاد  الرفي  والخطط التنموية , مطبعاة النيال , الاساكندرية .7
 ,7989. 
سامية شاكر  باد الارحم  , الاتجاىاات المفارفية الحديثاة لعادد ما  دول منطقاة الشارق الاوساط , مطبعاة دار .8

 .7997ط العفرية , القاىرة , السم
, دار والاجتما ياة خامل العياد الممكاي ستار جبار النداو  , القرية المفرية دراساة فاي اوضاا يا الاقتفاادية .9

 .7964ا لمطبا ة , القاىرة , الين
 .7997سياد السبيا  , الانظمة الاشتراكية ما ليا وما  مييا , مطبعة العرفا  , القاىرة , .72

القااىرة   ,, الدار المفارية 7, ط 7956 – 7880الشافعي , تطور الحركة الوطنية المفرية شيد   طية .77
 ,7957 . 

 .  7948, دار المعارا , القاىرة , 3,  ط0 بد الرحم  الرافعي ,  يد إسما يل ,ج.70
,  المؤسسااة العربيااة لمدراسااات  7950 – 7830فااراع الطبقااات فااي مفاار   بااد العظاايط محمااد  رمضااا  , .73

 . 7978بيروت ,, ر والنش
 بد المعي  سمط ابراىيط ,تطور الائتما  الفنا ي في الجميورية العربية المتحدة , البنا المركاز  المفار  .74

 .7969, معيد الدراسات المفرفية , القاىرة , 
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, مركاز دراساات الوحادة 0, التطور التاريخي للأنظمة النقدية فاي الأقطاار العربياة , ط  بد المنعط السيد  مي.75
 . 7985العربية , بيروت ,  

فااوز  جااارجيس , دراساااات فاااي تااااريخ مفااار السياسااي مناااذ العفااار الممماااوكي ,مطبعاااة دار العماااط لمممياااي  ,  .76
 . 7958القاىرة , 

العشاااري  ) دراساااة اقتفاااادية نفاااا الثااااني مااا  القااار  كامااال محماااد اباااو العياااو  , التجاااارة المفااارية خااامل ال.77
 .0227( , دار الافالة لمنشر والتوزي  , القاىرة , مقارنة

  7977تاريخ الأقطار العربية الحديث , ترجمة  فيفة البستاني , دار التقدط , موسكو , لوتسكي , .78
المااأمو  لمطبا ااة والنشاار , ب ااداد ,  محمااد توفيااق العاازاو  , اليوبياال الااذىبي  لمبنااا المركااز  العراقااي  , دار.79

7988. 
 .7978الحرية لمطبا ة , ب داد ,  و جياز مفرفي اشتراكي في العراق,محمد  بد الوىاب العزاو  , نح.02
 .7968محمد  زيز,  النقود والبنوا  , مطبعة المعارا , ب داد ,  .07
الماذكرات  7967 ةسنمالزرا اي ا ا حالإفاملمقضااا و التشاري  لقاواني   ةالدائما ةالموساو  , أماي محمد فيايط .00

 القاااىرة ,مطبعااة دار الكتاااب , يالكتاااب الثااان, 778/7950لممرسااوط بقااانو  الإفاامح الزرا ااي رقااط  الإيضاااحية
,7967  . 

 .7974 القاىرة ,محمود متولي, الأفول التاريخية لمرأسمالية المفرية وتطورىا, الييئة المفرية لمكتاب,.03
, الييئاة 5أماي  مفاطفى  فيفاي, تااريخ مفار الاقتفااد  والماالي فاي العفار الحاديث, ط ومفطفى القوني.04

 .7958العامة, القاىرة, 
دروس فاااي الوطنياااة والبنااااا  7927-7266موساااى محماااد آل طاااوريش , التطاااور الاااديمقراطي فاااي بريطانياااا .05

 . 0273السممي لمديمقراطية , ب داد , مطبعة دار  دنا  لمطبا ة والنشر , 
ل  يسى نفار , ثقافة الايداع في البنوا والمفارا المفرية , منشورات جامعة  ي  شمس , القاىرة ميشا.06
 ,0272. 

 .0274, مطبعة الوراق , ب داد ,  نجاح  طية الوطيفي , مشرو ات الانمائية في ظل الاشتراكية المفرية.07
دار النخباااة لمنشااار والتوزيااا  , يوساااا السااابيا  يوساااا , الاقتاااراض الحكاااومي لمبناااوا والمفاااارا الاىمياااة , .08

 .7986بيروت , 
 رابفاً : الرسائل والاطاريف .

)دراساة تاريخياة ( , رساالة 7972-7950رزاق حاجط سمطا  الحسناو  , حركة الإفمح الزرا ي في مفار .7
 .0274ماجستير , كمية الآداب , جامعة الكوفة , 

دارة .0 السياسة النقدية م  إشارة خافة إلى العراق ,اطروحة ر د حمود  بد الحسي  تويا , الطمب  مى النقود وان
 . 0272,دكتوراه غير منشورة  جامعة الكوفة , كمية الإدارة والاقتفاد 

الساايد ابااراىيط الكااواو  , اشااكاليات الائتمااا  التجااار   مااى المشاااري  الخافااة فااي  مفاار , رسااالة ماجسااتير , .3
 .0229كمية الحقوق , جامعة طنطا , 
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شااامل محماااد حمااادو  , افاادار وادارة العمماااة وتطبيقاتياااا فااي العاااراق , دبماااوط  ااالي بااا دارة المفاااارا ,  كمياااة .4
 . 7978الادارة والاقتفاد , جامعة ب داد , 

ط,رسااالة ماجسااتير غياار منشااورة , كميااة الآداب 7936-7900 ااادل حساا  دفااار ,الحركااة الوطنيااة فااي مفاار.5
 . 0227بجامعة ب داد , 

ي  محمد  بد ا  , التجارة الداخمية والخارجية في الجميورياة العربياة المتحادة , رساالة ماجساتير  بد ا   وض.6
 .7989د , جامعة  ي  شمس , غير منشورة , كمية التجارة والاقتفا

, رسااالة  7952 -7875ماااز  ميااد   بااد الاارزاق الشاامر  , اسااما يل فاادقي ودوره فااي السياسااة المفاارية .7
 . 0225, كمية التربية ) اب  رشد ( , جامعة ب داد ,  ماجستير غير منشورة

ط , 7975حسااي  الشااافعي ودوره السياسااي والعسااكر  فااي مفاار حتااى  اااط , ماانعط  بااد الواحااد  مااي ال زالااي .8
 . 0274ماجستير غير منشورة , كمية التربية لمعماوط الإنسانية جامعة بابال ,  رسالة

 خامساً : الدوريات .
النظاط الاقتفاد  وامكانية تحديثو في دول العمط الثالث , مجمة العموط الاقتفادية والمالية  جياد محمد جياد ,.7

 .0228( , كمية التجارة , جامعة الاسكندرية , 4( , الجزا) 34, العدد )
, ( 5( , المجماد )3رافد محمد  مي , اقتفاديات الدول النامية بي  الارتقاا والطموح , مجمة الاستاذ , العادد ).0

 .0226القاىرة , 
( 30زكي محمد  بد  الفمد , الاقتفاد المفر  ما بي  التبعية والاساتقمل , مجماة شاؤو  مفارية , العادد ).3

 .7965( القاىرة , 72, المجمد ) 
سااامي محمااد  ااوض , المفااارا والبنااوا فااي مفاار خاامل العيااد الممكااي , مجمااة دراسااات اقتفااادية , العاادد .4
  .7987, القاىرة , 7987( , 3( , المجمد )08)
( 30سموا  محمد الامير , التقييدات الضريبية في قانو  الائتماا  المفارفي المفار  , مجماة  ياو  , العادد ).5

 .0202( , دبي , 7, المجمد )
 , السانة (4), جاا ( 6 )آفااق  ربياة , العادد , مجماة  البرجوازية المفرية وأساموب المفاوضاة  فمح  يسى ,.6
  . 7979, ب داد ,  ( 4)
,  7958-7957محمد الاطرش, المفارا المركزية والتنمية الاقتفادية م  شاارة إلاى تجربتاي مفار ورساويا .7

 .7963. , الجامعة الامريكية في بيروت  76, السنة  4مجمة الابحاث , ج
, 3محمد سعيد محمد , النظاط النقد  في مفر خمل ستينيات القر  العشاري  , مجماة الاىاراط الاقتفااد , ج.8

 . 7965, السنة الرابعة  شر ,  037العدد 
ىيفااااا مزىااار الساااا د  , مفياااوط المفاااارا المتخففاااة ودورىاااا المكمااال لممفاااارا التجارياااة , مجماااة العماااوط .9

 .0277( , 30( , المجمد ) 7القانونية , العدد )
 سادساً : الصحف 

 .7976/  5/ 9, 77369الأىراط, العدد جريدة .7
 .7976 / 3/  73الوقائ  المفرية, جريدة .0
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