
 

 

L "الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريع العراقي "دراسة مقارنة J 
 

551 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2022   Volume:13 Issue : 1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

 
الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريع العراقي                       

 "دراسة مقارنة"
 ىناء جبوري محمد البازيم. د 

 دكتوراه قانون عام
 جامعة كربلاء / مركز الدراسات الاستراتيجية

 
 

   Email :  hanaaalbaz1122@gmail.comالبريد الإلكتروني 
  
 

 .الوظائف العامة ,ىيئة الاشراف القضائي , حكومة تصريف الاعمال :المفتاحيةالكممات 
 

 كيفية اقتباس البحث
الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريع العراقي                       , ىناء جبوري محمد,  البازي

 . 1,العدد: 13,المجمد:0203مجمة مركز بابل لمدراسات الانسانية, ,"دراسة مقارنة"
 

ىذا البحث من نوع الوصول المفتوح مرخص بموجب رخصة المشاع الإبداعي لحقوق التأليف 
(  تتري  فقرط لرخررين تحميرل البحررث   Creative Commons Attributionنشرر  وال

ومشرراركتو مررع انخرررين بشررررط ن سررب العمررل اوصررمي لممملرررفت ودون القيررام بررأي تعرررديل  و 
 .استخدامو وغراض تجارية

 
 
 
 
 

 
 Indexedمفهرسة في     

IASJ 
 

 Registeredمسجلة في    

ROAD 
 

mailto:hanaaalbaz1122@gmail.com


 

 552 

L "الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريع العراقي "دراسة مقارنة J 
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2022   Volume 13   Issue : 1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

 
"The competent authority to appoint people with special 

degrees in the Iraqi legislation "a comparative study" 

 
Dr. Hana Jubouri Muhammad Al-Bazi 

Doctor of Public Law 
 

Karbala University / Center for Strategic Studies 
 

                                       
 

Keywords : Caretaker government, Judicial oversight body, Public 
functions   . 

 
How To Cite This Article 

Al-Bazi, Hana Jubouri Muhammad, "The competent authority to appoint 
people with special degrees in the Iraqi legislation "a comparative study" 

, Journal Of Babylon Center For Humanities Studies, Year 
:2023,Volume:13,Issue 1.  
 

 
 

This work is licensed under a Creative Commons Attribution- 
NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License.  

Abstract: 

As a result of the expansion of the state's activity and defining its 
functions to satisfy public needs, as its role shifted from the role of the 

guardian state that deals with issues of "internal and external security" 
and the judiciary to the role of the state that fills the growing intertwined 
social needs and fulfills peoples' demands to achieve a welfare state. The 

public office has acquired an important role in the development of States 
and their progress, and their great role in implementing the general policy 

of the state, by organizing social and economic life in society and on 
various political systems, and employees constitute the human factor for 

the public office, as they are the ones who play the main role in the 
success of the public office. When the process of selecting them is 

successful and fit to perform their tasks, the activity of the state’s public 
utilities will be regular, satisfactory, and fulfilling public needs.   
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Develop special legislation for the selection of leaders by defining 
the conditions .and criteria that must be met by the candidate for those 

leadership positions.The issue of special degrees is one of the important 
topics that must be addressed, because the holders of special degrees 

represent the supreme Aryan leadership in the administrative apparatus of 
the state. As the holders of special degrees are the main tool for the 

administration to carry out the burdens of its responsibility and to achieve 
its desired goals, as the holder of the special degree enjoys an important 

and effective job position that empowers his holder with broad powers to 
enable him to plan, organize and coordinate to make sound administrative 

decisions in order to achieve the functions of successful administrative 
leadership. 

The issue of the authority concerned with appointing those with 

special grades of vitality and development is addressed, as we note how 
this important issue is ramified by “special grades” and the extent of the 

discrepancy in its merits. As it is known, appointment to special grade 
positions is subject to a set of rules and conditions, both formal and 

objective, as is the case with appointment to the rest of the public jobs in 
the country. The competent authorities to propose and approve the 

appointment and  issue the appointment decision. 
 

 العراقيالجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريع 
 "دراسة مقارنة"

 الخلاصة : 
نتيجة توسع نشاط الدولة وتحديدد وظائهيدا لاشدباع الحاجدات العامدة , حيدث تحدول دورىدا 
مدن دور الدولدة الحارسدة التددي تعندئ بمسدائل "اامدن الددداخمي والخدارجي" والقضداء الدئ دور الدولددة 

حقيق مطالبات الشعوب بتحقيق دولة التي تقوم بسد الاحتياجات الاجتماعية المتشابكة المتزايدة وت
الرفاىيدة وقدد نالدت الوظيهدة العامددة دوراً ميمداً فدي تطدور الددول وتقدددميا , ودورىدا الكبيدر فدي تنهيددذ 
السياسة العامة لمدولة , بقياميا بتنظيم الحياة الاجتماعية والاقتصادية في المجتمع وعمئ مختمف 

البشددري لموظيهددة العامددة فيددم الددذين يمعبددون الددددور الانظمددة السياسددية , ويشددكل المددوظهين العامددل 
الاسداس فدي نجداح الوظيهدة العامدة , فعنددما تكدون عمميدة اختيدارىم ناجحدة وصدالحة  داء مياميددا 
سدديكون نشددداط المرافدددق العامدددة لمدولدددة مندددتظم ومرضدددي وممبدددي لمحاجدددات العامدددة , وتكدددون لعمميدددة 

لتنهيدذ السياسددة الموضدوعة مددن قبدل الدولددة عندددما  اختيدار القيددادات "لموظيهدة العامددة" الرىدا الكبيددر
تكون تمك القيدادات عمدئ قددر عدال مدن المسدؤولية والادراك لممواقدع التدي تحتميدا  ولدذلك تدم وضدع 
التشدددريعات الخاصدددة لاختيددددار القيدددادات مددددن خدددلال تحديدددد الشددددروط والمعدددايير الددددلازم توفرىدددا فددددي 
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درجات الخاصة يعد من المواضديع اليامدة والتدي المرشح لتمك المناصب القيادية .  أن موضوع ال
يجب التعرض ليا , لكون اصحاب الدرجات الخاصة ىم يملمون القيادة اادارية العميا في الجياز 
ااداري لمدولدة , وقدد حظددي ىدذا الموضددوع اىتمدام المختصدين والبدداحلين فدي مجددال القدانون العددام  

مددئ سدددير المرافدددق العامددة لمدولدددة , حيدددث أن كددون موضدددوع الدددرجات الخاصدددة لدددو تدد لير مباشدددر ع
أصحاب الدرجات الخاصة ىم ااداة ااساس لدددارة لتدنيض ب عبداء مسدؤوليتيا ولتحقيدق أىددافيا 
المنشدودة , حيددث أن صدداحب الدرجدة الخاصددة يتمتددع بمركدز وظيهددي ىددام وفعدال يخددول لصدداحبو 

خاذ القرارات اادارية السميمة تحقيقاً السمطات الواسعة لتمكينو من التخطيط والتنظيم والتنسيق ات
لوظائف القيادة اادارية الناجحة .وينال موضوع الجية المختصدة بتعيدين ذوي الددرجات الخاصدة 
بالحيوية والتطور , اذ نلاحظ كيهية تشعب ىذا الموضوع اليام " الدرجات الخاصة" ومدى التباين 

صدب الددرجات الخاصدة لمجموعدة مدن القواعدد فدي حيلياتدو. . وكمدا ىدو معمدوم يخضدع التعيدين لمنا
والشددروط منيدددا شدددكمية  وأخدددرى موضددوعية , كمدددا ىدددو عميدددو الحدددال فددي مسددد لة التعيدددين فدددي بددداقي 
الوظائف العامة في الدولة , والمقصود بالشروط الموضوعية لمتعيين في الدرجات الخاصة " ىي 

يي الاجراءات الشكمية فدي تعييدنيم مجموعة من القواعد الإجرائية لتعيين ذوي الدرجات الخاصة ف
 والمملمة  بالجيات المختصة لإقتراح التعيين والموافقة عميو وأصدار القرار بالتعيين " .

 المقدمة : 
أن التعيددين فددي الددددرجات الخاصددة يخضددع أسدددوة ببدداقي التعيينددات فدددي الوظددائف العامدددة  

ال تمدك الددرجات , مدن حيدث الجيدة ب نواعو المختمهة لمجموعدة مدن القواعدد التدي تدنظم كيهيدة أشد 
المختصدة بالترشديح والموافقدة عميدو واصددار أمدر التعيدين , وبيدان الحددود التدي تتمتدع بيدا السدمطة 
المختصدة وفقداً لكدل مرحمدة عمدئ حددة. أن معرفددة الجيدة المختصدة بد قتراح التعيدين والموافقدة عميددو 

م بيددا المشدرع حيددث يلاحدظ أن القاعدددة وأصدداره تعددد مدن أىددم القواعدد الشددكمية التدي يجددب أن يمتدز 
العامدة التدي يتوجدب عمدئ أساسديا اشد ال الددرجات الخاصدة , تتملدل فدي ضدرورة أن يدتم الاختيدار 
وفقدداً اعمددئ معدددايير الدقددة والموضدددوعية , بعيددداً عدددن أي اعتبددارات شخصدددية أو سياسددية , وذلدددك 

 بين المرشحين لإش اليا . بتوافر معايير الكهاءة والخبرة والتخصص فضلًا عن المساواة 
  ولًا :  ىمية البحث

تنبددع أىميددة الموضددوع مددن عدددة أسددباب لعددل مددن أىميددا الطددابع الحيددوي والمتجدددد لمجيددة 
المختصدة بتعيددين الددرجات الخاصددة . بالاضددافة الدئ ان موضددوع التعيددين فدي الدددرجات الخاصددة 

التهصدديل لان ذوي الددددرجات يعددد مددن المواضدديع الميمددة جددداً , والددذي لابدددد مددن بحلددو وبشدد  مددن 
الخاصة يملمون القيادات الادارية العميا في "الجيداز ااداري" لمدولدة وكمدا ذكرندا سدابقا , يعدد  مدن 
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المواضديع المدؤلرة تد ليرا مباشدر عمدئ حيدداة الحكومدات فاصدحاب الددرجات الخاصدة يشددكمون ااداة 
لاسدددباب التددي دعتندددا لبحدددث ىدددذا الاسدداس لدددددارة كدددي تقددوم بعمميدددا وتحقدددق أىددددافيا , ومددن اىدددم ا

ة تحكددم الددددرجات الموضددوع ىددو عددددم وجددود قدددانون موحددد يجمدددع بددين لنايدداه قواعدددد واحكددام واضدددح
 . الخاصة في العراق

 ثانياً:  شكالية البحث
تكمن أشكالية البحث في تحديد من ىي السمطة الهعمية بتعيين ذوي الدرجات الخاصة ؟ 

اص ااصدديل فددي ىددذه التعيينددات فيددل يسددتطيع تهددويض وأذا كدان البرلمددان ىددو صدداحب ااختصدد
 0222اختصاصددددددو المددددددذكور لمجمددددددس الددددددوزراء ؟ وىدددددددل اسددددددتدرك المشددددددرع العراقددددددي فددددددي دسدددددددتور 

 التناقضات التي كانت موجودة في القوانين السابقة ؟ 
 ثالثاً: منيجية البحث 

يدددة اسدددتقرائية سدديكون مدددنير الدراسدددة القانونيدددة المتبدددع بددد ذن اة تعدددالئ, وفدددق دراسدددة تحميم
ومقارنددة لمقدددوانين المتعمقدددة بالجيددة المختصدددة بتعيدددين الدددرجات الخاصدددة وبيدددان مدددى اتسددداقيا مدددع 

 بعضيا من عدمو .
 رابعاً: خطة البحث

سنقوم بتقسيم البحث  الئ مبحلين : سنتناول في المبحث ااول الجية المختصة بتعيين 
ذوي الددرجات الخاصدة فددي التشدريعات المقارندة , وسددنبحث فدي المبحدث اللدداني الجيدة المختصددة 
بتعيددين ذوي الددددرجات الخاصدددة فدددي التشدددريع العراقدددي , وأخيدددراً الخاتمدددة والتدددي تضدددم أىدددم النتدددائر 

 والتوصيات. 
 المبحث اوول

 الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريعات المقارنة
سدوف نددتكمم فددي ىددذا المبحددث عددن الجيددة المختصددة بتعيددين ذوي الدددرجات الخاصددة فددي 

 التشريع الكويتي والتشريع البحريني , وذلك وفق المطمبين ا تيين : 
 المطمب اوول
 الخاصة في التشريع الكويتيالجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات 

نجد أن المشرع الكويتي اطمق عمئ الدرجات الخاصة تسمية الوظائف القيادية , وقد كان 
 أكلر تنظيماً من غيره من التشريعات ليذه الهئة من فئات الدولة . 

وقدد أشدار المشدرع الدسدتوري الكدويتي الدئ الجيدة المختصدة بتعيدين الددرجات الخاصدة فدي 
عمددئ :    يعددين  1650( مدن الدسددتور الكددويتي لسددنة 25الدسدتور النافددذ , حيددث نصددت المددادة  
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اامير رئيس مجمس الوزراء , بعدد المشداورات التقميديدة , ويعهيدو مدن منصدبو , كمدا يعدين الدوزراء 
ناصبيم بناءً عمئ ترشيح رئيس مجمس الوزراء(( , ويقصد بالمشاورات التقميدية ىي ويعهييم من م

استطلاع رأي الشخصيات السياسية صاحبة الرأي فدي الدبلاد وفدي مقددمتيا مجمدس اامدة ورؤسداء 
   يعددين ااميدددر   :( مدددن الدسددتور المدددذكورعمئ 47. كمددا ونصدددت المددادة   (1 الددوزراء السدددابقين
ن والعسكريين والمملمين السياسيين لدى الدول ااجنبية , ويعزليم وفقاً لمقانون , الموظهين المدنيي

ويقبل مملمي الدول ااجنبية لديدو (( . يتضدح ىندا أن السدمطة التنهيذيدة المتملمدة بشدخص ااميدر 
ىددددي التددددي تممددددك تعيددددين المددددوظهيين والسددددهراء ووكددددلاء الددددوزارات والمحددددافظين وشدددداغمي الوظدددددائف 

النافذ , قدد نظدم المشدرع  1646( لسنة 12. وفي قانون الخدمة المدنية الكويتي رقم  (0 القيادية((
( مندو عمدئ :    يكدون 12الكويتي آلية تعيين أصحاب الدرجات الخاصة , حيث نصت المدادة  

شددد ل الوظددددائف بدددالتعيين أو بالترقيددددة أو النقدددل أو بالندددددب , ويكدددون التعيددددين بقدددرار مددددن السددددمطة 
ريدق التعاقددد فيمدا عدددا الوظدائف القياديدة فيكددون التعيدين فييددا بمرسدوم , ولا يكددون المختصدة أو بط

تعيدين غيددر الكددويتيين إلا بصدهة مؤقتددة وبطريددق التعاقدد , وتسددري عمددئ المعيندين بطريددق التعاقددد 
أحكام ىذا القانون ونظام الخدمة المدنية , فيما لم يرد بش نو نص خاص في العقود المبرمة معيم 

مجمدس الخدمدة المدنيدة قواعددد وأحكدام وصديد العقدود المشددار إلييدا , وتكدون مددة التعيددين , ويضدع 
فددي أيددة وظيهددة مددن مجموعددة الوظددائف مددن مجموعددة الوظددائف عالقياديددة لمدددة اربددع سددنوات قابمدددة 
لمتجديددد, ويكددون تجديددد التعيدددين فددي الوظددائف القياديدددة ونقددل وندددب المعيندددين فددي ىددذه الوظدددائف 

 ئ عرض الوزير المختص(( . بمرسوم بناء عم
كما أشار المشدرع الكدويتي بالنسدبة لموظدائف القضدائية الدئ آليدة التعيدين , وذلدك بموجدب 

( مندددو عمدددئ :    30, إذ نصددت المدددادة  1626( لسدددنة 16قددانون تنظددديم القضددداء الكددويتي رقدددم  
ويكون التعيين يكون التعيين في وظيهة الاستئناف العميا بمرسوم بناءً عمئ عرض رئيس العدل , 

فددي وظيهددة وكيدددل محكمددة الاسددتئناف العميدددا ووظددائف مستشددارييا ووظيهدددة رئدديس المحكمددة الكميدددة 
ووظيهة وكيميا ووظائف قضائيا بمرسوم بناء عمئ عرض رئيس العدل واخذ رأي مجمس القضاء 

 , عمئ أن التعيين اول مرة في ىذه الوظائف لا يؤخذ فيو رأي مجمس القضاء((. 
, والدذي أنهدرد بدو  0214المشرع الكويتي بقانون تنظيم الوظدائف القياديدة لسدنة وقد جاء 

المشرع الكويتي بين التشريعيات العربية التي نظمت ذوي الدرجات الخاصة , حيث عرفت المادة 
( مندو الوظدائف القياديدة ب نيدا: "الوظدائف المدنيدة بددءاً بوظيهدة وكيدل وزارة مسداعد ووكيددل وزارة 1 

الممتدددازة ومدددا يقابميدددا مدددن الوظدددائف فدددي الدددوزارات والادارات العامدددة والجيدددات العامدددة ذات والدرجدددة 
( مدن القددانون المدذكور عمددئ 0الميزانيدات الممحقددة والمسدتقمة" . وأشددار المشدرع الكددويتي فدي المددادة 
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تشكيل لجنة اختيار وتقييم القياديين , حيث نصت عمدئ : " يشدكل مجمدس الخدمدة المدنيدة لجندة 
" لجندة اختيددار وتقيديم القيدداديين" برئاسدة رئدديس مجمدس الخدمددة المدنيدة وعضددوية سدبعة مددن تسدمئ

مملدل لكدل  -1ذوي الكهداءة والخبدرة فدي المجدالات ااداريدة والتنظيميدة وذلدك عمدئ النحدو التدالي : 
ديدوان الخدمددة  -إدارة الهتدوى والتشدريع. ج -المجمدس الاعمدئ لمتخطدديط . ب -الجيدات ا تيدة : أ

أكدددداديمي مدددن جامعددددة الكويددددت بدرجددددة اسددددتاذ  -0جيدددداز متابعددددة ا داء الحكددددومي .  -نيدددة . دالمد
ألنان من ذوي الخبرة والاختصاص  -3مشارك عمئ الاقل متخصص في عموم اادارة والتنظيم . 

من القطاع الخاص. ومن لم يتم اصدار قرار بتعينيم من "مجمس الوزراء" لسنتين متتاليدة وتكدون 
ديد لمرة واحددة . ويعدد أنعقداد المجندة صدحيحا بحضدور الاغمبيدة مدن أعضدائيا عمدئ أن قابمة  لمتج

يكدون مدن بيدنيم "الدرئيس" , ويدتم اصددار القددرار ب غمبيدة الاعضداء , مدع تدرجيح الجاندب الدذي بددو 
( مدن القدانون المددذكور 3الدرئيس فدي حدال تسداوي الاصدوات" . وبدين المشددرع الكدويتي فدي المدادة  

 المجنة  . اختصاصات تمك
( مدددن القددددانون المدددذكور عمدددئ ا ليددددة التدددي يرشدددح بيددددا مدددن يريدددد شدددد ل 8ونصدددت المدددادة  

الوظائف القيادية , حيث نصت عمئ : "ترشدح المجندة المختصدة لشد ل الوظيهدة القياديدة الشداغرة 
خمسة من المتقدمين لشد ميا بعدد التحقيدق مدن اسدتيهاء كدل مدنيم لجميدع الشدروط المطموبدة , ومدع 

يم بحسدب أفضددمية كدل مدنيم وفقدداً لمعدايير المهاضدمة التددي يدنص عمييدا ىددذا القدانون ولائحتددو تدرتيب
( أسددماء مددع تسددبيب اختيددارىم , 3التنهيذيدة ويتعددين عمددئ الددوزير المخددتص أن يرشددح مدن بيددنيم  

 وترفع الئ "مجمس الوزراء" اختيار احدىم " . 
الوظائف القيادية , حيث نصت  وقد بين المشرع الكويتي بشكل واضح أحكام التعيين في

( منددو عمددئ : " يكددون التعيددين فددي الوظددائف القياديددة بمرسددوم ولمدددة لددلاث سددنوات قابمددة 6المددادة 
لمتجديدد مدرة واحددة لدذات المدددة والوظيهدة القياديدة . وفدي كددلا الحدالتين لا يجدوز أن يتجداوز شدداغل 

ياديددة الحاليدددة أو الوظيهددة القياديدددة مسددمئ الوظيهدددة القياديددة مجمدددوع سددنوات بقائدددو فددي الوظيهدددة الق
( سنة متقطعة  أو متتالية , كما تنطبق المدد الإجمالية لسنوات البقاء 10ااعمئ التي عين بيا  

( مددددن 12فدددي الجيدددة الواحددددة أو فدددي حالددددة إعدددادة التعيدددين فدددي جيددددة أخرى".كمدددا ونصدددت المدددادة  
 ام ىذا القانون" .القانون المذكور عمئ : " كما يم ئ كل حكم يتعارض مع أحك

يتضح مما سبق ذكره في التشريع الكويتي أن الجية المختصة بتعيدين الوظدائف القياديدة 
ىددي عمميددة أو سمسددمة تبدددأ بالمجنددة المشددكمة بموجددب قددانون تنظدديم الوظددائف القياديددة والتددي تقدددوم 

القياديدة  ب ختيار خمسة من المتقددمين ممدن تتدوافر فيدو الشدروط التدي ندص عمييدا قدانون الوظدائف
لشد ل الوظيهدة لددم يقدوم الددوزير المخدتص ب ختيددار للالدة مدنيم ويرفددع أسدمائيم الددئ مجمدس الددوزراء 
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الددذي يقددوم ب ختيددار أحدددىم ويصددادق عمددئ ذلدددك التعيددين ااميددر بمرسددوم أميددري , وىكددذا نجدددد أن 
درجات القدانون الكددويتي كدان أكلددر وضددوحاً وحسدماً وتنظيمدداً فدي بيددان الجيددة المختصدة بتعيددين الدد

الخاصددة وبدددذلك قطددع الطريدددق أمدددام الهقيدداء والقضددداء فددي الاجتيددداد فدددي أي مسدد لة تخدددص الجيدددة 
 المختصة بتعيين الدرجات الخاصة .   

 المطمب الثاني
 الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريع البحريني

نجد أن المشرع البحريني أطمق عمئ الدرجات الخاصة تسمية الوظائف العميا , وقد أشار 
( مدددن 33فدددي أكلدددر مدددن موضدددع تشدددريعي الدددئ الجيدددة الخاصدددة بتعييدددنيم , حيدددث نصدددت المدددادة  

يعين الممك رئيس مجمدس الدوزراء ويعهيدو مدن  -عمئ :    .... د 0220الدستور البحريني لسنة 
يعدين الددوزراء ويعهدييم مدن مناصددبيم بمرسدوم ممكدي , بندداء عمدئ عددرض  منصدبو بد مر ممكددي, كمدا

 -يعدين الممدك أعضداء مجمدس الشدورى ويعهدييم بد مر ممكدي ... ح -رئيس مجمس الدوزراء .... و
يرأس الممك المجمس ااعمئ لمقضاء , ويعين القضاة ب وامر ممكية بناءً عمئ اقتراح من المجمدس 

ىدذه الهئدة مدن ذوي الددرجات الخاصدة تكدون الجيدة الحصدرية  ااعمدئ لمقضداء (( . حيدث نجدد أن
 بتعينيم ىو الممك . 

( مدن الدسدتور المدذكور عمدئ :   يعدين الممدك المدوظهين المددنيين 72كما ونصت المادة  
والعسدكريين والمملمدين السياسدين لددى الددول ااجنبيدة والييئدات الدوليدة , ويعهدييم مدن مناصدبيم , 

 ضاع التي يقررىا القانون ويقبل مملمي الدول والييئات ااجنبية لديو((.وفقاً لمحدود وااو 
وقد أشار أيضاً المشرع البحريني الئ الجيدة الخاصدة بتعيدين ذوي الددرجات الخاصدة فدي 

النافددذ , حيددث عددرف المشددرع البحرينددي  0212( لسددنة 78قدانون الخدمددة المدنيددة البحرينددي رقددم  
مدددن القدددانون المدددذكور حيدددث نصدددت عمدددئ : " الوظدددائف العميدددا : ( 0الوظدددائف العميدددا فدددي المدددادة  

الوظائف التي يعين شاغموىا بموجب مرسوم أو قرار من رئيس مجمس الدوزراء وتحددد اشدتراطات 
 ش ل الوظيهية أداة التعيين فييا" . 

( مدددن 4وأشددار المشددرع البحرينددي الددئ آليددة أنشدداء الوظددائف العميددا , حيددث نصددت المددادة 
كور عمددئ : " تنشدد  الوظدائف العميددا والإدارات ومددا فددي حكميدا فددي الجيددات الحكوميددة القدانون المددذ

يكددددون تعيددددين شدددداغمي  -1( مددددن القددددانون المددددذكور عمددددئ : " 12بمرسدددوم". كمددددا ونصددددت المددددادة  
الوظدددائف العميددددا ومددددن فدددي حكميددددم بمرسددددوم أو بقدددرار مددددن رئدددديس مجمدددس الددددوزراء وفقددددا لمضددددوابط 

. وممددا سددبق (3 ... " , يقصددد بالددديوان ىددو ديددوان الخدمددة المدنيددة والشدروط التددي يحددددىا الددديوان
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ذكره نجد أن المشرع البحريني جعل جية تعيين الوظائف العميا" الدرجات الخاصة" مت رجحة بين 
 جيتين الممك أو رئيس مجمس الوزراء.

 المبحث الثاني
 الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في العراق

سنتطرق في ىذا المبحث الئ موقف التشريع العراقي من تحديد الجية المختصة بتعيين 
العراقددي مددن ذلددك التحديددد , وذلددك فددي مطمبدددين  الإداريذوي الدددرجات الخاصددة, وموقددف القضدداء 

 وعمئ النحو ا تي : 
 المطمب اوول

 اصةموقف التشريع العراقي من تحديد الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخ
أن تحديدد الجيددة المختصدة بتعيددين ذوي الددرجات الخاصددة يعدد شددرط أساسدي لمتعيددين أو 
التكميددف , وقددد أشددار المشددرع العراقدددي الددئ تمددك الجيددة فددي التشدددريع العراقددي وتتملددل بددد   السدددمطة 
التشدددريعية ورئدددديس الجميوريدددة( ومددددا دور حكومدددة تصددددريف ااعمدددال بشدددد ن تعيدددين ذوي الدددددرجات 

 ذلك تباعاً . وكما ي تي :  الخاصة , سنبين
  ولًا: السمطة التشريعية باوشتراك مع السمطة التنفيذية والقضائية

العراقي النافذ لدم ي خدذ بالاتجاىدات  0222أن دستور اوساس القانوني لتحديد ىذه الجية : -1
سدو التدي سدارت عمييدا الدسداتير المقارندة فدي مسد لة تعيدين ذوي الددرجات الخاصدة , وقدد أخدتط لنه

طريقاً خاصاً , أذ جعل الاختصاص الحصري لمسمطة التشريعية المتملمة بالبرلمان لمموافقة  عمئ 
التعيددين بخصدددوص ىددذه الددددرجات ب ددض النظدددر عددن  ندددوع ىددذه الددددرجات أو الوظددائف مدنيدددة أم 

, وقددد يكددون بااشددتراك مددع السددمطة التنهيذيددة المتملمددة بمجمددس الددوزراء أو (7 قضدائية أو عسددكرية 
( مددن 51لاشددتراك مددع السددمطة القضددائية المتملمددة بمجمددس القضدداء الاعمددئ , إذ نصددت المددادة  با

انتخاب رئيس الجميورية .   –عمئ : " يختص مجمس النواب بما ي تي : ... لاللاً  0222دستور 
رئددديس واعضدداء محكمدددة التمييدددز الاتحاديدددة ,  -الموافقدددة عمدددئ تعيددين كدددل مدددن : أ –.... خامسدداً 
دعاء العام , ورئيس ىيئة الاشراف القضائي , بالاغمبية المطمقة بناءً عمدئ اقتدراح مدن ورئيس الا

السهراء واصحاب الدرجات الخاصة , ب قتراح من مجمس الوزراء .  -مجمس القضاء الاعمئ . ب
رئيس اركان الجيش ومعاونيو ومن ىم بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جياز المخابرات ,  -ج

 اقتراح من مجمس الوزراء..." . بناءاً عمئ 
( سددالهة الدذكر نجددد أن المشدرع جداء فددي الهقدرة لاللدداً 51ومدن خدلال اسددتقراء ندص المدادة  

وذكدر يقددوم البرلمدان ب نتخدداب رئديس الجميوريددة , حيددث أن البرلمدان ىنددا يسدتقل بطريددق انتخدداب 
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لاسدتقلال , ويعددرف رئديس الجميوريدة مددن بدين المرشدحين , ولهددظ الانتخداب ىنددا يددل عمدئ ذلددك ا
الانتخاب ب نو : " ىو أسموب يتم بمقتضاه اختيدار المرشدحين المدؤىمين لشد ل منصدب معدين مدن 
مناصب الدولة , وتتم عممية الاختيار من قبل الشعب أو مملميو , ويعتبر الانتخاب ىو الطريقة 

ء كانددت سياسددية أو التدي تتبعيددا الدددول الديمقراطيددة حددديلاً لشدد ل الوظدائف العامددة فددي الدولددة سددوا
وظددائف خدميددة وتتبددع بعددض القطاعددات الخاصددة نظددام الانتخدداب لشدد ل وظائهيددا خاصددة عنددددما 

 . (2 يتعمق اامر بالمناصب القيادية في تمك القطاعات"
وأن وسيمة الانتخاب في النظم الديمقراطية النيابية تقوم في جوىرىا عمئ انتهاء واصطهاء واختيار 

يملموىدا وينوبدوا عنيددا ويعبدروا عدن أرداتيدا فدي أدارة الشدؤون العامدة لمددبلاد  أفضدل أفدراد اامدة حتدئ
 5) . 

ونجددد أن المشددرع الدسددتوري العراقددي فددي الهقدددرة  خامسدداً / أ( مددن المددادة سددالهة الددذكر, قدددد 
جاء بمهظ الموافقة عمئ تعيين رئيس واعضاء محكمدة التمييدز الاتحاديدة, ورئديس الادعداء العدام , 
ورئيس ىيئة ااشراف القضائي , بااغمبية المطمقة بناءً عمئ أقتراح من مجمس القضاء ااعمئ , 
وقدد أشدرك المشدرع الدسدتوري فدي اختيدار ىدذه الهئدة مدن ذوي الحاجدات الخاصدة البرلمدان والسددمطة 
القضدائية المتملمدة بمجمددس القضداء ااعمددئ , حيدث أن مجمدس القضدداء ااعمدئ يختددار ىدذه الهئددة 
ويقتدرح اسدمائيم عمدئ البرلمدان لمموافقدة عمددئ الاختيدار ويكدون بالتصدويت الدذي يجدب أن تحصددل 

المطمقدة وىندا وصدهيا المشدرع والمتملمدة بنصدف اعضداء البرلمدان الكمدي اضددافة  بااغمبيدة الموافقدة
ج( مدددن المدددادة سدددالهة الدددذكر نجدددد أن المشدددرع جعدددل اختيدددار -الدددئ واحدددد , أمدددا الهقدددرة  خامسدددا/ ب

السهراء واصحاب الددرجات الخاصدة ورئديس اركدان الجديش ومعاونيدو ومدن ىدم بمنصدب قائدد فرقدة 
رات , يكدون اختيددار وتعيددين ىدذه الهئددة بالاشددتراك مدا بددين البرلمددان فمدا فددوق ورئديس جيدداز المخدداب

والسددددمطة التنهيذيددددة المتملمدددددة بمجمددددس الدددددوزراء , حيددددث يقدددددوم الاخيددددر بددددداقتراح اسددددماء الاشدددددخاص 
المرشحين لش ل الدرجة الخاصة ويقوم البرلمان بالموافقة عمئ تمك الاسماء , ونلاحظ ان المشرع 

( لم يصف الموافقة بوصف معين كما فعل في الهقرة  أ( , لذا أن ج -الدستوري في الهقرتين  ب
الموافقدة ىندا ىدي الموافقدة البسدديطة التدي تتملدل بنصدف عدددد اعضداء البرلمدان الحاضدرين اضددافة 

( صدوت , وتجددر الاشدارة الدئ أن عبدارة  الموافقدة عمدئ التعيدين( الدواردة 83الدئ واحدد ويتملدل بدد  
( سددالهة الدددذكر لددم يكددن المشددرع الدسددتوري العراقددي موفقددا فييدددا , 51 فددي الهقددرة خامسددا مددن المددادة 

بيذا الشكل تعيطنا معنئ أن ذوي الدرجات الخاصة ىم في الاصل غير معينين ولم يكونوا  انيا
موظهين في احدى دوائر الدولة فت تي موافقة البرلمان بتعينيم في الدرجة الخاصة , وىذا لا يتهق 

لحددالات التددي يختددار بيدا بعددض الاشددخاص لشد ل الدرجددة الخاصددة حيددث مدع ال الددب الاعددم مدن ا
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بالتعين وىم عمئ الملاك الدائم لمدولة وي تي ترشيحيم  إداريةبحقيم أوامر ة يكونون معينين وصادر 
لتولية درجة خاصة , لدذا يهضدل اسدتبداليا بعبدارة   الموافقدة عمدئ الاختيدار( لتكدون أكلدر انسدجاماً 

الدرجات الخاصة حيث يكون لهظ الاختيدار ىندا يددل عمدئ توليدة المنصدب  مع عممية تعيين ذوي
 وليس تعيين لان التعيين ىو سابق عمئ التولية .

 المسوغات الدافعة لتحديد البرلمان كجية في اختيار ذوي الدرجات الخاصة : -2
ان موقدف التشدريعات الدسدتورية ومنيدا المشدرع الدسدتوري العراقدي فدي طريقدة اختيدار ذوي 
الدرجات الخاصة التي يشرك بيا البرلمان مع السدمطة التنهيذيدة , قدد تكدون ليدا مسدوغات سياسدية 

: وىدو يعندي وجدود سدمطة تشدريعية قويدة  ومن المسوغات السياسية تقوية البرلمران,  (4 وقانونية
مملمددة بالبرلمددان المعبددر عددن أرادة الشددعب صدداحب السدديادة عمددئ حسدداب السددمطة التنهيذيددة مملمددة 

وي الدرجات الخاصة , وذلدك لمحميولدة دون اعطداء الييمندة الكاممدة عمدئ الوظدائف القياديدة فدي بذ
 الدولة لمسمطة التنهيذية وحدىا . 

: بحيث تكون  وكذلك اعتماد التدرج والتبعية كأساس لعلاقة البرلمان والسمطة التنفيذية
ان مددن دون ان تكدون لددو سياسددة العلاقدة قائمددة لديس عمددئ اسداس المسدداواة والتدوازن لسياسددة البرلمد

حسرررن اختيرررار . ومدددن المسدددوغات السياسدددية ايضددداً  (8  بيدددنيم وانمدددا عمدددئ اسددداس التددددرج والتبعيدددة
: لشد ل منصدب الدرجدة الخاصدة مددن خدلال الموافقدة عمدئ تعيندو مدن قبدل البرلمددان , ان  المرشر 

ات الخاصدة ومددن افدراد الشددعب قدد لا يحسددنون اختيدار مددن يتدولئ منصددب ميدم فددي الدولدة كالدددرج
يكدددون لديدددو الكهايدددة لتدددولي منصدددب كيدددذا لدددذلك لجددد  الدسدددتور الدددئ الطريقدددة ىدددذه فدددي اختيدددار ذوي 

 .  (6 الدرجات الخاصة 
, أن من أىم المسوغات القانونية التي تقف وراء ااخذ ب سموب الموافقة  سوغات القانونيةم ما ال

حيدث تعدد  الاختيرار الشرعبي المباشررعمئ تعيين ذوي الدرجات الخاصة من قبل البرلمدان ىدي : 
الموافقة عمئ تعيين ذوي الدرجات الخاصة من قبل البرلمان ىدو فدي حقيقدة اامدر ىدو موافقدة مدن 

جتددين , أذ تعدددد موافقدددة البرلمدددان لددذوي الددددرجات الخاصدددة ىدددو ترجمدددة قبددل الشدددعب ولكدددن عمدددئ در 
صادقة لمشعور الشعبي انو كل نائب في البرلمان ىو يملل الشعب , وبالتالي ف ن ذوي الدرجات 

( 12  السمطات طبيعة العلاقة بينالخاصة يعدون في الواقع قد انتخبوا من الشعب ب سره , وكذاك 

ام البرلماني الذي يقوم عمئ أساس المساواة بين السمطات مع ايجاد : يظير ذلك خاصة في النظ
نوع من التدوازن والتعداون بيدنيم وغالبداً مدا ت خدذ الددول التدي تعتندق ىدذا النظدام بالطريقدة المختمطدة 

وحدة في اختيار رئيس الجميورية والقيادات الادارية في الدولة , ومن المسوغات القانونية ايضاً 
المقصدددود بددذلك ىدددو وجددود سدددمطة واحدددة داخددل نطددداق الدولددة وان الشدددعب ىددو مدددن : ان  السررمطة
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يممكيددا ولكدددن نظددراً لتعدددذر ممارسدددتيا مددن قبمدددو بصدددورة مباشددرة ليدددذا يخوليدددا الددئ البرلمدددان باعتبددداره 
الييئدة التدي يجدري تشددكيميا عدن طريدق الانتخدداب مدن قبدل الشدعب   ىيئددة النداخبين( ممدا يضددمن 

بعد ذلك يجري أن يعيد البرلمان بما يممك من سمطة الئ أكلر من ىيئدة  تعبيرىا عن أرادتو ولكن
, ومن بدين ىدذه الييئدات رئديس الدولدة والقيدادات ااداريدة  ذوي الددرجات الخاصدة(  (11 بممارستيا

 باعتبارىم مملمين لمييئة التنهيذية . 
 ثانياً : رئيس الجميورية 

رق تعيددين ذوي الدددرجات الخاصددة, بددل لدم يقتصددر الخددلاف فددي الدسدداتير فيمددا يتعمددق بطدد
تعداه الئ اختلاف مسمك قوانين الخدمة المدنيدة , أذ تتملدل طدرق اختيدار المدوظهين بدللاث طدرق 
رسدمية : ف مدا أن ت خدذ الادارة ب سددموب الاختيدار الحدر مدن قبددل اادارة اعتمداداً عمدئ نظدام الكهدداءة 

طريق المسدابقة , أو ت خدذ بنظدام الاختيدار  في تعيين كافة الموظهين او ت خذ بنظام الاختيار عن
المقيد ب ن تحصر أش ال وظائف الدرجة ااولئ من بين موظهي الدرجات الللالة العميا من الهئة 

 . (10 اللانية
 1652( لسددددنة 07وقدددد اشدددار المشدددرع العراقدددي فدددي قدددانون الخدمدددة المدنيدددة العراقدددي رقدددم  

وجود وظيهة  -1ئ في التوظيف الشروط ا تية : ( التي نصت عمئ " تراع8المعدل في المادة  
أن يكددون التعيدين أو أعدادة التعيددين مدن قبدل مجمددس الخدمدة العامدة عدددا  -0شداغرة فدي المدلاك . 

من يعين أو يعاد تعيينو بالوظائف التالية التي تتم بمرسوم جميوري يصدر بناء عمئ اقتدراح مدن 
مددديرعام .  -عميددد . ج -وظددائف الخاصددة . بال -الدوزير المخددتص وموافقددة مجمددس الددوزراء . أ

مددون قدانوني ..." . ونجدد أن المشددرع  -متصدرف . ز -وزيدر مهدوض . و -مهدتش عدام . ىدد -د
( ىددددذه جعددددل لددددرئيس الجميوريددددة وبشددددكل حصددددري الاختصدددداص فددددي تعددددين 8العراقدددي فددددي المددددادة 

لدرجات الخاصة أصحاب  الدرجات الخاصة بمرسوم جميوري , حيث تبدأ عممية التعيين لذوي ا
ب قتراح يصدر من الوزير التابع لو المرشح لش ل الدرجة الخاصدة وفدق السدمم الاداري لدم الموافقدة 
من قبل مجمدس الدوزراء عمدئ ذلدك الترشديح وتخدتم ىدذه العمميدة بسصددار مرسدوم جميدوري مدن قبدل 

 رئيس الجميورية . 
المنتظمددة فددي اقمدديم رقدددم كمددا ونجددد ان المشددرع العراقددي جدداء فددي قددانون المحافظددات غيددر 

( عمددئ :   يعددد المحددافظ الددرئيس التنهيدددذي 07, وذكددر فددي نددص المددادة   (13 0228( لسددنة 01 
ااعمددئ فددي المحافظددة وىددو بدرجدددة وكيددل وزيددر فيمددا يخدددص الحقددوق والخدمددة الوظيهيددة( . وذكدددر 

حدافظ بمرسدوم يصدر أمر تعيدين الم –( من القانون المذكور عمئ :   أولا 05المشرع في المادة  
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يمكدددن أن  –جميددوري خددلال خمسددة عشددر يومددا مددن تدداريه انتخابددو وعندددىا يباشددر ميامددو . لانيدداً 
 ينتخب مجمس المحافظة المحافظ من داخل او خارج المجمس( . 

( مددن القددانون المددذكور 1/سددابعا/ 4وفددي شدد ن اختصاصددات مجمددس المحافظددة قددد نصددت المددادة  
انتخدداب المحددافظ ونائبيددو بالاغمبيددة  -1 -مدي ... سددابعاعمدئ :  يخددتص مجمددس المحافظددة بمددا ي

المطمقدة لعدددد اعضدداء المجمددس خدلال مدددة اقصدداىا للالددون يومددا مدن تدداريه انعقدداد أول جمسددة لددو 
 . )... 

حيددث يظيددر ممددا تقدددم ان المحددافظ يكددون تعيينددو عددن طريددق انتخابددو مددن قبددل مجمددس المحافظددة 
 المصادقة عمئ ذلك الانتخاب .ويصدر مرسوم جميوري من رئيس الجميورية ب

( سدالهة الدذكر , نجدد ان المحدافظ ىدو بدرجدة وكيدل وزيدر, 07وبالرجوع الئ نص المادة  
النافددذ والددذي حدددد وظددائف  1680( لسددنة 1244وبدالرجوع الددئ قددرار مجمددس قيددادة اللددورة المددرقم  

وكيدل الدوزارة ىدو  ( مندو ان14الدرجات الخاصة نجد اندو فدي الجددول الممحدق بدو ذكدر فدي الهقدرة  
( مدددن الجددددول 03, كمدددا أن المشدددرع ذكدددر بصددريح العبدددارة فدددي الهقدددرة  (17 مددن الددددرجات الخاصدددة 

المدذكور يعدد المحدافظ مدن الددرجات الخاصدة , واسدتنادا عمدئ ذلدك فد ن المحدافظ ىدو مدن الدددرجات 
رجات النافدددذ نجدددد ان أمدددر تعيدددين الددددد 0222( مدددن دسدددتور 51الخاصدددة , وبدددالرجوع الدددئ المدددادة  

( 05الخاصة يكون من صلاحية البرلمان بعد اقتراح من مجمس الوزراء , لدذلك نقدول ان المدادة  
المعددددل والتددي اعطدددت  0228( لسددنة 01مددن قدددانون المحافظددات غيدددر المنتظمددة فدددي اقمدديم رقدددم  

صلاحية تعيين المحافظ الئ رئيس الجميورية بعد انتخابو من مجمس المحافظة , وىذه المادة قد 
( , لدذا فد ن صداحب الاختصداص فدي تعيدين المحدافظ ىدو مجمدس 51لهت الدستور فدي مادتدو  خا

 .  النواب وليس رئيس الجميورية
وخلاصدة ذلدك أنددو نجدد عددم امكانيددة الاعتدداد بالجيدة المددذكورة اعدلاه  رئديس الجميوريددة( 

 1652ام ( لعدد07( مدن قددانون الخدمددة المدنيدة رقددم  8فدي الوقددت الحاضددر لدبطلان نددص المددادة  
( 01( من قانون المحافظدات غيدر المنتظمدة فدي اقمديم رقدم  05سالهة الذكر , وكذلك نص المادة 

, إذ أن التعيددين فددي  0222( مددن الدسدتور النافددذ  لعددام 51, وذلددك بموجددب المددادة  0228لسدنة 
( مدن 8الدرجات الخاصة وفقاً لمنص اعلاه من اختصاص مجمس النواب حصراً, وعميدو فالمدادة  

( لسدنة 01( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم  05قانون الخدمة المدنية والمادة 
( مددن 13, تعدد مم يتددان ضدمنياً اسددتنادا لقاعدددة المشدروعية , واسددتناداً الددئ أحكدام المددادة   0228
لعراق يعد ىذا الدستور القانون الاسمئ والاعمئ في ا  -التي نصت عمئ : " أولا ً  0222دستور 

لا يجدوز سدن قدانون يتعدارض مدع ىدذا  -, ويكون ممزماً  في انحائو كافة , وبدون استلناء . لانياً 
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الدستور , ويعد باطلًا كل نص يرد في دساتير الاقاليم أو أي نص قانوني أخر يتعارض معو" . 
 ( مدددددن الدسدددددتور مطمقدددددة وشددددداممة لكافدددددة مدددددوظهي الدولدددددة الاتحاديدددددة ,51كمدددددا ويعدددددد ندددددص المدددددادة 

 والموظهين المحميين في الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة بسقميم . 
 ثالثاً : حكومة تصريف اوعمال : 

يكددون مصددطمح  تصددريف الاعمدددال( أكلددر حضددوراً عندددد تقددديم الحكومددات اسدددتقالتيا , أو 
ية قد تسحب اللقة عنيا من قبل البرلمان , أو عند أنتياء الدورة التشريعية , فيكون ىناك مدة زمن

تطددول أو تقصددر الددئ أن يددتم تشددكيل الحكومددة الجديدددة , فهددي تمددك المدددة تسددتمر تمددك الحكومددات 
بدد داء وظدددائف معينددة أطمدددق عمييددا مصدددطمح  "تصدددريف الاعمددال" , وتضدددع الدسدداتير فدددي الددددول 
المختمهة نصوصاً لمعالجة الاوضاع تمك , أو قد يشوب بعض الدسدتاير نقدص تشدريعي لمعالجدة 

 ع , أذ ان اغمب دساتير العالم تخمو من تعريف لحكومة تصريف ااعمال . ىذه المواضي
ولدراسة  ىذا الموضدوع ينب دي  الرجدوع الدئ النصدوص القانونيدة والدسدتورية ان وجددت , 
والسددددوابق المعتمدددددة فددددي الييئددددات التشددددريعية او السددددوابق المعتمدددددة لمحكومددددات السددددابقة والاعدددددراف 

بالاضددافة الدئ جيدود فقيداء القددانون الدسدتوري و القدانون العدام وبمددا  الدسدتورية والاحكدام القضداء ,
أن  أغمب دساتير العالم لم تورد تعريها لمصطمح "تصريف الاعمال" , أذن ما المقصدود بدو؟ ومدا 
 ىو موقف الدستور العراقي النافذ منيا ؟ سنحاول ااجابة عن ىذه الاسئمة تباعاً , وكما ي تي : 

 / تعريف مصطم  حكومة تصريف الاعمال : 1
تدددم تعريدددف مصدددطمح" حكومدددة تصدددريف الاعمددددال"  بعددددة تعددداريف تحسدددب عمدددئ الجانددددب 
المعرفي والهكري لقائميا , ولعل من أىم تمك التعاريف : "ىي السمطة المناط بيا ت مين استمرارية 

الحكومددة الجديدددة ", أو كمدددا وديمومددة الحيدداة الوطنيددة مدددن تدداريه اسددتقالة الحكومددة وتددداريه تدد ليف 
عرفيا المعجم الدسدتوري الهرنسدي : " ىدو النظدام الدذي يطبدق فيمدا عندي الشدروط عمدئ الحكومدات 
المسدتقيمة كافدة , لكدون تمددك الحكومدات لا تتمتدع بكامدل السددمطة , إلا أن يكدون ىنداك مقابدل ذلددك 

يدددددا الهقيددددددة الهرنسددددددي تحريدددددك تبعيتيددددددا السياسدددددية ضددددددمن الشددددددروط المحدددددددة بالدسددددددتور" , كمددددددا عرف
"Waline"   ب نيدا : "تصدريف اامدور الجاريدة التدي تتصدف بالاسدتعجال التدي لا تكدون ليدا صدهة

سياسية " , ويقول شهيق المصري استاذ القانون الدولي : " لمة مبدأ فدي الحيداة الدسدتورية العامدة 
الوطنيددة وقضددايا الندداس لمددول والحكومددات معددروف بمبدددأ اسددتمرارية المرافدق العامددة , ان الحيدداة 

 والمواطنين لا يمكن ان تتجمد الئ حين تشكيل حكومة جديدة" . 
بعدد ىددذا العددرض المبسددط والددوجيز عددن مهيدوم "حكومددة تصددريف الاعمددال" , نتسدد ل ىددل 
يتضمن الدستور العراقي نصوصاً عن حكومة تصريف ااعمال ؟ واذا وجددت نصدوص مدن ىدذا 
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؟ لقددد نصددت ( 12 بددين صدلاحية الحكومددة خددلال تمددك المدددة القبيدل فيددل عددرف ىددذا المصددطمح او 
( من الدستور عمئ : "في حالة التصويت بسحب اللقة 51الهقرة  د( من البند  لامناً( من المادة  

من مجمس الوزراء ب كممو , يستمر رئيس مجمدس الدوزراء والدوزراء فدي مناصدبيم لتصدريف الامدور 
وماً , الئ حين ت ليف مجمس الوزراء الجديد ..." , كما نصت اليومية لمدة لا تزيد عمئ الللالين ي

( مددن الدسددتور ايضددداً عمددئ : " يدددعو رئدديس الجميوريددة  , عنددد حدددل 57الهقددرة  لانيددا( مددن المددادة 
مجمس النواب , الئ انتخابات عامة في الدبلاد خدلال مددة اقصداىا سدتين يومداً مدن تداريه الحدل , 

مسدتقيلاً  , ويواصدل تصدريف الامدور اليوميدة" , فدي النصدين  ويعد مجمس الوزراء في ىذه الحالة
أعلاه أورد المشرع مصطمح  تصريف ااعمدال اليوميدة( ولدم يدرد مصدطمح  تصدريف الاعمدال( , 

 فيل أن ااخير مرادف لدول ؟ 
 مدى  مكانية حكومة تصريف الاعمال في تعيين ذوي الدرجات الخاصة : -1

ممدددا سدددبق تبدددين ان مصدددطمح "تصدددريف الاعمددددال اليوميدددة" الدددوارد فدددي دسدددتورنا , مددددرادف 
لمصطمح "تصريف الاعمال" , لذا ف ن الحكومة المسحوب عنيا اللقة برلمانياً  , وكذلك الحكومة 
فدي مددة حدل البرلمدان, والحومدة المسدتقيمة يكدون الوصدف القدانوني ليدا باعتبارىدا حكومدة تصدريف 

بالصددلاحيات المحددددودة ولدديس حكومدددة بكامددل الصدددلاحيات , وعميددو فيمدددا يخدددص اعمددال وتتمتدددع 
صدلاحياتيا كجيدة مختصدة بتعيدين الددرجات الخاصددة لا يجدوز ليدا أن تصددر أوامدر تعييندات فددي 
الدرجات الخاصة , أذ ان ذلك يندرج تحت مهيوم الاعمال السياسية المحظور القيام بيا مدن قبدل 

عددن صددلاحية حكومدة تصددريف الاعمددال , لانيدا أعمددالًا غيددر  حكومدة تصددريف الاعمددال , تخدرج
اعتياديددة وغيددر روتينيدددة ولا تتطمبيددا حدددالات الاسددتعجال , والسددبب فدددي حجددب ىدددذه المسددائل مدددن 
الحكومة تمك لكونيا لا تحتاج رقابة برلمانية , أضدافة الدئ محدوديدة صدلاحيات حكومدة تصدريف 

ا عن تمك الصلاحيات يخضع لرقابة الرأي العام , الاعمال التي يجب ان تمتزم بيا , فسن خروجي
 .  (15 أو الرقابة السياسية التي تباشرىا ىيئات ذات طابع سياسي , إضافة الئ الرقابة القضائية

 موقف القضاء اوداري من تحديد الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة : -2
قددرار مدددن قرارتددو المتعمقدددة  نجددد أن موقددف مجمدددس الدولددة العراقدددي قددد ذىدددب فددي اكلددر مدددن

بتعيددين المدددراء العدددامين , الددئ ان الجيدددة المختصددة بددالتعيين ىدددي مجمددس الدددوزراء ولدديس مجمدددس 
عمدددددئ : " ان  11/11/0228( الصددددادرة فددددي 138/0228النددددواب , أذ نددددص فددددي قدددددراره المددددرقم  

ى الدولددة , وقدد اسدتند مجمدس شدور  (14 مجمدس الدوزراء ىدو المخدول صدلاحية تعيدين المددير العدام( 
التدي  1661( لسدنة 02( مدن قدانون مجمدس الدوزراء رقدم  4عمئ جممة اعتبدارات منيدا ان المدادة  

نصدت عمدئ :   يعدين مجمدس الددوزراء المددارء العدامون مدن غيددر ذوي الددرجات الخاصدة ومدن ىددم 
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 بددددرجتيم فدددي دوائددددر الدولدددة ..." , ومددددن لدددم ان احكددددام المدددادة المددددذكورة اعدددلاه تعددددد مكممدددة لإحكددددام
بالنسبة لتعيين المدراء  1652( لسنة 07( من قانون الخدمة المدنية رقم  8( من المادة  0الهقرة 

العدامين , واسددتند ايضددا الددئ أن تعيددين المدددير العددام مددن غيددر ذوي الدددرجات الخاصددة لا يتطمددب 
ون مرسددوم جميدددوري بددالتعيين , وكدددذلك ان الدسددتور لدددم يحددددد آليددة تعيدددين المدددير العدددام , وان قدددان

 . (18 ما زال نافذاً ولم يصدر ما يم ية او يعدلو  1661( لسنة 02مجمس الوزراء رقم  
 الخاتمرة

بعدددد أن انييندددا البحدددث فدددي موضدددوع الجيدددة المختصدددة بتعيدددين ذوي الددددرجات الخاصدددة , توصدددمنا  
 لجممة من النتائر والتوصيات أىما ما يمي : 

  ولاً  : النتائج 
من خلا البحث في التشدريعات المقارندة تبدين لندا ان المشدرع الكدويتي قدد اطمدق عمدئ الددرجات -1

الخاصددة تسدددمية الوظدددائف القياديددة , حيدددث اعطدددئ الممددك صدددلاحية التعيدددين فييددا وذلدددك بموجدددب 
 النافذ , وقانون الخدمة المدنية النافذ .  1650دستور 

اً وتنظيماً في بيان الجية المختصة بتعيين نجد أن القانون الكويتي كان اكلر وضوحاً  وحسم-0
الددرجات الخاصدة وبدذلك قطدع الطريددق امدام الهقيداء والقضداء فددي الاجتيداد فدي المسدائل المختمددف 
عمييا , بينما نجد في العراق كان ىناك تعدد لمنصوص التشريعية سواء كاندت واردة فدي الدسدتور 

ات التددددي تدددنظم بيدددان الجيدددة المختصدددة فدددي تعيددددين العراقدددي النافدددذ او التشدددريعات العاديدددة او القدددرار 
الدرجات الخاصة وىذا يؤدي بالنتيجة الئ الالتباس وال موض وكلرة التساؤلات والجدل سواء عمئ 
الصدددعيد الهقيدددي او القضددددائي مدددن ناحيددددة التطبيدددق العممددددي بخصدددوص الجيددددة المختصدددة بتعيددددين 

 الدرجات الخاصة . 
الئ الجية المختصة بتعيين ذوي  0220ي دستوره لسنة تبين لنا ان المشرع البحريني اشار ف-3

الددرجات الخاصدة وحدددىا بالممدك, بينمدا ذىدب المشدرع البحريندي فدي قدانون الخدمدة المدنيدة النافدذ 
الئ تعريف الوظائف العميا, وحدد الجية المختصة بالتعيين فيو المتملمة بالممك او رئيس مجمس 

 الوزراء . 
ع العراقدددي تبددين لندددا ن المشددرع الدسدددتوري العراقددي قدددد اشددار فدددي مددن خدددلال البحددث فدددي التشددري-7

( مندو وحددددىا 51الدئ الجيدة الخاصددة بتعيدين ذوي الددرجات الخاصدة فددي المدادة   0222دسدتور 
بالبرلمددددددان بالاشددددددتراك مددددددع السددددددمطة التانهيذيددددددة والقضدددددددائية , بينمددددددا خمددددددت قددددددرارات مجمددددددس قيدددددددادة 

 من الاشارة الئ تمك الجية الخاصة بالتعيين .  اللورة المنحل( التي عددت الدرجات الخاصة
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( منو , الئ آلية التعيين 8قد أشار المشرع العراقي في قانون الخدمة المدنية النافذ في المادة  -2
ذوي الددددرجات الخاصدددة الدددذي يكدددون بددداقتراح مدددن الدددوزير المخدددتص التابعدددة لدددو الدرجدددة التدددي يددددراد 

ء لمموافقة لم مصادقة رئيس الجميورية عمئ ذلك التعيين اش اليا ويقدم الاقتراح الئ مجمس الوزرا
( مدددن الدسدددتور , 51( لانيدددا تخدددالف احكدددام المدددادة  8, إلا اننددا ذىبندددا الدددئ عددددم دسدددتورية المدددادة 

 ( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم . 05وت خذ نهس الحكم المادة  
( مددن 51مخدالف لمددا أشددارت اليدو المددادة  وجددنا ان القضدداء الاداري العراقدي قددد كددان لدو توجددو-5

الدستور بش ن تحديد الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة , حيث ذىب مجمس الدولة 
الدئ ان الجيدة الخاصددة بتعيدين مددن بدرجدة مددير عددام فمدا فددوق ىدو مجمدس الددوزراء ولديس مجمددس 

 . 1661( لسنة 02النواب استناداً الئ قانون مجمس الوزراء رقم  
تبددين لندددا ان حكومددة تصدددريف الاعمدددال لدديس مدددن صدددلاحياتيا تعيددين ذوي الددددرجات الخاصدددة -4

 وكونيا من الامور السياسية وليست من الامور الضرورية المستعجمة . 

 ثانيا : التوصيات 
ندعو المشرع العراقي الئ اصدار قانون ينظم الدرجات الخاصة يسمئ قدانون تنظديم الددرجات -1

الخاصدددة يكدددون ممالدددل لقدددانون تنظدددديم الوظدددائف القياديدددة الكدددويتي , وعدددددم تدددرك امدددر تنظددديم تمددددك 
الدرجات الئ التشريعات متنالرة مختمهة في الاحكام مما يسبب الارباك فدي عمدل القضداء الاداري 

 اب الاجتياد الهقيي . ويهتح ب
بمدددا ان المشدددرع الدسددددتوري العراقدددي اندددداط ميمدددة الموافقدددة عمددددئ تعيدددين الدددددرجات الخاصدددة الددددئ -0

البرلمددان , نقتددرح تشدددكيل ىيئددة او لجنددة فدددي مجمددس النددواب لاسدددتقبال طمبددات الترشدديح لمددددرجات 
تشدكيل ىددذه  الخاصدة لمدا ليدذه الددرجات القياديدة مدن اىميدة فددي تسديير أمدور الدولدة , حيدث يكدون

الييئدة يشددكل مسددتقل مدن الييئددات التدريسددية فدي الجامعددات والمعاىددد ومدن القضدداة ومددن النقابددات 
المينية , حتئ نبعد اختيار الدرجات الخاصة عن الت ليرات الحزبية والتوافقية مما يحقدق الصدالح 

اصداره, ويكون رأي العام , ويكون الاختيار وفق المعايير والضوابط التي يحددىا القانون المزمع 
 ىذه المجنة المركزية محل اعبار عند موافقة البرلمان . 

انشداء ىيئددات فرعيددة فدي كددل وزارة سدداندة لمييئدة المركزيددة فددي البرلمدان , ووضددع آليددة لتنسدديق -3
 العمل بينيما تنظميا تعميمات تصدر لذلك . 

( 51( الدواردة فدي المدادة  ندعو المشرع الدستوري العراقي حذف عبدارة   الموافقدة عمدئ التعيدين-7
النافددذ , واسددتبداليا بعبددارة  الموافقددة عمدئ الاختيددار( لتكددون اكلددر انسددجاماً مددع  0222مدن دسددتور 
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يدل عمئ تولية المنصدب ولديس  عممية تعيين ذوي الدرجات الخاصة , حيث يكون لهظ الاختيار
 التعيين لان التعيين ىو في الاغمب الاعم سابق عمئ التولية . 

 وامررشالي
محمدد عبدد المحسدن المقداطع , الوسديط فدي النظددام الدسدتوري ومؤسسداتو السياسدية فدي الكويدت , بدلا  , الكويددت (1 
 .  370, ص0228, 
يعقوب يوسف لامر الشمري , العلاقدة بدين السدمطتين التشدريعية والتنهيذيدة وتطبيقاتيدا فدي دولدة الكويدت , رسدالة (0 

 .  00, ص0212جامعة الشرق الاوسط , –ماجستير , كمية الحقوق 
 النافذ.  0212( لعام 78( من قانون الخدمة المدنية البحريني المرقم  0المادة  (3 
, رسدددالة ماجسددتير , كميدددة  -دراسددة مقارنددة –لقددانوني لموظدددائف العميددا فددي العدددراق فددلاح حسددن حديدددد , النظددام ا(7 

 . 20, ص0217الحقوق, الجامعة الاسلامية, لبنان, 
, بدددلا , دمشددددق, 1د. حسدددن مصدددطهئ البحدددري, الانتخددداب كوسددديمة لإسدددناد السدددمطة فدددي الدددنظم الديمقراطيدددة, ط (2 

 . 5, ص0217
 . 10, ص0220لا, دمشق, , ب1د. حسن البحري, النظم السياسية , ط(5 
ليمدئ حنددوش نداجي الخالدددي, مشدداركة البرلمدان فددي اختيددار رئديس الدولددة , بحدث منشددور فددي مجمدة كميددة التربيددة (4 

 .  1526, ص0216, نيسان 73الاساسية لمعموم التربوية والانسانية, جامعة بابل, العدد 
, رسدددالة ماجسددددتير , كميددددة  0222 يحيدددئ غددددازي عبدددد المحمدددددي , النظددددام البرلمددداني العراقددددي فدددي ظددددل دسددددتور(8 

 .  20, ص0214الحقوق , جامعة الشرق الاوسط , الاردن, 
 –جدابر سددعيد حسددن, الضددمانات الاساسدية لمحريددات العامة دراسددة مقارنددة( , اطروحدة دكتددوراه , كميددة الحقددوق (6 

 .  88, ص1661جامعة القاىرة , 
, 0220 ة المعددددارف, الاسددددكندرية, مصدددددر, , منشدددد7د. عبددددد ال نددددي بسدددديوني عبددددد اة, الدددددنظم السياسددددية , ط(12 

 .  054ص
, 1681د. منددددذر الشدددداوي, القددددانون الدسددددتوري نظرية الدولددددة( , منشددددورات مركددددز البحددددوث القانونيددددة, ب ددددداد, (11 

 .  48ص
جدداكمين تحسدددين عمريدددة, التعيدددين فدددي الوظيهدددة العموميددة "دراسدددة مقارندددة" , رسدددالة ماجسدددتير, جامعدددة النجددداح (10 

 .  54,ص0217العميا , فمسطين,  الوطنية/ كمية الدراسات
, 0228( لسددنة 01د. حندان محمدد القيسددي, الدوجيز فددي شدرح قددانون المحافظدات غيدر المنتظمددة فدي اقمدديم رقدم (13 

 .  72, ص0211بلا, ب داد, 
(د. ضدددياء عبدددد اة الجدددابر, الت صددديل التدددداريخي لمجدددالس المحافظدددات فدددي العددددراق , بحدددث منشدددور فدددي مجمددددة 17 

 .112, ص0228انساني,  -العممية, المجمد السادس , العدد اللالثجامعة كربلاء 
( مدددن الدسدددتور المبندددداني النافدددذ: اعطدددت حكومدددة تصددددريف الاعمدددال الحدددق لممارسدددة سددددمطاتيا 57(امدددا المدددادة  12 

بالمعنئ الضيق لتصدريف الاعمدال . ومدن المعمدوم  أن  لبندان , مدن اكلدر الددول ممارسدة لتصدريف الاعمدال بسدبب 
ل الطدائهي المعقددد لددييم والتدددخل الخدارجي المعددروف , اذ قدد تطددول لددييم مدددة تصدريف الاعمددال الدئ اوقددات التشدكي

( حيدث امتدددت مددة تصددريف الاعمدال فتددرة زادت 1656قياسدية, وكمدا كددان الحدال آنددذاك فدي حكومددة رشديد كرامددي  
الممحددة الضدداغطة والتددي لا تحتمدددل عمددئ السددبعة اشددير, وقددد عرفيددا مجمددس شددورى الدولددة المبندداني :  ... الاعمددال 

الت جيددل او الإرجدداء لحددين تدد ليف الددوزارة الجديدددة والتددي بسددبب سددرعتيا تسددتوجب اتخدداذ قددرارات فوريددة او تمددك التددي 
 .  2/4/0212في  0212-0226/ 522تكون مقتصرة عمئ تنهيذى ميمة الادارة اليومية...( رقم القرار 

( 83, الصددادر بقددرار مجمدس الددوزراء المددرقم   0216( لعدام 0راء رقددم  (وقدد نددص النظدام الددداخمي لمجمددس الدوز 15 
" أولًا: يسددتمر مجمددس الددوزراء فددي تصددريف الامددور اليوميددة لمدولددة الدددئ  -70-, عمددئ مددا يمددي : المددادة0216لعددام 

اللقددة سدحب  2انتيداء الددورة الانتخابيددة لمجمدس النددواب . ب 2حدين تشدكيل الحكومددة الجديددة فددي الحدالات ا تيددة : أ
حددل مجمدددس النددواب. لانيدداً: يقصدددد بتصددريف الامددور اليوميدددة : اتخدداذ القدددرارات  2مددن مجمددس الدددوزراء او رئيسددو. ج

والإجراءات غير القابمة لمت جيل التي من ش نيا استمرار عمدل مؤسسدات الدولدة والمرافدق العامدة ب نتظدام واضدطراد , 
او عقددد القدروض او التعيددين فدي المناصددب العميدا فددي الدولددة ولا يددخل مددن ضدمنيا مددللًا اقتدراح مشددروعات القدوانين 

 والاعهاء منيا او إعادة ىيكمة الوزارات والدوائر" . 
فددلاح حسددن حديددد –, مدد خوذ عددن 11/11/0228( الصددادر فدي 138/0228(قدرار مجمددس شددورى الدولددة رقددم  14 

 .  22, مصدر سابق, ص
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 .  0222ام ( من الدستور العراقي لع132( ينظر نص المادة 18 
 المصررادر

  ولًا: الكتب القانونية 
, جامعددة دمشدددق , 1د. حسددن مصددطهئ البحددري, "الانتخدداب كوسدديمة لإسددناد السددمطة فددي الددنظم الديمقراطيددة", ط-1

 .0217كمية الحقوق , دمشق, 
 .10, ص0220, بلا, دمشق, 1د. حسن البحري, "النظم السياسية" , ط-0
, 0228( لسددنة 01قددانون المحافظدات غيدر المنتظمددة فدي اقمدديم  رقدم   د. حندان محمدد القيسددي, الدوجيز فددي شدرح-3

 .0211بلا, ب داد, 
 .0220, منش ة المعارف, الاسكندرية, مصر, 7د. عبد ال ني بسيوني عبد اة, "النظم السياسية" , ط-7
 .1681د. منذر الشاوي, القانون الدستوري"نظرية الدولة", منشورات مركز البحوث القانونية, ب داد, -2
محمد عبد المحسن المقاطع , "الوسيط فدي النظدام الدسدتوري ومؤسسداتو السياسدية فدي الكويدت" , بدلا  , الكويدت -5
 ,0228. 
 ثانياً : البحوث والدوريات  
د. ضدددياء عبدددد اة الجدددابر, "الت صدددديل التددداريخي لمجدددالس المحافظددددات فدددي العدددراق" , بحددددث منشدددور فدددي مجمددددة -1

 .0228انساني,  -مد السادس , العدد اللالثجامعة كربلاء العممية, المج
ليمدئ حندوش نداجي الخالدددي, "مشداركة البرلمدان فدي اختيددار رئديس الدولدة ", بحدث منشددور فدي مجمدة كميدة التربيددة -0

 .0216, نيسان 73الاساسية لمعموم التربوية والانسانية, جامعة بابل, العدد 
 ثالثاً: الرسائل والاطاري 

–الضدمانات الاساسددية لمحريدات العامددة "دراسدة مقارنددة" , اطروحدة دكتددوراه , كميدة الحقددوق جدابر سدعيد حسددن, -1
 .1661جامعة القاىرة, 

جداكمين تحسدين عمريدة, التعيددين فدي الوظيهدة العموميددة "دراسدة مقارندة", رسدالة ماجسددتير, كميدة الدراسدات العميددا, -2
 .0217جامعة النجاح الوطنية, فمسطين, 

, رسددالة ماجسددتير , كميددة  -دراسددة مقارنددة –"لنظددام القددانوني لموظددائف العميددا فددي العددراق فدلاح حسددن حديددد , "ا-3
 .0217الحقوق, الجامعة الاسلامية, لبنان, 

يعقوب يوسف لامر الشمري , "العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنهيذية وتطبيقاتيا فدي دولدة الكويدت" , رسدالة -7
 .0212رق الاوسط ,جامعة الش –ماجستير , كمية الحقوق 

", رسدددالة ماجسدددتير , كميددددة  0222يحيدددئ غدددازي عبدددد المحمددددي , "النظدددام البرلمددداني العراقددددي فدددي ظدددل دسدددتور -2
 .0214الحقوق , جامعة الشرق الاوسط , الاردن, 

 رابعاً : الدساتير والقوانين 
 الدساتير :-  
 المعدل .  1605الدستور المبناني لعام --1
 . 1650الدستور الكويتي لعام -0
 .0222الدستور العراقي النافذ لعام -3
 القوانين والانظمة والقرارات  :- ب
 النافذ.  0212( لسنة 78قانون الخدمة المدنية البحريني المرقم  -1
 0216( لسنة 0النظام الداخمي لمجمس الوزراء العراقي المرقم  -0
 .11/11/0228( الصادر في 138/0228قرار مجمس شورى الدولة المرقم  -3

Translated Arabic sources 
First: legal books 

1- Dr. Hassan Mustafa Al-Bahri, “Election as a Means of Assigning Power in 

Democratic Systems,” 1st edition, Damascus University, Faculty of Law, Damascus, 

2014. 
2- Dr. Hassan Al-Bahri, “The Political Systems,” 1st Edition, Bla, Damascus, 2002, p. 

12. 

3- Dr. Hanan Muhammad Al-Qaisi, Al-Wajeez in explaining the law of governorates 
that are not organized into a region No. (21) for the year 2008, Blah, Baghdad, 2011. 



 

 570 

L "الجية المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريع العراقي "دراسة مقارنة J 
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2022   Volume 13   Issue : 1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
  

4- Dr. Abd al-Ghani Bassiouni Abdullah, "Political Systems", 4th edition, Mansha'at 

al-Ma'arif, Alexandria, Egypt, 2002. 
5- Dr. Munther Al-Shawi, Constitutional Law "Theory of the State", Publications of 

the Legal Research Center, Baghdad, 1981. 

6- Muhammad Abdul Mohsen Al-Maqati’, “The Mediator in the Constitutional 
System and Its Political Institutions in Kuwait,” Bala, Kuwait, 2008. 

   Second: Research and periodicals 

1- Dr. Diaa Abdullah Al-Jaber, “The Historical Rooting of Provincial Councils in 
Iraq,” a research published in the Scientific Journal of Karbala University, Volume 

Six, Issue Three - Insane, 2008. 

2- Laila Hanoush Naji Al-Khalidi, “Parliament’s participation in choosing the 
president of the state,” a research published in the Journal of the College of Basic 

Education for Educational and Human Sciences, University of Babylon, Issue 43, 

April 2019. 
Third: letters and treatises 

1- Jaber Saeed Hassan, Basic Guarantees for Public Freedoms, "A Comparative 

Study", PhD thesis, Faculty of Law - Cairo University, 1991. 
2- Jacqueline Tahseen Omariya, Appointment in the Public Service “A Comparative 

Study”, Master Thesis, Graduate Studies College, An-Najah National University, 

Palestine, 2014. 
3- Falah Hassan Hadid, “The Legal System for Senior Positions in Iraq” – a 

comparative study – Master’s thesis, Faculty of Law, Islamic University, Lebanon, 

2014. 
4- Yacoub Yousef Thamer Al-Shammari, “The Relationship between the Legislative 

and Executive Powers and Their Applications in the State of Kuwait,” Master’s 

Thesis, Faculty of Law - Middle East University, 2010. 
5- Yahya Ghazi Abdel-Mohammadi, “The Iraqi Parliamentary System Under the 

2005 Constitution,” Master Thesis, Faculty of Law, Middle East University, Jordan, 

2017. 
Fourth: Constitutions and laws 

A- Constitutions: 

1- The amended Lebanese Constitution of 1926. 
2- The Kuwaiti Constitution of 1962. 

3- The effective Iraqi constitution of 2005. 

B- Laws, regulations and decisions: 
1- Bahraini Civil Service Law No. (48) of 2010 in force. 

2- The internal system of the Iraqi Council of Ministers No. (2) of 2019 

3- State Shura Council Decision No. (138/2008) issued on 11/11/2008. 
 

 

 


