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Abstract 

There is a serious relation between the political regime and administrative law, particularly 
in terms of adopting political regime in a given State, the administrative Centralization or 
Decentralization in managing a State on the internal level, as well as the issue of granting a State, 
its regional and local units the moral personality according to law, then the administrative disputes 
between them will be settled according to the administrative jurisdiction framework, as pertaining 
to the participation of the administrative system of State in processes of making and implementing 
general policies in a State generally, in addition to that concerning the delivery of services to 
citizens. 

In this paper, we deal with the application of Administrative Regional Decentralization in 
Iraq after 2003 which has shaped a new type of relation between the Central Government and the 
State administrative units, showing the relationship on the level of delivery of services to citizens 
through concentrating on Babil local government as a case study.  
Research Importance: 
1. To draw the attention of the Iraqi Legislature and decision makers that there are differences 
between the application of Administrative Decentralization and Political Decentralization( 
Regional) where the first specializes in applying local administration ( Governorates),  while the 
second specializes in applying local governance of Regions, the principles and requirements of the 
two applications are different legally and practically. 
2. To draw attention of the Provisional Councils and the Governors that the basic objective that 
they have been founded lies in the mobilization of efforts and capabilities to deliver basic services 
to citizens, promoting them both in quantity and quality.  

Research Problem: 
Though there is a constitutional and legal systems for the Administrative Decentralization, 

there is still some confusion in the constitutional and legal texts that were formulated after 2003 
where the Iraqi Legislature does not distinguish, most of the time, between the Administrative 
Decentralization and Political Decentralization, so this ambiguity has been reflected in that it does 
not differentiate between the Local Administration and the Local Governance and their 
requirements, which is the issue that has an impact on overlapping powers of federal and local 
powers practically speaking, consequently applying the administrative regional decentralization 
method away from its legal sound rules, has a negative impact on the quantity and quality of the 
delivered services. 
Research Methodology:  
The analytical methodology research has been adopted being the most harmonized with the nature 
of its subject matter and in concluding the desired results.  
Research Structure: 
Based on the above, the Research has been divided into four sections, as follows: 
- First Section: The theoretical framework of the study which dealt with the definition of 
administrative regional decentralization, its pillars, its constitutional and legal basis in Iraq. 
-Second Section: The aspects of the relation between the Federal Power and the Local 
Governments in Babil Province in terms of services. 
- Third Section: The reality of Babil Province, Delivery of services, the challenges it faces. 
-Fourth Section: The role of Financial Decentralization, Investment Law in terms of services. 
Conclusions and Recommendations:             
    At the end of our Research we achieve the following results and proposals: 
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Proposal Result Page 

No. 
The Administrative Regional 
Decentralization should be 
understood on the practical plane 
that it is a method of distributing 
administrative function or 
devolving administrative 
specializations or delegating 
some of them according to the 
law among the administrative 
levels in the State. 

No accurate definition to the Administrative 
Regional Decentralization, in the law No.21 
for the year 2008 nor in the two laws of 
amendment No. 15 / 2009 and No.19/2013. 

1 

The PCs should enhance their 
capabilities; prepare requirements 
of the delivery of branch 
Departments of the eight 
Ministries, apparatuses, functions, 
services and the specializations 
that are going to be devolved 
within the legal specified period.  

Law No (19) of 2013, second amendment, 
the Law of provinces not organized in region 
No. 21 of 2008 granted the PCs wide new 
authorities in the security, investment, 
delivery of various services fields, by 
acknowledging the transformation of branch 
Departments, systems, functions, services, 
the specializations practiced by the 
Ministries: M. O. Municipalities & General 
Labour, M. O. Housing & Reconstruction, 
M. O.  Labour & Social Security, Education, 
M. O. Health, M. O. Agriculture, M. O. 
Finance, M. O. Sport & Youth, with the 
allocated sums in the Balance Sheet and the 
employees working in them should be 
transferred to the provinces, within two years 
after this Law has been applicable. 

2 

Train on building capacities in 
terms of planning, drafting  
balance, institutional planning, 
engaging citizens.  

Weak capabilities of the provincial branch 
Departments and institutions 

3 

The PC and the Governor should, 
after consulting the citizens and 
NGOs, determine priorities, the 
financial allocations concerning 
the fields, in a way as to reduce 
the deprival, raise the standard of 
living there (in those provinces) 
according to an applicable 
strategic plan with integrate 
elements. The Local Governments 
should also conduct private 
surveys to check the citizens’ 
satisfaction concerning the 
services so as to meet their needs. 

The provinces incorporated into a territory 
suffer from lack of economical fields, social 
security, education, health, infra structures, 
housing and the cost of living. 

4 

The PC and Governor should 
engage all the general policy 
maker elements in all those fields 

The provinces face challenges that have bad 
impact on the delivery of the services field, 
which are: the Security situation, infra 

5 
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which represent important 
influential challenges to the 
delivery of services. 

structures, poverty, unemployment, enable 
women, Monthly Food Ration, professional 
and technical capabilities of the province. 

The Federal Power Bodies in Iraq 
should make essential reforms in 
all the financial policies 
particularly in the special 
expenses. Reform the Tax 
policies, reform the borrowing 
policy, encourage investment, 
make measures for building 
capacities, implement data base, 
make budgets , adopt 
transparency in terms of the 
political, administrative, 
economical and financial affairs. 

The non completion of the bases for applying 
the financial decentralization in Iraq which 
has a bad impact on the delivery of basic 
services to citizens. 

6 

The application of the Financial 
Decentralization is regarded as 
one of the important realistic 
requirements at implementing the 
development policies, on the 
province level, at executing the 
projects of delivering services, 
activating investment while the 
other provinces suffer from a 
weakness in the financial 
administration. 

The Decentralization application is regarded 
as a realistic important requirement to 
implement the development policies in the 
province, to complete Decision makers in 
Iraq have to devolve power to provinces to 
determine their financial incomes and have 
variety in that. 
Support to make a general policy in terms of 
the economized Local Expenditure in the 
province. 
Devolve more power to use and employ the 
suitable land to establish cervical and 
investment projects. 
Support to make a general policy in terms of 
applying a system for domestic taxes, 
customs and levy them. 
Support to establish the local Electronic 
Government to form an accurate data base 
for all the cervical sectors so that they can be 
used in the development projects or in 
making growth plans based on accurate 
statistics, the projects of services delivery, 
activate investment whereas the other 
provinces suffer from weakness in the 
financial administration. 

7 

The necessity of enacting the (The 
General Body for Monitoring the 
Federal Incomes) by the Council 
of Representatives for the good 
monitoring role in the distribution 
of grants, assistance and 
international loans, ensure the 
optimal use of the federal 
financial incomes and sharing 
them, ensure transparency, justice 

Not establishing (The General Body to 
Monitor the Allocation of the Federal 
Incomes) according to Article (106) of the 
Constitution up to this moment. 

8 
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at allocating funds to the Territory 
Governments or the provinces 
incorporated to a territory. 
The Federal Authorities Bodies in 
Iraq should make lawful 
administrative financial reforms 
to facilitate the process of 
attracting investors to Iraq. 
The Government has to look after 
the portfolio, on professional 
technical and informational basis. 

Though the Investment Law No. (13) of 
2006, promotes the delivery of services 
through investment projects, there are 
security lawful administrative financial 
difficulties that impede the process of 
attracting foreign investors to Iraq. 

9 

Deliver the projects that enhance 
the role of woman all over the 
province to promote the processes 
of services delivery particularly 
that she represents about 49. 5 % 
of the population. 

Weakness of the woman role in the cervical 
field. 
 

10 

Activate the Law of Social 
Security to ensure the delivery of 
services for the poor categories 
through concentrating on human 
needs: health care, train the 
unemployed, provide work 
opportunities, prepare small 
loans, monitory assistance for the 
poor. 

Spread of poverty and unemployment in 
Iraq. 

11 

Engage citizens in the monitoring 
system, give the parties that 
deliver services to citizens the 
responsibility to promote and 
develop the services. 

Weakness at the executive censorship in the 
cervical field. 

12 

  المقدمة :
توجد علاقة هامة بین النظم السǽاسǽة و القانون الإدارȑ ، وخاصة فǽما یتعلǼ Șاعتماد النظام السǽاسي في الدولة 

 Șالداخلي ، فضلا عن موض أسلوبتطبی Ȑة في ادارة الدولة على المستوǽمǽة الإقلȄة الإدارȄزȞة ام اللامرȄزȞوع منح الدولة المر
ة المعنوǽة على وفȘ القانون ، ومن ثم Ȟǽون حل المنازعات الإدارȄة الحاصلة فǽما بینها في وحداتها الإقلǽمǽة والمحلǽة الشخصǽو 

للدولة في عملǽات صنع وتنفیذ السǽاسات العامة في الدولة  الإدارȑ ، وȞذلك فǽما یخص مشارȞة الجهاز  الإدارȑ القضاء  إطار
  عامة وتلك الخاصة بتقدǽم الخدمات الى المواطنین .

التــي أطــرت نوعــا جدیــدا مــن  ٢٠٠٣نتنــاول فــي هــذا الǼحــث تطبیــȘ اللامرȞزȄــة الإدارȄــة الإقلǽمǽــة فــي العــراق Ǽعــد عــام 
، وǽȃان علاقتها ǼمستوȐ تقدǽم الخدمات الى المـواطنین ، وذلـك مـن خـلال  الإدارȄةالعلاقة بین الحȞومة المرȞزȄة و وحدات الدولة 

  Ǽابل ǼاعتǼاره نموذجا للدراسة . الترȞیز الحȞومة المحلǽة على محافظة
  أهمǻة الǺحث :-
و اللامرȞزȄة  الإقلǽمǽةتوجǽه انتǼاه المشرع العراقي وصناع القرار الى وجود فروقات بین تطبیȘ أسلوȃي اللامرȞزȄة الإدارȄة -١

أسس ومتطلǼات التطبǽقین السǽاسǽة ، إذ یخص الأول تطبیȘ الإدارة المحلǽة ، بینما یخص الثاني تطبیȘ الحȞم المحلي ، وإن 
  مختلفة قانونǽا وعملǽا .
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توجǽه انتǼاه مجالس المحافظات والمحافظین ، إن الهدف الأساسي الذȑ وجدت من أجله تلك المجالس یتمثل في تعبئة  -٢
 الجهود والقدرات لتقدǽم الخدمات الأساسǽة الى المواطنین ، وتحسینها Ȟما ونوعا .

  مشȜلة الǺحث :-
، إلا إنه مازال هنالك خلط في النصوص  الإقلǽمǽةمن وجود تنظǽم دستورȑ وقانوني للامرȞزȄة الإدارȄة على الرغم 

Ǽشأنها ، إذ لم ǽمیز المشرع العراقي في Ȟثیر من الأحǽان بین اللامرȞزȄة  ٢٠٠٣الدستورȄة والقانونǽة التي صǽغت Ǽعد عام 
انعȞس ذلك في عدم تفرȄقه بین الإدارة المحلǽة وȃین الحȞم المحلي  الإدارȄة الاقلǽمǽة و اللامرȞزȄة السǽاسǽة ، ومن ثم

 Șا ، ومن ثم تم تطبیǽة عملǽة والمحلǽات بین السلطات الاتحادǽضلاله على تداخل الصلاحǼ ألقى ȑاتهما ، الأمر الذǼومتطل
سلبǽا على Ȟمǽة ونوعǽة الخدمات المقدمة  أسلوب اللامرȞزȄة الإدارȄة الاقلǽمǽة Ǽعیدا عن قواعده القانونǽة السلǽمة ، مما انعȞس

  الى المواطنین .
  منهج الǺحث :-

لقد تم اعتماد منهج الǼحث التحلیلي في هذا الǼحث لكونه المنهج الأكثر انسجاما مع طبǽعة موضوعه وفي التوصل الى   
  النتائج المتوخاة منه .

 تقسǻم الǺحث :-
  ارȃع مǼاحث ، وȞما ǽأتي :وعلى هذا الأساس تم تقسǽم هذا الǼحث الى 

- ȑانها و أساسها الدستورȞة و أرǽمǽة الاقلȄة الإدارȄزȞف اللامرȄحث في تعرǼ ȑللدراسة ، الذ ȑحث الأول: الاطار النظرǼالم
 والقانوني في العراق .

 .خدمات المǼحث الثاني: مجالات العلاقة بین السلطات الاتحادǽة والحȞومة المحلǽة لمحافظة Ǽابل في میدان ال-
  وتقدǽم الخدمات والتحدǽات التي تواجهها .المǼحث الثالث : واقع محافظة Ǽابل -
  دور اللامرȞزȄة المالǽة وقانون الاستثمار في میدان الخدمات .:  المǼحث الراǼع-

  المǺحث الأول
  الاطار النظرȏ للدراسة

تعرȄفها وǽȃان أرȞانها وأسسها الدستورȄة والقانونǽة من الضرورȑ ان نفهم اللامرȞزȄة الإدارȄة الاقلǽمǽة من خلال عرض   
 ، ومن ثم نمیزها عن اللامرȞزȄة السǽاسǽة ، وذلك في أرȃعة مطالب ، وȞما ǽأتي : ٢٠٠٣التي اعتمدها العراق Ǽعد عام 

  تعرȂف اللامرȜزȂة الإدارȂة الاقلǻمǻة :–المطلب الأول 
ئف الإدارȄة بین الحȞومة المرȞزȄة في العاصمة وȃین هیئات محلǽة على أنها:( توزȄع الوظاعرفت اللامرȞزȄة الإدارȄة

عرفت . و )١(أو مصلحǽه مستقلة Ǽحیث تكون هذه الهیئات في ممارستها لوظǽفتها الإدارȄة تحت إشراف ورقاǼة الحȞومة المرȞزȄة)
 .)٢(على أنها :( منح نوع من الاستقلال الذاتي للسلطات المحلǽة ، مع Ǽقائها مندمجة ضمن هȞǽلǽة الدولة العامة) 

وهȞذا فإن اللامرȞزȄة الإدارȄة  هي اسلوب توزȄع الوظǽفة الإدارȄة بین الحȞومة المرȞزȄة ، والهیئات الإقلǽمǽة والمحلǽـة ، 
اللامرȞزȄــة الإدارȄــة علــى اعتــراف المشــرع الــوطني Ǽالشخصــǽة المعنوǽــة وتقــوم رقاǼــة الأولــى .  علــى ان تكــون الاخیــرة خاضــعة الــى

  للشخص اللامرȞزȑ الإقلǽمي أو المحلي ، وخضوعه لرقاǼة إدارȄة الحȞومة المرȞزȄة .
عضها بین على انها توزȄع الوظǽفة الإدارȄة او نقل اختصاصات او تفوǽض ǼاللامرȞزȄة الإدارȄة الإقلǽمǽة  وتفهم

المستوǽات الادارȄة والحȞومǽة في الدولة على وفȘ القانون . وتتضمن اللامرȞزȄة الإقلǽمǽة اعتراف المشرع الوطني Ǽالشخصǽة 
المعنوǽة المستقلة للوحدات المحلǽة Ǽصفتها أجزاء من إقلǽم الدولة ، ǽحȘ لها إدارة المرافȘ والشؤون المحلǽة إدارȄا ومالǽا بدرجة 

  . )٣(الاستقلال معینة من 
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وتــدیر الهیئــات اللامرȞزȄــة جمǽــع المرافــȘ المحلǽــة التــي تخــص بإدارتهــا علــى وفــȘ القــانون ، وهــي تشــمل جمǽــع الخــدمات 
التي تقدم لمواطني الوحدة المحلǽة ، Ȟالخدمات الصحǽة وتعلǽمǽة وخدمات النقل والمواصـلات والكهرȃـاء والمǽـاه الصـافǽة والصـرف 

  الصحي وغیرها. 
لف اللامرȞزȄة الإقلǽمǽة عن اللامرȞزȄة السǽاسǽة التي تعد أحد أسالیب التنظǽم الدستورȑ في الدولة الذȑ یتعلȘ وتخت

وتطبȘ .  )٤(Ǽممارسة وظǽفة الحȞم ، إذ یتم توزȄع الوظǽفة السǽاسǽة فیها على سلطات عامة اتحادǽة وأخرȐ اقلǽمǽة أو محلǽة
الفیدرالǽة ، التي تتمیز Ǽازدواج هیئات -اسالیب الحȞم ، في ظل الدول الاتحادǽة اللامرȞزȄة السǽاسǽة التي هي اسلوب من 

السلطات العامة على مستوȐ الاتحاد وعلى مستوȐ الوحدات المȞونة له ، حیث Ȟǽون لكل منها هیئاتها التشرȄعǽة والتنفیذǽة 
  .)٥(والقضائǽة Ȟما هو الحال للحȞومة المرȞزȄة 

الإدارȄة على أساس توزȄع الاختصاصات الإدارȄة بین الحȞومة الاتحادǽة وȃین الوحدات الإدارȄة تقوم اللامرȞزȄة 
اللامرȞزȄة ، بینما تقوم اللامرȞزȄة السǽاسǽة على أساس توزȄع الاختصاصات السǽاسǽة بین الحȞومة الاتحادǽة وȃین سلطات تلك 

لاتحادǽة السلطات التشرȄعǽة والتنفیذǽة والقضائǽة على مستوȐ الدولة ȞȞل الوحدات ( الإقلǽم أو المحافظات) ، إذ تتولى الحȞومة ا
 بینما تتولى الوحدات المȞونة لها تلك السلطات في حدودها الادارȄة وǼما لا یتعارض مع الدستور الاتحادȑ والقوانین الاتحادǽة .

 أرȜان اللامرȜزȂة الإدارȂة الاقلǻمǻة :–المطلب الثاني 
 : )٦(فقهاء القانون الإدارȑ إلى ان اللامرȞزȄة الإدارȄة الإقلǽمǽة تقوم على ثلاث أرȞان ، هيیؤȞد غالبǽة 

 المصالح المحلǻة المتمیزة عن المصالح الوطنǻة : - ١
یوجد مستوȄین من المصالح في الدولة ، هي : المصالح الوطنǽة والمصـالح المحلǽـة ، یتـولى المشـرع الـوطني مـن خـلال 

  .  )٧(Ȟل نوع منها والجهة التي تشرف علیها  القانون تحدید
إن اعتـــراف المشـــرع الـــوطني Ǽالمصـــالح المحلǽـــة المتمیـــزة للوحـــدة الإدارȄـــة المحلǽـــة وأســـالیب تنفیـــذها ، غیـــر Ȟـــاف لقǽـــام 

 . )٨(اللامرȞزȄة ، إذا لابد من الاعتراف لها اǽضا Ǽالشخصǽة المعنوǽة 
طني لاختصاصات المجالس المحلǽة على سـبیل الحصـر ، Ǽحیـث لا یجـوز وȄتمثل الاسلوب الاول في تحدید المشرع الو 

لهــا ان تǼاشــر أȑ نشــاȋ اخــر الا عــن طرȄــȘ تشــرȄع جدیــد مســتقل ، وان تمــارس اختصاصــاتها فــي حــدود القــانون ، وهــو الاســلوب 
  .)٩(المطبȘ في المملكة المتحدة والولاǽات المتحدة الامرǽȞȄة 

فــȘ الاســلوب الثــاني بتحدیــد اختصاصــات المجــالس المحلǽــة Ǽصــفة عامــة طǼقــا لقاعــدة بینمــا ǽقــوم المشــرع الــوطني علــى و 
عامة ، Ǽحیـث تǼاشـر هـذه المجـالس نشـاطها فـي ظـل هـذه القاعـدة وحسـب انـواع النشـاȋ الداخلـة فیهـا ، وهـو الاسـلوب المطبـȘ فـي 

  .)١٠(فرنسا 
  وجود هیئات محلǻة تدیر المصالح المحلǻة :  - ٢

تشȞل الغالبǽة العظمى من المجالس المحلǽة بواسطة الانتخاب ، وǽعهد الیها مهام رعاǽة وإدارة المصـالح المحلǽـة للوحـدة   
الادارȄــة التــي تمثلهــا . وتقــوم Ǽعــض الــدول بتعیــین عــدد مــن الاعضــاء اضــافة الــى الاعضــاء المنتخبــین لتطعــǽم المجلــس Ǽــالخبرة 

  . )١١(والمهنǽة 
الس المحلǽــة عــن طرȄــȘ الانتخــاب وهــو القاعــدة الاصــلǽة ، وقــد یــتم ذلــك Ǽــالتعیین ، او عــن طرȄــȘ وقــد یــتم تشــȞیل المجــ  

  .)١٢(الانتخاب والتعیین معا 
الانتخـاب ǽعتبـر ، الا ان )١٣(في تشȞیل المجالس المحلǽة وعلى الرغم من عدم اتفاق الفقه الادارȑ على اهمǽة الانتخاب 

ـــا وشـــعبǽا وقانونǽـــا لاســـتقلالها النســـبي عـــن الســـلǽمنحهـــا ضـــمانا لتشـــȞیلها و افضـــل طرȄقـــة  ǽمقراطǽـــة رغـــم خضـــوعها دȄزȞطة المر
  .)١٤(لرقابتها
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  خضوع تلك الهیئات اللاّمرȜزȂة لرقاǺة السلطة المرȜزȂة: - ٣
هو عنصر اساسي من عناصر اللامرȞزȄة الادارȄة وتنظم على وفȘ المجالس المحلǽة إن رقاǼة السلطة المرȞزȄة على   

والمصالح الوطنǽة التي تؤدیها المجالس المحلǽة القانون بدقة متناهǽة وتوازن بین ضرورات تحقیȘ المصالح المحلǽة التي تؤدیها 
  .)١٥(السلطة المرȞزȄة 

عیین رئǽس وأعضاء مجلس إدارة وعزلهم Ȟما هي وتتخذ هذه الرقاǼة عدة صور، فقد تتضمن حȘ السلطة المرȞزȄة في ت
الحال في المؤسّسات العامة، Ȟما تتضمن وقف أو حلِّ المجلس المحلي المُنتخب مع إجراء انتخاǼات جدیدة ، وȞذلك تتضمن 

  .  )١٦(تعلیȘ نفاذ القرار اللامرȞزȑ على شرȋ أخذ الإذن المسبȘ أو اللاحȘ من الشخص المرȞزȞ ، ȑل ذلك في حدود القانون 
وان الرقاǼة ضرورة لازمة لكي لا تنعدم وحدة الاتجاه الادارȑ في الدولة ومنعا من انقسام الدولة نتیجة انشاء هیئات 

  .)١٧(مستقلة Ǽصورة تامة عن الدولة 
  الأساس الدستورȏ للامرȜزȂة الإدارȂة الاقلǻمǻة :-المطلب الثالث 

المحافظات التي لم تنتظم في إقلǽم صلاحǽات تخص التشرȄع نتناول في هذا المطلب مدȐ وجود اساس دستورǽ ȑمنح   
  والتخطǽط والمالǽة والرقاǼة .

ǽ ة  ٢٠٠٥منح الدستور العراقي لعام ابتداءً لمǽة صلاحǽم ، أǽع ، إلا المحافظات التي لم تنتظم في إقلȄفي مجال التشر
إدارȄة ومالǽة واسعة Ǽما ǽمȞنها من إدارة شؤونها على وفȘ مبدأ اللامرȞزȄة الإدارȄة على وفȘ المادة (  صلاحǽاتأنه منحها 

  ) .١٢٣/ ثانǽا ).  وأجاز تفوǽض سلطات الحȞومة الاتحادǽة لها أو ǼالعȞس وǼموافقة الطرفین قانونǽا وفȘ المادة ( ١٢٢
رȞة بین الحȞومة الاتحادǽة ، وحȞومات الأقالǽم ، والمحافظات ) اختصاصات مشت Ȟ١١٤ما  أورد الدستور في ( المادة 

) أǽضاً ، على أن تشترك الحȞومة الاتحادǽة مع حȞومات الأقالǽم والمحافظات  ١١٢غیر المنتظمة بإقلǽم . ونص في المادة ( 
 النفطǽة والغازȄة .  المنتجة بإدارة النفط والغاز ، و في رسم السǽاسات الاستراتیجǽة الهادفة إلى تطوȄر الثروة

تنظǽم مصادر الطاقة و ولعل من ابرز مواضǽع الاختصاصات التي تتعلǼ Șقضاǽا التخطǽط ، هي : إدارة الجمارك ، 
الكهرȃائǽة الرئǽسǽة، ورسم السǽاسة البیئǽة ، ورسم سǽاسات التنمǽة والتخطǽط العام ، ورسم السǽاسة الصحǽة العامة ، ورسم 

  لترȃوǽة العامة ،ورسم سǽاسة الموارد المائǽة الرئǽسǽة وتنظǽمها Ǽما ǽضمن توزȄعاً عادلاً .السǽاسة التعلǽمǽة وا
/ ثانǽا ) ، نصت الفقرة ( خامسا ) من المادة نفسها  ١٢٢وفي مجال الصلاحǽات المالǽة ، اضافة لما ورد في المادة ( 

 على أن لمجلس المحافظة مالǽة مستقلة.
) على حȘ المحافظات في استلام حصة عادلة من الإیرادات المحصلة Ȟ١٢١ما نصت الفقرة ( ثالثا ) من المادة ( 

  الاتحادǽة ، تكون Ȟافǽة للقǽام ǼأعǼائها ومسؤولǽاتها . 
لم یرد في الدستور أȑ نص صرȄح یتضمن صلاحǽة رقابǽة لمجلس المحافظة ، إلا إنه ǽمȞن وفǽما یخص الرقاǼة ، ف

  تشفاف انه قد منحها تلك الصلاحǽة عملǽا ، لأن أداء الوظائف والمهام الإدارȄة لابد وان ǽشتمل على مهام رقابǽة .اس
أما ǼالنسǼة للرقاǼة الخاصة على انفاق الموارد المالǽة المخصصة للحȞومة المحلǽة  من الواردات الاتحادǽة ، فقد أكد 

  ، ولم ǽسن قانون الهیئة حتى ȞتاǼة هذه السطور . )١٨(صǽص الواردات الاتحادǽة الدستور على تأسǽس هیئة عامة لمراقǼة وتخ
  الأساس القانوني للامرȜزȂة الإدارȂة الاقلǻمǻة :- المطلب الراǺع 

المحافظات التي لم تنتظم في إقلǽم صلاحǽات تخص التشرȄع نتناول في هذا المطلب مدȐ وجود اساس قانوني ǽمنح   
 والرقاǼة .والتخطǽط والمالǽة 

لقد Ȟان أحد دوافع اعتماد النظام السǽاسي في العراق تطبیȘ اسلوب اللامرȞزȄة الإدارȄة الإقلǽمǽة في ادارة الدولة على 
المستوȐ الداخلي ، هو تفعیل مشارȞة الجهاز الادارȑ للدولة في عملǽات صنع وتنفیذ السǽاسات العامة الخاصة بتقدǽم الخدمات 
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في قطاعات ( البلدǽات والأشغال العامة ، والإعمار والإسȞان، والعمل والشؤون ة أفضل وخاصة الى المواطنین Ǽصور 
 الاجتماعǽة، والترǽȃة، والصحة، والزراعة ، والمالǽة ، والرȄاضة والشǼاب ).

وأحال  وجاء التنظǽم الدستورȑ العام لتطبیȘ اللامرȞزȄة الإدارȄة الإقلǽمǽة في العراق ، تنظǽما واضحا وصرȄحا ،
، وعدله مرتین ، إذ Ȟان التعدیل )١٩( ٢٠٠٨لسنة  ٢١التفصǽلات في ذلك الى القانون . وǼالفعل شرّع مجلس النواب القانون رقم 

  .)٢١( ٢٠١٣لسنة  ١٩، بینما صدر التعدیل الثاني Ǽموجب القانون رقم )٢٠( ٢٠١٠لسنة  ١٥الاول قد صدر Ǽموجب القانون رقم 
، لغــــرض تنظــــǽم الاختصاصــــات  ٢٠٠٨لســــنة  ٢١افظــــات غیــــر المنتظمــــة فــــي اقلــــǽم رقــــم لقــــد تــــم تشــــرȄع  قــــانون المح

للمحافظــات ، Ǽمــا ینســجم مــع شــȞل الدولــة الاتحــادȑ ، وتطبیــȘ  ٢٠٠٥والصــلاحǽات التــي منحهــا دســتور جمهورȄــة العــراق لعــام 
 أسلوب اللامرȞزȄة الإدارȄة الإقلǽمǽة .

 ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم رقم ٢٠١٠ ) لسنة ١٥ثم شرع قانون التعدیل الاول رقم ( 
، بهدف معالجة المشȞلات التي ظهرت من خلال تطبیȘ القانون عملǽا فǽما یخص الطعن Ǽقرارات انهاء عضوǽة المجالس ، 

یل أȑ تطوȄر للصلاحǽات Ǽالحقوق التقاعدǽة ، لذا لم یتضمن التعد ٩/٤/٢٠٠٣وشمول اعضاء المجالس البلدǽة التي شȞلت Ǽعد 
 الخاصة بتقدǽم الخدمات للمواطنین او تعزȄز رقابتها .
لسنة  ٢١لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم رقم ٢٠١٣) لسنة  ١٩بینما تم تشرȄع قانون التعدیل الثاني رقم ( 

) لسنة ٢١ظمة في اقلǽم رقم (بهدف معالجة النواقص التي ظهرت من خلال تطبیȘ قانون المحافظات غیر المنت،  ٢٠٠٨
  ، وتوسǽع صلاحǽات السلطات المحلǽة ، وزȄادة الموارد المالǽة للوحدات الإدارȄة Ǽما ǽمȞنها من إدارة شؤونها . ٢٠٠٨

 ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم رقم ٢٠١٣) لسنة  ١٩لقد منح قانون التعدیل الثاني رقم (   
 ات الصلاحǽات الآتǽة :في میدان الخدم

  .)٢٢(تكون الحȞومات المحلǽة مسؤولة عن متطلǼات إدارة الوحدة الإدارȄة على وفȘ مبدأ اللامرȞزȄة الإدارȄة  -
 . )٢٣(تمارس الحȞومات المحلǽة الصلاحǽات المقررة لها في الدستور والقوانین الاتحادǽة في الشؤون المحلǽة  -
) من الدستور ǼالتنسیȘ والتعاون بین الحȞومة ١١٤و ١١٣و ١١٢نصوص علیها Ǽالمواد ( تدار الاختصاصات المشترȞة الم -

الاتحادǽة والحȞومات المحلǽة وتكون الأولوǽة فیها لقانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلǽم في حالة الخلاف بینهما وفقاً للمادة 
  .)٢٤() من الدستور ١١٥(
رسم السǽاسة العامة للمحافظة وتحدید أولوǽاتها في المجالات Ȟافة وǼالتنسیȘ المتǼادل مع الوزارات والجهات المعنǽة وفي حالة -

 . )٢٥(الخلاف تكون الأولوǽة لقرار مجلس المحافظة 
ارȄع الخدمǽة والعمرانǽة في تخصǽص ملكǽة الأراضي العائدة للوزارات والجهات غیر المرتǼطة بوزارة للمحافظة لغرض اقامة المش-

المحافظة وǼموافقة مجلس الوزراء ، والموافقة على اقامة المشارȄع الاسȞانǽة على الاراضي العائدة للوزارات والمخصصة من قبلها 
 .)٢٦(للمحافظة 

-ǽع المتلكئة وإعلام وزارة التخطȄة من المشارȄع الوحدة الإدارȄط بذلك . المناقلة ضمن ابواب الموازنة بین مشار  
اضافة لما تقدم فقد منح المحافظ سلطة مǼاشرة على Ȟل الأجهزة المȞلفة بواجǼات الحماǽة وحفظ الأمن والنظام العاملة 
في المحافظة . واذا رأȐ المحافظ ان الأجهزة المȞلفة Ǽحفظ الأمن والنظام غیر قادرة على انجاز واجǼاتها، علǽه أن ǽعرض الأمر 

عام للقوات المسلحة مبیناً مقدار القوة الكافǽة لإنجاز تلك الواجǼات. وتنسȘ السلطة الاتحادǽة مع المحافظ مسǼقاً فوراً على القائد ال
  . )٢٧(عندما تنفذ مهام امنǽة ضمن المحافظة 

لقانون المحافظات غیر ٢٠١٣) لسنة  ١٩أما الصلاحǽات الرقابǽة المضافة التي منحها قانون التعدیل الثاني رقم (   
الرقاǼة على جمǽع أنشطة دوائر لمجالس المحافظات في میدان الخدمات فهي صلاحǽة  ٢٠٠٨لسنة  ٢١منتظمة في اقلǽم رقم ال

  . )٢٨(الدولة في المحافظة لضمان حسن أداء عملها
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 ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم رقم   ٢٠١٣) لسنة ١٩لقد أكد قانون التعدیل الثاني رقم (  
على أن : تؤسس الهیئة العلǽا للتنسیȘ بین المحافظات برئاسة رئǽس مجلس الوزراء وعضوǽة وزراء Ȟل من البلدǽات والأشغال 

اعة، والمالǽة، والرȄاضة العامة ، والإعمار والاسȞان، والعمل والشؤون الاجتماعǽة ، والترǽȃة ، والصحة، والتخطǽط، والزر 
  .)٢٩(ون المحافظات ، والمحافظین ، ورؤساء مجالس المحافظات، ووزȄر الدولة لشؤ والشǼاب

وȞلف قانون التعدیل الثاني لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم ، هذه الهیئة Ǽعملǽة نقل الدوائر الفرعǽة والأجهزة 
والإسȞان، والعمل والشؤون  والوظائف والخدمات والاختصاصات التي تمارسها وزارات : البلدǽات والأشغال العامة ، والإعمار

الاجتماعǽة، والترǽȃة، والصحة، والزراعة، والمالǽة ، والرȄاضة والشǼاب ، مع اعتماداتها المخصصة لها Ǽالموازنة العامة 
والموظفین والعاملین فیها الى المحافظات في نطاق وظائفها المبینة في الدستور والقوانین المختصة Ǽصورة تدرȄجǽة وǼȄقى دور 

  . )٣٠(لوزارات في التخطǽط للسǽاسة العامةا
وحدد قانون التعدیل الثاني لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم المدة القانونǽة لإنجاز الهیئة لعملǽات نقل الدوائر 

ذ هذا القانون . الفرعǽة والأجهزة والوظائف والخدمات والاختصاصات التي تمارسها المذȞورة  خلال سنتین اعتǼاراً من تارȄخ نفا
  .)٣١(أما في حالة عدم تمȞن الهیئة من اكمال تلك المهام فاعتبر قانون التعدیل الثاني هذه الوظائف منقولة ǼحȞم القانون 

  المǺحث الثاني
  مجالات العلاقة بین السلطات الاتحادǻة والحȜومة المحلǻة لمحافظة Ǻابل في میدان الخدمات

وظـــائف الســـلطة الاتحادǽـــة والســـلطات المحلǽـــة ، Ǽالاســـتناد علـــى تحدیـــد فǽمـــا بـــین ǽمȞـــن أجمـــال أبـــرز جوانـــب العلاقـــة 
السلطات المحلǽة عملǽا سواء أكانت تلك المتجسدة في مجلس المحافظة أو في المحافظ ، ومـن ثـم تحدیـد المصـادر القانونǽـة التـي 

 ، Ǽما ǽأتي :تمنح تلك السلطات المحلǽة صلاحǽة تنفیذ وظائفها وتهیئة الموارد المادǽة والǼشرȄة اللازمة لذلك 
  العلاقة في مجال التشرȄع  –أولا 
  العلاقة في مجال التخطǽط  –ثانǽا 
  العلاقة المالǽة ( إعداد الموازنة )  –ثالثا 
  العلاقة في مجال الرقاǼة  –راǼعا 

  العلاقة في مجال التشرȂع :-المطلب الاول
) السـلطة  ٢١یتمتـع مجلـس المحافظـة غیـر المنتظمـة فـي إقلـǽم ، Ǽصـلاحǽة التشـرȄع المحلـي . وقـد أعتبـره القـانون رقـم ( 

التشــرȄعǽة فــي المحافظــة. ومــن الجــدیر ǼالــذȞر إن تلــك التشــرȄعات المحلǽــة التــي ǽصــدرها المجلــس لابــد وان تتعلــȘ بــإدارة الشــؤون 
  . )٣٢(الإدارȄة والمالǽة للمحافظة 

ـــة ذلـــك : تحدیـــد التصـــمǽم الأساســـي للمحافظـــة ، وللأبنǽـــة ، وفـــرز الأراضـــي الســـȞنǽة ، ومـــنح رخـــص المهـــن  ومـــن أمثل
  و وضع الأسماء التجارȄة ، وغیرها . المختلفة  ،

  إن صلاحǽة مجلس المحافظة في إصدار التشرȄعات المحلǽة والأنظمة والتعلǽمات والأوامر ، مشروǼ ، ȋما ǽأتي :
 أن لا تكون مخالفة للدستور نصا وروحا .-أ
  أن لا تكون متعارضة مع منظومة القوانین الاتحادǽة .-ب
  صات مجلس المحافظة السǽاسǽة .أن لا تكون متجاوزة لاختصا -ج
  أن لا تكون متجاوزة لصلاحǽات مجلس المحافظة الدستورȄة والقانونǽة . - د
  ان لا یتجاوز نطاق التشرȄعات المحلǽة والأنظمة والتعلǽمات الصادرة للحدود الإدارȄة / الجغرافǽة للمحافظة .-هـ
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وهȞذا نخلص Ǽسمو التشرȄعات الاتحادǽة على التشرȄعات المحلǽة ، خاصة وان مجالس المحافظات تكون خاضعة   
) من الدستور  ١٣) . فضلا عن تأكید المادة (  ٢١/ ثانǽا ) من قانون المحافظات رقم (  ٢لرقاǼة مجلس النواب  وفȘ المادة ( 

  .)٣٣(دم جواز سن أȑ قانون یتعارض معه على سموه وعلوه وعلى قوته الملزمة للكافة ، وع
  العلاقة في مجال التخطǻط :-المطلب الثاني 

ǽمارس مجلس المحافظة صلاحǽة رسم السǽاسات العامة لتنمǽة المحافظة ǼالتنسیȘ مع الوزارات الأخرȐ ذات العلاقة . 
وهو مسؤولا عن تحدید أولوǽات تنمǽة المحافظة ، Ȟما Ȟǽون عارفا Ǽالوسائل المتاحة له في إǽصال قراراته إلى الجهات المعنǽة ، 

. إن تحدید الأولوǽات وخطط التنمǽة الاستراتیجǽة في )٣٤(دوائر الخدمǽة في المحافظة فضلا عن أهمǽة تحدید علاقاته مع ال
المحافظة من قبل مجلسها ، لابد وأن یراعي الاختصاصات الحصرȄة للحȞومة الاتحادǽة ،  وأن Ȟǽون منسجما مع خطط التنمǽة 

  الوطنǽة التي ترسمها وزارة التخطǽط فیها .
ندما ǽقوم بوضع السǽاسة العامة وخطط التنمǽة المحلǽة ، أن ǽقوم ǼالتنسیȘ مع الحȞومة یتعین على مجلس المحافظة ع

الاتحادǽة لضمان الانسجام مع الخطط الموضوعة على المستوȐ الاتحادȑ . وهذا ǽعني انه على تلك المجالس أن تضع خططها 
 حادǽة .ومشارȄعها المحلǽة على النحو الذȑ لا یتعارض مع الخطط والمشارȄع الات

ومن الجدیر ǼالذȞر إن المشارȄع المخصصة للمحافظة والمنفذة من قبل دوائر الوزارات ، هي ǼمثاǼة مشارȄع اتحادǽة 
  ولǽست محلǽة .
  العلاقة المالǻة ( إعداد الموازنات السنوǻة ) : -المطلب الثالث 

) مجلس المحافظة صلاحǽة  ٢١ن رقم ( ) من القانو  ١-/ خامساً  ٧وفي مجال الشؤون المالǽة فقد منحت المادة ( 
إعداد مشروع الموازنة الخاصة Ǽالمجلس لدرجها في الموازنة العامة للمحافظة . Ȟما منحته نفس المادة صلاحǽة المصادقة على 

المطلقة لعدد مشروع الموازنة العامة للمحافظة المحالة إلǽه من المحافظ . وله حȘ إجراء المناقلة بین أبوابها Ǽموافقة الأغلبǽة 
الأعضاء، على أن تراعى المعاییر الدستورȄة في التوزȄع لمرȞز المحافظة والاقضǽة والنواحي ورفعها إلى وزارة المالǽة في 

 الحȞومة الاتحادǽة لتوحیدها مع الموازنة الفیدرالǽة .
ها المحافظ ، ومن ثم یتم رفعها وǽصادق مجلس المحافظة على مسودة میزانǽة مشارȄع التنمǽة وإعادة الأعمار التي ǽعد  

 إلى وزارة التخطǽط والتعاون الإنمائي الاتحادǽة لیتم تضمینها في الموازنة الاتحادǽة العامة .
إن جمǽع الموازنات المخصصة للمحافظات ترفع إلى وزارة المالǽة الاتحادǽة التي تنظم موازنة اتحادǽة التي لابد وان یتم 

  اب علیها .استحصال موافقة مجلس النو 
 : )٣٥(وتتكون الموارد المالǽة للمحافظة مما ǽأتي 

ما تخصصه الموازنة الاتحادǽة للمحافظة Ǽما Ȟǽفي للقǽام ǼأعǼائها ومسؤولǽاتها وحسب نسǼة السȞان فیها ودرجة المحرومǽة  -١
 حالǽاً .، وهذا هو المورد الرئǽس للمحافظة وǼما یؤمن التنمǽة المتوازنة لمختلف مناطȘ الǼلاد

  ، وتشمل: -عدا النفط والغاز -الإیرادات المتحققة في المحافظة  -٢
 أُجور الخدمات التي تقدمها والمشارȄع الاستثمارȄة التي تقوم بها. - أ
  الضرائب والرسوم والغرامات المفروضة وفȘ القوانین الاتحادǽة والمحلǽة النافذة ضمن المحافظات. -ب
  الدولة المنقولة وغیر المنقولة. بدلات بǽع وإیجار أموال -ج
  بدلات إیجار الأراضي المستغلة من قبل الشرȞات. - د
  الضرائب التي ǽفرضها المجلس على الشرȞات العاملة فیها تعوǽضاً عن تلوث البیئة وتضرر البنى التحتǽة.-ه
  التبرعات والهǼات التي تقدم للمحافظة وفȘ الدستور والقوانین الاتحادǽة. - و
  إیرادات المنافذ الحدودǽة. نصف -ز
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) خمسة دولارات عن Ȟل برمیل نفط خام منتج في المحافظة، وخمسة دولارات عن Ȟل برمیل نفط خام مȞرر في مصافي  ٥( -ح
  ) مائة وخمسین متر مȞعب منتج من الغاز الطبǽعي في المحافظة.١٥٠المحافظة، وخمسة دولارات عن Ȟل (

حȞومات المحلǽة غالǼا ما Ȟǽون مصدره بنسǼة Ȟبیرة جدا من الحȞومة الاتحادǽة . وهذا ومن الجدیر ǼالذȞر إن تموȄل ال  
یجعل مشارȄع وأنشطة الحȞومات المحلǽة مرهونة بوصول الأموال إلیها من الحȞومة المحلǽة ، خاصة عند تأخر مجلس النواب 

على میزانǽاتها في الوقت المناسب ، الأمر الذȑ في المصادقة على الموازنة العامة للدولة ، ومن ثم عدم حصول المحافظات 
ǽعیȘ مشارȄعها التنموǽة . ولابد من القول ، أن ما تحصل علǽه المحافظة من مورد مالي محتسب في الموازنة العامة الاتحادǽة ، 

  ب أخرǽ. Ȑعد المورد المالي الرئǽسي لها في الوقت الحاضر Ǽسبب غǽاب المشارȄع الاستثمارȄة الضخمة فیها وأسǼا
  العلاقة في مجال الرقاǺة:- المطلب الراǺع 

مجلس المحافظة هوالسلطة الرقابǽة في المحافظة ،  ) من القانون على إن : ٢وفي مجال الرقاǼة ، نصت المادة ( 
ومنح مجلس المحافظة صلاحǽة مراقǼة الجهات التنفیذǽة ، عدا المحاكم والوحدات العسȞرȄة والجامعات والمعاهد ، وǽمȞن 

 - ١٢٢وإن النص الوارد في المادة ( للمجلس استجواب المحافظ أو نائبǽه والتوصǽة بإقالته وإقالة ǼȞار الموظفین في المحافظة . 
عدم خضوع مجلس المحافظة لسǽطرة أو إشراف أǽةوزارة أو أǽة جهة غیر مرتǼطة بوزارة ،لا  خامسا ) من الدستور الذȑ یتضمن

ǽعني إلغاء الرقاǼة على هذه المجالس ، وإنما یؤȞد ضمنا رقاǼة مجلس النواب علیها ǼاعتǼاره ممثلاً للشعب ، تجسیدا لروح المادة 
  ) من الدستور . ٥( 

، لǽحسم امر خضوع المجالس المحلǽة الى رقاǼة  ٢١/٢٠٠٨لقانون  ٢٠١٣نة لس ١٩وجاء قانون التعدیل الثاني رقم 
. وتهدف رقاǼة مجلس النواب على مجالس المحافظاتإلى ضمان احترام تلك المجالس للشرعǽة ولحدود )٣٦(مجلس النواب 

أن لا تصل تلك الرقاǼة إلى  اختصاصاتها ، فضلاً عن ضمان احترام السǽاسة العامة للدولة وخططها الوطنǽة . ورغم ذلك یتعین
 حد المساس Ǽاستقلال مجالس المحافظات أو إلغاءه .

  المǺحث الثالث
 وتقدǻم الخدمات والتحدǻات التي تواجههاواقع محافظة Ǻابل 

 نتناول في هذا المǼحث الواقع الفعلي لمحافظة Ǽابل وتأثیره على تطبیȘ اللامرȞزȄة الإدارȄة وتقدǽم الخدمات المختلفة الى
اللامرȞزȄة الإدارȄة Ǽصورة سلǽمة وتأثیرها  وǼعد ذلك سوف نبین أهم محاور التحدǽات التي ǽمȞن أن تعیȘ تطبیȘ المواطنین .

  المقدمة الى المواطنین . على مستوȐ ونوعǽة الخدمات
  وتقدǻم الخدمات:واقع محافظة Ǻابل  -الاول المطلب

والترǽȃة  ، ومقومات الرعاǽة الاجتماعǽة ، والضمان الاجتماعي ،نتناول في هذا المطلب مساحة وسȞان محافظة Ǽابل 
ذوȑ المهن الطبǽة وهیئة التمرȄض العاملین في المستشفǽات والمؤسسات ، والخدمات الصحǽة من حیث تواجد اعداد من  والتعلǽم

   الخدمǽة . حرمان المحافظة ومواطنیها في مختلف المǽادینالصحǽة الأخرȐ ، ومن ثم نوضح مدى
 مساحة محافظة Ǻابل : -أولا

رغم صغر مساحة محافظة Ǽابل ، وقلة عدد الأقضǽة والنواحي التي تتǼعها ، وعدد البلدǽات والدوائر الخدمǽة فیها ، الاّ   
  ان Ȟمǽة ونوعǽة الخدمات التي تم تقدǽمها الى المواطنین ضمن اطار الموازنة المخصصة للمحافظة Ǽقیت قلیلة ومتردǽة . 
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  )١جدول رقم (
  ٢٠٠١وعدد الاقضǻة والنواحي التاǺعة لها لسنة محافظة Ǻابل مساحة 

 عدد النواحي عدد الاقضǻة % ²المساحة Ȝم
5119 1.2 4 12 

  
  وزارة التخطǻط ، الجهاز المرȜزȏ للإحصاء .-      

  سȜان محافظة Ǻابل :-ثانǻا
ونوعǽة الخدمات التي تم تقدǽمها الى المواطنین ضمن اطار محافظة Ǽابل على Ȟمǽة في لم ینعȞس قلة عدد السȞان 

  . الموازنة المخصصة للمحافظة
  )٢جدول رقم (

  ٢٠٠٩لسنة محافظة Ǽابل عدد السȜان في 
 نسǺة السȜان الى العراق % عدد السȜان
٥,٥ ١٧٢٩٦٦٦ 

 . ٢٠٠٩وزارة التخطǻط ، الجهاز المرȜزȏ للإحصاء ، نتائج الحصر والترقǻم لسنة -
  :وحدات الرعاǻة الاجتماعǻة - ثالثا

المنشئة في محافظة Ǽابل ، الأمر الذȑ انعȞس طردǽا بدوره على قلة عدد  هنالك قلة في وحدات الرعاǽة الاجتماعǽة
 المستفیدین من خدماتها المختلفة .

  )٣جدول رقم (
  ٢٠٠٦عدد وحدات الرعاǻة الاجتماعǻة والمستفیدین منها لسنة 

 الاحداث والبنات المعوقین المسنین والمقعدین عدد الوحدات
مجمو  إناث ذȜور

 ع
 مجموع إناث ذȜور المجموع إناث ذȜور

4 0 0 0 76 29 105 26 11 37 
  وزارة التخطǻط ، الجهاز المرȜزȏ للإحصاء وتكنلوجǻا المعلومات . -

في محافظة Ǽابل ، فإن عددهم قلیل ، الأمر الذȑ أǼقى هذه  العمال المشمولین Ǽالضمان الاجتماعياما ǼالنسǼة الى 
الشرȄحة مستمرة في معاناتها المعǽشǽة ، خاصة وانها تتلقى خدمات مجتمعǽة ومالǽة ضعǽفة أصلا . لذا یتعین الاهتمام بهذه 

قوقهم الأساسǽة على الأقل من الشرȄحة الكبیرة والمهمشة ، Ǽما ǽضمن لهم تلقي خدمات مجتمعǽة ومالǽة ، تسهل علیهم التمتع Ǽح
  خلال تهیئة ظروف معǽشǽة لائقة تعزز من Ȟرامتهم الإنسانǽة من دون تمییز. 

  )٤جدول رقم (
  ٢٠٠٧عدد العمال المشمولین Ǻالضمان الاجتماعي حسب القطاعات لسنة 

 مجموع عدد العمال المضمونین
قطاع 
 خاص

قطاع 
 مختلط

قطاع 
 تعاوني

4225 40 11 4276 
  . المصدر : دائرة العمل والضمان الاجتماعي-



     

 

 ٢/ العدد ٦مجلة مرȜز Ǻابل للدراسات الإنسانǻة      المجلد                                                 
  

2016   Volume: 6   Issue : 2Journal Of Babylon Center For Humanities Studies  
(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online)  

٤١ 

  :المستشفǻات والمؤسسات الصحǻة -راǺعا
عددا قلǽلا من المستشفǽات والمؤسسات الصحǽة الأخرȐ والعǽادات الطبǽة الشعبǽة  ، تقدم  محافظة Ǽابلتوجد في 

  خدماتها الى المواطنین . ولاشك في انه على الرغم من أهمǽة تلك الخدمات ǼالنسǼة الى المواطنین ، إلاّ إنها تǼقى غیر Ȟافǽة من 
لى ان Ȟثیر من العراقیین المقتدرȄن مالǽا صاروا یهاجرون الى خارج الناحیتین الكمǽة والنوعǽة ، خاصة وإن المؤشرات تشیر ا

  الدولة لأغراض علاجǽة وصحǽة .
  )٥جدول رقم (

  ٢٠٠٦عدد المستشفǻات والمؤسسات الصحǻة الأخرȎ والعǻادات الطبǻة الشعبǻة لسنة 
المؤسسات  المستشفǻات

الصحǻة 
 Ȏالاخر 

العǻادات 
الطبǻة 
 الشعبǻة

10 99 26 
لتقدǽم خدماتهم الى  المحافظة عدد من ذوȑ المهن الطبǽة في المستشفǽات والمؤسسات الصحǽة الأخرȐ  وǽعمل في

  المواطنین . 
  )٦جدول رقم (

 ٢٠٠٦عدد ذوȏ المهن الطبǻة العاملین في المستشفǻات والمؤسسات الصحǻة الأخرىلسنة 
 صیدلي طبیب أسنان طبیب غیر اختصاص طبیب اختصاص

 إناث ذȜور إناث ذȜور إناث ذȜور إناث ذȜور
216 83 442 289 84 93 145 87 

 Ȑة الأخرǽات والمؤسسات الصحǽض في المستشفȄعمل في المحافظة عدد من هیئة التمرǽ ماȞ  م خدماتهم الىǽلتقد
  المواطنین . 

  )٧جدول رقم (
  ٢٠٠٦أعداد هیئة التمرȂض العاملین في المستشفǻات والمؤسسات الصحǻة الأخرىلسنة 

 المجموع دون الجامعي جامعي
 مجموع إناث ذȜور مجموع إناث ذȜور مجموع إناث ذȜور
31 16 47 2187 367 2554 2218 383 2601 

  الترǻȁة والتعلǻم :-خامسا
توجد في محافظة Ǽابل جامعة مصنفة عالمǽا تقوم بتخرȄج مختلف الكفاءات العلمǽة والفنǽة والتقنǽة ، ǽمȞنها عند 

  ترفد دوائر المحافظة وتعزز قدرتها في تقدǽم الخدمات الى المواطنین Ǽالعناصر المؤهلة .توظǽفهم ان 
  )٨جدول رقم (

 ٢٠١٠/٢٠٠٩عدد الطلǺة المتخرجین العراقیین للسنة الدراسǻة 
 الدراسات المسائǻة  الدراسات الصǺاحǻة

 مجموع إناث ذȜور مجموع إناث ذȜور
1294 1843 3137 58 16 74 

  التخطǻط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المرȜزȏ للإحصاء ، متاح على الراǺط الآتي :وزارة -
-www.mop-iraq.org 
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  .  المحافظةان الطاǼع المرȞزȑ في ادارة تنمǽة الترǽȃة والتعلǽم  في محافظة Ǽابل عزز من المحرومǽة التي تعاني منها 
  الحرمان الذȏ تعاني منه محافظة Ǻابل :–سادسا 

محافظة Ǽابل في مختلف المǽادین: الاقتصادǽة والضمان الاجتماعي والتعلǽم والصحة والبنى التحتǽة والسȞن تعاني 
ومستوȐ المعǽشة . وتتفاقم الآثار السلبǽة الناجمة عن ارتفاع نسǼة الحرمان على محافظة Ǽابل لأنها غیر منتجة للنفط أو الغاز ، 

وهي تخلو من المشارȄع الاستثمارȄة العملاقة التي ǽمȞن ان تساعد في تقلیل تلك  ولا تمتلك ثروات معدنǽة و طبǽعǽة ، خاصة
الآثار السلبǽة ، Ȟما هو الحال مع المشارȄع الخاصة بإنشاء مصفى للنفط الخام ، وȃناء المدن السǽاحǽة وتأسǽس شرȞات سǽاحǽة 

  ، وإقامة مطار دولي ، واقامة منطقة اقتصادǽة حرة .
  )٩جدول رقم (

  ( % ) ٢٠١١حرمان محافظة Ǻابل حسب المǻادین لسنة  نسب
الوضع 
ȏالاقتصاد 

الحماǻة 
والامان 
 الاجتماعي

البنى  الصحة التعلǻم
 التحتǻة

الدلیل العام  المسȜن
 Ȏلمستو
 المعǻشة

٣٩,٨ ٣٨,٩ ٧٧,٧ ٢٧,٥ ٤٦,٥ ٢٧,٧ ٣٩,٤ 
، خارطة UNDPجمهورȂة العراق، وزارة التخطǻط ،الجهاز المرȜزȏ للإحصاء، برنامج الامم المتحدة الانمائي -

  .٦٩،ص٢٠١١،Ǻغداد ، ١، ط ٢٠١١دراسة في ثلاثة اجزاء –الحرمان ومستوǻات المعǻشة في العراق 
یلǽه التعلǽم ، عدد من المحرومین ، البنى التحتǽة یتضمن اكبر اما ǼالنسǼة الى مستوǽات المعǽشة ǽلاحظ ان میدان   

  الوضع الاقتصادȑ ، والمسȞن، ثم الامان الاجتماعي والصحة.ومستوȐ المعǽشة و 
  )١٠جدول رقم (

 (الف نسمة) ٢٠١١في محافظة Ǻابل لسنة عدد المواطنین المحرومین 
الوضع 

ȏالاقتصاد 
الحماǻة 
والامان 

 الاجتماعي

البنى  الصحة التعلǻم
 التحتǻة

الدلیل  المسȜن
العام 

 Ȏلمستو
 المعǻشة

٦٢٦ ٦١٢ ١٢٢٣ ٤٣٣ ٧٣٢ ٤٣٦ ٦٢١ 
، خارطة UNDPجمهورȂة العراق، وزارة التخطǻط ، الجهاز المرȜزȏ للإحصاء ،برنامج الامم المتحدة الانمائي-

  .٧١-٧٠، المصدر السابȖ ، ص  ٢٠١١دراسة في ثلاثة اجزاء –الحرمان ومستوǻات المعǻشة في العراق 
ومواطنیها ، في  المحافظة والمحافظ ، ان ǽستفیدوا من تلك المؤشرات الخاصة Ǽمحرومǽة محافظة ǼابلوǽمȞن لمجلس   

تحدید الاولوǽات والتخصǽصات المالǽة ǼالنسǼة للمǽادین وǼما ǽساهم في تقلǽص الحرمان ورفع مستوȐ المعǽشة ، خاصة وان البند 
لثاني لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم قد منحهم صلاحǽة تحدید اولوǽات ) من التعدیل ا ٤( راǼعا) من المادة ( 

  المحافظة واحتǽاجات مواطنیها .
 في تقدǻم الخدمات :محافظة Ǻابل التحدǻات التي تواجه - الثاني المطلب

ضع الأمني ،والبنى سوف نتناول في هذا المطلب التحدǽات التي تواجه محافظة Ǽابل في تقدǽم الخدمات ، وهي : الو   
  التحتǽة ، والفقر ، والǼطالة ، وتمȞین المرأة ، و الǼطاقة التموȄنǽة ، والقدرات المهنǽة والفنǽة للمحافظة .
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  عدم استقرار الوضع الأمني :-أولا
ان الحروب التي خاضها العراق في عقدȑ الثمانینات والتسعینات والحصار الاقتصادȑ الشامل الذȑ رافقتها ، Ȟان لها 
تداعǽات خطیرة على میدان الخدمات المقدمة الى المواطنین ، إذ تم تدمیر او الحاق الضرر Ǽالبنى التحتǽة والمرافȘ العامة 

. اما Ǽعد عام )٣٧(عن توقف تطورها ، او حتى اجراء اعمال الصǽانة المتكاملة لها  والمؤسسات الخاصة بهذا المیدان ، فضلا
، فقد Ȟان للاحتلال والعملǽات الارهابǽة دورا Ȟبیرا في إعاقة عملǽات التنمǽة الشاملة ، ومن ثم في مجال تقدǽم الخدمات  ٢٠٠٣

ت سلطة الدولة Ǽمختلف مستوǽاتها وانفاقها المالي الكبیر للمواطنین ، خاصة وان الهاجس الأمني قد ألقى Ǽضلاله على عمل هیئا
  على قطاع الأمن دون القطاعات الاخرȐ متناسین ان هنالك علاقة وثǽقة بین التنمǽة والأمن. 

وقد عانت محافظة Ǽابل Ȟثیرا Ǽسبب الهجمات الإرهابǽة العنǽفة التي طالتها ، وخاصة في مرȞز الحلة والمسیب ، 
  رȄة ومادǽة Ȟبیرة . وتكبدت خسائر Ǽش

  تخلف البنى التحتǻة :-ثانǻا
ǽعد قطاع مǽاه الشرب والكهرȃاء والصرف الصحي من اهم القطاعات الخدمǽة التي توفر خدمات هامة لحǽاة المواطنین 

محدودیتها ، ومن ، الا ان غالبǽة العراقیین مازالوا ǽعانون من عدم الانتفاع من تلك الخدمات التي ǽقدمها القطاع الحȞومي وذلك ل
ثم Ȟان علیهم الاعتماد على بدائل Ǽاهضه التكلفة للحصول على الخدمات . ان البنى التحتǽة العراقǽة والمرافȘ العامة قد لحقها 

وعلى مدȐ العقود الثلاثة الماضǽة Ǽسبب الحروب والاحداث الداخلǽة ، فلم تكن هنالك  ١٩٩٠تدمیر واضرار Ȟبیرة منذ آب 
  دǽة واهملت الادارة الفنǽة . اعمال صǽانة ج

 Șا الحدیثة للمرافǽاستخدام التكنلوجǼ انة متطورةǽابل هي اجراء اعمال صǼ ات محافظةǽوعلى ذلك تكون من اولو
الخدمǽة العامة ، وتشجǽع القطاع الخاص على الاستثمار فیها . Ȟما ان علیها اǽضا ، ان تأخذ بنظر الاعتǼار ، مسألة الدعم 

وللسلع غیر الغذائǽة ، إذ ان هذا الدعم شمل المشتقات النفطǽة والكهرȃاء والمǽاه  الذȞ ȑانت تقدمه الحȞومة الاتحادǽة للخدمات
 - عدا الصحة والتعلǽم–والصرف الصحي والقطاعات الانتاجǽة والخدمات الصحǽة والتعلǽمǽة فقد قدر اجمالي الدعم المقدم 

  .)٣٨(الموازنة العامة للدولة من مجموع تخصǽصات  %٣٢,٣، أو ما ǽعادل ٢٠٠٥ملǽار دولار عام  Ǽ١٠,٣حوالي 
  انتشار الفقر :- ثالثا

العراقیون متساوون أمام القانون دون تمییزٍ ... ) .  على إن : ( ٢٠٠٥) من دستور العراق لعام  ١٤أكدت المادة ( 
ر عن أȑ وهذا ǽعني إن Ȟل مواطن عراقي له الحȘ في التمتع Ǽالقانون وحمایته ، على قدم المساواة مع الآخرȄن Ǽغض النظ

معǽار تمییزȑ . ولكن الواقع ǽشیر الى وجود أعداد Ȟبیرة من الفقراء في العراق عامة و محافظة Ǽابل  خاصة ، وهذا مؤشر على 
  .)٣٩(ان هنالك اختلال في تلك المساوة خاصة فǽما یتعلȘ بتوزȄع الوظائف وفرص العمل 

. ) ولم تجیز حرمانه من هذا الحȘ او تقییده إلا وفقاً لكل فردٍ الحȘ في الحǽاة..  ) إن ( Ȟ١٥ما جاء في المادة ( 
وضع المشرع الدستورȑ العراقي ضمانه للحȘ في وفي هذه المادة رٍ صادرٍ من جهةٍ قضائǽةٍ مختصة.للقانون، وȃناءً على قرا

توȐ للعǽش الكرȄم الحǽاة ، الذǽ ȑعد أساس Ȟل الحقوق . ولكن على الصعید العملي Ȟǽون هذا الحȘ مرتǼطا بتحقیȘ أدنى مس
للمواطن العراقي ، وهو الأمر الذȑ لا نجده متحققا في العراق عامة و محافظة Ǽابل  خاصة Ǽسبب الأعداد الكبیرة من الفقراء 

 .)٤٠(والذین ǽعǽشون تحت مستوȐ خط الفقر 
) من الدستور على اعفاء اصحاب الدخول المنخفضة من الضرائب، Ǽما Ȟǽفل عدم ٢٨لقد نص البند ثانǽا من المادة (

ǽسنه مجلس النواب الذȑ لم المشرع الدستورȑ العراقي تنظǽم ذلك الى قانون المساس Ǽالحد الادنى اللازم للمعǽشة ، وقد احال 
  ǽسنه لحد الآن. 
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في تقلیل اعداد من ǽعǽشون تحت خط الفقر ، وعلى الرغم من ذلك فان ارتفاع وتیرة التضخم  وهذه الضمانة سوف تفید
 .)٤١(في العراق أعاقت تحقیȘ هذا الهدف لعدم قدرة اصحاب الدخول المنخفضة من مسایرته 

للتخفیف من لقداظهر المسح الاجتماعي والاقتصادȑ للأسرة الذȑ تم تنفیذه ضمن إطار إعداد الاستراتیجǽة الوطنǽة 
) من %٢٣) ألف دینار للفرد شهرȄا ، وهذا ǽعني إن (٧٧في العراق ، إن قǽمة خط الفقر الوطني بلغت ( ٢٠٠٨الفقر عام 

 . )٤٢() ملایین فرد ǽعǽشون تحت خط الفقر٧العراقیین ǽقعون تحت مستوȐ خط الفقر ، أȑ إن مجموع الناس الفقراء بلغ حوالي (
Ǽعد هذا المسح ،  ٢٠٠٩في تشرȄن الثاني  ٤٠٩ستراتیجǽة التخفیف من الفقر Ǽقرارها المرقم واطلقت الحȞومة العراقǽة ا

، وجعل  ٢٠١٤الى  ٢٠١١التي الزمت الجهات والوزارات Ǽاتخاذ الاجراءات المناسǼة لتطبǽقها للحد من معدلات الفقر للفترة من 
 Ȑ١٦نسبته لا تتعد% . 

لتموȄل انشطة لها اولوǽة في تخفیف  ٢٠١٢الخطة الاستثمارȄة لعام  ) ملǽار دینار من ٤٤٤,٩لقد تم تخصǽص ( 
الفقر في العراق من خلال تحقیȘ دخل اعلى من العمل للفقراء وتحسین المستوȐ الصحي وتعلǽم الفقراء وتحقیȘ بیئة سȞن افضل 

  ، Ȟما ǽأتي : ٢٠١٢. وȞانت نسب الانجاز الفعلي للاستراتیجǽة في عام  )٤٣(لهم
  ) ١١( جدول رقم 

  ( % ) ٢٠١٢عام  استراتیجǻة التخفیف من الفقرنسب الانجاز الفعلي لمحصلات 
 نسǺة الإنجاز( % ) التخصǻص المالي للمحصلة (ملیون دینار) المحصلة

 ٢٠ ٩٥١٠٠ دخل اعلى من العمل للفقراء
 ١١ ١٢٨٤٠٠ تحسین المستوȎ الصحي للفقراء
 ٢٨ ١٤٠٠٠٠ نشر وتحسین تعلǻم الفقراء

 ١٣ ٨١٤٠٠ سȜن افضل للفقراء بیئة
 ١٩ ٤٤٤٩٠٠ الاستراتیجǻةالمجموع الكلي لمحصلات 

لاستراتیجǻة التخفیف من الفقر، تقرȂر متاǺعة تنفیذ أنشطة استراتیجǻة جمهورȂة العراق ، وزارة التخطǻط ، الإدارة التنفیذǻة -
  . ٨، ص  ٢٠١٣، Ǻغداد ، نǻسان  ٢٠١٢التخفیف من الفقر لعام 

) ملǽار دینار الى الوزارات  ٣٥٧,٤) من المبلغ الكلي ما ǽعادل (  % ٨٠,٣العلم انه قد تم تخصǽص نسǼة ( هذا مع   
المعنǽة بوثǽقة الاستراتیجǽة ، هي : وزارة الترǽȃة ، وزارة العمل والشؤون الاجتماعǽة ، وزارة الصحة ، وزارة الاعمار والاسȞان ) . 

) ملǽار ١٤,٧ل من المثنى ( ) ملǽار دینار ، Ȟانت حصة Ȟ ٨٧,٥ت حصتها حوالي ( اما فǽما یتعلǼ Șالمحافظات فقد Ȟان
)  ١١,٩) ملǽار دینار ، وȞرȃلاء (  ١٢,٦) ملǽار دینار ، وǼابل (  ١١,٩) ملǽار دینار ، و واسط (  ١١,٩، والدیوانǽة ( دینار

  .)٤٤(لǽار دینار ) م ١٢,٦) ملǽار دینار ، وصلاح الدین (  ١١,٩ملǽار دینار ، ودǽالى ( 
  تفشي الǺطالة :-راǺعا

تكافؤ الفرص حȘٌ مȞفولٌ  () على أن : ١٦الحȘ في العمل ، فقد أكدت المادة (Ȟ٢٠٠٥فل الدستور العراقي لعام 
المشرع الدستورȑ العراقي على هیئات سلطة الدولة Ȟفالة تحقǽقه ، وهذه ضمانة جیدة إذ لجمǽع العراقیین... ) ، Ȟما أوجب 

  جعلها من واجǼات الدولة حǽال الفرد . 
ولكن مؤشرات الواقع تؤȞد اختلال ذلك التكافؤ Ǽصورة أو ǼأخرȐ ، الأمر الذȑ أدȐ زȄادة أعداد العاطلین الفقراء في 

یرا منهم هم من ذوȑ المؤهلات التي تتǽح لهم القدرة على المنافسة في الحصول على الدولة ، على الرغم من إن قسما Ȟب
  الوظائف أو فرص العمل .
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المشرع الدستورȑ ، وهذا ǽعني إن یین Ǽما ǽضمن لهم حǽاةً ȞرȄمةً )أكد الدستور العراقي على إن : ( العمل حȘٌ لكل العراقو 
 ȑارات التي تؤدǽطالة ومن ثم التخفیف من الفقر. قد عد العمل بوصفه أحد الخǼلة الȞالى القضاء على مش 

ولكن الواقع ǽشیر الى ان اعداد Ȟبیرة من المواطنین القادرȄن على العمل ، لا یجدون الفرصة حتى غیر المناسǼة في 
  .)٤٥(الحصول علǽه ، الأمر الذȑ أǼقاهم في خانة الفقراء 

وجود Ǽطالة واضحة المعالم ومؤثرة على حǽاة الشǼاب العراقي ومستقبلهم ، ورغم ما تقدم ، فان الواقع العملي ǽشیر إلى 
، )%١٥,٣٤سبیل المثال ما نسبته ( على ٢٠٠٨فلقد بلغ معدل الǼطالة بینهم وفقا لنتائج مسح التشغیل والǼطالة الذȑ أجرȑ عام 

 الآتي : ) من الإناث ، وȞما یتضح من الجدول % ١٩,٦٤) من الذȞور و (  % ١٤,٣٣بواقع ( 
 )١٢جدول رقم ( 

  ( % ) ٢٠٠٨سنة فأكثر لسنة  ١٥معدل الǺطالة في العراق Ǻعمر 
 المجموع إناث ذȜور

12.25 12.55 12.34 
  ٢٠٠٨نتائج مسح التشغیل والǺطالة لسنة -
 . ٢٠٠٩- ٢٠٠٨الجهاز المرȜزȏ للإحصاء وتكنولوجǻا المعلومات ، المجموعة الإحصائǻة السنوǻة -
 تمȜین المرأة :ضعف -خامسا

و  ٢٠٠٣لقد نجحت الحرȞة النسوǽة العراقǽة في اشراك المرأة في عملǽة صنع القرار السǽاسي . ففي نهاǽات عام 
Ȟانت مشارȞتها في الحǽاة السǽاسǽة للعراق واضحة وإیجابǽة ، ولأول مرة في تارȄخ العراق السǽاسي تتنافس الكتل  ٢٠٠٤

ول أشراك المرأة في العملǽة السǽاسǽة ودفعها لاحتلال مواقع قǽادǽة في مؤسسات الدولة . وقد والاحزاب ، حتى الاسلامǽة منها ح
( شؤون المرأة ، الاشغال  ٢٠٠٥و  ٢٠٠٤حصلت المرأة العراقǽة نتیجة ذلك ، على ست وزارات في الحȞومة المؤقتة مابین 

  .)٤٦(الشؤون الاجتماعǽة )والبلدǽات ، البیئة ، المهجرȄن  والمهاجرȄن ، الزراعة ، العمل و 
Ȟما ترأست المرأة في فترة  %٣١اȑ بنسǼة  ٨٧ومجموع عدد النساء فیها  ٢٧٥لقد بلغ عدد اعضاء الجمعǽة الوطنǽة 

الحȞومة الانتقالǽة ست وزارات ، لكن الملاحظ أن تراجعا" قد حصل في تشȞیلة حȞومة السید نورȑ المالكي المشȞلة في اǽار 
ا" عما Ȟان علǽه في الجمعǽة الوطنǽة ، وȞذلك تمثیلهن في الوزارات تناقص ) مقعد ١٦، حیث تناقص عدد النساء بـ (  ٢٠٠٦

بوزارتین ، وقد اعتبرت المنظمات النسائǽة هذا مؤشرا على تراجع تمثیل المرأة العراقǽة في الحȞومة ، وȞذلك غǽابها عن 
  .)٤٧(المفاوضات السǽاسǽة التي شȞلتها 

) عضوا من  ٨٢بواقع (  ٢٠١٠) لعام %٢٥,٢مجلس النواب العراقي (  وȃلغت نسǼة المقاعد التي تشغلها النساء في
. وȞانت مشارȞة المرأة في المناصب  ٢٠٠٦) في عام %٢٧,٣) عضوا من الرجال ، Ǽعد ان Ȟانت النسǼة (٢٤٣النساء و (

) ، فضلا عن زȄادة  %٦٩(  القǽادǽة ، قد بلغت النساء اللاتي یترأسن المنظمات غیر الحȞومǽة العاملة في مجال الأسرة والطفل
أعداد النساء اللاتي ǽشغلن درجات خاصة مثل وȞیل وزارة أو مستشار أو خبیر ، واللواتي ǽشغلن منصب مدیر عام أو معاون 

  . )٤٨( ٢٠١٠) في عام %٢٥مدیر عام في الوزارات ( 
ǽة دستورȄا وقانونǽا ، ولولا ذلك لما وǼالنسǼة لمحافظة Ǽابل ، لم تتجاوز المرأة الحصة المقررة لها في الكوتا النسائ

  حصلت على أȑ مقعد في مجلس النواب ، وȄتوضح ذلك من خلال الاصوات التي حصلت علیها في جمǽع الانتخاǼات .
  اصلاح نظام الǺطاقة التموȂنǻة :-سادسا

واد الغذائǽة في العالم ، ، من اضخم نظام لتوزȄع الم ǽ١٩٩٠عد نظام الǼطاقة التموȄنǽة المعتمد في العراق منذ أیلول 
  حیث توزع شهرȄا على Ȟافة المواطنین .
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آب  ٦وعلى الرغم من نجاح هذا النظام في تجنیب العراقیین من مخاطر المجاعة Ǽعد فرض الحصار الاقتصادȑ في 
  :)٤٩(، إلاّ ان هذا النظام ǽعاني من الثغرات الاتǽة  ١٩٩٠

  والفقیر في توزȄع الحصص الغذائǽة .عدم عدالته ، لمساواته بین الغني -١
  معاناته من صعوǼات لوجستǽة في عملǽة التوزȄع .-٢
  الاستمرار بتنفیذه بنفس الاسلوب المطبȘ حالǽا ، سȞǽون على حساب تقدǽم الخدمات الصحǽة والتعلǽمǽة .-٣
الطلب المحلي على المواد الغذائǽة ادȐ تطبیȘ هذا النظام الى تشوǽه هȞǽل الطلب على المواد الغذائǽة ، والى انخفاض -٤

  المنتجة محلǽا ، وقǽام Ȟثیر من الفلاحین بترك مهنة الزراعة والهجرة من الرȄف الى المدینة .
ولقد Ǽاءت محاولات اصلاح نظام الǼطاقة التموȄنǽة Ǽالفشل ، فقد اظهر مسح الامن الغذائي والفئات الهشة الذȑ نفذه   

) من الأسر ترغب في الحصول على مواد الǼطاقة التموȄنǽة مقابل %٩٥,٣لوجǽا المعلومات Ǽأن (الجهاز المرȞزȑ للإحصاء وتكن
. لذا یتعین على مجلس محافظة Ǽابل الانفتاح على المختصین واستشارة المواطنین )٥٠() ترغب في استبدالها Ǽالنقود %٤,٧( 

  موȄنǽة.ومنظمات المجتمع المدني في اصلاح مشروع اصلاح نظام الǼطاقة الت
  القدرات المهنǻة والفنǻة للمحافظة :-ساǺعا

تطبیȘ التعدیل الثاني لقانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم ، یتعیین على مجلس محافظة Ǽابل بهدف انجاح 
، وتهیئة متطلǼات استلام الدوائر الفرعǽة والأجهزة والوظائف والخدمات الكوادر القانونǽة والفنǽة والإدارȄة تأهیل وتطوȄر 

والاختصاصات التي تمارسها وزارات  البلدǽات والأشغال العامة ، والإعمار والإسȞان، والعمل والشؤون الاجتماعǽة، والترǽȃة، 
Ǽالموازنة العامة والموظفین والعاملین فیها خلال  والصحة، والزراعة، والمالǽة ، والرȄاضة والشǼاب ، مع اعتماداتها المخصصة لها

  السنتین القادمتین . 
  المǺحث الراǺع

  دور اللامرȜزȂة المالǻة وقانون الاستثمار في میدان الخدمات
دور تطبیȘ اللامرȞزȄة المالǽة في تعزȄز Ȟمǽة ونوعǽة الخدمات المقدمة الى المواطنین ، Ȟما نتناول في هذا المǼحث 

 المعدل في تحقیȘ الهدف نفسه . ٢٠٠٦لسنة  ١٣دور تنفیذ قانون الاستثمار رقم في سوف نǼحث 
 دور اللامرȜزȂة المالǻة في میدان الخدمات : -المطلب الاول

ودورها الهام في تغطǽة نفقات المشارȄع الخاصة بتقدǽم الخدمات الى  اللامرȞزȄة المالǽة في هذا المطلب سوف نبین  
  المواطنین .
ف نǼحث في ǽȞفǽة تنظǽم القانون العراقي لهذا الصنف من اللامرȞزȄة ، وتطبǽقها على ارض الواقع الفعلي في Ȟما سو  

  المحافظات من خلال عرض صلاحǽة مجلس المحافظة والمحافظ المالǽة ، وȞذلك ایراداتها . 
  مفهوم اللامرȜزȂة المالǻة وتنظǻمها في القانون العراقي :-الفرع الاول

  مفهوم اللامرȜزȂة المالǻة : -أولا
في أحدث تصنیف للامرȞزȄة ، قدمه البنك الدولي ، تم الاقرار ǼاللامرȞزȄة المالǽة ȞǼونها أحد أنواع اللامرȞزȄة إضافة 

لجدȑ اللامرȞزȄة الادارȄة و لامرȞزȄة السوق الذȑ فرضته تداعǽات العولمة . وعلǽه فقد تزاید الاهتمام االلامرȞزȄة السǽاسǽة و الى 
ǼاللامرȞزȄة المالǽة وآلǽات تطبǽقها ، وǼما یتفȘ مع التنظǽم الدستورȑ والقانوني لآلǽات جمع وتوزȄع وانفاق الموارد المالǽة في 

  .)٥١(الدولة ، وعلى مختلف مستوǽاتها الحȞومǽة والإدارȄة 
ستوǽات الحȞومة ، وإیجاد مالǽة ذاتǽة : ( التشارك في الایرادات العامة بین Ȟافة موتفهم اللامرȞزȄة المالǽة على انها 

  ، وتشمل اللامرȞزȄة المالǽة الوسائل وآلǽات التعاون المالي في تقاسم الإیرادات العامة بین Ȟافة  )٥٢(للحȞومات الوطنǽة الفرعǽة ) 
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مستوǽات الحȞومة ، والتفوǽض المالي في زȄادة الإیرادات العامة وتخصǽص النفقات ، والاستقلال المالي لحȞومة الدولة أو 
  .)٥٣(الحȞومة الإقلǽمǽة أو المحلǽة 

وȞǽـون لكــل مــن الســلطة الاتحادǽـة والســلطات الاقلǽمǽــة والمحلǽــة صــلاحǽة اتخـاذ القــرارات الخاصــة Ǽــالإیرادات والنفقــات ، 
 . )٥٤(ومن ثم تكون جمǽع تلك السلطات خاضعة للمسائلة 

ǽا Ȟافǽا وتتطلب عملǽة توزȄع وتخوȄل الاختصاصات فǽما بین الوحدات المȞونة للدولة والسلطة الاتحادǽة تخصǽصا مال
ǽمȞّنها من أداء مهامها المحلǽة . وǽمȞن للمشرع أن ǽمنح السلطات الاقلǽمǽة والمحلǽة صلاحǽة استǽفاء إیرادات مالǽة معینة ، او 

  . )٥٥(تحقیȘ عوائد مالǽة 
مة وفي أن السعي نحو تطبیȘ اللامرȞزȄة المالǽة في الدول الفیدرالǽة یتطلب إصلاحات جوهرȄة في السǽاسات المالǽة عا  

مجال النفقات خاصة . وȞذلك إصلاح السǽاسات الضرȄبǽة ، وإصلاح سǽاسة الاقتراض Ǽموافقة الحȞومة المرȞزȄة ، وتشجǽع 
 . )٥٦(البرازȄل والأرجنتین وȞولومبǽا وȞوستارȞȄا والسلفادور وتشیلي وȃیرو وجزر البهاما وسورȄنام الاستثمار ، Ȟما هو حاصل في 

لفیدرالǽة أǽضا ، وضع تدابیر لبناء القدرات وتنفیذ نظم المعلومات و وضع المیزانǽات ، واعتماد Ȟما یتطلب من الدول ا  
 الشفافǽة في الشؤون السǽاسǽة والادارȄة والاقتصادǽة والمالǽة . وهذه التدابیر لǽس فقط لإنجاح تطبیȘ اللامرȞزȄة المالǽة فیها وانما

 .)٥٧(ن طرȘȄ المساعدات المقدمة من قبل المجتمع الدولي للسلطات الاقلǽمǽة والمحلǽة لإنجاح تنفیذ البرامج والمشارȄع الممولة ع
  تنظǻم اللامرȜزȂة المالǻة في القانون العراقي : –ثانǻا 

المحافظات التي لم تنتظم في إقلǽم صلاحǽات مالǽة واسعة لتمȞینها من إدارة  ٢٠٠٥لقد منح الدستور العراقي لعام 
أ اللامرȞزȄة الإدارȄة  . وأكد على عدم جواز فرض الضرائب والرسوم إلا Ǽقانون ، والأمر نفسه ینسحب شؤونها على وفȘ مبد

على تعدیلها وجǼایتها والاعفاء منها  . وحدد اختصاصات الحȞومة الاتحادǽة الحصرȄة فǽما یخص رسم السǽاسات ووضع 
  رجي للدولة ، Ǽما ǽأتي  : المیزانǽة وتنظǽم الجانب المالي في المستوȄین الداخلي والخا

  رسم سǽاسات الاقتراض والتوقǽع علیها وابرامها، ورسم السǽاسة الاقتصادǽة والتجارȄة الخارجǽة السǽادǽة.-١
رسم السǽاسة المالǽة، والجمرǽȞة، واصدار العملة، وتنظǽم السǽاسة التجارȄة عبر حدود الاقالǽم والمحافظات في العراق، ووضع -٢

  عامة للدولة ، ورسم السǽاسة النقدǽة وانشاء البنك المرȞزȑ، وادارته.المیزانǽة ال
  وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارȄة. -٣

وȄتضح مما تقدم ، إن الحȞومة الاتحادǽة هي المختصة حصرا في فرض الضرائب والرسوم على المستوȐ الوطني ، 
وهي المخولة Ǽالاقتراض . ومع ذلك فان القانون قد قرر الالتزام Ǽعدالة توزȄع القروض التي تقدم للحȞومة الاتحادǽة على اقالǽم 

خذ بنظر الاعتǼار المشارȄع الاستراتیجǽة الممولة من هذه القروض حصرا مع ومحافظات العراق وحسب نسǼة السȞان Ǽعد الا
  .)٥٨(مراعاة الاسǼقǽة بتوزȄع القروض الجدیدة للوزارات والاقالǽم والمحافظات التي لم تستفد من القروض ساǼقا 

 :)٥٩(الآتǽة  الدستور المعاییر الموضوعǽة، وضع لتوزȄع الایرادات المالǽة على الأقالǽم والمحافظات و   
عǼاء والحاجات والموارد ان Ȟǽون توزȄع الواردات على وفȘ مبدأ الانصاف ، والعدالة ، التي تأخذ بنظر الاعتǼار الأ-١

 . )٦٠(المتǽسرة
 الواردات . اعتماد مبدأ النسǼة والتناسب بین عدد السȞان و-٢
لمحرومة ، على ان تحـدد تلـك الحصـة المالǽـة والمـدة الزمنǽـة حصة مالǽة لمدةٍ محددة للوحدات المȞونة للدولة المتضررة وامنح -٣

  على وفȘ قانون ینظم ذلك . 
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لإعمار وتنمǽة مشارȄع الاقالǽم والمحافظات Ǽضمنها اقلǽم Ȟردستان ، مبلغ  ٢٠١٣لقد خصص من الموازنة العامة للدولة لعام 
) الف دینار( سǼعة آلاف ومئتان وستة وخمسون ملǽار دینار) ، یتم توزȄعه حسب نفوس Ȟل محافظة ٧٢٥٦٠٠٠٠٠٠مقداره (

  :)٦١(Ȟنا ǽأتي 
اعمار المحافظة والاقضǽة والنواحي التاǼعة لها المصادق علیها من قبل مجلس المحافظة الى وزارة على المحافظ تقدǽم خطة -١

التخطǽط الاتحادǽة (ǼالتنسیȘ مع مجالس النواحي والاقضǽة) لغرض دراستها والمصادقة علیها على ان تراعى المناطȘ الاكثر 
مǼالغ (اعمار وتنمǽة مشارȄع الاقالǽم والمحافظات Ǽضمنها  تضرراً داخل المحافظة  وعلى ان توزع تخصǽصات المحافظة من

اقلǽم Ȟردستان) على الاقضǽة والنواحي المرتǼطة بها حسب النسب السȞانǽة لكل منها Ǽعد استǼعاد المشارȄع الاستراتیجǽة التي 
 من تخصǽصات المحافظة. %٢٠ن تستفید منها اكثر من ناحǽة او قضاء على ان لا تزȄد Ȟلفة المشارȄع الاستراتیجǽة الجدیدة ع

  یتولى المحافظ حصرا تنفیذ خطة الاعمار المقرة وȄتولى مجلس المحافظة مسؤولǽة مراقǼة التنفیذ  فقط.-٢
) ترلیون دینار (ترلیون واحد وثلاثمائة ملǽار دینار) من التخصǽصات ١٬٣على مجلس الوزراء الاتحادȑ مناقلة مبلغ (-٣

تخصǽصات تنمǽة الاقالǽم Ǽعد استǼعاد تخصǽصات المشارȄع المستمرة والمشارȄع السǽادǽة والمشارȄع الاستثمارȄة واضافتها الى 
  التي تخدم اكثر من محافظة.

)الف دینار (الف وثلاثمائة وسǼعة عشر ملǽار وثمانمائة وخمسة ملیون وخمسمائة وخمسة ١٣١٧٨٠٥٥٧٥یخصص مبلغ ( -هـ
ظات المنتجة Ǽما فیها اقلǽم Ȟردستان من اصل التخصǽصات المشار الیها Ǽالبند (أ) وسǼعون الف دینار) ȞمشارȄع الى المحاف

) من التخصǽصات المشار الیها اعلاه لغرض %٥٠المشار الǽه اعلاه  ، وللمحافظة حȘ التصرف واستخدام Ǽما لایزȄد عن (
شغیلǽة ، وتكون اولوǽة الانفاق للمناطȘ الاكثر تضررا استیراد الطاقة الكهرȃائǽة او تقدǽم الخدمات للمحافظة وتنظǽفها والنفقات الت

  من انتاج وتصفǽة النفط ولمشارȄع حماǽة البیئة .
السلطات الاتحادǽة وسلطات الاقالǽم ، وǼالتنسیȘ مع الدستور قد جعل ادارتها مشترȞة بین اما ǼالنسǼة الى الجمارك فان 

  .)٦٢(ك الادارة وذلك التنسیȘ بین تلك المستوǽات الحȞومǽة Ǽقانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلǽم ، على ان تنظم تل
) الف ١٣٨٤٢٤٦٠٨٠٠٠مبلغ مقداره ( ٢٠١٣لقد خصصت موازنة العامة الاتحادǽة لجمهورȄة العراق للسنة المالǽة 

 ٢٠١٣فقات السنة المالǽة /دینار (مائة وثمانǽة وثلاثون الف وارȃعمائة وارȃعة وعشرون  ملǽار و ستمائة وثمانǽة ملیون دینار) لن
  توزع وفȘ  حقل اجمالي النفقات حسب الوزارات .

) الف دینار(خمسة وخمسون الف ومائة وثمانǽة ملǽار وستمائة واثنان  ملیون  دینار) لنفقات ٥٥١٠٨٦٠٢٠٠٠مبلغ مقداره ( - أ
 المشارȄع یوزع وفȘ حقل نفقات المشارȄع الاستثمارȄة حسب الوزارات . 

) الف دینار ( ثلاثة وثمانون الف وثلاثمائة وستة عشر ملǽار وستة ملیون دینار ) للنفقات ٨٣٣١٦٠٠٦٠٠٠داره (مبلغ مق -ب
  الجارȄة وفȘ حقل النفقات الجارȄة حسب الوزارات.  

) الف دینار (مئتان وخمسون ملǽار دینار) احتǽاطي الطوارئ ضمن اعتمادات ٢٥٠٠٠٠٠٠٠خصص مبلغ مقداره (-ج
  لاخرȐ لموازنة وزارة المالǽة الاتحادǽة من اصل التخصǽصات الواردة Ǽالبند ( ب) المشار الǽه اعلاه.المصروفات ا

  : )٦٣(ووزعت اجمالي النفقات حسب القطاعات والانشطة على النحو التالي 
وتسعون ) الف دینار( تسعة عشر الف وسǼعمائة واثنان ملǽار ومئتان وستة ١٩٧٠٢٢٩٦٠٠٠( نفقات الامن والدفاع :- ١

  ملیون دینار).
) الف دینار (اثنا عشر الف وسǼعمائة وأثنان وثمانون ملǽار وثمانمائة وسǼعة وتسعون ١٢٧٨٢٨٩٧٠٠٠( .الترǻȁة والتعلǻم:٢

  ملیون دینار) .
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ون ملǽار واحدȐ عشر ملیون ) الف دینار(تسعة وعشرون الف وارȃعمائة وستة وخمس٢٩٤٥٦٠١١٠٠٠( الطـــاقـــــة : - ٣
  .دینار)

)الف دینار(ستة الاف وثمانمائة وخمسة وعشرون ملǽار ومئتان وأحدȐ وثلاثون ملیون ٦٨٢٥٢٣١٠٠٠( البیئة والصحة : - ٤
  دینار) .

) الف دینار ( سǼعة عشر الف وسǼعمائة وثمانǽة ملǽار وستمائة وارȃعة وارȃعون ١٧٧٠٨٦٤٤٥٠٠(الخدمات الاجتماعǻة :  - ٥
  ) .ملیون وخمسمائة الف دینار

) الف دینار (ارȃعة الاف  ومئتان وأرȃعة عشر ملǽار ومائة وأرȃعة ٤٢١٤١٣٤٢٧٨(الماء والمجارȏ والصرف الصحي:  - ٦
  وثلاثون ملیون ومئتان وثمانǽة وسǼعون الف دینار ) .

ئة وستة وستون ) الف دینار (الف وثمانمائة وخمسة وعشرون ملǽار وسǼعما١٨٢٥٧٦٦٨٢٦( النقـــــل والاتصـــــــالات : - ٧
  ملیون وثمانمائة وستة وعشرون الف دینار ) .

) الف دینار (الفان وستمائة وارȃعة وثمانون ملǽار وتسعمائة وخمسة وتسعون ملیون ٢٦٨٤٩٩٥٠٠٠( القطاع الزراعي: - ٨
  دینار ) .

ثلاثة وعشرون ملیون ثمائة و ) الف دینار (الف وسǼعمائة وارȃعة عشر ملǽار وثلا١٧١٤٣٢٣٠٠٠( القطاع الصناعي: - ٩
  ) .دینار
) الف دینار (الف وستمائة وستة وثلاثون ملǽار وثمانمائة وأثنان وأرȃعون ملیون ١٦٣٦٨٤٢٠٠٠(التشیید والاسȜان : -١٠

  دینار ) .
 ) الف دینار (الفان وثلاثمائة وسǼعة وعشرون ملǽار ومائة وخمسة٢٣٢٧١١٥٢١٠( الثقافة والشǺاب والاندǻة والاتحادات:-١١

  عشر ملیون ومئتان وعشرة الف دینار) .
) الف دینار (اثنى عشر الف وثمانمائة وسǼعة وارȃعون ملǽار ١٢٨٤٧٥٥٩٦٨٦( الادارات العامة المرȜزȂة والمحلǻة:-١٢

  وخمسمائة وتسعة وخمسون ملیون وستمائة وستة وثمانون الف دینار) یوزع Ȟالآتي:
وتسعمائة وأثنان وثلاثون ملǽار وخمسمائة وتسعة ملیون وستمائة وستة وثمانون ) الف دینار ( ثلاثة الاف ٣٩٣٢٥٠٩٦٨٦(- أ

  الف دینار ) للإدارات العامة المرȞزȄة .
  ) الف دینار (ثمانǽة الاف وتسعمائة وخمسة عشر ملǽار وخمسون ملیون دینار ) للإدارات المحلǽة .٨٩١٥٠٥٠٠٠٠(-ب
) الف دینار (عشرة الاف  ومئتان واثنان وتسعون ملǽار ١٠٢٩٢٠٥٧٥٠٠( الالتزامات والمساهمات الدولǻة والدیون:-١٣

  وسǼعة وخمسون ملیون وخمسمائة الف دینار ) .
) الف دینار(ارȃعة عشر الف وارȃعمائة وستة ملǽار وسǼعمائة وخمسة وثلاثون ١٤٤٠٦٧٣٥٠٠٠( اقلیـــــم Ȝردستـــــان:-١٤

  ملیون دینار) .
هیئةٌ عامة لمراقǼة وتخصǽص الواردات الاتحادǽة، تؤلف من خبراء الحȞومة س لقد Ȟان من المفترض ان تؤسو 

  :)٦٤(والمحافظات وممثلین عنها ، لتقوم Ǽمهام التحقȘ الآتǽة   الاتحادǽة والاقالǽم
  اقلǽم. التحقȘ من عدالة توزȄع المنح والمساعدات والقروض الدولǽة، Ǽموجب استحقاق الاقالǽم والمحافظات غیر المنتظمة في -١
 التحقȘ من الاستخدام الامثل للموارد المالǽة الاتحادǽة واقتسامها. -٢
ضمان الشفافǽة والعدالة عند تخصǽص الاموال لحȞومات الاقالǽم او المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم، وفقاً للنسب   -٣

  المقررة.
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الحȞومة الاتحادǽة هي التي تقوم بتخصǽص الاموال ن ان اختلال التوازن العمودȑ في الایرادات المالǽة في العراق موȄتضح 
اختلال التوازن الافقي في الموارد والایرادات ) من اجمالي ایراداتها المالǽة . اما  % ٩٩للإقلǽم والمحافظات بنسب تتجاوز ( 

 المالǽة فیتضح في ان هنالك محافظات غنǽة Ǽالموارد الطبǽعǽة ومن ثم Ǽالثروة .
  المعدل في میدان الخدمات: ٢٠٠٦لسنة  ١٣دور قانون الاستثمار رقم  - الثاني المطلب

المعدل و وسائل تنفیذه ، واهمیته في تعزȄز  ٢٠٠٦لسنة  ١٣نتناول في هذا المطلب أهداف قانون الاستثمار رقم 
  مستوȐ الخدمات المقدمة للمواطنین .

  المعدل : ٢٠٠٦لسنة  ١٣و وسائل قانون الاستثمار رقم  أهداف-الفرع الأول 
، الاستثمار على انه : ( توظیف  ٢٠١٠) لسنة ٢المعدل Ǽقانون رقم ( ٢٠٠٦لسنة  ١٣عرف قانون الاستثمار رقم 

  .)٦٥(المال في اȑ نشاȋ او مشروع اقتصادǽ ȑعود Ǽالمنفعة المشروعة على البلد ) 
واعتبر القانون هیئة الاستثمار في المحافظة غیر المنتظمة في اقلǽم هي المسؤولة عن التخطǽط الاستثمارȑ ومنح 

  .)٦٦(اجازات الاستثمار في المحافظة 
  :)٦٧(وقد هدف القانون الى تحقیȘ ما ǽأتي 

وتوسǽع قاعدته الانتاجǽة والخدمǽة  تشجǽع الاستثمارات ونقل التقنǽات الحدیثة للإسهام في عملǽة تنمǽة العراق وتطوȄره -١
  وتنوǽعها.

تشجǽع القطاع الخاص العراقي والاجنبي للاستثمار في العراق من خلال توفیر التسهǽلات اللازمة لتأسǽس المشارȄع  -٢
  الاستثمارȄة وتعزȄز القدرة التنافسǽة للمشارȄع المشمولة ǼأحȞام هذا القانون في الاسواق المحلǽة والاجنبǽة.

  تنمǽة الموارد الǼشرȄة حسب متطلǼات السوق وتوفیر فرص عمل للعراقیین.-٣
  حماǽة حقوق وممتلكات المستثمرȄن. -٤
  توسǽع الصادرات وتعزȄز میزان المدفوعات والمیزان التجارȑ للعراق. -٥

ذوه في تحقیȘ وǼعد مرور اكثر من سǼع سنوات على صدور هذا القانون ، ǽشیر الواقع الفعلي الى انه قد فشل منف  
  :)٦٨(مجمل الاهداف المذȞورة آنفا ، على الرغم من الوسائل المشجعة التي حددها القانون المتجسدة في ما ǽأتي 

منح المشارȄع الامتǽازات والضمانات اللازمتین لاستمرارها وتطوȄرها من خلال تقدǽم الدعم Ǽما یؤمن تعزȄز القدرات التنافسǽة -١
  اق المحلǽة والاجنبǽة .لتلك المشارȄع في الأسو 

  منح المشارȄع الحاصلة على اجازة الاستثمار من الهیئة تسهǽلات اضافǽة واعفاءات من الضرائب والرسوم .-٢
  :التسهǻلات والضمانات المقدمة للمستثمرو هیئات الاستثمار في المحافظات  -الفرع الثاني 

  هیئات الاستثمار في المحافظات: -أولا
تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة على ان ǽمثلها منح القانون المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم حȘ تشȞیل هیئات استثمار 

 ȑط الاستثمارǽات منح إجازات الاستثمار والتخطǽم أو المحافظة ولها صلاحǽسها أو من یخوله . وتمول الهیئة من موازنة الإقلǽرئ
. وȄتكون مجلس ادارتها من  المناطȘ الخاضعة لها ǼالتنسیȘ مع الهیئة الوطنǽة للاستثمار وتشجǽع الاستثمار ولها فتح فروع في

سǼعة اعضاء على الاقل من ضمنهم الرئǽس ونائǼه من ذوȑ الخبرة والاختصاص وحائزȄن على شهادة جامعǽة وغیر محȞوم 
Ș مع الهیئة الوطنǽة للاستثمار وتنسȘ وتتشاور مع بجناǽة او جنحة مخلة Ǽالشرف او اشهر افلاسه . وتقوم تلك الهیئات Ǽالتنسی

  الحȞومات المحلǽة فǽما یتعلǼ Șالخطط والتسهǽلات الاستثمارȄة . وتقوم بوضع خططها الاستثمارȄة Ǽما لا یتعارض والسǽاسة 
  

عن هذه المشارȄع  الاستثمارȄة الاتحادǽة وتقوم بإعداد قوائم Ǽفرص الاستثمار في المناطȘ الخاضعة لها مع معلومات اولǽة
Ȅجتمع مجلس إدارة هیئات استثمار المحافظات بدعوة من رئǽسه وǽحدد نصاب الانعقاد واتخاذ و وتوفیرها للراغبین في الاستثمار ، 



     

 

 ٢/ العدد ٦مجلة مرȜز Ǻابل للدراسات الإنسانǻة      المجلد                                                 
  

2016   Volume: 6   Issue : 2Journal Of Babylon Center For Humanities Studies  
(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online)  

٥١ 

القرارات والتوصǽات Ǽالأغلبǽة المطلقة وȄنظم سیر العمل بنظام داخلي تصدره الهیئة ، وترتǼط هیئة استثمار المحافظة Ǽالمحافظ 
 .)٦٩(ع لرقاǼة مجلس المحافظة وتخض

  :)٧٠(وتهدف الهیئة الى تشجǽع الاستثمار من خلال العمل على ما ǽأتي 
  تعزȄز الثقة في البیئة الاستثمارȄة والتعرف على الفرص الاستثمارȄة وتحفیز الاستثمار فیها.-١
القائمة منها واعطاء الاولوǽة لها في الانجاز لدȐ تǼسǽط اجراءات التسجیل والاجازة للمشارȄع الاستثمارȄة ومتاǼعة المشارȄع -٢

  الجهات الرسمǽة واستكمال اجراءات اجاǼة طلǼات المستثمرȄن واستحصال الموافقات اللازمة للمستثمر والمشروع.
اعضاء انشاء نافذة واحدة في الهیئة الوطنǽة للاستثمار وهیئات الاقالǽم والمحافظات تضم مندوȃین مخولین من الوزارات و -٣

ترشحهم مجالس الأقالǽم والمحافظات حسب الاحوال والجهات ذات العلاقة تتولى منح الاجازة والحصول على الموافقات من 
  الجهات الاخرȐ وفȘ القانون.

  تقدǽم المشورة وتوفیر المعلومات والبǽانات للمستثمرȄن واصدار النشرات الخاصة بذلك.-٤
  مناطȘ العراق المختلفة لجذب المستثمرȄن وتنفیذها.وضع برامج لتروȄج الاستثمار في  -٥
  تسهیل تخصǽص الاراضي اللازمة وتأجیرها لإقامة المشارȄع Ǽمقابل تحدده الهیئة ǼالتنسیȘ مع الجهات ذات العلاقة.-٦
  العمل على اقامة مناطȘ استثمارȄة آمنة Ǽموافقة مجلس الوزراء.-٧
یر قروض مǽسرة وتسهǽلات مالǽة لهم ǼالتنسیȘ مع وزارة المالǽة والاستعانة تشجǽع المستثمرȄن العراقیین من خلال توف-٨

Ǽالمؤسسات المصرفǽة مع اشتراȋ أن ǽقوم المستثمر الحاصل على القرض Ǽاستخدام عدد من العراقیین العاطلین عن العمل 
  یتناسب و حجم القرض.

  راء.اǽة مهام اخرȐ ذات علاقة Ǽطبǽعة عملها Ȟǽلفها بها مجلس الوز -٩
  التسهǻلات والضمانات المقدمة للمستثمر:-ثانǻا 

یتمتع المستثمر Ǽغض النظر عن جنسیته بجمǽع المزاǽا والتسهǽلات والضمانات وȄخضع للالتزامات الواردة في هذا 
 Șان حȞع الاسȄتملك الأراضي والعقارات العائدة للدولة ببدالقانون وللمستثمر العراقي والاجنبي لأغراض مشار Șل تحدد أسس ح

. احتساǼه وفȘ نظام خاص وله حȘ تملك الأراضي والعقارات العائدة للقطاعین المختلط والخاص شرȄطة عدم المضارȃة بهما 
Ȅلتزم المُستثمر العراقي أو الأجنبي بتشیید الوحدات السȞنǽة خلال الفترة المحددة في الاتفاق وǽȃعها أو إیجارها إلى المواطنین و 

تصدر لهذا الغرض. وللمستثمر العراقي أو الأجنبي أن یتصرف بǼقǽة أجزاء المشروع الإسȞاني طیلة فترة الإجازة  وفقاً لتعلǽمات
وفȘ شروȋ الاتفاق المبرم معه . وللمستثمر العراقي أو الأجنبي حȘ استئجار الأراضي والعقارات من الدولة أو من القطاعین 

) خمسین ٥٠تثمارȄة علیها لمدة لا تزȄد على مدة الإجازة والتي لا تزȄد مدتها عن (الخاص والمُختلط لغرض إقامة المشارȄع الاس
سنة قابلة للتجدید Ǽعد مراعاة طبǽعة المشروع والجدوȐ الاقتصادǽة منه . لهیئة الاستثمار المانحة للإجازة الاتفاق مع المستثمر 

و المحافظة غیر المنتظمة في إقلǽم Ǽعد انتهاء مدة الإجازة العراقي أو الأجنبي على عودة المشروع إلى الدولة أو الإقلǽم أ
  . )٧١(وǼالشروȋ الواردة في الاتفاق المُبرم معه

  :)٧٢(Ȟما یتمتع المستثمر Ǽالمزاǽا الاتǽة 
اخراج رأس المال الذȑ ادخله الى العراق وعوائده وفȘ احȞام هذا القانون وتعلǽمات البنك المرȞزȑ العراقي وǼعملة قابلة -١
  لتحوȄل Ǽعد تسدید التزاماته ودیونه Ȟافة للحȞومة العراقǽة و سائر الجهات الاخرȐ .ل
ǽحȘ للمستثمر الاجنبي التداول في سوق العراق للأوراق المالǽة Ǽالأسهم والسندات المدرجة فǽه. وتكوȄن المحافظ الاستثمارȄة -٢

  في الاسهم والسندات.
) ٥٠رȑ قائما على أن لا تزȄد عن (لمساطحة للمدة التي Ȟǽون فیها المشروع الاستثمااستئجار الأراضي اللازمة للمشروع او ا -٣

  خمسین سنة قابلة للتجدید Ǽموافقة الهیئة و أن تراعى في تحدید المدة طبǽعة المشروع وجدواه للاقتصاد الوطني .
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  ملائمة. التأمین على المشروع الاستثمارȑ لدȐ أȑ شرȞة تأمین وطنǽة او اجنبǽة ǽعتبرها -٤
  خامسا فتح حساǼات Ǽالعملة العراقǽة او الاجنبǽة او آلیهما لدȐ احد المصارف في العراق او خارجه للمشروع المجاز. -٥

  :)٧٣(ǽضمن هذا القانون للمستثمر ما ǽأتي   
ؤهلات اللازمة و ǽحȘ للمستثمر توظیف واستخدام عاملین من غیر العراقیین في حالة عدم امȞانǽة استخدام عراقي ǽملك الم -١

  قادر على القǽام بنفس المهمة وفȘ ضواǼط تصدرها الهیئة.
منح المستثمر الاجنبي والعاملین في المشارȄع الاستثمارȄة من غیر العراقیین حȘ الاقامة في العراق وتسهیل دخوله وخروجه  -٢

  من والى العراق.
م هذا القانون Ȟلاً او جزءاً Ǽاستثناء ما ǽصدر Ǽحقه حȞم قضائي عدم مصادرة او تأمǽم المشروع الاستثمارȑ المشمول ǼأحȞا -٣

  Ǽات.
للعاملین الفنیین والإدارȄین غیر العراقیین في المشروع ان ǽحولوا رواتبهم وتعوǽضاتهم الى خارج العراق وفقا للقانون Ǽعد  -٤

.Ȑة وسائر الجهات الاخرǽومة العراقȞتسدید التزاماتهم ودیونهم تجاه الح  
القانون من الضمانات عندما قرر إن : ( أȑ تعدیل لهذا القانون لا یترتب علǽه أȑ اثر رجعي ǽمس الضمانات  وعزز  

  .)٧٤(والاعفاءات والحقوق المقررة ǼموجǼه ) 
  :)٧٥(ومن أهم الإعفاءات التي منحت الى المستثمرȄن ، هي Ȟما ǽأتي 

) عشر سنوات من تارȄخ  Ǽ١٠الإعفاء من الضرائب والرسوم لمدة ( یتمتع المشروع الحاصل على إجازة الاستثمار من الهیئة  -١
بدء التشغیل التجارȑ وفȘ المناطȘ التنموǽة التي ǽحددها مجلس الوزراء Ǽاقتراح من الهیئة الوطنǽة للاستثمار حسب درجة التطور 

 ȑعة المشروع الاستثمارǽللمنطقة وطب ȑالاقتصاد .  
قوانین لتمدید أو منح إعفاءات Ǽالإضافة إلى الإعفاءات أو تقدǽم حوافز أو ضمانات أو مزاǽا لمجلس الوزراء اقتراح مشارȄع  -٢

أخرȐ لأȑ مشروع أو قطاع أو منطقة والمدد والنسب التي یراها مناسǼة وفقاً لطبǽعة النشاȋ وموقعه الجغرافي ومدȐ مساهمته في 
  . عتǼارات تقتضیها المصلحة الوطنǽةتشغیل الأیدȑ العاملة ودفع عجلة التنمǽة الاقتصادǽة ، لا

للهیئة الوطنǽة للاستثمار زȄادة عدد سني الإعفاء من الضرائب والرسوم یتناسب ǼشȞل طردȑ مع زȄادة نسǼة مشارȞة  -٣
) خمسة عشر سنة إذا Ȟانت نسǼة شراكة المستثمر العراقي في المشروع أكثر  ١٥المستثمر العراقي في المشروع لتصل إلى ( 

 ..%٥٠من 
   :)٧٦(Ȟذلك یتمتع المشروع الحاصل على إجازة استثمار Ǽما ǽأتي 

ثلاثة  (3 ) إعفاء الموجودات المستوردة لأغراض المشروع الاستثمارȑ من الـــــرسوم على إن یتم إدخالها إلى العراق خلال -١
  .سنوات من تارȄخ منح إجازة الاستثمار

٢- ǽادةالطاقــــة تعفــــى الموجــــودات المســــتوردة اللازمــــة لتوســــȄذلـــــــــــك إلــــى ز Ȑره أو تحدیثــــه مــــن الرســــوم إذا أدȄع المشــــروع أو تطــــو
) ثلاثـــة ســـنوات مـــن تـــارȄخ إشـــعار الهیئـــة Ǽالـــــــــتوسع أو التطـــوȄر ، وǽقصـــد Ǽالتوســـع ٣التصـــمǽمǽة ، علـــى إن یـــتم إدخالهـــا خـــلال ( 

 التصــــــــمǽمǽة للمشــــــــروع مــــــــن الســــــــلع أو لأغــــــــراض هــــــــذا القــــــــانون إضــــــــافة موجــــــــودات رأســــــــمالǽة ثابتــــــــة Ǽقصــــــــد زȄــــــــادة الطاقــــــــة
 غراض هذا القانون استبدال مȞـائن) خمسة عشر من المائة إما التطوȄر فǽقصد Ǽه لأ% ١٥الخدمات أو المواد بنسǼة تزȄد على ( 

ة جدیـدة متطورة ǼمȞائن المشروع Ȟلاً أو جزءاً أو إجراء تطوȄر على الأجهزة والمعدات القائمة في المشروع بإضـافة مȞـائن أو أجهـز 
 .أو أجزاء منها بهدف رفع الكفاءة الإنتاجǽة أو تحسین وتطوȄر نوع المنتجات و الخدمات

)عشرȄن من المائة %٢٠تعفى قطع الغǽار المستوردة لأغراض المشروع من الرسوم على إن لا تزȄد قǽمة هذه القطـــــع على( -٣
 .غیر الأغراض المستوردة من اجلهامن قǽمة شراء الموجودات Ǽشرȋ إن لا یتصرف بها المستثمر ل
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تمنح مشارȄع الفنادق والمؤسســات الســـǽاحǽة والمستشفǽات والمؤسســـــات الصحǽة ومراكز التأهیل والمؤسساتالترȃوǽة والعلمǽة  -٤
أرȃع سنوات في الأقـــل ) ٤إعفاءات إضافǽة من رسـوم اســــتیراد الأثاث والمفروشات واللوازم لأغراض التحدیــــث والتجدید مرة Ȟل(

) سنوات من تارȄخ صدور قرار الهیئة Ǽالموافقة على قوائم ٣على إن یتم إدخالها إلى العراق أو استعـــمالها في المشروع خلال ( 
  . الاستیراد و Ȟمǽاتها ، Ǽشرȋ إن لا یتم استخدامها لغیر الأغراض المــــستوردة من اجلها

زاǽا إضافǽة وفقاً لاتفاقǽات دولǽة بین العراق ودولته أو اتفاقǽات دولǽة متعددة الأطراف Ȟما یتمتع المستثمر الأجنبي Ǽم
 .)٧٧(Ȟان العراق قد انضم إلیها 

أما ǼالنسǼة الى المنازعات الناشئة بین الأطراف الخاضعین لإحȞام هذا القانون ǽطبȘ علیهم القانون العراقي مالم یتفقوا   
تخضع ف .لتي تخضع لإحȞام القانون العراقي حصراً أو Ȟǽون فیها الاختصاص للمحاكم العراقǽةعلى خلاف ذلك Ǽغیر الحالات ا

المنازعات الناتجة عن عقد العمل حصراً لإحȞام القانون العراقي وȞǽون الاختصاص فیها للمحاكم العراقǽة، وǽستثنى من ذلك 
ان إطراف النزاع من غیر العراقیین وفي غیر المنازعات إذا Ȟاما  .العامل غیر العراقي إذا نص عقد العمل على خلاف ذلك

و إȑ اتفاق أخر لحل النزاع الناتجة عن جرȄمة یجوز للمتنازعین الاتفاق علىالقانون الواجب التطبیȘ والمحȞمة المختصة أ
 .)٧٨(بینهم

هذا وقد ألزم القانون وزارات المالǽة والبلدǽات والأشغال العامة وأمانة Ǽغداد والبلدǽات في المحافظات والهیئات والدوائر 
غیر المرتǼطة بوزارة توفیر الأراضي والعقارات الصالحة لإقامة المشارȄع الاستثمارȄة وإعلام الهیئة الوطنǽة Ǽأرقامها ومساحتها 

تخداماتها وتتولى الهیئة الوطنǽة تخصǽصها إلى المستثمرȄن العراقیین أو الأجانب وفȘ نظام تقترحه الهیئة وعائدیتها وجنسها واس
 .)٧٩(الوطنǽة وǼموافقة مجلس الوزراء 

  وفǽما یخص دور قانون الاسـتثمار في جذب الاسـتثمارات الأجنبǽة في العراق ، فǽمȞن تلخǽصه Ǽما ǽأتي  :  
القانون ، إلاّ إنه لم یرسم الالǽات المناسǼة للاستفادة من الاموال الاجنبǽة المستضافة في العراق على الرغم من ایجابǽات -١

ولاسǽما عند مشارȞة راس المال الوطني للمشروع الاجنبي المستضاف في العراق Ȟما لم یلزم المستثمر الاجنبي بنقل تكنولوجǽا 
  .)٨٠(صناعته الى العراق

اً من المجموعة القانونǽة التجارȄة التي یتفاعل معها ، Ȟما یتفاعل مع قوانین الضرائب والعمل ǽعد قانون الاستثمار جزء-٢
والضمان الاجتماعي والجمارك والاغراق التجارȑ. ولا ǽمȞن ان ننسب الضعف الاقتصادȑ في الدولة العراقǽة الى قصور قانون 

وحلاً للمشاكل الاقتصادǽة، وانما المشȞلة الحقǽقǽة للاستثمار في  الاستثمار Ǽمفرده،  رغم انه ǽعتبر القانون الاكثر ترȞیزاً 
تعود الى قصور في تشرȄعات الشرȞات والملكǽة الفȞرȄة والتجارة التقلیدǽة وحماǽة الصناعة الوطنǽة ومȞافحة الاغراق    العراق،

الالكترونǽة وحماǽة المستهلك والمناطȘ  وقمع المنافسة غیر المشروعة وعدم وجود تشرȄعات للشرȞات متعددة الجنسǽة والتجارة
  .)٨١(الحرة والبǽع الایجارȑّ والایجار التموȄليّ وعقود البناء والتشغیل ونقل الملكǽة 

بهدف الاستفادة من المشروعات الاجنبǽة المستضافة یتعین على المشرع العراقي ان ǽستكمل تشرȄعاته التجارȄة ȞتشرȄع  -٣
وقانون للتحǽȞم التجارȑ الدولي وقانون للمناطȘ الحرة وقانون لحماǽة المستهلك وقانون لحماǽة  قانون جدید للملكǽة الفȞرȄة

الصناعة الوطنǽة من الاغراق الاجنبي وقانون للمحال التجارȄة والصناعǽة وقانون لقمع المنافسة غیر المشروعة. وان ǽسارع الى 
ن تجارة جدید ǽحل محله . ومن ثم ǽفتح الاسواق العراقǽة التي عانت وتشرȄع قانو  ١٩٨٤) لسنة ٣٠الغاء قانون التجارة رقم (
  .)٨٢(امام المستثمر الاجنبي ١٩٩١العزلة والانقطاع منذ سنة 

المعدل قد سمح بدخول رأس المال الاجنبي الى العراق، إلا إنه لم یهتم Ǽمراقبته  ٢٠٠٦) لسنة ١٣ان قانون الاستثمار رقم (-٤
  .)٨٣(Ȟما انه لم ینظم مشارȞته لرأس المال الوطني 
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  الخاتمة
 المقترح النتیجة ت
عدم وجود تعرȄف جامع للامرȞزȄة الإدارȄة  ١

 الإقلǽمǽة .
اللامرȞزȄة الإدارȄة الإقلǽمǽة من الناحǽة یتعین ان تُفهم 

على انها اسلوب لتوزȄع الوظǽفة الإدارȄة او نقل العملǽة 
 Șعضها على وفǼ ضǽة او تفوȄاختصاصات إدار

 القانون بین المستوǽات الإدارȄة في الدولة .
) لسنة ١٩منح قانون التعدیل الثاني رقم ( ٢

یر المنتظمة في لقانون المحافظات غ٢٠١٣
مجالس المحافظات  ٢٠٠٨لسنة  ٢١اقلǽم رقم 

الصلاحǽات الواسعة والجدیدة في مǽادین الأمن 
والاستثمار و تقدǽم الخدمات المختلفة الى 
المواطنین ، خاصة بإقراره نقل الدوائر الفرعǽة 
والأجهزة والوظائف والخدمات والاختصاصات 

شغال التي تمارسها وزارات : البلدǽات والأ
العامة ، والإعمار والإسȞان، والعمل والشؤون 
الاجتماعǽة، والترǽȃة، والصحة، والزراعة، 
والمالǽة ، والرȄاضة والشǼاب ، مع اعتماداتها 
المخصصة لها Ǽالموازنة العامة والموظفین 
والعاملین فیها الى المحافظات ، خلال سنتین 

 من تارȄخ نفاذ هذا القانون .

لمحافظات بتعزȄز قدراتها وتهیئة ان تقوم مجالس ا
متطلǼات استلام الدوائر الفرعǽة من الوزارات الثمانǽة ، 
والأجهزة والوظائف والخدمات والاختصاصات التي 

  سوف تنقل الیها خلال المدة القانونǽة المحددة .
تهیئة مجالس المحافظات المنتخǼة حدیثا من Ȟما یتعین 

لصلاحǽات خلال دورات و ورش عمل لاستǽعاب ا
الممنوحة لها واكتساب المهارات في مجالات التشرȄع 
والتخطǽط الاستراتیجي وترتیب الاولوǽات وصنع 
السǽاسات العامة واعداد الموازنة وتحصیل الایرادات 

  وتعزȄز الرقاǼة .
  
  
 

ضعف القدرات التي تمتلكها مؤسسات ودوائر  ٣
 المحافظة .

التخطǽط واعداد اجراء تدرȄب خاص ببناء القدرات حول 
  الموازنة والتطوȄر المؤسساتي ومشارȞة المواطنین .

ولابد من تطوȄر العلاقة التشارǽȞة والتفاعلǽة بین مجلس 
المحافظة ومؤسسات المجتمع المدني والمواطنین 
والقطاع الخاص ، وإیجاد صلات دائمة ومتواصلة، فǽما 
اد بینها خاصة لما تشȞله هذه الهیئات من قوة دعم وإسن

 لعمل المجلس في أداء مهامه .
تعاني المحافظات غیر المنتظمة في اقلǽم من  ٤

الحرمان في المǽادین الاقتصادǽة والضمان 
  الاجتماعي والتعلǽم والصحة والبنى التحتǽة 

  
  والسȞن ومستوȐ المعǽشة .

 

ان ǽقوم مجلس المحافظة والمحافظ Ǽعد استشارة 
المدني تحدید الاولوǽات المواطنین ومنظمات المجتمع 

  والتخصǽصات المالǽة ǼالنسǼة للمǽادین وǼما ǽساهم في
  

 Șشة على وفǽالمع Ȑص الحرمان فیها ورفع مستوǽتقل
خطة استراتیجǽة متكاملة العناصر وقابلة للتطبیȞ . Șما 
یتعین ان تقوم الحȞومات المحلǽة بإجراء استبǽانات 

مات خاصة Ǽقǽاس مدȐ رضا المواطنین عن الخد
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 المقدمة الیهم واشǼاع احتǽاجاتهم  .
تواجه المحافظات تحدǽات تؤثر سلبǽا في  ٥

مجال تقدǽم الخدمات الى المواطنین ، وهي : 
الوضع الأمني ،والبنى التحتǽة ، والفقر ، 
والǼطالة ، وتمȞین المرأة ، والǼطاقة التموȄنǽة 

 ،والقدرات المهنǽة والفنǽة للمحافظة .

المحافظة والمحافظ Ǽاشراك جمǽع ان ǽقوم مجلس 
عناصر صنع السǽاسات العامة في مجال Ȟل من تلك 
المǽادین التي تمثل تحدǽات هامة ومؤثرة امام تقدǽم 

 الخدمات الى المواطنین.

عدم استكمال أسس تطبیȘ اللامرȞزȄة المالǽة  ٦
في العراق الأمر الذȑ أثر سلبǽا على تقدǽم 

 .الخدمات الأساسǽة الى المواطنین المحافظات

على هیئات السلطة الاتحادǽة في العراق القǽام 
بإصلاحات جوهرȄة في السǽاسات المالǽة عامة وفي 
مجال النفقات خاصة . وإصلاح السǽاسات الضرȄبǽة ، 
وإصلاح سǽاسة الاقتراض ، وتشجǽع الاستثمار ، و 

مات و وضع تدابیر لبناء القدرات وتنفیذ نظم المعلو 
وضع المیزانǽات ، واعتماد الشفافǽة في الشؤون السǽاسǽة 

 والادارȄة والاقتصادǽة والمالǽة .
ǽعتبر تطبیȘ اللامرȞزȄة المالǽة من المتطلǼات  ٧

الواقعǽة الهامة في تنفیذ السǽاسات التنموǽة 
على مستوȐ المحافظة ، في انجاز المشارȄع 
الخاصة بتقدǽم الخدمات ، وفي تنشǽط 

المحافظات من  لاستثمار ، بینما تعانيا
 ضعف في الادارة المالǽة .

یتعـــین علـــى صـــناع القـــرار فـــي العـــراق مـــنح المحافظـــات 
  صلاحǽات أوسع في تحدید إیراداتها المالǽة وتنوǽعها. 

ودعمهــا  فــي صــنع سǽاســة عامــة Ǽشــأن الانفــاق المحلــي 
  الرشید للمحافظة . 

وظیف الأراضي ومنحها صلاحǽات أوسع في استخدام وت
  المناسǼة لإقامة المشارȄع الخدمǽة والاستثمارȄة . 

ــــȘ نظــــام  ــــي صــــنع سǽاســــة عامــــة Ǽشــــأن تطبی ودعمهــــا ف
  للرسوم والضرائب المحلǽة وجǼایتها. 

ودعمها في إنشاء الحȞومة الالȞǽترونǽة المحلǽـة ، بهـدف 
تكوȄن قاعدة بǽانات دقǽقة للقطاعات الخدمǽة Ȟافـة ǽمȞـن 

فــــي مشــــارȄع تنمیتهــــا ، أو فــــي صــــǽاغة  الاســــتفادة منهــــا
 خطط تنموǽة مستندة الى احصائǽات دقǽقة .

عدم تأسǽس ( الهیئة العامة لمراقǼة تخصǽص  ٨
من  ) ١٠٦تنفیذاً للمادة ( الواردات الاتحادǽة )

 حتى ȞتاǼة هذه السطور . الدستور

ضرورة سن مجلس النواب لقانون ( الهیئة العامة لمراقǼة 
ات الاتحادǽة ) لما لها من دور رقابي تخصǽص الوارد

توزȄعالمنح والمساعدات والقروض الدولǽة ، في مجال 
والتحقȘ من الاستخدام الأمثل للموارد المالǽة 
الاتحادǽةواقتسامها ، و ضمان الشفافǽة والعدالة عند 
تخصǽص الأموال لحȞوماتالأقالǽم أو المحافظات غیر 

 المنتظمة في إقلǽم.
) لسنة ١٣رغم من ان قانون الاستثمار رقم ( ٩

، ǽصب في تحسین تقدǽم الخدمات  ٢٠٠٦
الى المواطنین من خلال المشارȄع الاستثمارȄة 

علـــــــى هیئـــــــات الســـــــلطة الاتحادǽـــــــة فـــــــي العـــــــراق القǽـــــــام 
بإصـــلاحات قانونǽـــة وادارȄـــة ومالǽـــة تســـهل عملǽـــة جـــذب 

  المستثمر الاجنبي الى العراق . 
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، الا ان هنالك صعوǼات امنǽة وقانونǽة 
وادارȄة ومالǽة تعیȘ عملǽة جذب المستثمر 

 الاجنبي الى العراق .

Ȟمــا یتعــین علــى الحȞومــة أن تقــوم ǼضــǼط الملــف الأمنــي 
 على أساس مهني وتقني ومعلوماتي .

خاصة بتعزȄز دور المرأة على مستوȐ تقدǽم المشارȄع ال ضعف دور المرأة في مجال الخدمات . ١٠
المحافظة في عملǽات تحسین تقدǽم الخدمات ، خاصة 

 من السȞان .% ٤٩,٥وانها تمثل حوالي 
تفعیل قانون شȞǼة الحماǽة الاجتماعǽة لضمان تقدǽم  انتشار حالة الفقر والǼطالة في العراق . ١١

الخدمات للفئات الضعǽفة من خلال الترȞیز على 
ات الانسانǽة : رعاǽة صحǽة ، تدرȄب العاطلین الاحتǽاج

،  توفیر فرص عمل ، تهیئة قروض صغیرة ، تحوǽلات 
 نقدǽة للفقراء.

اشراك المواطنین في نظم الرقاǼة ، وتحمیل الجهات التي  ضعف الرقاǼة التنفیذǽة في مجال الخدمات. ١٢
تقدم الخدمات الى المواطنین مسؤولǽة تطوȄرها او 

 تحسینها .
 الهوامش

                                           
  . ٦٥،  ص ١٩٨٦الدكتور سليمان محمد الطماوي ، الوجيز في القانون الإداري دراسة مقارنة ، مطبعة جامعة عين شمس ، -)١(
  .٢٣، ص ٢٠٠٦، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،  ١جورج سعد ، القانون الإداري و المنازعات الإدارية ، ط- )٢(
، ص  ٢٠٠١ينظر : د. محمد رفعت عبد الوهاب  و د. حسين عثمان محمد ، مبادئ القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، -)٣(

 . ٢٧، ص  ٢٠٠٧لبنان ، –ي الدين القيسي ، القانون الاداري العام ، منشورات الحلبي الحقوقية بيروت . وكذلك : د. مح ١٦٨- ١٦٠
 ،الأردن  ،عمان  ،مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع  ،جامعة مؤتة  ،الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري  ،د. نعمان أحمد الخطيب -)٤(

  . ٩٨- ٩٧ص  ،١٩٩٩
رف ينظر : د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الإداري دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ القانون الاداري وتطبيقها في مصر ، منشأة المعا- )٥(

 . ٢٨- ٢٧. وكذلك : د. محي الدين القيسي ، القانون الاداري العام ، المصدر السابق ، ص  ١٤٨، ص ٢٠٠٥بالإسكندرية ، مطبعة سعيد كامل ، 
، ١٩٩٠، دار المستقبل العربي، القاهرة، مصر، ١محمد الهماوندي، الحكم الذاتي والنظم اللاّمركزية الإدارية والسياسية دراسة مقارنة، طأنظر: د.  -)٦(

  . ٢٠١، ٢٠٠ص
  .٢٠٥- ٢٠٣، ص المصدر نفسه-)٧(
  .٣٨، ص ١٩٩٦كتب للطباعة والنشر،الموصل،دراسة مقارنة ،دار ال–د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، مبادئ القانون الاداري -)٨(
  .١٥٠د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الإداري دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ القانون الاداري وتطبيقها في مصر ، المصدر السابق ، ص-)٩(
  . ١٥١المصدر نفسه ، ص -)١٠(
  . ٢٠٦، صالمرجع السابقمحمد الهماوندي، الحكم الذاتي والنظم اللاّمركزية الإدارية والسياسية دراسة مقارنة، د. -)١١(
  .١٥١د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الإداري دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ القانون الاداري وتطبيقها في مصر ، المصدر السابق ، ص-)١٢(
  . ٥١١المصدر نفسه ، ص-)١٣(
  .٣٩دراسة مقارنة ، المصدر السابق، ص–د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، مبادئ القانون الاداري -)١٤(
  .٤٠-٣٩المصدر نفسه ، ص-)١٥(
، ٢٠٠٤لبنان،  –، مكتبة زين الحقوقية، بيروت ١د. فوزت فرحات، القانون الاداري العام، الكتاب الأوّل التنظيم الاداري والنشاط الاداري، ط-)١٦(

  .٦٤ص
  . ٢٩د. محي الدين القيسي ، القانون الاداري العام ، المصدر السابق ، ص-)١٧(
) من الدستور على أن : ( تؤسس بقانون، هيئة عامة لمراقبة وتخصيص الواردات الاتحادية وتتكون الهيئة من خبراء الحكومة ١٠٦نصت المادة (-  )١٨(

طلع بالمسؤوليات الآتية: أولا: التحقق من عدالة توزيع المنح والمساعدات والقروض الدولية بموجب الاتحادية والأقاليم والمحافظات وممثلين عنها وتض
ثاً: ضمان الشفافية والعدالة استحقاق الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم. ثانياً: التحقق منالاستخدام الأمثل للموارد المالية الاتحادية واقتسامها. ثال

، منشور  ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق لعام  - موال لحكومات الأقاليم أو المحافظات غير المنتظمة في إقليم وفق النسب المقررة ) . عند تخصيص الأ
 ). ٤٧، السنة (  ٢٠٠٥كانون الأول  ٢٨)، بتاريخ :  ٤٠١٢في الوقائع العراقية ، العدد ( 

  .٠٣/٠٣/٢٠٠٨) ، بتاريخ :  ٤٠٧٠د (، منشور في الوقائع العراقية ، العد ٢٠٠٨/ ٣/ ١٤في ) ٢١المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم (قانون  -)١٩(
،منشور في الوقائع العراقية ، العدد (  ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  ٢٠١٠لسنة  ١٥قانون التعديل الاول رقم -)٢٠(

  الثانية والخمسين .،السنة  ٢٠١٠أذار  ٩) ، تاريخ :  ٤١٤٧
، منشور في الوقائع العراقية ، العدد (  ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  ٢٠١٣لسنة  ١٩قانون التعديل الثاني رقم  -)٢١(

  .١٠-١، السنة الخامسة والخمسين ، ص ٢٠١٣آب  ٥) ، تاريخ :  ٤٢٨٤
  . ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم   ٢٠١٣) لسنة  ١٩عديل الثاني رقم ( / رابعا ) من قانون الت ٢المادة (  - )٢٢(
 . ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم   ٢٠١٣) لسنة  ١٩/ خامسا ) من قانون التعديل الثاني رقم (  ٢المادة (  - )٢٣(
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 . ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم   ٢٠١٣) لسنة  ١٩/ سادسا ) من قانون التعديل الثاني رقم (  ٢المادة (  - )٢٤(
 . ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم   ٢٠١٣) لسنة  ١٩/ رابعا ) من قانون التعديل الثاني رقم (  ٤المادة (  - )٢٥(
عها. باستثناء الاراضي الواقعة خارج الحدود البلدية للمحافظة او القضاء او الناحية. والاراضي الزراعية والبساتين مهما كان جنسها او نو-)٢٦(

ي والاراضي القائمة عليها مشاريع او المخصصة لإقامة مشاريع عليها. والاراضي المخصصة للاستثمار في المحافظة. والاراضي المخصصة لمؤسست
لنفطية الشهداء والسجناء السياسيين. والاراضي المخصصة للأوقاف. والمناطق الخضراء وبما لا يتعارض مع التصميم الأساسي للمحافظة والمواقع ا

 .٢٠٠٨لسنة  ٢١م رقم لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقلي  ٢٠١٣) لسنة  ١٩/ حادي عشر) من قانون التعديل الثاني رقم (  ٤المادة (  - والأثرية.
   ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم   ٢٠١٣) لسنة  ١٩) من قانون التعديل الثاني رقم (  ١٠المادة (  -)٢٧(
 . ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم   ٢٠١٣) لسنة  ١٩/ سادسا ) من قانون التعديل الثاني رقم (  ٤المادة (  - )٢٨(
 ٢١منتظمة في اقليم رقم ) من قانون المحافظات غير ال٤٥، التي ألغت المادة (  ٢٠١٣) لسنة  ١٩) من قانون التعديل الثاني رقم ( ١٢المادة ( -  )٢٩(

  ، واحلت محلها نصا آخر.  ٢٠٠٨لسنة 
  . ٢٠٠٨لسنة  ٢١) المعدلة من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  ١- /اولا ٤٥المادة ( - )٣٠(
 . ٢٠٠٨لسنة  ٢١) المعدلة من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  ٥- /اولا ٤٥المادة ( - )٣١(
  . ٢٠٠٨) لسنة  ٢١/ ثالثا ) من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم (  ٧/ أولا ) ، المادة (  ٢: المادة (  ينظر -)٣٢(
يعد هذا الدستور القانون الأسمى والأعلى في العراق ، ويكون ملزما في –، على : ( أولا  ٢٠٠٥) من دستور العراق لعام  ١٣نصت المادة ( –)٣٣(

لا يجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدستور . ويعد باطلا كل نص يرد في دساتير الأقاليم أو أي نص قانوني آخر –دون استثناء . ثانيا أنحائه كافة ، وب
 يتعارض معه ) .

 . ٢٠٠٨) لسنة  ٢١/ رابعا ، خامس عشر ) من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم (  ٧ينظر : المادة (  -)٣٤(
  . ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم   ٢٠١٣) لسنة  ١٩) من قانون التعديل الثاني رقم (  ١١ة ( الماد - )٣٥(
 . ٢١/٢٠٠٨لقانون  ٢٠١٣لسنة  ١٩/ثالثا ) من قانون التعديل الثاني رقم ٢المادة (  - )٣٦(
خارطة جمهورية العراق، وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجيا المعلومات، برنامج الأمم المتحدة الانمائي ، - )٣٧(

 .٨٤، ص ٢٠٠٦الحرمان ومستويات المعيشة في العراق ، بغداد ، 
 . ١٩٠المصدر نفسه ، ص - )٣٨(
ام القانون دون تمييزٍ بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصل أو اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو ): (العراقيون متساوون أم١٤المادة (- )٣٩(

  الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي).
للقانون، وبناءً على قرارٍ صادرٍ من ): ( لكل فردٍ الحق في الحياة والأمن والحرية، ولا يجوز الحرمان من هذه الحقوق أو تقييدها إلا وفقاً ١٥المادة (- )٤٠(

  جهةٍ قضائيةٍ مختصة ) .
اولاً : ( لا تفرض الضرائب والرسوم، ولا تعدل، ولا تجبى، ولا يعفى منها، إلا بقانون .ثانياً :ـ يعفى اصحاب الدخول المنخفضة من  ):٢٨المادة (- )٤١(

  وينظم ذلك بقانون ) .الضرائب، بما يكفل عدم المساس بالحد الادنى اللازم للمعيشة، 
، متاح  ٢٠٠٩/  ١٢/  ١٥وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، " التخطيط تعلن عن نسب البطالة والفقر "  ، بتاريخ : - )٤٢(

  على الرابط الآتي :
-www.mop-iraq.org 

لاستراتيجية التخفيف من الفقر، تقرير متابعة تنفيذ أنشطة استراتيجية التخفيف من الفقر لعام جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الإدارة التنفيذية -)٤٣(
 . ٨،  ٣، ص  ٢٠١٣، بغداد ، نيسان  ٢٠١٢

 . ٨المصدر نفسه ، ص - )٤٤(
 . ٢٠٠٥) من دستور جمهورية العراق لعام ٢٢المادة (-)٤٥(
غير د. سلام سميسم ، تمكين النساء وتعزيز القيادات النسوية ، المؤتمر الوطني الاول لوضع خارطة طريق في تنفيذ تعديلات قانون المحافظات -  )٤٦(

  . ٦، ص ٢٠١٤كانون الثاني  ١٣- ١٢المنتظمة في اقليم 
 . ٧المصدر نفسه ، ص - )٤٧(
ئي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، قسم احصاءات التنمية البشرية ، احصاءات الرجل والمرأة جمهورية العراق ، وزارة التخطيط والتعاون الإنما- )٤٨(

 . ٨، ص ٢٠١٣لعام 
خارطة جمهورية العراق، وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجيا المعلومات ، برنامج الأمم المتحدة الانمائي، - )٤٩(

  .١٩٠، ص ٢٠٠٦الحرمان ومستويات المعيشة في العراق، بغداد ، 
 . ١٩٠المصدر نفسه ، ص - )٥٠(
عبد الحسن كريم العنزي ، د. علي هادي حميدي الشكراوي  ، ( التنظيم القانوني للامركزية المالية في  د. إسماعيل صعصاع البديري ، د.علاء - )٥١(

،  ٢٠١٤دراسة مقارنة مع القانون العراقي ) ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية ، كلية القانون جامعة بابل ، العدد الاول ،  -الدولة الفيدرالية
 . ٨ص

بحث ألقي في المؤتمر الدولي حول اللامركزية : تبادل  - مبادئ الحكم الحضري الفعال اللامركزية: القضايا والاتجاهات الناشئة ) ( –شابير شيما د. -)٥٢(
 .١٠ص –عمان – ٢٠١١أيار  ١٠ -٨الخبرات وإحراز التقدم المستدام في المناطق الحضرية في العراق، 

  . ١٣ص–المرجع نفسه -)٥٣(
(54)-Ingram , Gregoryk .and Yu Hung Hong , Fiscal Decentralization and Land policies , May ,2008 . p2 . 
Available at : www.Lincoin Institute of Land policy. 

  . ١٦صد. إسماعيل صعصاع البديري ، د.علاء عبد الحسن كريم العنزي ، د. علي هادي حميدي الشكراوي  ، المصدر السابق ،  - )٥٥(
(56)-European Commission , Center for the Evaluation of Development Policies , ' fiscal decentralization in 
four Latin American Countries ' , Institute of Fiscal Studies , London , 01 January 2007 , p2 . 
(57)- Jean-paulfaguet , Decentralization and Local Government performance ,FAO, Rome . December, 1997 
, p16 . 

 . ٢٠١٢) من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية  ١٩ينظر: المادة ( - )٥٨(
 .٢٠٠٥العراق لعام ) من دستور  ١١٢المادة ( ) من  اولا ينظر : البند (- )٥٩(
  .٢٠٠٥) من دستور العراق لعام ١٢١المادة ( ) من ثالثاينظر : البند ( - )٦٠(
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) ، تاريخ :  ٤٢٧٢، منشور في الوقائع العراقية ، العدد : (  ٢٠١٣) من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية  ٢المادة (- )٦١(

٣/٢٠١٣/ ٢٥ . 
 .٢٠٠٥) من دستور العراق لعام ١١٤المادة ( ) من  اولاالبند ( - )٦٢(
) ، تاريخ :  ٤٢٧٢، منشور في الوقائع العراقية ، العدد : (  ٢٠١٣) من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية  ٢المادة (- )٦٣(

٣/٢٠١٣/ ٢٥ . 
 .٢٠٠٥عراق لعام ) من دستور ال ١٠٦المادة ( ينظر : - )٦٤(
 المعدل . ٢٠٠٦لسنة  ١٣/ن ) من قانون الاستثمار رقم ١المادة ( -)٦٥(
  المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣/د ) من قانون الاستثمار رقم ١المادة ( -)٦٦(
  المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ٢المادة ( -)٦٧(
 المعدل . ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ٣المادة ( -)٦٨(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ٥المادة ( -)٦٩(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ٩المادة ( -)٧٠(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ١٠المادة ( -)٧١(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ١١المادة ( -)٧٢(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ١٢المادة ( -)٧٣(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ١٣المادة ( -)٧٤(
  المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ١٥المادة ( -)٧٥(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ١٧المادة ( -)٧٦(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ٢٢دة ( الما-)٧٧(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ٢٧المادة ( -)٧٨(
 المعدل. ٢٠٠٦لسنة  ١٣) من قانون الاستثمار رقم  ٣٠المادة ( -)٧٩(
تحول  د.أكرم فاضل سـعيد قصير ، دور قانون الاسـتثمار في جذب الاسـتثمارات الأجنبية في العراق ( قضية المعوقات التشريعية والادارية التي- )٨٠(

مُنعقد في شـهر نيسـان دون دخول رؤوس الاموال الاجنبية في الأسواق العراقية ) ، المؤتمر القانوني السـنوي الثالث لكلية القانون/الجامعة المُسـتنصريةال
(العدد الخاص ببحوث المؤتمر العلمي ٢٠١٠لسنة  ١٠، منشور في مجلة الحقوق الصادرة عن كلية القانون/الجامعة المستنصرية بالعدد  ٢٠١٠لسـنة 

 .١الثالث) ، ص
 .٤المصدر نفسه ، ص - )٨١(
  .٦المصدر نفسه ، ص - )٨٢(
  .١٠المصدر نفسه ، ص - )٨٣(

  المصادر
 الكتب :-اولا

  . ٢٠٠٦، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،  ١د. جورج سعد ، القانون الإداري و المنازعات الإدارية ، ط- ١
  . ١٩٩٦دراسة مقارنة ،دار الكتب للطباعة والنشر، الموصل ،–د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، مبادئ القانون الاداري - ٢
 . ٢٠٠٧لبنان ، –لاداري العام ، منشورات الحلبي الحقوقية بيروت د. محي الدين القيسي ، القانون ا- ٣
 .  ٢٠٠١د. محمد رفعت عبد الوهاب  و د. حسين عثمان محمد ، مبادئ القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، - ٤
 . ١٩٩٠، دار المستقبل العربي، القاهرة، مصر، ١سة مقارنة، طمحمد الهماوندي، الحكم الذاتي والنظم اللاّمركزية الإدارية والسياسية دراد. - ٥
 .١٩٩٩ ،الأردن  ،عمان  ،مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع  ،جامعة مؤتة  ،الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري  ،د. نعمان أحمد الخطيب - ٦
 . ١٩٨٦مقارنة ، مطبعة جامعة عين شمس ، د. سليمان محمد الطماوي ، الوجيز في القانون الإداري دراسة - ٧
سكندرية ، د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الإداري دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ القانون الاداري وتطبيقها في مصر ، منشأة المعارف بالإ- ٨

 .  ٢٠٠٥مطبعة سعيد كامل ، 
 . ٢٠٠٤لبنان،  –، مكتبة زين الحقوقية، بيروت ١لتنظيم الاداري والنشاط الاداري، طد. فوزت فرحات، القانون الاداري العام، الكتاب الأوّل ا- ٩

  البحوث العلمية :- ثانيا
تحول  د.أكرم فاضل سـعيد قصير ، دور قانون الاسـتثمار في جذب الاسـتثمارات الأجنبية في العراق ( قضية المعوقات التشريعية والادارية التي-١٠

الاجنبية في الأسواق العراقية ) ، المؤتمر القانوني السـنوي الثالث لكلية القانون/الجامعة المُسـتنصريةالمُنعقد في شـهر نيسـان  دون دخول رؤوس الاموال
(العدد الخاص ببحوث المؤتمر العلمي ٢٠١٠لسنة  ١٠، منشور في مجلة الحقوق الصادرة عن كلية القانون/الجامعة المستنصرية بالعدد  ٢٠١٠لسـنة 

  ثالث) .ال
في د. إسماعيل صعصاع البديري ، د.علاء عبد الحسن كريم العنزي ، د. علي هادي حميدي الشكراوي  ، ( التنظيم القانوني للامركزية المالية  -١١

 . ٢٠١٤امعة بابل ، العدد الاول ، دراسة مقارنة مع القانون العراقي ) ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية ، كلية القانون ج - الدولة الفيدرالية
غير د. سلام سميسم ، تمكين النساء وتعزيز القيادات النسوية ، المؤتمر الوطني الاول لوضع خارطة طريق في تنفيذ تعديلات قانون المحافظات -١٢

 .٢٠١٤كانون الثاني  ١٣- ١٢المنتظمة في اقليم 
بحث ألقي في المؤتمر الدولي حول اللامركزية : تبادل  للامركزية: القضايا والاتجاهات الناشئة ) ،مبادئ الحكم الحضري الفعال اد. شابير شيما ، ( -١٣

 ، عمان . ٢٠١١أيار  ١٠ -٨الخبرات وإحراز التقدم المستدام في المناطق الحضرية في العراق، 
  التشريعات الوطنية :-ثالثا
  ). ٤٧، السنة (  ٢٠٠٥كانون الأول  ٢٨)، بتاريخ :  ٤٠١٢ع العراقية ، العدد ( ، منشور في الوقائ ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق لعام  -١٤
  المعدل . ٢٠٠٦لسنة  ١٣قانون الاستثمار رقم  -١٥
  . ٠٣/٠٣/٢٠٠٨) ، بتاريخ :  ٤٠٧٠، منشور في الوقائع العراقية ، العدد ( ٢٠٠٨/ ٣/ ١٤) في ٢١المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم (قانون  -١٦
،منشور في الوقائع العراقية ، العدد (  ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  ٢٠١٠لسنة  ١٥قانون التعديل الاول رقم -١٧

  ،السنة الثانية والخمسين . ٢٠١٠أذار  ٩) ، تاريخ :  ٤١٤٧
  . ٢٠١٢قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية  -١٨
، منشور في الوقائع العراقية ، العدد (  ٢٠٠٨لسنة  ٢١لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  ٢٠١٣لسنة  ١٩قانون التعديل الثاني رقم  -١٩

  ، السنة الخامسة والخمسين . ٢٠١٣آب  ٥) ، تاريخ :  ٤٢٨٤
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  . ٣/٢٠١٣/ ٢٥) ، تاريخ :  ٤٢٧٢، منشور في الوقائع العراقية ، العدد : (  ٢٠١٣ية قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المال -٢٠

  المجاميع الاحصائية والتقارير الوطنية :- رابعا
 خارطةجمهورية العراق، وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجيا المعلومات، برنامج الأمم المتحدة الانمائي ، -٢١

  . ٢٠٠٦الحرمان ومستويات المعيشة في العراق ، بغداد ، 
لاستراتيجية التخفيف من الفقر، تقرير متابعة تنفيذ أنشطة استراتيجية التخفيف من الفقر لعام جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الإدارة التنفيذية -٢٢

 . ٢٠١٣، بغداد ، نيسان  ٢٠١٢
والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، قسم احصاءات التنمية البشرية ، احصاءات الرجل والمرأة لعام  جمهورية العراق ، وزارة التخطيط-٢٣

٢٠١٣ .  
  الانترنت :- خامسا

متاح  ، ٢٠٠٩/  ١٢/  ١٥وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، " التخطيط تعلن عن نسب البطالة والفقر "  ، بتاريخ : -٢٤
  على الرابط الآتي :

-www.mop-iraq.org. 
  المصادر الإنكليزية :- سادسا

 
25-European Commission , Center for the Evaluation of Development Policies , ' fiscal decentralization in 
four Latin American Countries ' , Institute of Fiscal Studies , London , 01 January 2007 . 
26- Jean-paulfaguet , Decentralization and Local Government performance ,FAO, Rome . December, 1997 
. 
27-Ingram , Gregoryk .and Yu Hung Hong , Fiscal Decentralization and Land policies , May ,2008 . 
Available at : www.Lincoin Institute of Land policy. 
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