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Abstract  

Judicial oversight of the administrative judiciary focuses on the 

proportionality of the disciplinary penalty with the violation, as well as on 

the legitimacy between the violation and that penalty: First, judicial 

oversight of the proportionality between the violation and the disciplinary 

penalty: The Administrative Judiciary Court stipulated in a decision that 

the penalty should be proportionate to the seriousness of the act as well as 

to the employee’s responsibility, saying: Upon review and deliberation by 

the General Assembly of the State Shura Council Second - Judicial 

oversight of the legitimacy between the penalty and the violation: First, 

the authorities that undertake control and punishment to discipline 

employees differ according to the different punishment and discipline 

laws issued in Iraq, as we can say briefly and quickly that the first law to 

be issued in Iraq was in 1929, numbered /41/, followed by Law No. /69/ 

of 1936 (repealed), as the disciplinary authorities were divided into: 

Presidential Authority, General Disciplinary Council, Disciplinary 

Committee, then Law No. /14/ of 1991, which is the Law of Discipline of 
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State and Public Sector Employees. Among those decisions The judiciary 

that is responsible for the legitimacy between the penalty and the 

violation states: “Upon examination and deliberation by the General 

Assembly of the Shura Council, it was found that the first appeal was 

filed by (the defendant) on 12/2/2008, and the second appeal was filed by 

the plaintiff on 12/7/2008, and they were within the legal period, and it 

was decided to unify them in form. 

 الخلاصة
العقوبػػة المسػػمكية مػػا الم،ال ػػة , الرقابػػة القضػػائية لمقضػػاا الإداري لنصػػب عمػػإ لناسػػب 

وكػللؾ لنصػػب عمػػإ المةػروعية بػػيف الم،ال ػػة ولمػؾ العقوبػػة : اولاض,الرقابػػة القضػائية عمػػإ اللناسػػب 
بيف الم،ال ة والعقوبة المسمكية : نصت محكمة القضاا الإداري في قػرار لهػا يقضػي بػتف للناسػب 

هػا : لػدا اللػدقيؽ والمداولػة مػف الهيئػة العقوبة ما جسامة ال عؿ وكللؾ ما مسػوولية الموظػؼ بقول
الرقابة القضائية عمإ المةروعية بيف العقوبة والم،ال ة : في   -العامة لمجمس ةورا الدولة ثانياض 

البداية فإف الجهات اللي للػولإ الضػبط والعقػاب للتديػب المػوظ يف ل،لمػؼ بحسػب ا،ػللاؼ قػوانيف 
ث اننا نسلطيا اف نقوؿ وبةكؿ موجز وسػريا اف العقاب والانضباط اللي صدرت في العراؽ , حي

/ , ثػـ لػلاا القػانوف رقػـ 11لي الػرقـ / 1101اوؿ قانوف انضبط صدر فػي العػراؽ كػاف فػي العػاـ 
) الممغػػػي   , حيػػػث كانػػػت السػػػمطات اللتديبيػػػة لنقسػػػـ الػػػإ : سػػػمطة رئاسػػػية ,  1199/ لعػػػاـ 91/

وهػػػػو قػػػػانوف  1111/ لعػػػػاـ 11ف رقػػػػـ / مجمػػػػس الانضػػػػباط العػػػػاـ , المجنػػػػة المسػػػػمكية , ثػػػػـ القػػػػانو 
انضػػباط مػػػوظ ي الدولػػة والقطػػػاع العػػاـ.ومف لمػػػؾ القػػػرارات القضػػائية اللػػػي للػػولإ المةػػػروعية بػػػيف 
العقوبة والم،ال ة ما نصه : " لدا اللدقيؽ والمداولة مف الهيئة العامة في مجمس الةػورا وجػد اف 

, والطعػف الثػاني قػدـ مػف  0/10/0222خ الطعف اللمييزي الأوؿ قػدـ مػف ) المػدعإ عميػه   بلػاري
 , وقد كانا ضمف المدة القانونية , ولقرر لوحيدهما ةكلاض. 7/10/0222المدعي بلاريخ 

 المقدمة
يعلبر موضػوع القضػاا الإداري فػي العػراؽ ومصػر ولبنػاف برقابلػه عمػإ اسػلعماؿ السػمطة 

الضػوا عمػإ السػمطة الإداريػة فػي الإدارية مف المواضيا الهامة والجدية , وللؾ بسبب كونه يسمط 
قرارها الإداري , وكللؾ دورها في اصوؿ لنظيـ السمؾ الوظي ي , فهي اللي لحدد المسوولية دا،ؿ 
العمػػػػؿ الػػػػوظي ي ولعمػػػػؿ عمػػػػإ ل،صػػػػيه الأعمػػػػاؿ الإداريػػػػة للسػػػػهـ فػػػػي سػػػػرعة انجػػػػاز الأعمػػػػاؿ 

ضػػػة لػػػدرجات عػػػدـ الوظي يػػػة, حيػػػث لسػػػهـ الرقابػػػة القضػػػائية عمومػػػاض فػػػي لوضػػػي  ال،طػػػوط العري
 الا،لصاه.
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 اولا: موضوع البحث
صػػػػػدارها لجػػػػػاا  اف الرقابػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػإ كػػػػػوف لصػػػػػرفات الإدارة مةػػػػػروعة اـ  يػػػػػر مةػػػػػروعة وا 
المػػوظ يف , يعػػد  مػػف الضػػمانات الهامػػة لحقػػوؽ المػػوظ يف وحمايػػة لحريػػالهـ , وللػػؾ لمػػا فػػي هػػلا 

يػػث حمػػؿ القضػػاا الإداري عػػبا لحقيػػؽ الرقابػػة مػػف لبنػػي لمعدالػػة ولحقيػػؽ اسػػس دولػػة القػػانوف , ح
اللوازف بيف المصػال  العامػة وبػيف حقػوؽ المػوظ يف فػي حػاؿ لعسػ ت الإدارة فػي اسػلعماؿ حقهػا , 

 او اساات في اسلعماؿ السمطة واعلدت عمإ حقوؽ الموظ يف . 
  -ثانيا : اىميو البحث :

طة كونػػػه مػػػف اكثػػػر لكمػػػف اهميػػػة الموضػػػوع فػػػي لسػػػميط الضػػػوا عمػػػإ عيػػػب اسػػػااة اسػػػلعماؿ السػػػم
العيػوب اللػي لصػيب القػرار الاداري فػي الحيػاة العمميػة لارلباطػه بالسػمطة اللقديريػة لػ دارة , حيػػث 
ادا ظهػػور هػػلا العيػػب الػػإ زيػػادة كبيػػرة فػػي دعػػاوا الالغػػاا , للػػؾ اف هػػلا الظػػاهرة للعػػار  مػػا 

لبػػار اف الوظي ػػة هػػي وعػػاا نزاهػػة الوظي ػػة العامػػة , لاف نزاهػػة الوظي ػػة نزاهػػة لمدولػػة بػػلالها , باع
لمسمطة , و الموظ وف فيها هـ ركيزة الدولة و ادالها المن لة , وملإ اسيئ اسل،داـ السػمطة انلةػر 
ال سػػػاد الاداري , ال يعلبػػػر انلهاكػػػا واضػػػحا لمبػػػدا المةػػػروعية و لجػػػاوز حقيقػػػي لحقػػػوؽ و حريػػػات 

اجمهػا وجػدت الدولػة , كمػا يلملػا هػلا  الافراد ومف ثـ انهداـ معالـ دولػة القػانوف و الغايػة اللػي مػف
العيب بص له عيػب دقيػؽ و ، ػي يػودي الػإ صػعوبة اثبالػه و مقارنلػه بػالعيوب الا،ػرا , ولكونػه 
مثػػؿ اجماعػػا بػػراي ال قهػػاا السػػاعا هامػػا لمرقابػػة القضػػائية عمػػإ اعمػػاؿ الادارة اف يحظػػإ ببحػػوث 

 الالغاا الا،را .  معمقة لساهـ في لسهيؿ عممية الاعلماد عميه كوجه مف اوجه
 ثالثا : مشكمة البحث ونطاقو  

اف الإدارة فيما لتليه مف اعماؿ يوميػة لرلػب اثػار قانونيػة, فقػد لنةػت مركػز قػانونإ جديػد, او لعػدؿ 
فإ مركز قائـ, او لمغإ هلا المركز, والإدارة فإ ممارسلها للمؾ الأعمػاؿ انمػا لمجػت لقػرارات اداريػة 

مػػس حقػػوؽ الأ،ػػريف بالإيجػػاب او السػػمب, وحينمػػا لسػػعإ الإدارة الػػإ لصػػدر منهػػا واللػػي بػػدورها ل
الصػػال  العػػاـ اللػػإ لسػػلند فػػإ عممهػػا اليػػه, يسػػعإ الغيػػر كػػؿ مػػنهـ الػػإ الصػػال  ال،ػػاه بػػه, ممػػا 
يجعػػؿ كػػؿ مػػنهـ فػػإ الجػػاا مغػػاير لد،ػػر  لػػللؾ عػػادة مػػا يمجػػت الغيػػر الملضػػرر مػػف القػػرار الإداري 

ا بإعػداـ القػرار الإداري لم،ال لػه لمقػانوف وللػؾ ال ةػاب لكػويف الإ رفا دعوا قضػائية يطالػب فيهػ
القرار اي عيب مس اركانه, واهػـ مػا قػد يعلػرا القػرار الم،ػالؼ لمقػانوف مػف عيػوب هػو مػا يعلػري 

 ركف الغاية فيه الا انحرفت السمطة الإدارية عف  ايلها او اساات اسلعماؿ سمطالها.
ت  ايػػػة فػػػإ لالهػػػا انمػػػا هػػػي وسػػػيمة للحقيػػػؽ الغايػػػة الملمثمػػػة والسػػػمطة اللػػػإ للملػػػا بهػػػا الإدارة ليسػػػ

بالمصمحة العامة لممجلما, فإلا انحرفت الإدارة فإ اسلعماؿ هلا السمطة بإصدار القرارات للحقيؽ 
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اهداؼ للعػار  مػا المصػمحة العامػة فػإف قرارهػا يكػوف مةػوب عيػب اسػااة اسػلعماؿ السػمطة, او 
اسػػباب الطعػػف بالإلغػػاا اللػػإ لػػرد عمػػإ القػػرار الإداري, ولهػػلا الانحػػراؼ بهػػا, ويعػػد هػػلا العيػػب مػػف 

 فالانحراؼ لا يعني سوا اعوجاج الإدارة عف الغاية الاساسية الملمثمة بالمصمحة العامة.
ويعػد عيػب اسػااة اسػلعماؿ السػػمطة او بمعنػإ ا،ػر عيػب الانحػػراؼ فػي اسػلعماؿ السػمطة بإجمػػاع 

مف دائرة رقابة القاضي الاداري عمإ اعماؿ الادارة , لهػلا فقهاا القانوف الاداري العيب اللي وسا 
لكلسػػي عمميػػة الرقابػػة القضػػائية عمػػإ اعمػػاؿ الادارة اهميػػة بالغػػة فػػي ارسػػاا دولػػة القػػانوف لكونهػػا 
لهدؼ الإ لحقيؽ اللوازف بيف ضرورة سير المرافؽ العامة في الدولة بكامؿ صلاحيالها و سمطالها 

راد وحريالهـ مف انحراؼ الادارة فػي اسػلعماؿ سػمطلها وفػؽ مػا ،ولػه , و ضرورة حماية حقوؽ الاف
القػػػػانوف لضػػػػماف مبػػػػدا المةػػػػروعية , الػػػػلي يقصػػػػد بػػػػه ،ضػػػػوع جميػػػػا اعمػػػػاؿ الادارة الػػػػإ القواعػػػػد 
القانونيػػة المكرسػػة فػػي الدولػػة , فػػاؿ يمكػػف لػػلادارة اف لمػػارس ا،لصاصػػا معينػػا عمػػإ الوجػػه الػػلي 

وقد يسلغؿ موظ و الادارات العمومية هػلا السػمطة للحقيػؽ  ايػة ي،الؼ نصا دسلوريا او لةريعيا. 
 يػػر لمػػؾ الغايػػة المحػػددة قانونػػا وبػػللؾ يكػػوف هنػػاؾ اسػػااة اسػػلعماؿ لمسػػمطة والػػلي يكػػوف محػػاؿ 

 للالغاا اماـ القضاا الاداري.
اة الاةكالية المطروحة في هلا الموضوع هي: ما مدا فعالية الرقابة القضائية والادارية عمإ اسا 

 اسلعماؿ السمطة الادارية؟ وما هي الاثار الملرلبة عمإ عيب اسااة اسلعماؿ السمطة الادارية؟
 رابعا: خطة البحث 

قسمنا البحث الإ مبحثيف لناولنا في المبحث الاوؿ الرقابة القضائية عمػإ اسػااة اسػلعماؿ السػمطة 
محػػػاكـ اوؿ درجػػػة ودورهػػػا فػػػي  الإداريػػػة فػػػي العػػػراؽ والػػػلي ينقسػػػـ الػػػإ مطمبػػػيف لناولنػػػا فػػػي  الاوؿ

الرقابػػػة القضػػػائية وفػػػي المطمػػػب الثػػػاني  : محػػػاكـ ثػػػاني درجػػػة ودورهػػػا فػػػي الرقابػػػة القضػػػائية امػػػا 
المبحػث الثػػاني الرقابػػة القضػػائية عمػػإ اسػػااة اسػػلعماؿ السػػمطة الإداريػػة فػػي مصػػر ولبنػػاف فلضػػمف 

ريػػة فػػي مصػػر والمطمػػب الثػػاني مطمبػػيف الاوؿ الرقابػػة القضػػائية عمػػإ اسػػااة اسػػلعماؿ السػػمطة الإدا
 الرقابة القضائية عمإ اسااة اسلعماؿ السمطة الإدارية في لبناف.

 المبحث ااول :
 الرقابة القضائية عمى إساءة استعمال السمطة الإدارية طي العرا 

لنػػػا اف نقػػػوؿ فػػػي البدايػػػة اف السػػػمطة الإداريػػػة لهػػػا الكثيػػػر مػػػف الامليػػػازات والصػػػلاحيات , 
مػػف القػػانوف العػػاـ , ويعلبػػر القػػرار الإداري مػػف احػػد هػػلا الامليػػازات اللػػي يمنحهػػا  واللػػي لسػػلمدها

القانوف لمسمطة الإدارية , حيػث لػ دارة الحػؽ ) وبإرادلهػا المن ػردة   اف ل ػر  الاللزامػات او لنةػت 
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الحقػػوؽ حمايػػة لممصػػمحة العامػػة اللػػي يجػػب اف لكػػوف م ضػػمة اولاض وا،يػػراض عمػػإ المصػػمحة ال،اصػػة 
 ردية.ال 

لهػػلا , ومػػف هػػلا المنطمػػؽ , عمينػػا اف نبحػػث فػػي فصػػمنا هػػلا عػػف اهميػػة القػػرار الإداري , ورقابػػة 
القضػػػػاا الإداري عميػػػػه كونػػػػه مػػػػف الممكػػػػف اف لسػػػػل،دمه السػػػػمطة الإداريػػػػة بلعسػػػػؼ , او بإسػػػػااة 

 اسلعماؿ.
 المطمب ااول :

 محاكم اول درجة ودورىا طي الرقابة القضائية : 
لعلبػػر محػػاكـ الدرجػػة الأولػػإ عمػػإ قسػػميف , محكمػػة قضػػاا المػػوظ يف ومحكمػػة القضػػاا الإداري , 
ولػػؾ منهمػػا دور فػػي الرقابػػة القضػػائية عمػػإ اسػػااة اسػػلعماؿ السػػمطة , حيػػث حػػدد الدسػػلور العراقػػي 

 الية عمؿ هلا المحاكـ , بقوله :  0225النافل لعاـ 
  1) والقضاة مسلقموف ... " ." اف السمطة القضائية في العراؽ مسلقمة , 

/ عمػػإ اف  1171/ لعػػاـ /192/ مػػف قػػانوف اللنظػػيـ القضػػائي العراقػػي رقػػـ /11ولػػنه المػػادة / 
محكمة اللمييزو محاكـ الاسلئناؼ و محاكـ البدااة و المحاكـ للكوف المحاكـ في العراؽ مف  :  )

الجػػن  و محػػاكـ الأحػػداث و الإداريػػة و محػػاكـ الأحػػواؿ الة،صػػية و محػػاكـ الجنايػػات و محػػاكـ 
 محاكـ العماؿ و محاكـ اللحقيؽ .

, وللؾ  0219/ لعاـ 17اما المحاكـ الإدارية اللي نه عميها القانوف اعلاا فقد نظمها القانوف / 
, حيػث نػه  1171/ لعػاـ  95فيما ورد في اللعديؿ ال،امس لقػانوف مجمػس ةػورا الدولػة رقػـ / 

 الإ :  عمإ انه لنقسـ المحاكـ الإدارية
 المحكمة الإدارية العميا : 

واللػػي لنظػػر فػػي الطعػػوف المقدمػػة عمػػإ القػػرارات والأحكػػاـ الصػػادرة عػػف محكمػػة القضػػاا الإداري 
 ومحاكـ قضاا الموظ يف .

اللنػػػازع الحاصػػػؿ حػػػوؿ لعيػػػيف الا،لصػػػاه فػػػي نظػػػر الػػػدعوا الػػػلي يقػػػا بػػػيف محكمػػػة القضػػػاا -
 .الاداري ومحكمة قضاا الموظ يف

اصػػػؿ حػػػوؿ لن يػػػل حكمػػػيف مكلسػػػبيف درجػػػة البلػػػات ملناقضػػػيف صػػػادريف عػػػف محكمػػػة اللنػػػازع الح-
القضػػاا الاداري فػػي موضػػوع واحػػد الا كػػاف بػػيف ال،صػػوـ ان سػػهـ او كػػاف احػػدهـ طرفػػا فػػي هػػليف 

 .الحكميف ولرج  احد الحكميف ولقرر لن يلا دوف الحكـ الآ،ر
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 :  محكمة القضاء الإداري
وهػػي اللػػي ل،ػػله بال صػػؿ فػػي صػػحة القػػرارات الاداريػػة اللػػي لصػػدر عػػف المػػوظ يف والهيئػػات فػػي 
الوزارات والجهات  ير المرلبطة بوزارة والقطػاع العػاـ واللػي لا يوجػد مرجػا لمطعػف فيهػا بنػااض عمػإ 

 طمب مف لي مصمحة. 
 :  محاكم قضاء الموظفين

ر الدولػة  فػي الحقػوؽ الناةػئة عػف قػانوف وهي اللي ل،ػله لمنظػر فػي دعػاوا الموظػؼ عمػإ دوائػ
 .ال،دمة المدنية او القوانيف الحاكمة لمعلاقة بيف الموظؼ ومكاف العمؿ

 وسنتلي عمإ بياف للؾ بالل صيؿ في ال روع الآلية : 

 الفرع ااول : دور محكمة قضاء الموظفين : 
صػػػػدارها لجػػػػاا  اف  الرقابػػػػة القضػػػػائية عمػػػػإ كػػػػوف لصػػػػرفات الإدارة مةػػػػروعة اـ  يػػػػر مةػػػػروعة وا 
المػػوظ يف , يعػػد  مػػف الضػػمانات الهامػػة لحقػػوؽ المػػوظ يف وحمايػػة لحريػػالهـ , وللػػؾ لمػػا فػػي هػػلا 
الرقابػػة مػػف لبنػػي لمعدالػػة ولحقيػػؽ اسػػس دولػػة القػػانوف , حيػػث حمػػؿ القضػػاا الإداري عػػبا لحقيػػؽ 

ف المصػال  العامػة وبػيف حقػوؽ المػوظ يف فػي حػاؿ لعسػ ت الإدارة فػي اسػلعماؿ حقهػا , اللوازف بي
 او اساات في اسلعماؿ السمطة واعلدت عمإ حقوؽ الموظ يف . 

وباللػػػالي , فػػػإف محكمػػػة قضػػػاا المػػػوظ يف هػػػي احػػػدا موسسػػػات القػػػانوف الهامػػػة اللػػػي لحمػػػي حػػػؽ 
/ , ولعػد ايضػاض جهػة م،لصػة فػي 1192/ / لعػاـ01الموظؼ بلطبيؽ قػانوف ال،دمػة المدنيػة رقػـ /

الطعػػػف فػػػي لمػػػؾ القػػػرارات اللػػػي ل ػػػر  عقوبػػػة عمػػػإ المػػػوظ يف وللػػػؾ للمثػػػؿ احػػػد محػػػاكـ القضػػػاا 
الإداري فػػي العػػراؽ واللػػي ل صػػؿ فػػي النزاعػػات الناةػػئة بػػيف الموظػػؼ وبػػيف الإدارة , وهػػي كػػللؾ , 

كمػػة القضػػاا الإداري وكػػللؾ مػػف احػػد هيئػػات مجمػػس ةػػورا الدولػػة واللػػي لمثػػؿ ) باللكامػػؿ مػػا مح
 المحكمة الإدارية العميا   القضاا الإداري برم له . 

ولا بد لنا مف القوؿ اف محكمة قضاا الموظ يف هي الملال والممجت اللي يسعإ اليه الموظ وف فػي 
حػػػاؿ ةػػػؾ  بعػػػدـ مةػػػروعية القػػػرار الصػػػادر مػػػف الإدارة وللػػػؾ بػػػتف ل ػػػر  المحكمػػػة احػػػد العقوبػػػات 

  0)او حلإ الطعف بالقرارالمسمكية , 

لسػػمإ فػػي البدايػػة ) مجمػػس الانضػػباط العػػاـ   , ثػػـ لػػـ اسػػلحداث لسػػمية ) محكمػػة قضػػاا كانووت 
  9)/ لقانوف مجمس الدولة العراقي  0219/ لعاـ /17الموظ يف   بموجب اللعديؿ رقـ /

 :  / منه ال قرة الأولإ عمإ لةكيؿ محكمة قضاا الموظ يف 7, واللي نه في المادة / 
لةػػػووف القضػػػاا الإداري او مسلةػػػار   نائػػػب الػػػرئيس  لةػػػكؿ محكمػػػة قضػػػاا المػػػوظ يف برئاسػػػة" 

  1) وعضويف مف المسلةاريف او المسلةاريف المساعديف"
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امػػا ا،لصاصػػات محكمػػة قضػػاا المػػوظ يف فهػػي ل،ػػله بالصػػلاحيات كافػػة اللػػي كانػػت ممنوحػػة 
عاوي, وهػػػػي الأوؿ يلعمػػػػؽ بػػػػدعاوي لمجمػػػػس الانضػػػػباط العػػػػاـ الممغػػػػي ,ول،ػػػػله بنػػػػوعيف مػػػػف الػػػػد

  5) الانضباط, والثاني يلعمؽ بدعاوي ال،دمة المدنية

وباللػػالي فػػإف المحكمػػة لضػػـ نػػوعيف مػػف الا،لصػػاه, الأوؿ يلمثػػؿ فػػي النظػػر بطعػػوف المػػوظ يف 
مػف القػانوف    , والثػاني  02بالقرارات الإدارية اللي لدور حوؿ حقوؽ ال،دمة المدنية ) في المادة 

 . 9)مف القانوف    01, يلعمؽ بالطعوف في العقوبات المسمكية ) في المادة 
/ الارلبػػػاط الإداري لمجمػػػس الدولػػػة , والػػػلي لةػػػكؿ  0219/ لعػػػاـ /  17ف رقػػػـ / وقػػػد لػػػرؾ القػػػانو 

/  مػػػف قػػػانوف 92محكمػػػة قضػػػاا المػػػوظ يف احػػػد هيئالػػػه فػػػي وزارة العػػػدؿ , حيػػػث نصػػػت المػػػادة / 
لسػػػنة  91/ ال قػػػرة ا  مػػػف قػػػانوف الانضػػػباط رقػػػـ  01والمػػػادة /  1101لسػػػنة  11الانضػػػباط رقػػػـ 

, عمػػػإ اف لمحكمػػػة قضػػػاا 1111لسػػػنة  11انوف الانضػػػباط رقػػػـ /  مػػػف قػػػ 15والمػػػادة  /  1199
الموظ يف رقابة قضائية عمإ اسػااة اسػلعماؿ السػمطة , وكػللؾ النظػر فػي الطعػوف الانل،ابيػة , و 

/ مػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة  2ايقػػاع العقوبػػات المسػػمكية المنصػػوه عميهػػا فػػي المػػادة / 
 وهي: 

الب, اللوبيخ, انقػاه الرالػب, لنزيػؿ الدرجػة, ال صػؿ, العػزؿ    , ) ل ت النظر, الانلار, قطا الر  
 17/ مػف القػانوف رقػـ /  1ثـ كاف هلا الا،لصاه في محاكـ قضاا الموظ يف بموجػب المػادة / 

  7)/ 0219/ لعاـ / 

 
وقػػد كػػاف قػػانوف انضػػباط مػػوظ ي الدولػػة لا يجيػػز الطعػػف فػػي القػػرارات اللػػي للضػػمف عقوبػػة ل ػػت 

ر وقطا الرالب , وللؾ لأنها عقوبات مكلسػبة الدرجػة القطعيػة ولا يجػوز الطعػف فيهػا النظر والإنلا
/ لػػـ لعػػد لعلبػػر هػػلا العقوبػػات مكلسػػبة الدرجػػة 0222/ لعػػاـ /5, الا انػػه وبصػػدور القػػانوف رقػػـ /

  2) القطعية , اي انه يجوز الطعف فيها مف ،لاؿ محكمة قضاا الموظ يف

نا , فػإف المةػرع العراقػي راا اف المصػال  العامػة , لقلضػػي اف ومػف هنػا , ولتسيسػاض عمػإ مػا اسػػم 
ل صؿ المنازعات الملعمقة بةووف الموظ يف , عف المنازعات المدنية للأفراد وللػؾ مػف حيػث جهػة 
الا،لصاه , حيث كانت الولاية العامة لجميا الػدعاوا دوف فصػؿ او اسػلثناا لمقضػاا العػادي , 

 يف عف هلا الولاية العامة , وقاـ بإنةاا جهة ،اصة لـ منحها الا اف المةرع فصؿ دعاوا الموظ
الا،لصاه ال،اه في منازعات الموظ يف , والـ لسميلها بمجمس الانضػباط العػاـ ) كمػا اسػم نا 

  1)/ 1121ايضاض   , واسلمر هلا الاسلثناا حلإ عاـ / 
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حيػػث اسػػلبدؿ عبػػارة ) مجمػػس الانضػػباط العػػاـ   بعبػػارة ) محكمػػة قضػػاا المػػوظ يف   وللػػؾ اينمػػا  
/ مػػػف قػػػانوف مجمػػػس  91وردت فػػػي جميػػػا القػػػوانيف واللعميمػػػات والأنظمػػػة وللػػػؾ بموجػػػب المػػػادة / 

 / المعدؿ .  1171/ لعاـ /  95ةورا الدولة العراقي رقـ / 
 اري  : الفرع الثاني : دور محكمة القضاء الإد

الا امعنػػػا النظػػػر الرقابػػػة القضػػػائية لمحكمػػػة القضػػػاا الإداري , فإننػػػا سػػػنرا اف رقابػػػة القضػػػاا إننوووا 
الإداري هي ) رقابة مةروعية   اي انه يراقب مدا انطباؽ القرار ما القانوف , الا انه لكػؿ اصػؿ 

لعػراؽ , حيػػث اف اسػلثناا , وينصػب الاسػلثناا عمػإ ةػقيف , الةػؽ الأوؿ العقوبػات المسػمكية فػي ا
القاضي العراقي هنا يراقب مدا لناسب العقوبة المسمكية اللي فرضت بحؽ الموظؼ الم،الؼ ما 
الم،ال ػة المرلكبػة , امػػا الةػؽ الثػاني فهػػو قػرارات الضػبط الإداري ) او مػػا لػدعإ بػالقرارات المقيػػدة 

  12)لإدارة ما الواقعةلمحرية   , حيث اف القاضي هنا يراقب مدا لناسب الإجراا اللي لل،لا ا

فالرقابػػة القضػػائية لمقضػػاا الإداري لنصػػب عمػػإ لناسػػب العقوبػػة المسػػمكية مػػا الم،ال ػػة , وكػػللؾ 
 لنصب عمإ المةروعية بيف الم،ال ة ولمؾ العقوبة : 

 الرقابة القضائية عمى التناسب بين المخالفة والعقوبة المسمكية :  – ولًا 
ر لهػا يقضػي بػتف للناسػب العقوبػة مػا جسػامة ال عػؿ وكػللؾ نصت محكمة القضاا الإداري في قرا

 ما مسوولية الموظؼ بقولها : 
" لػػدا اللػػدقيؽ والمداولػػة مػػف الهيئػػة العامػػة لمجمػػس ةػػورا الدولػػة , وجػػد اف الطعػػف اللمييػػزي مقػػدـ 
ضمف المدة القانونية قرر قبوله ةكلاض , ولدا عطؼ النظر عف القرار المميز, وجد اف المػدعي ) 

مميػػػز   يعمػػػؿ بوظي ػػػة مػػػدير فػػػرع الةػػػركة العامػػػة لملجهيػػػزات الزراعيػػػة , الأنبػػػار قػػػد لسػػػمـ قػػػوائـ ال
عمػػػػإ  –وزيػػػػر الزراعػػػػة  –بالأسػػػػماا حصػػػػمت قسػػػػـ منهػػػػا موافقػػػػة المػػػػدعإ عميػػػػه اضػػػػافة لوظي يلػػػػه 

لجهيزهـ بالسماد الكيمػاوي كمػا لسػمـ المػدعي عػدة كلػب مح وظػة فػي اضػبارة الػدعوا موجهػة مػف 
عػػة فػػي محافظػػة الأنبػػار مرفقػػاض بهػػا قػػوائـ بتسػػماا بعػػ  المػػزارعيف وال لاحػػيف للجهيػػزهـ دائػػرة الزرا

بالأسمدة الكيماوية للعر  محافظػة الأنبػار الػإ عمميػات ارهابيػة وحرمػاف ال لاحػيف مػف الحصػوؿ 
 عمإ المسلمزمات الزراعية و،اصة الأسمدة .

ي الجهػة الم،لصػة باللتييػد كػوف مقػدمي وحيث اف دائرة الزراعة الملكورة اللابعػة لممػدعإ عميػه هػ 
 الطمبات هـ فلاحيف ومزارعيف وعما الا كانوا مسلغميف اراضيهـ لمزراعة . 

وحيث اف عقوبة العزؿ الم روضة عميه لا للناسب ما ال عؿ المرلكب وللؾ كوف اللجهيز بالسماد 
بنػػاا عمػػإ موافقػػة ولتييػػد الجهػػة الم،لصػػة واللػػي هػػي دائػػرة الزراعػػة , وعميػػه لقػػرر انقػػاه الرالػػب 
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% لمػػدة سػػلة اةػػهر , مػػا احل ػػاظ المػػدعإ عميػػه بمػػا ال،للػػه مػػف اجػػرااات وفقػػاض لمقػػانوف 12بنسػػبة 
  11)بحؽ المدعي ولحميؿ المميز الرسـ اللمييزي". 

وكػػللؾ الحكػػـ الصػػادر عػػف مجمػػس الانضػػباط العػػاـ واللػػي يراقػػب فيهػػا لناسػػب العقوبػػة الم روضػػة 
 :  15/9/0210اللي صدر بلاريخ 

" لػػدا اللػػدقيؽ والمداولػػة مػػف الهيئػػة العامػػة لمجمػػس ةػػورا الدولػػة , وجػػد اف المعلرضػػة قػػد طعنػػت 
, كمػػا اف المعلػػر  عميػػه الثػػاني قػػد طعػػف بػػه  0210/ لمييػػز 91لإضػػبارة رقػػـ /بػػالحكـ وسػػجؿ با

, وللعمػػؽ الطعنػػيف بػػلات الموضػػوع قػػرر  0210/ لمييػػز 95ايضػػاض وسػػجؿ طعنػػه بالإضػػبارة رقػػـ /
قبولهما ةكلاض , ولػدا عطػؼ النظػر عمػإ الحكػـ المميػز وجػد انػه صػحي  وموافػؽ لمقػانوف , وللػؾ 

/ لػاريخ  9297بػة الإنػلار الم روضػة بحقهػا بػالأمر لي الػرقـ / لأف المعلرضة لعلر  عمػإ عقو 
, لعدـ قياـ المعلرضة بال،ال الإجرااات القانونية اللازمة اماـ المحػاكـ الم،لصػة  19/10/0212

لممطالبػػػة بالغرامػػػات اللت،يريػػػة الملرلبػػػة عمػػػإ احػػػد النػػػاقميف , وقػػػد وجػػػد مجمػػػس الانضػػػباط اف هػػػلا 
ما الواقعة الم،ال ة المنسوبة الإ المعلرضة وقرر ل، يضها الإ عقوبػة العقوبة ةديدة ولا للناسب 

/ مػػف 15  مػػف المػػادة / 1) ل ػػت النظػػر   بمػػا لممجمػػس مػػف سػػمطة لقديريػػة مقػػررة بموجػػب البنػػد ) 
, لهػػلا لقػػػرر لصػػػديؽ الحكػػػـ  1111لعػػػاـ  11قػػانوف انضػػػباط مػػػوظ ي الدولػػػة والقطػػاع العػػػاـ رقػػػـ 

  10)لحميؿ المميز الرسـ اللمييزيالمميز ورد الطعف اللمييزي و 

وباللػػالي فػػإف محكمػػة قضػػاا المػػوظ يف قػػد لجمػػإ دورا فػػي اللناسػػب والملاامػػة بػػيف العقوبػػة وبػػيف 
الواقعة المرلكبة , وقاـ بل، ي  العقوبات الإ حد الملاامة بيف العقوبة وبيف ال عؿ وقاـ بل، ي  

الضػرر الػلي اصػاب الإدارة , حيػث اف العقوبات الإ الحد المناسػب , والػلي يلناسػب مػا جسػامة 
الإدارة قػػد لكػػوف ملعسػػ ة فػػي اسػػل،داـ سػػمطلها الإداريػػة , و،اصػػة الا لػػـ يكػػف هػػلا ال عػػؿ قػػد قػػاـ 

 بإضرار المرفؽ العاـ . 
 الرقابة القضائية عمى المشروعية بين العقوبة والمخالفة :   -ثانياً 

لتديػػب المػػوظ يف ل،لمػػؼ بحسػػب ا،ػػللاؼ فػػي البدايػػة فػػإف الجهػػات اللػػي للػػولإ الضػػبط والعقػػاب ل
قػػوانيف العقػػاب والانضػػباط اللػػي صػػدرت فػػي العػػراؽ , حيػػث اننػػا نسػػلطيا اف نقػػوؿ وبةػػكؿ مػػوجز 

/ , ثػػـ لػػلاا 11لي الػػرقـ / 1101وسػػريا اف اوؿ قػػانوف انضػػبط صػػدر فػػي العػػراؽ كػػاف فػػي العػػاـ 
ديبيػػة لنقسػػـ الػػإ : سػػمطة ) الممغػػي   , حيػػث كانػػت السػػمطات اللت 1199/ لعػػاـ 91القػػانوف رقػػـ /

وهػػػو  1111/ لعػػاـ 11رئاسػػية , مجمػػس الانضػػػباط العػػاـ , المجنػػػة المسػػمكية , ثػػػـ القػػانوف رقػػػـ / 
 قانوف انضباط موظ ي الدولة والقطاع العاـ.

 ومف لمؾ القرارات القضائية اللي للولإ المةروعية بيف العقوبة والم،ال ة ما نصه : 
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هيئػة العامػة فػي مجمػس الةػورا وجػد اف الطعػف اللمييػزي الأوؿ قػدـ " لدا اللدقيؽ والمداولة مػف ال
, والطعػػػػػػػف الثػػػػػػاني قػػػػػػػدـ مػػػػػػف المػػػػػػػدعي بلػػػػػػػاريخ  0/10/0222مػػػػػػف ) المػػػػػػػدعإ عميػػػػػػه   بلػػػػػػػاريخ 

  19), وقد كانا ضمف المدة القانونية , ولقرر لوحيدهما ةكلاض"   7/10/0222

اط العػاـ لهػب بقػرارا المطعػوف ولدا عطؼ النظر في قػرار الحكػـ المميػز وجػد اف مجمػس الانضػب
فيه الإ اف عقوبة لنزيؿ الدرجة الم روضة بحػؽ ) المػدعي   كانػت بسػبب فعػؿ لا لرلقػي جسػامله 
الإ ال عؿ ال،طير اللي لسلوجبها لمؾ العقوبػة اللػي فرضػت , فالعقوبػة  يػر منسػجمة مػا ال عػؿ , 

   .  حيث قرر المجمس ل، يضها ولنزيؿ العقوبة الإ درجة ) ل ت النظر
 ـ اللحقيػؽ معػه بواسػطة لجنػة لحقيقيػة  ولدا لدقيؽ الاضبارة وجػدت الهيئػة العامػة اف المػدعي قػد لػ
مةػػكمة بموجػػب القػػانوف , وقػػد ثبلػػت الم،ال ػػات المنسػػوبة لممػػدعي , واقلرنػػت لوصػػيالها بمصػػادقة 

 فكػػاف عمػػإ مجمػػس الانضػػباط العػػاـ عنػػد ل، ػػي  –رئػػيس ديػػواف الوقػػؼ الةػػيعي  –المػػدعإ عميػػه 
العقوبة مراعاة اف يكوف ل، ي  العقوبة قد انسجـ ما الأفعاؿ المرلكبة , والسبب في للؾ اف مػف 
يةػػػغؿ وظي ػػػة ) سػػػادف   لممرقػػػد الةػػػريؼ هػػػو قػػػدوة فػػػي الأمانػػػة والاللػػػزاـ , الا اف هػػػلا عكػػػس مػػػا 

عػادة اضػبارة الػدعوا  الػإ لوصمت اليه المجنة اللحقيقية , وعميه لقرر نق  الحكـ المطعوف فيه وا 
مجمػس الانضػباط العػاـ وللػؾ للةػػديد العقوبػة اللػي لػـ ل، يضػها مػػف المجمػس بحػؽ المػدعي وللػػؾ 

/ لعػاـ 09/ مف قانوف اصوؿ المحاكمات الجزائية رقػـ /051اسلناداض لم قرة الأولإ ثالثاض مف المادة /
1171  ." ..(11  

 وفي قرار ا،ر :
س الةػورا وجػد اف الطعػف اللمييػزي الأوؿ قػدـ " لدا اللدقيؽ والمداولة مػف الهيئػة العامػة فػي مجمػ

مف ) المدعإ عميه   لـ لقديمه ضمف المدة القانونية ولـ قبولػه ةػكلاض , ولػدا عطػؼ النظػر عمػإ 
الحكػػـ المميػػز وجػػد انػػه  يػػر دقيػػؽ وم،ػػالؼ لمقػػانوف , وللػػؾ اف المعلػػر  يطعػػف فػػي الأمػػر لي 

لكابه فعلاض جنائياض معاقب عميه مف القانوف / , واللي فحواا فصمه مف الوظي ة بسبب ار 109الرقـ /
بػػتف المعلػػر  اعلػػدا عمػػػإ  0211/ 119, وقػػد بػػيف محضػػر المجنػػة الػػلي لةػػكؿ بػػالأمر رقػػـ /

المهندس ) ع.ح  بعصإ حديدة واصابه في يدا ورجمه اضافة الػإ عػدة اضػرار اصػابت السػيارة , 
ر ملػػوافرة ف، ػػ  المجمػػس وحيػػث اف القػػانوف حػػدد ةػػروط عقوبػػة ال صػػؿ , واف هػػلا الةػػروط  يػػ

العقوبػػة مػػف ال صػػؿ الػػإ اللػػوبيخ , وحلػػإ الصػػم  الػػلي حصػػؿ بػػيف المعلػػر  والمعلػػر  عميػػه لا 
يكػػوف سػػبباض لل، ػػي  العقوبػػة , والسػػبب اف الغايػػة مػػف العقوبػػات هػػو لضػػماف سػػير المرفػػؽ العػػاـ, 

للػي للناسػب مػا وفعؿ المميز عميه لـ يكف عف ،طت بؿ كاف مقصوداض , فكاف يجػب ا،ػلا بالةػدة ا
  15)فعمه , للا قرر نق  الحكـ ... " 
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وباللالي , ولبعاض لما اوردناا مف احكاـ قضائية صادرة مػف القضػاا الإداري العراقػي وملعمقػة برقابػة 
اللناسػػب عمػػإ المةػػروعية , يلضػػ  لنػػا بػػتف لقػػدير الجػػزاا فػػي الةػػؽ الانضػػباطي قػػد لركػػه المةػػرع 

لعقاب , الا اف هلا السمطة لقؼ عند القيد اللي فرضه القانوف لمسمطة اللقديرية لمف يممؾ فر  ا
وهو عدـ جواز اسلعماؿ السمطة , واللي يلجمػإ فػي عػدـ اللناسػب بػيف العقوبػة وبػيف الواقعػة , او 
مػػػػا يعبػػػػر عنػػػػه المةػػػػرع العراقػػػػي بػػػػالغمو فػػػػي لقػػػػدير الجػػػػزاا الػػػػلي يصػػػػؼ الإجػػػػراا اللػػػػتديبي بعػػػػدـ 

ا , فلحػػري المحكمػػة لعػػدـ اللناسػػب يلعمػػؽ بلقػػدير حجػػـ الم،ال ػػة المةػػروعية ويجعمػػه حريػػاض بالإلغػػا
ويكػػوف بػػالنظر الػػإ ال عػػؿ الآثػػـ فػػي سػػياؽ الأحػػداث الملابسػػة اللػػي انلجلػػه ولحػػدد حقيقػػة حجمػػه 
ومػػدا مػػا يػػنـ عنػػه مػػف لعمػػد او مػػف اسػػلهلار , ولممحكمػػة لقػػدير الظػػروؼ جميعهػػا مػػف ملابسػػات 

قوبػػػة الا مػػا ،مصػػت الػػػإ نليجػػة انػػػه قػػد ةػػػابه عيػػب عػػػدـ الواقعػػة وهػػي اللػػػي لممػػؾ الغػػػاا قػػرار الع
  19)اللناسب بيف ال،طت و مو  العقاب. 

 المطمب الثاني : 
 محاكم ثاني درجة ودورىا طي الرقابة القضائية:

لعلبر السمطة اللقديرية قيداض عمإ ولاية القضػاا , ممػا يجػب عمػإ الإدارة اف للملػا بقسػط وافػر مػف 
هلا الحرية لا ل،مو مف وجوب وجود الرقابة القضػائية عميهػا , وللػؾ لأف حرية اللصرؼ , الا اف 

حريػػة اللصػػرؼ اللػػي لركهػػا لهػػا المةػػرع , انمػػا هػػي لغايػػة محػػددة , وهػػي اف لقػػوـ بواجبالهػػا عمػػإ 
احسػػف وجػػػه , وللجمػػإ هػػػلا الرقابػػة فػػػي محػػاكـ الدرجػػػة الثانيػػة عبػػػر دور المحكمػػة الإداريػػػة العميػػػا 

 رع الأوؿ , ثـ دور المحكمة الال حادي ة العميا واللي سنراا في ال رع الثاني.واللي سنناقةه في ال 
 الفرع ااول : دور المحكمة الإدارية العميا :  

المسلقرئ لمقضاا العراقي بحثاض وللبعاض , سيرا اف القضاا العراقي يعد  قضاا ملردداض فػي فػر  إن 
و،اصػػػة فػػػي لمػػػؾ المرحمػػػة اللػػػي لسػػػبؽ نةػػػتة  الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػإ اعمػػػاؿ الإدارة بةػػػكؿ عػػػاـ ,

القضاا الإداري وقبؿ اف يصدر اللعديؿ الثاني اللي حصػؿ لقػانوف مجمػس ةػورا الدولػة حيػث لػـ 
بموجب هلا اللعديؿ اسلحداث محكمة القضاا الإداري اللي ل،له بالرقابة القضػائية عمػإ صػحة 

  17)الأوامر والقرارات الإدارية الصادرة مف الموظ يف 

د قررت محكمة اللمييز في العديد مف القػرارات الػإ انػه لػيس لممحكمػة رقابػة عمػإ القػرارات اللػي وق
  12)لصدر عف السمطة دوف ضرر قد نلج عف قرار اداري قد صدر ،لافاض لمقانوف 
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 الفرع الثاني : دور المحكمة الاتّحاديّة العميا :  
الهيئػة القضػائية الالحاديػة   0225اف المحكمة الال حادي ة العميا لعلبر حسب دسػلور العػراؽ لعػاـ  

العميا, وللؾ بسبب ما للملا به مف سمطة رقابية قضائية , سواا عمػإ دسػلورية القػوانيف والأنظمػة 
  11), اـ عمإ ل سير نصوه الدسلور وكللؾ عمإ اسااة اسلعماؿ السمطة 

السػػمطة القضػػائية الال حادي ػػة ,  -البػػاب الثالػػث  -سػػلور العراقػػي فػػي ال صػػؿ الثالػػث حيػث لنػػاوؿ الد
/ مػػف 21و،صػػه ال ػػرع الثػػاني منػػه بعنػػواف ) المحكمػػة الال حادي ػػة العميػػا   , فقػػد جػػاا فػػي المػػادة /

 الدسلور : 
لعميػػػػا " للكػػػػوف السػػػػمطة القضػػػػائية الال حادي ػػػػة مػػػػف مجمػػػػس القضػػػػاا الأعمػػػػإ, والمحكمػػػػة الال حادي ػػػػة ا

 ومحكمة اللمييز الال حادي ة وجهاز الإدعاا العاـ, وهيئة الإةراؼ القضائي ...  " . 
فيمكننا القوؿ انه لـ انةاا المحكمة الال حادي ػة العميػا , وكػللؾ لحديػد ا،لصاصػها بقػانوف المحكمػة 

ر , حيػث / مػف الدسػلو 11, وهػلا مػا نصػت عميػه المػادة / 0225/ لعػاـ 92الال حادي ة العميػا رقػـ /
حره الدسلور العراقي عمإ اللتكيد عمإ انةاا هلا المحكمة ولحديد الا،لصاصات ال،اصػة بهػا 

 ب .-/ ال قرة السادسة 91/ال قرة الثانية , و /50/ و/19في المواد /
 / , مف الدسلور العراقي : 10وورد في نه المادة /

دارياض"" المحكمة الال حادي ة هيئة قضائية مسلقمة مالياض    02) وا 

وقد لـ لةكيؿ هيكمة المحكمة بتسموب ،اه وهػو لكونهػا مػف العديػد مػف العناصػر وهػي العنصػر 
القضػػائي والعنصػػر الإسػػلامي والعنصػػر القػػانوني , الا اف  للػػؾ لاقػػإ العديػػد مػػف الانلقػػادات لأنػػه 

ا كانػت للضػمف ليس بتمر جيد لممةرع العراقي ما فعمه في هلا الهيكميػة , والسػبب فػي للػؾ انػه ال
المحكمة العنصر القضائي والقانوني فلا مةكمة ولا ريب , الا اف وجود العنصر الإسلامي ووجود 
فقهاا ال قه الإسػلامي امػر جديػد , ولػـ يسػبؽ لمدسػالير اف اقحمػت العنصػر الإسػلامي فػي لةػكيمة 

للي وضا ،براا ال قه المحاكـ العميا , حيث يعد  والحاؿ كللؾ المةرع العراقي هو المةرع الوحيد ا
  01)الإسلامي في هلا المحكمة

لهػػػلا لعػػػد رقابػػػة المحكمػػػة الال حادي ػػػة العميػػػا القضػػػائية حارسػػػاض لممةػػػروعية فػػػي الوقػػػوؼ وبحػػػزـ عمػػػإ 
حماية الحقوؽ والحريات , وللؾ ضد ما يصدر عف السمطة الإدارية مػف قػرارات جػائرة او ملعسػ ة 

 واسلغلاؿ لمن ول . , او ضد ما يةوب هلا القرارات مف ،طت 
وهنا يظهر دور الرقابة القضائية لممحكمة الال حادي ة العراقية في اف لسػلبعد الأحكػاـ المعيبػة واللػي 
ل،الؼ القانوف والعقؿ والمنطؽ , وعميها اف لمنا القرارات اللي للعسؼ ولسيا واسػلعماؿ السػمطة 

 الجائرة.  , حيث لقؼ هلا المحكمة حاجزاض منيعاض دوف لن يل القرارات
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ولنا اف نرا اثر المحكمة الال حادي ة العميا عمإ القرارات الملعسػ ة والمعيبػة فيمػا يسػمإ بػالبطلاف , 
فمػػـ يػػنه المةػػرع العراقػػي عمػػإ نظريػػة الػػبطلاف كنظريػػة مسػػلقمة وعامػػة بػػؿ جعػػؿ الػػبطلاف لاليػػاض , 

مييػػز ) الػػنق    , وللػػؾ عنػػدما عػػف الإجػػرااات اللػػي يجػػوز فيهػػا الطعػػف بالأحكػػاـ عػػف طريػػؽ الل
 / ال قرة ا : بقوله : 011حيث نه في المادة /

" لكؿ مف الادعاا العاـ والملهـ والمةلكي والمدعي المدني والمسووؿ مدنياض اف يطعف لدا محكمة 
اللمييز في الأحكاـ والقرارات واللدابير الصػادرة مػف محكمػة الجػن  او محكمػة الجنايػات فػي جنحػة 

كانت قد بني عمإ م،ال ة لمقانوف او ،طت في لطبيقه او لتويمه , او الا وقػا  او جناية , وللؾ الا
،طػػت جػػوهري فػػي الإجػػرااات الأصػػولية فػػي لقػػدير الأدلػػة او لقػػدير العقوبػػة وكػػاف ال،طػػت مػػوثراض فػػي 

  00)الحكـ " 

ة ) ومف هنا نرا اف المةرع العراقي ا،ل بمبدا البطلاف اللالي , وقد اسلنلجنا للؾ مف ،ػلاؿ عبػار 
 ،طت جوهري   حيث لهبت المحكمة الال حادي ة العميا في قرار لها : 

" اف محكمة الموضوع كانت قد وقعت في ،طت اصولي جوهري ا،ؿ بصحة الحكـ اللي اصػدرله 
  09)للؾ انها لـ للضمف ورقة اللهمة البيانات اللازـ درجها ... " 

 وجاا في قرار المحكمة الال حادي ة العميا ما نصه : 
" ... وحيث اف  اللرقية هي سمطة لقديرية ل دارة ولا يجوز اسااة اسلعماؿ لمؾ السػمطة , اللعسػؼ 
فػػي اسػػل،دامها , وحيػػث اف المػػدعإ عميػػه قػػد اسػػلند الػػإ اسػػباب لػػـ يرلػػب القػػانوف اثػػراض عميهػػا فػػي 

, يكػػوف  اسػػلحقاؽ المػػدعي لملرقيػػة , واننػػه فسػػر القػػانوف ،لافػػاض لمػػا اوردا المةػػرع مػػف احكػػاـ عميػػه
اضافة الإ وظي له قد لعسػؼ فػي اسػل،داـ السػمطة اللقديريػة الممنوحػة  –المميز  -المدعإ عميه  

, ممػػا يسػػلوجب باللػػالي  عمػػإ المحكمػػة الم،لصػػة اللصػػدي  -المميػػز عميػػه  –لػػه للرقيػػة المػػدعي 
 لهلا اللعسؼ. 

ئية عمػػػإ اسػػػااة وبعػػػد اف عرضػػػنا مػػػا عرضػػػناا فػػػي المبحػػػث الأوؿ والػػػلي كػػػاف عػػػف الرقابػػػة القضػػػا
اسلعماؿ السمطة الإدارية في العراؽ , وجب اف ننلقؿ الإ المبحػث الثػاني الػلي سػنعر  فيػه دور 

 لمؾ الرقابة في مصر ولبناف . 
 المبحث الثاني :

 الرقابة القضائية عمى إساءة استعمال السمطة الإدارية طي مصر ولبنان
فػػي جميػػا الػػدوؿ , وللػػؾ مهمػػا ا،لمػػؼ بينػػا سػػابقاض اف المصػػال  العامػػة لهػػا مكانػػة هامػػة 

نظامهػػا السياسػػي , حيػػث اعطػػإ القػػانوف بةػػكؿ عػػاـ حمايػػة ،اصػػة لهػػلا المصػػمحة واعطػػإ كػػللؾ 
 لمقضاا دوراض مهماض وفاعلاض في الرقابة.
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 المطمب ااول
 الرقابة القضائية عمى إساءة استعمال السمطة الإدارية طي مصر

هاـ في اي دولة , وللؾ مهما ا،لم ت الأنظمة السياسية  لـ نعد نةؾ اف المصال  العامة لها دور
, ومنها مصر  ,حيث اولإ القانوف فيها بص ة عامة حماية ،اصة لها , اضافة لمقضاا الػلي لػه 

 دور اساسي في الرقابة وكللؾ وفي الحماية في اف معاض .
قبػؿ الأفػراد , فقػد وطالما اف المصال  العامػة هػلا هػي عرضػة دومػاض لملعػر  للاعلػداا عميهػا مػف 

قػػػػاـ المةػػػػرع المصػػػػرع بالعديػػػػد مػػػػف الوسػػػػائؿ بحمايلهػػػػا , ووضػػػػا لهػػػػا نظامػػػػاض ،اصػػػػاض عػػػػف طريػػػػؽ 
الاعلرا  ونق  القرارات اللي لصدر عف السمطة الإدارية وللؾ الا كانػت قػرارات  يػر مةػروعة 

وف , وبعيػػدة عػػف الهػػدؼ الأساسػػي الػػلي هػػو حمايػػة المصػػال  العامػػة , حيػػث مػػف الممكػػف اف لكػػ
الإدارة قػػد اسػػاات اسػػلعماؿ هػػلا السػػمطة , او لعسػػ ت فػػي اسػػلعمالها , وهػػلا مػػا انلهجػػه  مجمػػس 
الدولة ال رنسي , الا اف مجمس الدولػة المصػري لػـ يسػرى عمػإ نهجػه فػي هػلا الموضػوع , بػؿ ركػز 
, عمػػإ الوسػػائؿ  يػػر المباةػػرة لانحػػراؼ السػػمطة . وهػػلا الػػدور سػػنراا م صػػلاض عبػػر ال ػػرعيف اللػػالييف

 عبر محكمة القضاا الإداري او عبر المحكمة الإدارية العميا  .
 الفرع ااول : دور محاكم القضاء الإداري : 

سنجد دوماض اف الرقابة القضائية عمإ اسااة اسلعماؿ السمطة مف افضؿ انػواع الرقابػة عمػإ اعمػاؿ 
هػػي اكثػػر ثقػػة مػػف الرقابػػة  الإدارة وللػػؾ لمعديػػد مػػف الأسػػباب واللػػي مػػف اهمهػػا اف الرقابػػة القضػػائية

 اللن يلية والرقابة اللنظيمية,  وللؾ بسبب ما للصؼ به الحيادية والنزاهة . 
وقػػد اطمػػؽ مجمػػس الدولػػة المصػػري مصػػطم  ) عيػػب الغايػػة   او ) اسػػااة اسػػلعماؿ السػػمطة   او ) 

 ير لمػؾ  انحراؼ السمطة  عمإ ما يعرؼ بممارسة مصدر القرار السمطة اللي اعطاها القانوف لها
اللػػي حػػددها لهػػا القػػانوف , حيػػث انػػه عمػػإ رجػػؿ الإدارة السػػعي وللػػؾ بمػػا يصػػدرا مػػف قػػرارات نحػػو 
لحقيؽ هدؼ المةرع اللي قصد لحقيقػه مػف هػلا القػرارات , امػا الا لػـ يحػدد القػانوف  هػدفاض مػا مػف 

لحػػت طائمػػة القػرار الإداري , فإنػػه مػف الواجػػب عميػػه اف يهػدؼ الػػإ لحقيػؽ المصػػال  العامػػة وللػؾ 
  01)البطلاف , وللؾ لأف هلا السمطة الممنوحة مف القانوف ليس لها ما يبررها الا المصمحة العامة

وهلا لا يمنا مف وجود العيػب حلػإ فػي مجػاؿ وجػود ) الا،لصػاه المقيػد   , حيػث انػه الا كػاف 
يا مػا للػػؾ القػانوف يضػا بعػ  الةػروط عمػإ رجػؿ الإدارة لريهػػا عنػد اصػدارا لمقػرار , فإنػه يسػلط

 اف ي سر القانوف , واف يدعي عدـ لوافر الةرط اللي حددا له القانوف.
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وقػػػد الغػػػإ القضػػػاا الإداري فػػػي رقابلػػػه القضػػػائية العديػػػد مػػػف القػػػرارات الإداريػػػة اللػػػي لحمػػػؿ طابعػػػاض 
ة،صػػياض , واللػػي لسػػعإ الػػإ لحقيػػؽ الن ػػا ال،ػػاه عمػػإ حسػػاب الن ػػا العػػاـ , حيػػث اكػػد القضػػاا 

 ارا :الإداري في قر 
ليس  قوى طي الانحرا  بقرار السمطة من  ن تيخذ الإدارة سمطتيا كوسيمة لتحق   غراض بتنػه  

  05)"  خاصة ...  مما يجعل ىذا القرار باطلًا حرياً بالإلغاء

وبقػػػرار ا،ػػػر لهػػػب لات المسػػػار الا انػػػه كػػػاف اكثػػػر عمقػػػاض فػػػي ،صػػػوه الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػإ 
ة،صػػي , وللػؾ ايضػاض فػػي قػرارات الهيئػات العامػػة واللػي يكػػوف القػرارات اللػي يكػػوف هػدفها  ػر  

الغػػر  منهػػا مصػػمحة الهيئػػة بػػلالها, حيػػث الغػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا قػػراراض صػػادراض عػػف الحػػاد 
/ دقيقػة للأحػزاب السياسػية  , كػي يةػرح كػؿ 02الإلاعة واللم زيوف واللي نػه عمػإ ل،صػيه / 

الانل،ابػػات , وقػػررت المحكمػػة اف هػػلا المػػدة  يػػر كافيػػة حػػزب برنامجػػه ال،ػػاه لمةػػعب بعػػد فلػػرة 
للحقيػػػؽ الهػػػدؼ , واف القػػػرار يعػػػد  قػػػراراض ،اليػػػاض مػػػف المضػػػموف , ممػػػا يجعمػػػه قػػػراراض مةػػػوباض بػػػانحراؼ 

  09)السمطة 

وقػػد لظهػػر ممارسػػات الرقابػػة القضػػائية عنػػدما يسػػلعمؿ ايضػػاض رجػػؿ الإدارة سػػمطله اللػػي منحهػػا لػػه 
الانلقػاـ عمػإ سػبيؿ المثػاؿ , ولظهػر هػلا الصػورة فػي الوظي ػة العامػة فػي القانوف لأ را  بهػدؼ 

  07)سمؾ الموظ يف , و،اصة في الهيئة الرئاسية اللي للملا بسمطة لتديبية

وطالما اف مجمس الدولة المصري يعد  حامياض لمحريػات ال رديػة ضػد لعسػؼ الإدارة الػلي يل،ػل مػف  
لحقيؽ المصال  العامة سػلاراض ولريعػة لإيقػاع الألا بهػـ , حيػث صػدرت الكثيػر مػف الأحكػاـ عمػإ 

  02)الغاا هلا القرارات اللي يكوف الهدؼ منها الانلقاـ وارضاا لما في ن سه مف كراهية وحقد 

ولػػػدا الدراسػػػة لبػػػيف لنػػػا اف القضػػػاا الإداري المصػػػري قػػػد وضػػػا لصػػػوراض ،اصػػػاض لإسػػػااة اسػػػلعماؿ 
السمطة بهدؼ الانلقاـ , فقد لهب القرار الإداري المصػري الػإ انػه ملػإ كعةػؼ عػف بواعػث معينػة 
لع،ػػرج القػػػرار عػػف الهػػػدؼ فػػي لحقيػػػؽ المصػػػال  العامػػة فهػػػو منحرفػػاض عػػػف جػػادة الصػػػواب المةػػػوب 

  01)اسلعماؿ السمطة  بإسااة

وهػػلا مػػا فعملػػه محكمػػة القضػػاا الإداري حػػيف قضػػت بإلغػػاا القػػرار الػػلي اصػػدرله ادارة النقػػؿ العػػاـ 
بالإسػػكندرية لأحػػد المػػوظ يف , فقػػد ثبػػت لممحكمػػة اف الػػدافا كػػاف هػػو الانلقػػاـ مػػف الموظػػؼ بسػػبب 

 كونه نةيطاض نقابياض , وقد قررت في هلا القرار  : 
ت لا تستخدم للانتقام من العاممين أ  و لإيقاع العقوبة التيديبية عموييم أ ولوو وسائل الموصلا" 

  92)"ارتكبوا ذنباً إدارياً أ طإذا كان النقل اغراض كيذه كان مشوب بإساءة استعمال السمطة
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بنزع ممكية عقار والاسوتيلاء عميوو ونصت ايضاض المحكمة عمإ لوافر الانحراؼ بالسمطة في قرار 
  91)تنفيذ المباشر ؛ وذلك لمحيمولة دون تنفيذ حكم الإخلاء الصادر لصالف المالكبطري  ال

وكما عممنػا , فػإف قػرارات الإدارة يجػب اف لهػدؼ الػإ المصػال  العامػة المجػردة , دوف اي لمػويف  
سياسػػػي , حيػػػث انػػػه الا حػػػاد رجػػػؿ الإدارة عػػػف للػػػؾ وكػػػاف قػػػراراا عبػػػارة عػػػف لعبيػػػر عػػػف وجهلػػػه 

 مػػػف ،صػػػمه السياسػػػي , فهنػػػا يصػػػب  قػػػرارا موصػػػوماض بإسػػػااة اسػػػلعماؿ السػػػمطة السياسػػػية او نػػػيلاض 
 ال،ارج عف اطار المةروعية مسلوجب الإلغاا . 

 ومما يوكد للؾ قراراض لمحكمة القضاا الإداري ما نصه : 
استدل عمدة البمدة عمى  ن القورار الصوادر بفصومو قود صودر اسوباب سياسويةأ  و ن خصوومو " 

لوذلك ر ت لمحكموة طوي ىوذه الشوواىد 3الوتيم إرضواء لشويواتيم و غراضويم  ...  تصيدوا لو ىوذه
وما حواه المم  من توصيات واستدعاءات صادرة من بعض النواب ضد العمدةأ موا يحوول دون 
 اطمئنانيا إلى توخي القرار المطعون طيو وجو المصمحة العامةأ المنزه عون الميول  و الانحورا  

(90  

ائية سػػمطلها عمػػإ القػػانوف فػػي حػػاؿ جانػػبع المصػػال  العامػػة او لحايػػؿ عمػػإ ول ػػر  الرقابػػة القضػػ
لن يل احكاـ القضاا , حيث يعلبر القانوف هو اساس الدولة مف باب الحماية اللػي يحميهػا , وللػؾ 
سػػواا اكانػػػت مصػػػمحة عامػػػة اـ ،اصػػة , فػػػإف م،ال ػػػة القػػػانوف فيػػه م،ال ػػػة لممصػػػمحة العامػػػة ممػػػا 

ااة اسػلعماؿ السػمطة وللػؾ بسػبب لنكػرا لمصػال  العػاـ. حيػث انػه لا يجػوز يجعؿ القرار مةوباض بإس
بحػاؿ مػف الأحػػواؿ اف للحايػؿ الإدارة عمػػإ لن يػل القػػانوف وصػولاض الػػإ انلهػاؾ احكػػاـ القػانوف, حيػػث 
 ـ   ـ لػ اننا الا كنا في معر  الغاا الوظي ة العامػة وكػاف الإلغػاا لمجػرد الانلقػاـ مػف ةػ،ه مػا , ثػ

  99)د  مةوباض بإسااة اسلعماؿ السمطةفصمه فإنه يع

 وقد نصت محكمة القضاا الإداري لبعاض لللؾ عمإ انه : 
  لا يجووووز طصووول موظووو  لإلغووواء الوظيفوووة أ إلا إذا كوووان الإلغووواء حقيقيووواً وضووورورياً أ وتوجبوووو 

لا شاب القرار انحراطاً طي استعمال السمطة   91)"  المصالف العامة أ وا 

عمػػإ لن يػػل الأحكػػاـ القضػػائية فهنػػا لب ػػر  الرقابػػة القضػػائية , لأف للػػؾ وكػػللؾ فػػي حػػاؿ اللحايػػؿ 
يجعؿ القرار الإداري مةوباض بإسااة اسلعماؿ السمطة , حيث اعلبرها القضاا المصري قرارات  يػر 
مةػػػروعة. فالقضػػػاا الإداري المصػػػري لػػػه فاعميػػػة كبيػػػرة فػػػي حمايػػػة المةػػػروعية , ولثبيػػػت دعػػػائـ 

ي الإداري المصػػري حػػيف يقػػوـ بتعمػػاؿ الرقابػػة عمػػإ اعمػػاؿ الإدارة فإنػػه القػػانوف , حيػػث اف القاضػػ
في هلا الحالة يسل،مه مبادئ قانونية لعلبر اقراراض مف الجماعة عػف ارادلهػا او اقػراراض مػف المةػرع 

  95) لكثير مف الحالات اللي لـ يلـ لقنينها ولـ لرد في نصوه لةريعية صريحة
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وباللػالي فػػإف القضػػاا الإداري المصػري قػػد لطػػور دورا فػي الرقابػػة القضػػائية حيػث كػػاف الكثيػػر مػػف 
القػػػرارات فػػػي الغػػػاا العقػػػود ال اسػػػدة كعقػػػود مػػػدينلي , وعمػػػر افنػػػدي , والمراجػػػؿ الب،اريػػػة , وطنطػػػا 

لعػاـ لمكلاف , الغاا احالة المدنييف لممحاكـ العسكرية , الغاا ،ص،صة كثير مف ةركات القطاع ا
,  0212, الغػاا الحػػرس الجػػامعي مػػف دا،ػػؿ الحػػرـ الجػػامعي , ابطػػاؿ الانل،ابػػات البرلمانيػػة عػػاـ 

السػػماح بػػد،وؿ المنلقبػػات لمحػػرـ الجػػامعي , وقػػؼ لصػػدير الغػػاز لإسػػرائيؿ ولعػػديؿ اسػػعارا , الغػػاا 
قػػػرار منػػػا د،ػػػوؿ قوافػػػؿ الإ اثػػػة لغػػػزة , الغػػػاا قػػػرارات محاولػػػة ،ص،صػػػة اللػػػتميف الصػػػحي , حػػػؿ 
الحزب الوطني , حؿ المحميات , حؿ الجمعية اللتسيسية الأولػإ , لغػريـ مبػارؾ ونظيػؼ والعػادلي 

يناير , الزاـ المجمس العسكري بعدـ اجػراا كةػوؼ العلريػة عمػإ  48 لقطا الالصالات اثناا ثورة 
لمكػيف ال ليات المعلقلات , الغاا من  الضبطية القضائية لرجاؿ الةرطة العسكرية و الم،ابرات , 

المصػػرييف بال،ػػارج و كػػللؾ المحبوسػػيف احلياطيػػا مػػف اللصػػويت فػػي الانل،ابػػات , بطػػلاف دعػػوة 
عادة القانوف لمدسػلورية , الػزاـ رئػيس الجمهوريػة و وزيػري  رئيس الجمهورية الانل،ابات البرلمانية وا 

مػػػػف  الػػػػدفاع والدا،ميػػػػة بهػػػػدـ الأن ػػػػاؽ  يػػػػر الةػػػػرعية بػػػػيف مصػػػػر و ػػػػزة , اعػػػػادة بػػػػث قنػػػػوات دريػػػػـ
 اسلوديوهالها بدريـ لاند . 

عػلاف الزاميلهػا لجػاا الإدارة ,  فإلا كاف القضاا الإداري هػو مػف يقػوـ باسػلنباط المبػادئ القانونيػة وا 
لحت طائمة اعلبار لصرفها م،ال ػاض لممةػروعية , فهػو فػي هػلا الحالػة لا يعمػف عػف مبػادئ قانونيػة 

بمةرع ولا يد،ؿ في ا،لصاصه اف يضػا  جديدة لأف القاضي الإداري ليس قاضي موضوع وليس
  99)القواعد القانونية بؿ يعمف ويكةؼ عنها

وهػػلا مػػا نعنيػػه برقابػػة المةػػروعية ) واللػػي هػػي رقابػػة القضػػاا الإداري فػػي مصػػر   , حيػػث لنػػاوؿ 
ال قه والقضاا الإداري في اجلهادا اف م،ال ة السمطات العامة لمبػدا المةػروعية حػيف لنحػرؼ عػف 

ف لا يعني اف للؾ منحصر بصدور القرار فقط محققاض هلا القرار  ايات ،اصػة , بػؿ مقصد القانو 
يلحقؽ ايضاض الا كاف القرار ي،الؼ روح القانوف , لأف القانوف لا يلوقؼ فقط عمإ لحقيػؽ الصػال  

 العاـ بمعناا الواسا , بؿ بل،صيه هدؼ نطاقه العمؿ الإداري . 
ث القضػػاا الإداري فػػي اسػػااة اسػػلعماؿ السػػمطة مػػف عدمػػه وهنػػا وبةػػكؿ بػػديهي عمينػػا القػػوؿ اف بحػػ

ي لػػر  اصػػلاض وجػػود قػػرار اداري سػػميـ مػػف حيػػث الظػػاهر والةػػكؿ , الا اف هدفػػه قػػد جعمػػه عػػديـ 
المةػػػروعية بهػػػلا المعنػػػإ الواسػػػا , فيػػػتلي دور القضػػػاا الإداري هنػػػا , ليكةػػػؼ عػػػف الهػػػدؼ الػػػلي 

الاجلهاد   , فلا لسلطيا الإدارة اف لسوغ لن سها وضعه المةرع اصلاض ) كاللقرير    او ضمناض ) ك
قػػراراض  يػػر مةػػروع عمػػإ اعلبػػار اف للػػؾ يعلبػػر لػػد،لاض مػػف جانػػب القضػػاا بإصػػدار لوجيػػه لػػ دارة 

 بال،ال اجراا معيف . 
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 الفرع الثاني : دور المحكمة الإدارية العميا: 
والملمثؿ ب،ضػوع الدولػة لمقػانوف  - مبدا الةرعية وكللؾ مبدا سيادة القانوف , لا ينلجاف اثرهماإن 

الا بوجػػود الرقابػػة القضػػائية عمػػإ مةػػروعية  –واف لحلػػرـ حػػدودا فػػي جميػػا القػػرارات واللصػػرفات 
 القرارات الإدارية , وعمإ دسلورية القوانيف , فهما مبدايف يكمؿ احدهما لد،ر دوف ادنإ منازع. 

هػػدار فػػالإ،لاؿ بالرقابػػة القضػػائية مػػف المحكمػػة الإداريػػة ا لعميػػا مػػف المحػػلـ اف يػػودي الػػإ اعػػداـ وا 
  97) مبدا المةروعية

وقػػد وضػػا مجمػػس الدولػػة المصػػري دعػػائـ رقابػػة المةػػروعية , حيػػث اسػػلقرت احكامػػه للرسػػخ مبػػدا 
القػػػػانوف , واسػػػػلقرت احكػػػػاـ القضػػػػاا الإداري عمػػػػإ انػػػػه لا رقابػػػػة لمقضػػػػاا الإداري عمػػػػإ الملاامػػػػة 

داريػػػة الم،لصػػػة عنػػػدما لصػػػدر قرارهػػػا وللػػػؾ سػػػواا مػػػف حيػػػث اللقديريػػػة اللػػػي لباةػػػرها السػػػمطة الإ
ا،ليارها لمحؿ القرار او وقلػه او اسػموبه طالمػا اف للػؾ ينصػب فػي اطػار المةػروعية , وللػؾ كمػه 
رهف بتلا لنحرؼ الإدارة عف لحقيؽ  اية ،ارج القانوف او اف للعمد لرؾ المصالحة العامة للحقيؽ 

 بصمة. مصمحة ،اصة لا لمت لمصال  العاـ 
فبات مف الواض  الآف اف الرقابة القضائية ليست لد،لاض او حمولاض بؿ لطبيقاض لمبدا فصػؿ السػمطات 
واللػػي لمثػػؿ الرقابػػة القضػػائية اوضػػ  مظهػػراض فيػػه , اضػػافة الػػإ طبيعػػة الأحكػػاـ القضػػائية اللػػي لعػػد  

  92)كاة ة عف صحي  حكـ القانوف 

القانوف , كما لك ؿ رد هلا السػمطات الػإ الةػرعية فػي  فهي لك ؿ اف للقيد السمطات العامة بقواعد
حػػػاؿ لجاوزهػػػا لهػػػا , وباللػػػالي فػػػإف اي لقصػػػير فػػػي لمػػػؾ الرقابػػػة مػػػف قبػػػؿ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا 

  91)سيودي حلماض الإ الحد  مف الةرعية. 

 المطمب الثاني :
 الرقابة القضائية عمى إساءة استعمال السمطة الإدارية طي لبنان

اسػػلطاع القضػػاا الإداري اف ي،ضػػا اعمػػاؿ الإدارة لرقابلػػه القضػػائية منػػل بدايػػة هػػلا القػػرف , حيػػث 
عمػػؿ مجمػػس الدولػػة ال رنسػػي ) الػػلي يعػػد  اصػػؿ اللقنػػيف المبنػػاني , ومنػػه اسػػلقإ المةػػرع المبنػػاني 
 نهجػػه   , عمػػإ ا،ضػػاع هػػلا الأعمػػاؿ لرقابلػػه القضػػائية , وهنػػا ا،ل ػػت الأعمػػاؿ اللقديريػػة وللػػػؾ

  12)ب ضؿ مساعي مجمس الدولة ال رنسي 

حيث كما قمنا اف لهلا المجمس فضلاض في انةاا ولتصيؿ القانوف الإداري المبناني ومبادئه , حيث  
 سار القضاا المبناني عمإ لات الطريؽ , وهلا ما سنراا بةكؿ م صؿ في ال رعيف اللالييف : 
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 الفرع ااول : دور محاكم القضاء الإداري : 
المعػػروؼ اف القػػرار الإداري هػػو احػػد اللصػػرفات القانونيػػة اللػػي لباةػػرها السػػمطة العامػػة للصػػؿ  مػػف

لغاية معينة وللؾ في الإطار اللي رسمه له القانوف , وهنا وجدت فكرة ) اسااة اسلعماؿ السمطة  
لؼ حيث لعلبر عيباض يصيب رجؿ الإدارة اللي يعد  مصػر القػرار , وكػللؾ لصػيب القػرار الػلي ي،ػا

  11)الغر  اللي حددا القانوف , او ل،رج عف القانوف

 وقد عرؼ مجمس ةورا الدولة المبناني السمطة اللقديرية بتنها : 
" ... هي اللي للي  ل دارة اللدابير بحرية مطمقة مف كؿ قيد قانوني , ولنةت اما عف نه صري  

ما عف انل  اا القواعد والأحكاـ القانونية اللي لحد  في القانوف والأنظمة اللي لوليها هلا السمطة , وا 
  10)]مف سمطلها اللقديرية في ممارسة عممها الإداري " 

وباللالي فإف سمطة الإدارة اللقديرية ليست مطمقة بؿ مقيدة وهلا ما يلجمإ به دور القضػاا الإداري 
, وباللالي الا انحرفت الإدارة عف  ايػة القػانوف ) والػلي هػو المصػال  العامػة   واسػاات اسػلعماؿ 

 سمطلها فهنا يكوف لصرفها مةوباض بعيب اسلعماؿ السمطة ومسلوجباض ل لغاا . 
لقضػػاا الإداري لػػػه رقابػػػة عمػػػإ عيػػػب اسػػػااة اسػػػلعماؿ السػػػمطة الاسلنسػػػابية ) اللقديريػػػة   واللػػػي فا 

فحه المةروعية   , وللؾ باعلبار اف القاضي الإداري هو قاضي مةروعية ولػيس  للجمإ في )
قاضػػي ملاامػػة , حيػػث قػػرر فػػي العديػػد مػػف الأحكػػاـ اف الرقابػػة القضػػائية هػػي رقابػػة مةػػروعية , 

ؾ اف دورا هػػو النظػػر فػػي قانونيػػة قػػرارات الإدارة فيثبلهػػا او يبطمهػػا , وللػػؾ دوف رقابلػػه ونعنػػي بػػلل
 عمإ الملاامة . 

حيػػػػث قػػػػرر القضػػػػاا الإداري المبنػػػػاني : " اف السػػػػمطة اللقديريػػػػة اللػػػػي لمنحهػػػػا النصػػػػوه لػػػػبع  
ـ ال،ػالا , السمطات الإدارية لا لعني الاعلباطية بؿ حؽ السمطة بلقدير ملاامة ال،ال قرار او عػد

وللػػؾ فػػي نطػػاؽ القػػوانيف والأنظمػػة وفػػي حػػدود المبػػادئ القانونيػػة العامػػة والغايػػة ايضػػاض اللػػي قررهػػا 
  19)المةرع  " 

وقد ابطؿ ايضػاض القضػاا الإداري المبنػاني العديػد مػف قػرارات الإدارة  , وللػؾ فػي حػاؿ لػـ لسػلهدؼ 
 الصال  العاـ , ومف لمؾ القرارات ما جاا نصه : 

انػػه يلبػػيف .... اف ل،طػػيط ولوسػػيا الةػػارع الموصػػؿ بػػيف ةػػارع الحمػػراا والحسػػيف  ربػػي " حيػػث 
 / ملراض  , للأسباب اللالية : 15/  الإ /12فندؽ الكومودود الواقا في منطقة بيروت مف /

  "-   . . . . . 
 ـ بنػاا لطمػب اصػحاب  وحيث انه يبدو اف هلا اللعديؿ واللوسيا لـ يكف لمصمحة عامػة , الا انػه لػ
ال نػػدؽ المػػلكور ولمصػػمحلهـ ال،اصػػة , فمهػػلا الأسػػباب يقػػرر المجمػػس بعػػد المػػلاكرة . . . . . . . 
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 والمصدؽ مف وزير الدا،مية 1125نيساف  15/ لاريخ 112ابطاؿ قرار مجمس بمدية بيروت رقـ /
والملضمف لصديؽ الل،طيط "  1125ايار  01لاريخ  11992لحت رقـ  1125ايار  02بلاريخ 

(11  

وهكػػلا , فػػإف القضػػاا الإداري المبنػػاني وعػػف طريػػؽ احكامػػه العديػػدة فػػر  رقابلػػه القضػػائية عمػػإ 
الإدارة واللي هي رقابة لممةروعية , دوف اف لكوف رقابة ملاامػة , حيػث يعػود امػر لقػدير الأ،يػرة 

 الإ الإدارة لالها , ومف هلا الأحكاـ : 
. . الإدارة لمػارس سػمطلها اللقديريػة لحػت رقابػة مجمػس الةػورا مػف ناحيػة الوقػائا والأسػباب    "

  15) القانونية  ) اسااة اسلعماؿ السمطة وال،طت القانوني  

 وكللؾ  : 
سػػنادها الػػإ وقػػائا  يػػر " . . فالسػػمطة اللقديريػػة عميهػػا رقابػػة مػػف حيػػث عيػػب اسػػلعماؿ السػػمطة وا  

  19)صحيحة .. " 

فإلا كانت الإدارة للملا بسمطلها اللقديرية فإف لها الحرية فػي لقػدير مناسػبة اعمالهػا , حيػث لكػوف 
حػرة فػػي الإقػػداـ عمػإ اصػػدار القػػرار او الإحجػػاـ عػف اصػػدارا وللػػؾ مػا مراعػػاة الظػػروؼ المحيطػػة 

  17)بها , وللؾ دوف رقابة عميها مف القضاا الإداري , طالما انها لا ل،الؼ القانوف 

 وطالما اف فعمها لا يلصؼ بسوا اسلعماؿ السمطة  . , 
المقيػدة لمحريػة  بعض القراراتوكللؾ فإف القضاا الإداري المبناني يلجمإ دور الرقابي في ا،ضاع 

 لللائـ القانوف : 
فالقضػػػاا الإداري المبنػػػاني ي ػػػر  رقابلػػػه القضػػػائية المةػػػددة عمػػػإ قػػػرارات الإدارة وللػػػؾ فػػػي حػػػاؿ 

ة قػػػرارات مػػػف ةػػػتنها اف لقيػػػد الحريػػػات ال رديػػػة , ف ػػػي هػػػلا الحالػػػة  لا يكل ػػػي اصػػػدرت هػػػلا الأ،يػػػر 
بػؿ لةػمؿ هػلا الرقابػة اللحقػؽ مػف  –اللي بيناهػا سػابقاض  –القضاا الإداري باللحقؽ مف المةروعية 

مدا ملاامة القرارات بالنسبة لمظروؼ اللػي صػدرت فيهػا  , حيػث يعلبػر بعػ  ال قهػاا الملاامػة 
وعية , وللػػػػؾ بسػػػػبب اسػػػػراؼ الإدارة فػػػػي اسػػػػل،داـ السػػػػمطة اللقديريػػػػة بةػػػػكؿ ضػػػػمف نطػػػػاؽ المةػػػػر 

  12)ملعسؼ

والسػػػبب فػػػي للػػػؾ هػػػو اف الملاامػػػة قػػػد لكػػػوف ةػػػرطاض مػػػف احػػػد ةػػػروط مةػػػروعية القػػػرار الإداري , 
ويلحقػؽ هػلا الةػرط عنػدما يكػوف القاضػي فػػي موقػؼ يوجػب عميػه البحػث فػي الملاامػة  , ويكػػوف 

الػػإ مةػػروعية القػػرار الإداري مػػف عدمػػه , فيصػػب  القاضػػي الإداري للػػؾ ضػػرورة لازمػػة لموصػػوؿ 
  11)هنا قاضي ملاامة اضافة الإ كونه قاضي مةروعية

  52) , وهو دور اسلثناني عما هو دورا في قاضي المةروعية
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, فملاامػػة الواقعػػة ولناسػػبها مػػا الواقػػا والظػػرؼ المحػػيط والػػدوافا اللػػي ادت الػػإ اسػػل،دامها مػػف  [
  51)قبؿ الإدارة لعلبر احد عناصر المةروعية  

نسلطيا القوؿ , اف القضاا الإداري المبناني باعلبارا يحمػي الحريػة العامػة, حيػث ا،ضػا القػرارات 
لرقابلػػػه القضػػػائية , ومػػػن  ن سػػػه حػػػؽ دراسػػػة الظػػػروؼ الإداريػػػة اللػػػي للعمػػػؽ بالحريػػػات الة،صػػػية 

والملابسات اللي دعت الإدارة لاسل،دامها بسمطلها اللقديرية  , فالقاضي الإداري المبناني عميه اف 
 يوفؽ بيف الحرية العامة وبيف مقلضيات اسلعماؿ السمطة . 

 وقد نص مجمس الشورى المبناني بيذا الخصوص عمى  نو : 
ـ يكف لمعمػؿ المنسػوب الػإ الموظػؼ المحػاؿ عمػإ المجمػس اللػتديبي وصػؼ الم،ال ػة " . . . الا ل

لا كانت اللهمة مغموطة او  ير ثابلة مف جهة الواقا , فإف القرار اللتديبي المطعوف  المسمكية , وا 
/ , وللػػؾ لأف القػػانوف يمنػا الحكػػـ بالاسػػلناد 12فيػه يكػػوف مةػوباض بكػػؿ العيػػوب الػواردة فػػي المػادة /

 يػر اليقػيف , ويمنػا كػللؾ انػزاؿ العقوبػة مػف اجػؿ عمػؿ لا يصػ ه القػانوف عمػإ انػه م،ال ػػة ,  الػإ
ؿ القػانوف السػمطة  ويكوف العمؿ الملضمف عقوبة قد ال،ل لغاية  يػر الغايػة اللػي مػف اجمهػا قػد ،ػو 

  50)اللتديبية حؽ ال،الا " 

ملاءمة العقوبة طي حوال الخطوي  ويتضف ايضاً الدور الرقابي لمقضاء الإداري المبناني طي تقدير 
 الفادح : 

 ما اسلقيناا مف الاجلهادات القضائية لمجمس ةورا لبناف حيف نه عمإ انه : وهلا 
. . . بموجب النظاـ الحالي لممجمػس , لا يحػؽ لمجمػس الةػورا فػي القضػايا اللتديبيػة اف ينظػر " 

في ملاامة العقوبة اللتديبية , وللؾ لأف لقدير اهمية العقوبة بالنسبة الإ الأعمػاؿ الم،ال ػة يكػوف 
ة ,  يػػر ممارسػػة الحػػؽ اللقػػديري المعطػػإ لمسػػمطات اللتديبيػػة , ولا فػػرؽ اف كانػػت اداريػػة اـ قضػػائي

اف للؾ لا يحوؿ مف منا مجمس الةورا مف مراقبة لقدير ملاامة العقوبػة فػي حػاؿ ال،طػت ال ػادح 
) السػػاطا    , واف مراقبػػة مجمػػس ةػػورا لبنػػاف للقػػدير ملاامػػة العقوبػػة فػػي ،ػػاؿ ال،طػػت السػػاطا 

ةػػكو مػػف ابطػػاؿ العقوبػػة الم –دوف اف يحػػؿ محػػؿ السػػمطة اللتديبيػػة ل ػػر  العقوبػػة  -لمكنػػه فقػػط  
منها في حاؿ وجود لبايف او عدـ لناسب بيف عقوبة ةديدة مف الدرجػة الثانيػة مػثلاع , وبػيف  مطػة 
ط ي ة ارلكبها الموظؼ دوف اف لودي مراقبة القاضي الإ فر  لناسب دقيػؽ بػيف العقوبػة المنزلػة 

  59)والغمطة المرلكبة " 

لػه لقػدير ملاامػة العقوبػة اللتديبيػة , فقد اسػلقر مجمػس القضػاا الإداري المبنػاني عمػإ انػه لا يعػود 
بػػؿ اف صػػلاحيله لقلصػػر فقػػط , عمػػإ مراقبػػة مةػػروعية قػػرارات مجمػػس اللتديػػب , مػػف جميػػا وجػػوا 
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المةروعية الم،لم ة , وعمإ اعلبار اف لقدير الجزاا اللتديبي مف الملاامات الملػروؾ امرهػا لجهػة 
 الإدارة دوف لعقيب عميها مف القضاا الإداري.

 لثاني : دور المحكمة الإدارية العميا  الفرع ا
رقابة المحكمة الإدارية العميا في لبناف اكمؿ واعمإ انػواع الرقابػة , وللػؾ لمػا لقػوـ بػه السػمطة  لعد

 القضائية ملمثمة بالمحكمة الإدارية العميا مف مراقبة اعماؿ الإدارة. 
واللػي نصػت عمػإ لةػكيؿ مجمػس حيث قرر المةرع المبناني للؾ في جميا لةريعاله اللي لعاقبت 

/ الصػػػادر فػػػي عػػػاـ 12191ةػػػورا الدولػػػة المبنػػػاني , فكػػػاف ا،ػػػر هػػػلا اللةػػػريعات اللةػػػريا رقػػػـ /
/  , حيػػػث اجمعػػػت جميػػػا هػػػلا اللةػػػريعات عمػػػإ اعطػػػاا الولايػػػة العامػػػة  لمقضػػػاا الإداري 1175/

 والمحكمة الإدارية العميا في جميا المنازعات الإدارية . 
/ بوجود جهليف لمقضاا الإداري , همػا مجمػس 1151الإداري المبناني منل عاـ /وقد لميز القضاا 

/ لػػػػاريخ 007ةػػػػورا الدولػػػػة , والمحكمػػػػة الإداريػػػػة ال،اصػػػػة , وحػػػػدد المةػػػػرع فػػػػي القػػػػانوف رقػػػػـ /
/ المعدلػة , الصػلاحيات 99صػلاحيات ودور المحكمػة الإداريػة العميػا فػي المػادة /  91/5/0222

بسوبب تجواوز السومطة لمقورارات ذات اكـ الإداريػة العميػا طمبػات الإبطػاؿ والطمبات اللي لنظر المح
, وللؾ سواا العمؽ للؾ بالأفراد اـ النظاـ الصادر عف السػمطات العامػة , وكػللؾ  الصفة الإدارية

في النزاعػات اللػي للعمػؽ بقانونيػة انل،ابػات المجمػس الإداري وكػللؾ النزاعػات اللػي للعمػؽ بلتديػب 
 الموظ يف  .

وقد بحثنا في المعيار اللي ا،ل به القضاا المبناني و،اصة المحكمة الإداريػة العميػا , فوجػدنا انهػا 
لـ لت،ل بالمعيار الموضوعي او الباعث السياسي , وللػؾ بسػبب العيػوب اللػي ةػابت هػلا المعيػار 

وكػوف اف , اضافة الإ الجاا ال قه كي ينادي بضرورة لرؾ لحديد اعماؿ الحكومة لمقضاا ن سػه , 
هلا ال قه يقوـ بلجميا وحصر احكاـ القضاا ال،اصة بتعماؿ الحكومة , مما ينلج عف للؾ بػروز 

 معيار ا،ر وهو معيار ) القائمة القضائية لأعماؿ الحكومة 
 الخاتمة : 

بعد اف انهينا ما بداناا في كلابػة فصػمنا بعنػواف  " الرقابػة القضػائية عمػإ اسػااة اسػلعماؿ 
السػػػمطة الإداريػػػة " وماهيػػػة لمػػػؾ الرقابػػػة فػػػي العػػػراؽ ومصػػػر ولبنػػػاف , راينػػػا كيػػػؼ اف لػػػلـ الرقابػػػة 
 القضائية عمإ مةروعية القرارات الإدارية بسػبب لجػاوز السػمطة والإسػااة فغػي اسػلعمالها مػف قبػؿ
اي جهة ادارية للملا بالسمطات الحكومية وهػلا مػا لةػلرؾ بػه الرقابػة القضػائية فػي مصػر والعػراؽ 

 ولبناف  . 
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ولبيف لنا اهمية الرقابة القضائية في معظـ اللةريعات اللي حددت جهات معينة للن يل هلا الرقابػة 
ائية ملمثمػػػة فػػػي , فتنةػػػتت محػػػاكـ وهيئػػػات م،لصػػػة لهػػػلا الغػػػر  , للمػػػارس اعمػػػاؿ الرقابػػػة القضػػػ

 المحكمة الال حادي ة  . 
وقد ةرحنا في دراسلنا ما المقصود بالرقابة القضائية في م،لمؼ اللةػريعات ال للنػاوؿ هػلا الرقابػة 

 الأحكاـ اللي لصدر عف السمطة الإدارية . 
طرحيووا طووي البحووث  –متواضووعين  –ثووم توصوومنا إلووى العديوود موون النتووائ  والمقترحووات والتووي نووود 

 لمقتضيات البحث العممي خدمة 
 اليوامش

                                                 
   .  121 – 27حيث نه الدسلور العراقي عمإ للؾ في موادا )   (1
ناصػػػػػػػر , احمػػػػػػػد حمػػػػػػػزة, اللنظػػػػػػػيـ القػػػػػػػانوني لمحكمػػػػػػػة قضػػػػػػػاا المػػػػػػػوظ يف, مجمػػػػػػػة مركػػػػػػػز بابػػػػػػػؿ لمدراسػػػػػػػات   (0

 19, ه  9: ,العدد1, المجمد0211الانسانية,
العراؽ وفؽ احدث اللطورات اللةريعية والقضائية , دار المرلضػإ القضاا الاداري في محمود ،مؼ الجبوري,   (9

 .10و11,ه0211
 .1,ه0211  صباح صادؽ جع ر الانباري , قانوف مجمس ةورا الدولة ,الطبعة الثالثة,(1
 .129محمود ،مؼ الجبوري, مرجا سابؽ,ه  5(

طعيمػة  الجػرؼ , ةػػروط قبػوؿ دعػػوا الإلغػاا فػػي منازعػات القػػانوف الإداري , الطبعػة الأولػػإ , مكلبػة القػػاهرة   (9
 .  95, ه  1159الحديثة 

د. نجيػػب ،مػػؼ احمػػد الجبػػوري ,, القضػػاا الإداري , مكلبػػة يادكػػار لبيػػا ونةػػر الكلػػب القانونيػػة , السػػميمانية   (7
 .12, ه  0212

 . 0222/0/11  في  1291, منةور في الوقائا العراقية بالعدد )   0222سنة   ل5القانوف رقـ )  (2
 .  01, ه  0212محمد عمي جواد , القضاا الإداري , الطبعة الثانية , المكلبة القانونية , بغداد ,   (1

بغػػداد ,  عمػػي محمػػد اؿ ياسػػيف , القػػانوف الدسػػلوري والػػنظـ السياسػػية , الطبعػػة الأولػػإ , مطبعػػة المعػػارؼ ,  (12
 .  015, ه  1191

, نقػلاض  7/1/0212, فػي  0212/ انضباط لمييػز , 199قرار الهيئة العامة لمجمس الةورا العراقي , رقـ /  (11
,  0219عف مازف ليمو راضي , موسوعة القضاا الإداري , , المجمد الثاني , الموسسة الحديثة لمكلاب , لبناف , 

 .  012ه 
, ليمو راضي , المرجا  15/9/0210,  0210/ 91/95لمجمس الةورا العراقي , رقـ / قرار الهيئة العامة  (10

 . 017السابؽ , ه 
 .  0212/ 10/7/ في 0212الحادية /11/ و 0212/ الحادية19قرار المحكمة الال حادي ة العميا المرقمة   (19
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فػػػػػػي  0222/ , انضػػػػػػباط /لمييػػػػػػز / 092/020قػػػػػػرار الهيئػػػػػػة العامػػػػػػة لمجمػػػػػػس ةػػػػػػورا الدولػػػػػػة , المػػػػػػرقـ ,   (11
, نقػلاض عػف مػازف ليمػو راضػي , موسػػوعة القضػاا الإداري , المجمػد الثػاني , مصػدر سػػابؽ , ه  91/10/0222

011 . 
,  9/10/0210, لػػاريخ  0210/ انضػػباط  / لمييػػز  901قػػرار الهيئػػة العامػػة لمجمػػس ةػػورا الدولػػة رقػػـ /  (15

 .  922مازف ليمو راضي , ه 
مػػػازف ليمػػػو راضػػػي , موسػػػوعة القضػػػاا الإداري , مبػػػدا المةػػػروعية , قضػػػاا اللعػػػوي  مػػػا احػػػدث القػػػرارات   (19

 . 015وال لاوا , المجمد الثاني , المرجا السابؽ , ه 
 .لقانوف مجمس ةورا الدولة 1121  لسنة 129/ثانيا/د  مف قانوف اللعديؿ الثاني رقـ )7المادة )  17(
, المصدر  عبد الرحمف علاـ, مجموعة  1/5/1151في  1151 /ب/912لقرار اللمييزي في الدعوا رقـ )ا  12(

, 11/1/1151فػػػي  159 /ح/720. والقػػػرار اللمييػػػزي فػػػي الػػػدعوا رقػػػـ ) 011, ه1157المبػػػادئ القضػػػائية, 
, سػػمماف بيػػات, 2/12/1157فػػي  157 /9921والقػػرار اللمييػػزي فػػي الػػدعوا رقػػـ ) ,011المصػػدر السػػابؽ, ه

 .091, ه1190القضاا المدني العراقي )الجزا الأوؿ , 
عمػػي, عثمػػاف ياسػػيف  , الجػػاا المحكمػػة الال حادي ػػة العميػػا فػػي ل سػػير النصػػوه الدسػػلورية, الجامعػػة المبنانيػػة   (11

 .  902ه  1العدد , 9, المجمد , 0212ال رنسية, اقميـ كوردسلاف, العراؽ, 
ومف الدسالير المقارنة اللي ا،لت بنظاـ المحكمة الال حادي ة العميا الم،لصػة, الدسػلور الإيطػالي الصػادر فػي   (02
/ منه والقانوف الأساسي لجمهورية المانيا الال حادي ة الصادر في 191في المادة / 1117كانوف الأوؿ عاـ   19/1
فػػي   1172كػانوف الأوؿ سػنة  19/ منػه والدسػػلور الإسػباني الصػادر فػي 19فػي المػادة  / 1111ايػار لسػنة  19

/ منه والدسلور السوري 191لمادة /في ا 1171/ منه, ودسلور جمهورية مصر العربية الصادر سنة 111المادة /
/ منػػه, ومػػف الدسػػالير القريبػػة جػػدا فػػي لنظػػيـ المحػػاكـ الال حادي ػػة العميػػا 191فػػي المػػادة  / 1973الصػػادر سػػنة 

/  منػػػه ودسػػػلور الإمػػػارات العربيػػػة 121فػػػي المػػػادة / 1291هػػػو دسػػػلور الالحػػػاد السويسػػػري لسػػػنة  0225لدسػػػلور
حسنيف, ابراهيـ محمد ,  الرقابة القضائية عمإ دسلورية القوانيف في   .منه /11في المادة /  1171الملحدة لسنة 

 521, ه. 0229دار الكلب القانونية,  :ال قه والقضاا, القاهرة
سمماف, فوزي حسيف  , الا،لصاه الل سيري لممحكمة الال حادي ة العميا في العراؽ واةكالاله, دارسة مقارنػة,   (01

 099ه. 15العدد , 1,  العراؽ, مجمد , 0215ـ القانونية والسياسية, جامعة كركوؾ, مجمة كمية القانوف لمعمو 
 / مف قانوف الإجرااات الجزائية العراقي . 011وللؾ حسبما نصت عميه  المادة /  (00
 , قرار  ير منةور .  1/0/1117/ في 17/ جزائية اولإ , /512قرار المحكمة الال حادي ة العميا , رقـ /  (09
دار الجامعػة الجديػدة بالإسػكندرية  –دعاوا القضاا الإداري وسائؿ القضػاا الإداري  -د. ماجد را ب الحمو   (01

 .  150ه  – 0212, سنة 
 1017ؽ, المجموعة, السنة الثامنة,ه.9لسنة  1100قضية  1151/1/11محكمة القضاا الإداري فإ ,  (05
 1121/5/2ؽ, جمسة 92لسنة  9721المحكمة الإدارية العميا , طعف رقـ   (09
د. ساكار امير عبد الكريـ حويزا, الرقابة القضائية عمإ ركف الغاية فإ القػرار الإداري ,نةػر بمركػز ابحػاث   (07

 179ه  0212القانوف المقارف اربيؿ ,سنة,
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 112ة كسبب لإلغاا القرار الإداري , مرجا سابؽ ,ه .د. عبد الغزيز عبد المنعـ ،مي ة ,الانحراؼ بالسمط  (02
ـ,السػػنة الثامنػػة, ه 1151/5/11ؽ, جمسػػة 9لسػػنة  1152مجموعػػة احكػػاـ القضػػاا الإداري , قضػػية رقػػـ   (01
 . 751بند  1191,

ـ, مجموعػػػة المبػػػادئ اللػػػإ  1170/9/1ؽ, جمسػػػة 01لسػػػنة  1951محكمػػػة القضػػػاا الإداري , قضػػػية رقػػػـ   (92
 01بند .11,ه  09قررلها محكمة القضاا الإداري ,السنة 

 .ـ1171/11/07ؽ , جمسة 07لسنة  15محكمة القضاا الإداري , دعوا رقـ   (91
 1951ؽ , السنة السابعة, ه .9لسنة  115ـ, قضية رقـ 1159/9/01محكمة القضاا الإداري فإ   (90
 72, ه . 1121د. محسف ،ميؿ, قضاا الإلغاا, دار النهضة العربية , سنة   (99
ؽ , الموسػػوعية الإداريػػة الحديثػػة, مجموعػػة احكػػاـ المحكمػػة 9لسػػنة  015لمحكمػػة الإداريػػة العميػػا, طعػػف رقػػـ   (91

 72بند . 011الإدارية العميا وفلاوا الجمعية العمومية, ه
اةرؼ عبد المنعـ ابػراهيـ عبػد الػدايـ , دور القضػاا الإداري فػي لعزيػز سػيادة القػانوف وامػف المجلمػا , مقػاؿ   (95

 . 15/1/0201لاريخ زيارة الموقا   tanta.edu.eg) منةور عمإ الرابط : 
كميػػة الحقػػوؽ  -القضػػاا الإداري , مبػػدا المةػػروعية , لنظػيـ القضػػاا الإداري  -د. ابػراهيـ عبػػد العزيػػز ةػيحا   (99

 . 0, ه 0229جامعة الاسكندرية , طبعة  
ؽ , الموسػػوعية الإداريػػة الحديثػػة, مجموعػػة احكػػاـ المحكمػػة 9لسػػنة  015لمحكمػػة الإداريػػة العميػػا, طعػػف رقػػـ   (97

 72بند . 011ا الجمعية العمومية, هالإدارية العميا وفلاو 
,   19/1/1172قضػػائية دسػػلورية بجمسػػة   7لسػػنة  19حكػػـ المحكمػػة الدسػػلورية العميػػا , فػػي القضػػية رقػػـ   (92

 .  9/1/1179قضائية دسلورية بجمسة  / 5لسنة/ 11القضية رقـ 
 0/9/0212مسة ؽ.ع ج 55,  لسنة  9525/  5792حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ   (91
 .92, ه0225الإسكندرية, –دار الجامعة لمنةر  –القضاا الإداري  –محمد فواد عبد الباسط   (12
, المصػدر  : عيػب اسػلعماؿ السػمطة   12/1/1172/ لاريخ  117قرار مجمس ةورا الدولة المبناني , رقـ   (11

لقضػػػاا الإداري المبنػػػاني  , ابػػػراهيـ سػػػالـ فػػػي قضػػػاا الإلغػػػاا , دراسػػػة  مقارنػػػة فػػػي القضػػػاا الإداري الأردنػػػي مػػػا ا
 .12, عماف , رسالة ماجسلير , الجامعة الأردنية , كمية الدراسات العميا, ه 1112العقيمي  , 

, اجلهػػاد القضػػاا الإداري المبنػػاني ,  11/7/1177/ لػػاريخ 912قػػرار مجمػػس ةػػورا الدولػػة المبنػػاني , رقػػـ   (10
 . 19منةورات مجمس الدولة المبناني , باب لجاوز السمطة , ه 

الإداريػػة , الةػػدياؽ , , المجموعػػة  00/10/1191/ لػػاريخ  951قػػرار مجمػػس ةػػورا الدولػػة المبنػػاني , رقػػـ /  (19
 2 , ه 1191

, اجلهػػاد القضػػاا الإداري المبنػػاني ,  12/9/1171/ لػػاريخ 150قػػرار مجمػػس ةػػورا الدولػػة المبنػػاني , رقػػـ /  (11
 .    19باب لجاوز حد السمطة , ه 

 , المرجا السابؽ . 17/9/1171/ لاريخ 112قرار مجمس ةورا الدولة المبناني , رقـ /  (15
 .  112, ه  0221داري المبناني  ,  بيروت , الدار الجامعية , ابراهيـ ةيحا , مبادئ واحكاـ القانوف الإ  (19
 



 

 

L  الإداريةالرقابة القضائية عمى إساءة استعمال السمطةJ  

1629 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
 . 95, ه  1171محمود حممي , القضاا الإداري , دار ال كر , بيروت ,   (17
   95, ه  1115ماجد را ب الحمو , القضاا الإداري , الإسكندرية , دار المطبوعات الجامعية ,   (12
سامي جماؿ الديف , الرقابة عمإ اعماؿ الإدارة , مبدا المةروعية , لنظيـ القضاا الإداري , منةتة المعػارؼ   (11

 .  112, ه  1120, الإسكندرية , 
 .  09, ه  1122عبد الغني بسيوني عبد الله , القانوف الإداري , جامعة الإسكندرية , الإسكندرية ,   (52
, اجلهػػاد القضػػاا المبنػػاني , المرجػػا السػػابؽ ,  9/0/1171/ لػػاريخ 19ني , رقػػـ /قػػرار مجمػػس الةػػورا المبنػػا  (51

 .  1باب اللتديب , ه 
, اجلهػػاد القضػػاا المبنػػاني , منةػػورات   15/12/1171/ لػػاريخ 022قػػرار مجمػػس الةػػورا المبنػػاني , رقػػـ /  (50

 . 9مجمس الدولة المبناني ,  المرجا السابؽ , باب اللتديب , ه 
, مف مجمة الم كرة القانونية | لبناف |. لقرااة العدد اضغطوا 0202| حزيراف  95هلا المقاؿ في العدد | نةر   (59

 1/1/0201, لاريخ زيارة الموقا :  القضاا الإداري: مف يحمي الدولة ومف يدافا عنها؟ عمإ الرابط ادناا:
 المصادر

 . 0221ابراهيـ ةيحا, مبادئ واحكاـ القانوف الإداري المبناني,  بيروت, الدار الجامعية, .1
اةرؼ عبد المنعـ ابراهيـ عبد الدايـ, دور القضاا الإداري في لعزيز سيادة القانوف وامف المجلما, مقاؿ منةور .0

 . 15/1/0201لاريخ زيارة الموقا   tanta.edu.eg)عمإ الرابط:  
كمية الحقوؽ جامعة  -القضاا الإداري, مبدا المةروعية, لنظيـ القضاا الإداري  -د. ابراهيـ عبد العزيز ةيحا .9

 .0229الاسكندرية, طبعة  
د. سػاكار اميػػر عبػد الكػػريـ حػويزا, الرقابػػة القضػائية عمػػإ ركػف الغايػػة فػإ القػػرار الإداري, نةػر بمركػػز ابحػػاث .1

 179ه  0212القانوف المقارف اربيؿ, سنة,
 د. عبد العزيز عبد المنعـ ،مي ة,الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاا القرار الإداري, مرجا سابؽ,.5
دار الجامعػػة الجديػػدة بالإسػػكندرية,  –دعػػاوا القضػػاا الإداري وسػػائؿ القضػػاا الإداري  -د. ماجػػد را ػػب الحمػػو .9

 . 0212سنة 
 , 1121د. محسف ،ميؿ, قضاا الإلغاا, دار النهضة العربية, سنة -7
سػػامي جمػػاؿ الػػديف, الرقابػػة عمػػإ اعمػػاؿ الإدارة, مبػػدا المةػػروعية, لنظػػيـ القضػػاا الإداري, منةػػتة المعػػارؼ, -2

 , 1120الإسكندرية, 
 , 1122عبد الغني بسيوني عبد الله, القانوف الإداري, جامعة الإسكندرية, الإسكندرية, -1

 , 1115ماجد را ب الحمو, القضاا الإداري, الإسكندرية, دار المطبوعات الجامعية, -12
 , 0225الإسكندرية, –دار الجامعة لمنةر  –القضاا الإداري  –محمد فواد عبد الباسط -11
 , 1171محمود حممي, القضاا الإداري, دار ال كر, بيروت, -10
 
 
 

https://legal-agenda.com/majallat.php?id=1
https://legal-agenda.com/majallat.php?id=1
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 القرارات 
 0/9/0212ؽ.ع جمسة  55,  لسنة 9525/  5792ف رقـ قرار المحكمة الإدارية العميا في الطع-1
, القضػية 19/1/1172قضػائية دسػلورية بجمسػة   7لسػنة  19قرار المحكمة الدسلورية العميا, في القضية رقػـ -0

 .  9/1/1179/  قضائية دسلورية بجمسة 5لسنة/ 11رقـ 
, القضػية 19/1/1172رية بجمسػة قضػائية دسػلو   7لسػنة  19حكـ المحكمة الدسلورية العميا, في القضية رقـ -9

 .  9/1/1179/  قضائية دسلورية بجمسة 5لسنة/ 11رقـ 
ـ ,السػػػػػنة الثامنػػػػػة, 1151/5/11ؽ, جمسػػػػػة 9لسػػػػػنة  1152مجموعػػػػػة احكػػػػػاـ القضػػػػػاا الإداري, قضػػػػػية رقػػػػػـ -1

 . 751بند  1191ه,
 1121/5/2ؽ, جمسة 92لسنة  9721قرار المحكمة الإدارية العميا, طعف رقـ -5
ؽ, الموسوعية الإدارية الحديثة, مجموعة احكػاـ المحكمػة 9لسنة  015المحكمة الإدارية العميا, طعف رقـ قرار -9

 72بند . 011الإدارية العميا وفلاوا الجمعية العمومية, ه
 .ـ1171/11/07ؽ, جمسة 07لسنة  15قرار محكمة القضاا الإداري, دعوا رقـ -7
ـ, مجموعػػة المبػػادئ اللػػإ  1170/9/1ؽ, جمسػػة 01لسػػنة  1951محكمػػة القضػػاا الإداري, قضػػية رقػػـ قػػرار -2

 ,.09قررلها محكمة القضاا الإداري,السنة 
 ؽ, المجموعة, السنة الثامنة.9لسنة  1100قضية  1151/1/11قرار محكمة القضاا الإداري فإ,-1

 , قرار  ير منةور . 1/0/1117/ في 17/ جزائية اولإ, /512قرار المحكمة الال حادي ة العميا, رقـ /-12
, اجلهػاد القضػاا المبنػاني, المرجػا السػابؽ, بػاب 9/0/1171/ لػاريخ 19قرار مجمس الةػورا المبنػاني, رقػـ /-11

 اللتديب.
د القضػاا المبنػاني, منةػورات مجمػس , اجلهػا15/12/1171/ لػاريخ 022قرار مجمس الةورا المبناني, رقـ /-10

 الدولة المبناني,  المرجا السابؽ, باب اللتديب, 
, اجلهػاد القضػاا الإداري المبنػاني, بػاب 12/9/1171/ لػاريخ 150قرار مجمس ةورا الدولػة المبنػاني, رقػـ /-19

 لجاوز حد السمطة.   
لمجموعػػػػة الإداريػػػػة, الةػػػػدياؽ, , ا00/10/1191/ لػػػػاريخ  951قػػػػرار مجمػػػػس ةػػػػورا الدولػػػػة المبنػػػػاني, رقػػػػـ /-11

1191 , 
, اجلهػػػػاد القضػػػػاا الإداري المبنػػػػاني, 11/7/1177/ لػػػػاريخ 912قػػػػرار مجمػػػػس ةػػػػورا الدولػػػػة المبنػػػػاني, رقػػػػـ -15

 منةورات مجمس الدولة المبناني, باب لجاوز السمطة, 
طة فػي , المصػدر: عيػب اسػلعماؿ السػم12/1/1172/ لػاريخ  117قرار مجمػس ةػورا الدولػة المبنػاني, رقػـ -19

قضػػاا الإلغػػػاا, دراسػػػة مقارنػػػة فػػي القضػػػاا الإداري الأردنػػػي مػػػا القضػػاا الإداري المبنػػػاني, ابػػػراهيـ سػػػالـ العقيمػػػي, 
 , عماف, رسالة ماجسلير, الجامعة الأردنية, كمية الدراسات العميا, 1112

جموعة احكاـ المحكمة ؽ, الموسوعة الإدارية الحديثة, م9لسنة  015قرار المحكمة الإدارية العميا, طعف رقـ -17
 الإدارية العميا وفلاوا الجمعية العمومية, 
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