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Abstract 

Through our research on the powers of the executive authority in 

the field of administrative control and the means of implementing them in 

Iraq, we have tried to shed light on the legal aspect of the systems related 

to administrative control, which relate to the powers of the executive 

authority, and which are considered a type of administrative regulatory 

decisions issued by the administration by its sole will. These systems are 

characterized by three main characteristics: (subordination to the law, 

generality, and limitation) and have less legal force than the ordinary law 

for which they were issued to implement, which means that they can be 

challenged, disputed, and proven illegitimate. In the event of damage, it 

can be compensated or judicially cancelled, while the law, once issued, 

acquires immunity and can only be challenged by the constitutional 
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judiciary. The main role of this type of decision is to clarify the detailed 

provisions. Through the descriptive analytical research approach, the 

research came out with a set of results, including that the Iraqi system law 

grants various authorities the powers to issue disciplinary decisions to 

maintain public security, as the Prime Minister and governors are given 

the right to make decisions to maintain public security. Administrative 

control is also an effective tool for countries in preserving the powers of 

the executive authority, as it enables these authorities to intervene quickly 

and directed to maintain order and security in the use of this interest, 

while emphasizing that such decisions must be justified and based on 

prevailing laws to ensure their legitimacy and effectiveness. In Iraq, 

administrative control directly affects the powers of the executive 

authority by regulating economic activities. 

 المخمص
ي   سا ؿ  ا لنا بف خلبؿ ب ث  اختصاصات السلطة التنفيذية ل  بجاؿ الضبط الادار 

تنفيذىا بالحراؽ تسليط الض ء على الجانب القػان ن  لػ  الانظبػة البتحلقػة بالضػبط الاداري، التػ  
تتحلػػػػؽ باختصاصػػػػات السػػػػلطة التنفيذيػػػػة،  التػػػػ  تاحػػػػد نػػػػ ع بػػػػف القػػػػرارات الإداريػػػػة التنظيبيػػػػة التػػػػ  

 )التبحية للقان ف، تصدرىا الإدارة بإرادتيا البنفردة، ىذه الأنظبة تتبيز بنلبنة خصا ص ر يسية ى
الحب بيػػة،  الب د ديػػةت  تتبتػػ  بقػػ ة قان نيػػة أقػػؿ بػػف القػػان ف الحػػادي الػػذي صػػدرت لتنفيػػذه،  ىػػذا 
نبػػات عػػدـ بةػػر عيتيا. لػػ   الػػة  ػػد ث ضػػرر، يب ػػف  يحنػػ  أنػػو يب ػػف الطحػػف لييػػا  بنازعتيػػا  ار

انة  لا يب ف الطحف التح يض عنيا أ  إلغا يا قضا ياً، بينبا القان ف، ببجرد صد ره، ي تسب  ص
ليػػو إلا بػػف قبػػؿ القضػػاء الدسػػت ري  الػػد ر الر يسػػ  ليػػذا النػػ ع بػػف القػػرارات ىػػ  ت ضػػي  الأ  ػػاـ 
التفصيلية،  بف خلبؿ بنيج الب ث ال صف  الت ليل  خرج الب ث ببجب عة بف النتػا ج بنيػا أف 

ضػػبطية للب الظػػة القػػان ف الحراقػػ  النظػػاـ يبػػن  السػػلطات البختلفػػة صػػلب يات لإصػػدار قػػرارات 
على الأبف الحاـ،  يث ياحطى ال ؽ لر يس ال زراء  الب الظيف ل  اتخاذ قػرارات للب الظػة علػى 
الأبػػػػف الحػػػػاـ،  بػػػػا أف الضػػػػبط الإداري ياحػػػػد أداة لحالػػػػة للػػػػد ؿ لػػػػ   فػػػػظ اختصاصػػػػات السػػػػلطة 

 الأبػاف لػ  التنفيذية،  يث تاب ف ىذه السلطات بف التػدخؿ السػري   الب جػو لل فػاظ علػى النظػاـ 
استخداـ ىذه البصل ة، ب  التأ يد على أف بنؿ ىذه القرارات يجب أف ت ػ ف ببػررة  بسػتندة إلػى 
الق انيف السا دة لضباف ةرعيتيا  لحاليتيا،  ل  الحػراؽ يػؤنر الضػبط الإداري بةػ ؿ بباةػر علػى 
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 المقدمة

  ولا: بيان مسيلة البحث
تحبػػػػؿ اخصاصػػػػات السػػػػلطة التنفيذيػػػػة لػػػػ  بجػػػػاؿ الضػػػػبط الإداري بػػػػف خػػػػلبؿ تػػػػدابير تةػػػػريحية 
 ب ض عية بالأنةطة الخاصة بػف أجػؿ  بايػة النظػاـ الحػاـ  ال فػاظ عليػو بطريقػة  قا يػة.  ليػذه 

 بلزبػػة للؤلػػراد.  السػػلطة ال ػػؽ لػػ  اتخػػاذ قػػرارات الضػػبطية الإداريػػة تنظيبيػػة  لرديػػة بػػإرادة بنفػػردة
  با أف ليا ال ؽ ل  إنفاذىا بباةرة  بالق ة ل   الات بحينة.

 عنػػدبا نت ػػدث عػػف سػػلطات الضػػبط، لإننػػا لا نقصػػد ىنػػا السػػلطة الب لفػػة بضػػباف النظػػاـ الحػػاـ 
بػػالبحنى البػػادي، بنػػؿ الةػػرطة، بػػؿ لقػػط تلػػؾ السػػلطات البخ لػػة باتخػػاذ التػػدابير اللبزبػػة لضػػباف 

 خلبؿ صلب ياتيا التنظيبية. النظاـ الحاـ بف
 بحبػػارة أخػػر ، لا ينبغػػ  اعتبػػار أف  ػػؿ سػػلطة تنظيبيػػة )بػػالبحنى الحضػػ يت ليػػا سػػلطة إةػػرالية 
)بػػالبحنى البػػاديت. لحلػػى سػػبيؿ البنػػاؿ، لا يب ػػف لػػر يس الةػػرطة أف يتخػػذ قػػرارًا تنظيبيًػػا بػػإ لبؽ 

بينبػػػا ر ػػػيس الةػػػرطة ىػػػ   بقيػػػىا لالب ػػػالظ أ  ر ػػػيس البجلػػػس الةػػػحب  البلػػػدي لػػػو ىػػػذه السػػػلطة،
البسؤ ؿ عف التنفيذ البادي للقرار، أي إ لبقو  ت دد الق انيف  صػريًا السػلطات الإداريػة البخ لػة 
بأداء  ظيفة الرقابة الإدارية ل  الد لة،  الت  تنقسـ إلى سلطات الرقابػة الإداريػة الحابػة  سػلطات 

 الرقابة الإدارية الخاصة.
السػلطات  بػذلؾ تن صػر تػدابير الضػبط الإداري بػيف التقييػد  التقػدير.  ىنػاؾ سػلطة تقديريػة ليػذه 

تػػأنر الظػػر ؼ الاسػػتننا ية تػػأنير بباةػػر علػػى ببػػػدأ الةػػرعية، ليت سػػ  بػػذلؾ نطاقػػو ليصػػب  أ نػػػر 
بر نػػة  تلب بػػا بػػ  ىػػذه الظػػر ؼ، لبػػا يخػػرج بػػف أعبػػاؿ الإدارة عػػف إطػػار الةػػرعية لػػ  الظػػر ؼ 

ؼ الاستننا ية إلا أنو  تى تبرر الظر ؼ الاستننا ية عدـ خر ج الحادية يحد ةرعيا ل  ظؿ الظر  
الإدارة عف ببدأ الةرعية، يتحيف ت الر ةر ط أعباؿ نظرية الظر ؼ الاستننا ية أ   الة الضر رة 
الت  ةيدت بف طرؼ القضاء الإداري الفرنس   يث  ض  ةػر ط تطبيقيػا  بالتػال  لػرض رقابػة 

 الة تبنػؿ خطػرا جسػيبا ييػدد البصػل ة الحابػة أ  يحػ ؽ سػير  على ت الر ىذه الةر ط بف  ج د
البرالػػؽ الحابػػة ب يػػث لا تسػػتطي  الإدارة دلػػ  ىػػذا الخطػػر بإتبػػاع ق اعػػد الةػػرعية الحاديػػة، لتحػػذر 
إتباعيا أ  عدـ  فايتيا أ  أف ي  ف بف ةأف إتباع تلؾ الق اعد تحػريض البصػل ة الحابػة للخطػر 

بتخػػػذة بػػػف جانػػػب الإدارة ىػػػدليا  بايػػػة البصػػػل ة الحابػػػة . إف  بػػػا يجػػػب أف ت ػػػ ف الإجػػػراءات ال
نةػاط الضػبط الإداري يختلػؼ ببارسػتو لػ  الظػر ؼ الاسػتننا ية عػف الظػر ؼ الحاديػة،  يػػث أف 
ب اجيػػة الظػػر ؼ الاسػػتننا ية تقتضػػ  السػػرعة للب الظػػة علػػى النظػػاـ الحػػاـ  دلػػ  الأخطػػار، لبػػف 
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ف  ػاف يتحػارض ذلػؾ بػ   الضر ري إعطاء قرارات الضبط الإداري بحض الصلب يات الخاصػة  ار
ببػػدأ الةػػرعية إلا أنػػو يظػػؿ بػػ  ذلػػؾ أبػػرا قان نيػػا  ةػػرعيا، لػػ  إطػػار ةػػرعية اسػػتننا ية  بػػذلؾ لػػإف 
قػػرارات الضػػبط الإداري تتػػأنر بيػػذه بػػف السػػيطرة علػػى ال ضػػ ، للػػ  اتبػػ  ذلػػؾ الةػػ ؿ أ  الإجػػراء 

ال قت لتظير بذلؾ سلطة تقديرية ل  إتبػاع ل اف تدخؿ سلطة الضبط الإداري بد ف جد   لف ات 
الةػػػ ؿ أ  عػػػدـ إتباعػػػو، لبػػػف  يػػػث الببػػػدأ لػػػيس لسػػػلطة الضػػػبط الإداري أيػػػة سػػػلطة تقديريػػػة لػػػ  
عنصػػر الةػػ ؿ ل ػػف الظػػر ؼ الاسػػتننا ية تبلػػ  ىػػذه السػػلطة التقديريػػة التػػ  علػػى ضػػ  يا يب ػػف 

لؾ أف تصػػػدر سػػػلطة الضػػػبط تقريػػػر عػػػدـ إتبػػػاع الةػػػ ؿ الػػػلبزـ لصػػػ ة القػػػرار الإداري لػػػيب ف بػػػذ
الإداري قرارىا ةف يا بد ف  تابة،  يب ف ليا  ذلؾ عػدـ استةػارة جيػة بحينػة،  ػذلؾ يب ػف إ فػاؿ 

 إجراء قان ن  است جبو القان ف.
 بػػػف ىنػػػا يػػػأت  ىػػػذا الب ػػػث ليتنػػػا ؿ اختصاصػػػات السػػػلطة التنفيذيػػػة لػػػ  بجػػػاؿ الضػػػبط الاداري 

   سا ؿ تنفيذىا بالحراؽ.
 البحثثانيًا:  سئمة 

 السؤاؿ الأصل   
 با ى  اختصاصات السلطة التنفيذية ل  بجاؿ الضبط الاداري   سا ؿ تنفيذىا بالحراؽ؟

 الأس لة الفرعية
 با ى  اختصاصات السلطة التنفيذية ل  بجاؿ الضبط الاداري بالحراؽ؟

 با ى   سا ؿ تنفيذ اختصاصات السلطة التنفيذية ل  بجاؿ الضبط الاداري بالحراؽ؟
 لثاً: فرضيات البحثثا

 الفرضية الأصلية 
ت بػػػف اختصاصػػػات السػػػلطة التنفيذيػػػة لػػػ  بجػػػاؿ الضػػػبط الاداري لػػػ  ببارسػػػة الإةػػػراؼ الإداري 
الخػػاص  الضػػبط  لقػػاً لػػنص قػػان ف ينظبػػو بدقػػة  ي ػػدد السػػلطات البخ لػػة بببارسػػتو  الإجػػراءات 

ب  ػػـ بناصػػبيـ  طبيحػػة  التػػ  يجػػ ز اتباعػػو  يجػػ ز تخ يػػؿ صػػلب يات الضػػبط الإداري  للػػ زراء
القطاع الذي يةرل ف عليو أبا عف   سا ؿ تنفيذىا بالحراؽ ليػ  الالتػزاـ بت بػؿ التبحػات القان نيػة 

 الناة ة عف  ج د عناصر الضرر ل  الضبط الإداري.
 الفرضيات الفرعية 

، تتبنؿ اختصاصات السلطة التنفيذية ل  بجاؿ الضبط الاداري لػ   فػظ النظػاـ   بايػة الصػ ة
  اليي ات البسؤ لة عف الضبط الإداري.
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تقػػ ـ  سػػا ؿ تنفيػػذ اختصاصػػات السػػلطة التنفيذيػػة لػػ  بجػػاؿ الضػػبط الاداري بػػالحراؽ لػػ  تػػدابير 
الضػػبط الجباعيػػػة  الفرديػػة،  أنػػػ اع أنظبػػة الضػػػبط،  التنفيػػذ الجبػػػري  الجػػزاءات الإداريػػػة ال قا يػػػة 

  الجزاءات الإدارية ال قا ية..
 بحثرابعًا:  هدا  ال

يب ػػف إجبػػاؿ الغػػرض بػػف ب ضػػ ع ب ننػػا الب سػػػ ـ بػػػ اختصاصػػات السػػلطة التنفيذيػػة لػػ  بجػػػاؿ 
 الضبط الاداري   سا ؿ تنفيذىا بالحراؽ ل  بض  نقاط يب ف تلخيصيا بالترتيب التال   

بياف أف بسألة التنظيـ القان ن  لاختصاصػات السػلطة التنفيذيػة لػ  بجػاؿ الضػبط الاداري تنػدرج 
الخاصػػة بالبسػػؤ لية التػػ   ايتيػػا بالدرجػػة الاسػػاس الانصػػاؼ  ت قيػػؽ الحدالػػة بػػيف  ضػػبف الاطػػر
 الاةخاص .

بيػػاف الخطػػ ات الأساسػػية  الضػػر رية التػػ  يجػػب براعاتيػػا قبػػؿ اتخػػاذ أي إجػػراء بحػػيف لػػ  بجػػاؿ 
 الضبط الاداري.

نفيذيػة  با ييدؼ ب ض عنا ىذا إلى  ض   ل ؿ ليذه البةا ؿ البتحلقة باختصاصػات السػلطة الت
ل  بجاؿ الضػبط الاداري   سػا ؿ تنفيػذىا بػالحراؽ بػف خػلبؿ دعػ ة البةػرع الحراقػ  إلػى ذلػؾ لػ  

 إطار أ  اـ القان ف ا الحراق  ال ال   تى لا ن  ف أباـ تناقض ل  الأ  اـ القضا ية.
 خامسا: ضرورة و همية البحث

أد ات الضػػػبط  التنفيػػػذ  يحػػػد ب ضػػػ ع ب ننػػػا الب سػػػ ـ بػػػػاختصاصات السػػػلطة التنفيذيػػػة لػػػ  بجػػػاؿ
الإداري لػ  الحػػراؽ بػف الب ضػػ عات البيبػة التػػ  لػـ ت ػػظ باىتبػاـ صػػري  بػف قبػػؿ البةػػرع، لأف 
تطبيقات ب ض عنا ظيرت ل  الغالب ل  الآ نة الأخيرة،  لـ نجد بف تنا ؿ ىذا الب ض ع بة ؿ 

ف أىبيػػة  اضػػ   جلػػ  لضػػلًب عػػف ذلػػؾ لػػـ نجػػد بػػف تنػػا ؿ ىػػذا الب ضػػ ع بةػػ ؿ  اضػػ   جلػػ ، إ
ب ضػػ عنا ىػػذا ت بػػف بالدرجػػة الأ لػػى لػػ  بيػػاف بضػػب ف صػػلب يات السػػلطة التنفيذيػػة لػػ  بجػػاؿ 
الضبط الإداري  أد ات التنفيذ ل  الحراؽ بػف أجػؿ ت قيػؽ الحدالػة  عػدـ الظلػـ، لأف  ايػة القػان ف 

 ى  ت لير الحدالة للناس  عدـ الانجرار إلى قضايا خاط ة  بغل طة.
 : منهج البحثدساسا

اعتبػػػػد ىػػػػذا الب ػػػػث بنيجيػػػػة الب ػػػػث ال صػػػػف   الت ليلػػػػ  البقػػػػارف لدراسػػػػة اختصاصػػػػات السػػػػلطة 
التنفيذية ل  بجاؿ الضبط الاداري   سا ؿ تنفيذىا بالحراؽ،  بقارنة  اق  الببارسة القان نية  ىػذه 
 البقارنة ل  ض ء  بنظ ر سياسة القػان ف للبسػتفادة لػ   اقػ  القػان ف الحراقػ ، بػف خػلبؿ بحػايير

  ق اعد دقيقة ترتبط ارتباطاً  نيقاً بج ىر الب ض ع قيد الدراسة.
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 المبحث ااول
 الاختصاصات لمسمطة التنفيذية في مجال الضبط الاداري 

يةير الضبط الإداري إلى الإجراءات  الأساليب ال قا ية الت  تتبنؿ لػ  براقبػة أنةػطة الأةػخاص 
دارتيػػػا بطريقػػػة تضػػػبف ال فػػػاظ علػػػى النظػػػاـ  الحػػػاـ   بايتػػػو،  عليػػػو  ػػػاف لابػػػد بػػػف عػػػرض أىػػػـ  ار
 خصا ص  أىداؼ الضبط الإداري ،   با يل  

 المطمب ااول:  هدا  الضبط الاداري
 الفرع ااول: حفظ النظا  العا 

اف ل ػػرة النظػػاـ الحػػاـ ىػػ  ل ػػرة نسػػبية  برنػػة ، تختلػػؼ للسػػفيا بػػف د لػػة لأخػػر   بػػف  قبػػة زبنيػػة 
نظاـ الحاـ يبنؿ ظاىرة قان نية  اجتباعية تيدؼ الى الب الظة علػى لأخر  ل  الد لة نفسيا ،  ال

الاسس  القيـ  الببادئ الت  يق ـ علييػا البجتبػ   التػ  لا يجػ ز بخالفتيػا بػاي  ػاؿ بػف الا ػ اؿ 
 الا ت لؿ البجتب  نفسو ،  ىذه الق اعد تجد بصدرىا لػ  القػ انيف ا  الحػرؼ ا  ا  ػاـ القضػاء ، 

نسبية  تختلؼ باختلبؼ النظاـ السياس   الاجتباع   الاقتصادي السا د ل   تتصؼ بالبر نة  ال
 .ٔالد لة   

اف اىتباـ الد ؿ ل  بػن  الادارة السػلطات الضػر رية لل فػاظ علػى النظػاـ الحػاـ قػد أليػـ الاجتيػاد 
 ل  ىذا البجاؿ .  ت تفظ سلطة الابف الدنيا بقدرتيا على جحؿ التدابير البتخػذة بػف قبػؿ السػلطة
الحليػا ا نػػر ا راىػا ، لػػر يس البلديػة يب نػػو اف يةػدد  ي ػػدد ا  ػاـ نظػػاـ البصػل ة لػػ  ب الظتػػو ، 
يب نو  ذلؾ اف يبن  عرض ليلـ  اصؿ على اجازة الاسػتنبار ال زاريػة عنػدبا ي ػ ف ىػذا الحػرض 
قػػػابلب لاف يػػػؤدي الػػػى اضػػػطرابات جديػػػة ا  اف ي ػػػ ف بضػػػرا بالنظػػػاـ الحػػػاـ بسػػػبب الصػػػفة  يػػػر 

يػػػة للفػػػيلـ  الظػػػر ؼ الب ليػػػة .  بػػػف ىنػػػا تفيػػػـ ل ػػػرة النظػػػاـ الحػػػاـ بػػػالبحنى ال اسػػػ  لتةػػػبؿ الاخلبق
النظػػاـ البػػادي البتبنػػؿ بػػالأبف  السػػلببة الصػػ ية  الطبأنينػػة الحابػػة  ا تػػراـ  رابػػة الانسػػاف  تػػى 

 .ٕانيا تصؿ الى الاخلبقيات 
ـ البػػادي ا  التقليػػدي   الابػػف  ي ػػاد يجبػػ  الفقػػو علػػى اف النظػػاـ الحػػاـ الةػػابؿ يةػػبؿ النظػػاـ الحػػا

الحػػاـ  السػػ ينة الحابػػة  الصػػ ة الحابػػة ، بالإضػػالة الػػى  بايػػة الاخػػلبؽ الحابػػة .  نتيجػػة لتطػػ ر 
الد لة التدخل  ل  جبي  بجالات ال ياة اتسحت  ايات الضبط الاداري لتةبؿ النظاـ الحاـ الػذي 

ذي يحطػ  ليي ػات الضػبط الاداري ي قؽ بصال  الالراد لظيرت ل رة النظػاـ الحػاـ البتخصػص الػ
الخاص بياـ  فظ ىذا النظاـ بب جب تةريحات خاصة  بػا لػ   الػة النظػاـ الحػاـ الاقتصػادي ، 
  الػػة النظػػاـ الحػػاـ الجبػػال  للبػػدف  البي ػػة الػػذي ي قػػؽ السػػ ينة النفسػػية للؤلػػراد ،  يتبيػػز النظػػاـ 

   ٖالحاـ بخصا ص عديدة ، ى  
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 لق اعد الابرة الت  ليا اىبية اجتباعية .انو عبارة عف بجب عة بف ا-ٔ
 يتسـ بالحب بية .-ٕ
 ى  ليس بف صن  البةرع   ده .  -ٖ
 ى  ل رة برنة بتط رة  لقا لظر ؼ الب اف  الزباف .-ٗ
ى  ىدؼ سلطات الضبط الاداري ، لتنظػيـ ببارسػة ال ريػات لت قيػؽ صػال  الجباعػة .  تػى -٘

الضػبط الاداري ،   يت جػب اف ي ػ ف اجػراء الضػبط  ل  الظر ؼ الاستننا ية  يث تتس  سلطات
الاداري بالقدر ال ال  لب اجية ىذه الظر ؼ  تخض  ل  ذلؾ لرقابة القضاء للتأ د بف بةػر عية 

 ىذا الاجراء .
جراءاتيػػػا الحادلػػػة للؤلػػػراد  ال اجػػػب القػػػان ن  علػػػى  يطلػػػؽ النظػػػاـ الحػػػاـ علػػػى النظابػػػات القان نيػػػة  ار

 قػػ ؽ الأساسػػية للجبيػػ ،  النظػػاـ الحػػاـ يػػ ازف سػػلطة قػػان ف الد لػػة  ي بػػ  الد لػػة بػػا تراـ جبيػػ  ال
الألراد الب اطنيف بنيا، لحندبا تضرّ ال   بة لرداً با د ف اتبّاع البسػار الصػ ي  للقػان ف، ت ػ ف 

 . ٗقد خرقت  ؽ الإجراء الحادؿ، با ياس ء بد ره ل  ـ القان ف 
اسية الت  تبن  للؤلػراد بب جػب الاتفّاقيػات الد ليػة التػ   تحدّ التأبينات القضا ية الضر ريات الأس

تنظـ  ق ؽ الإنساف  القان ف الإنسان ،  تيدؼ التأبينات القضا ية إلى تأبيف الإطػارات القان نيػة 
   ٘التالية 

إصدار   ـ على ةخص بتيـ بجريبػة د ف إعطا ػو الفرصػة للػدلاع عػف نفسػو لػ  ب ا بػة  عدـ 
 عادلة.

جبيػػػ  الأةػػػخاص لرصػػػة الطحػػػف لػػػ  إجػػػراء أ  عبػػػؿ بن ػػػاز ضػػػدّىـ أ  يحػػػرّض سػػػلببتيـ  بػػػن  
للخطر  تقديـ ة    ضدّه. للب جد   بف بن  ال ق ؽ الأساسية للب ظؼ الحاـ لأةخاص إذا لـ 
يسػػتط  ضػػ ايا الانتيا ػػات رؤيػػة تطبيػػؽ الحدالػػة  ال صػػ ؿ علػػى تحػػ يض عػػف الأذ  الػػذي ل ػػؽ 

 بيـ.
  النظػػاـ الحػاـ يسػػتخدـ للدلالػػة علػى الق اعػػد الأساسػػية التػ  يقػػ ـ علييػػا  يب ػف القػػ ؿ بػأف بصػػطل

 ؿ نظاـ بف النظابات، ابتداء بف الأسرة  الجبحية  النقابة،  انتياء بالتةري  الحاـ للد لػةا  طبقػاً 
ليػػذا البحنػػى، يحػػرؼ النظػػاـ الحػػاـ بأنػػو بجب عػػة الق اعػػد القان نيػػة التػػ  تػػنظـ أسػػس ت ػػ يف الد لػػة 

 ت بنا يا ،  الق اعد الت  يق ـ علييا نظابيا . بق با
 الفرع الثاني: حماية الصحة الجماعية والسكينة العامة

إف الضبط الإداري يغط  جبي  الج انب البتحلقة ب باية الص ة الجباعية  السػ ينة الحابػة  لػ  
ز عػف ال ػد د ال قت ذاتو يتبيز بب د ديػة السػلطات، لضػلًب عػف ذلػؾ أنػو لا يب ػف لػلئدارة التجػا  
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-التػػ  ت ػػدد طبيحػػة الأنظبػػة-ىػػ -الب ػػددة ليػػا بب جػػب القػػان ف،  تلػػؾ الخصػػا ص أ  السػػبات
 التنفيذية،  سنأت  على تفصيليا 

 تبعية العلاقة بالقانون
الضػػبط الإداري الخػػاص بالبصػػل ة الحابػػة يتبيػػز بالتزابػػو بالقػػان ف، ببػػا يحنػػ  أف السػػلطة التػػ  

،  ىذه التبحية تظير لػ   ٙ نيا الحبؿ ببحزؿ عف السلطة الإدارية تصدر الأنظبة التنفيذية لا يب
نلبنة ج انب ر يسية ى  التبحية للقان ف، لالأنظبة التنفيذية تحتبر جزءاً بف القان ف الذي صػدرت 
لتنفيذه، للب يب ػف ببارسػتيا د ف  جػ د قػان ف سػابؽ، لفػ   يػاب القػان ف، تفقػد الأنظبػة التنفيذيػة 

 التزابيا بالقان ف، إذ يتحيف على الأنظبػة التنفيذيػة أف تفصػؿ لػ  الب ضػ عات  أساسيا الدست ري
التػػػػػػ  ينظبيػػػػػػا القػػػػػػان ف د ف تجا زىػػػػػػا، لػػػػػػإذا تجػػػػػػا زت الأنظبػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة النطػػػػػػاؽ الب ضػػػػػػ ع  
لاختصاصػػيا، لإنيػػا تحتبػػػر باطلػػة  يب ػػف الطحػػػف لييػػا بحػػدـ البةػػػر عية لبخالفتيػػا القػػان ف الػػػذي 

ناع عف القػان ف، اذا اف الإدارة يجػب أف تبتنػ  عػف ببارسػة سػلطة إصػدار صدرت لتنفيذه،  الابت
، الضبط الإداري البتحلؽ ب باية  ٚالأنظبة التنفيذية ل   الة إلغاء القان ف الذي صدرت لتنفيذه 

، ب يػػث ت ػػ ف الأنظبػػة التنفيذيػػة الصػػادرة بخصصػػة  البصػػل ة الحابػػة يتبػػ  القػػان ف بةػػ ؿ صػػارـ
يف البتحلقة ب باية البصل ة الحابة،  تستبد ق تيا بف القان ف الذي تـ تنفيػذه، لتسييؿ تنفيذ الق ان

لإذا تـ إلغاء ىذا القان ف  لـ ينص القان ف الجديد على استبرار النظاـ القا ـ  تى يتـ تنفيذ نظػاـ 
يػػة جديػػد  لقػػاً للقػػان ف الجديػػد، ليجػػب اعتبػػار النظػػاـ القػػديـ بلغػػى،  ىػػذا يحنػػ  أف الأنظبػػة التنفيذ

تتػأنر بةػػ ؿ بباةػر بالقػػان ف  تت قػؼ علػػى  جػػ ده،  ىػذا التأ يػػد يت الػؽ بػػ    ػـ ب  بػػة القضػػاء 
 . ٛالإداري ل  جبي رية الحراؽ 

 عمومية النطاق
الخاصية النانية للضػبط الإداري البتحلػؽ ب بايػة البصػل ة الحابػة ىػ  الحب بيػة،  ىػذا يحنػ  أنػو 

بحػػيف،  بالتػػػال ، يب ػػف اعتبػػػاره عابػػا بػػػف  يػػػث  لا يقتصػػر علػػػى ب ضػػ ع بحػػػيف  لا يتقيػػد بػػػزبف
الب ضػػػػ ع  الزبػػػػاف، لبػػػػف النا يػػػػة الب ضػػػػ عية، الضػػػػبط الإداري البتحلػػػػؽ بالبصػػػػل ة الحابػػػػة لا 
يقتصػػر علػػى التحابػػؿ بػػ  ب ضػػ ع بحػػيف لقػػط. بػػؿ يبػػارس لػػ  جبيػػ  الب ضػػ عات التػػ  ينظبيػػا 

عة  اسحة بف الب ض عات  لا القان ف،  الت  تخص البصل ة الحابة، ىذا يحن  أنو يغط  بجب  
، ل ػػؿ بػػا تبتػػد إليػػو يةػػد البةػػرع بػػالتنظيـ، تطالػػو الأنظبػػة التنفيذيػػة  ٜيقتصػػر علػػى بجػػاؿ بحػػيف 

، بػػػا يبيػػػز الأنظبػػػة التنفيذيػػػة ىػػػ  الحب بيػػػة الب ضػػػ عية، بخػػػلبؼ الأنظبػػػة التػػػ   ٓٔبالتفصػػػيؿ 
ذ تقتصػر أنظبػة الضػبط تصدر ل  الظر ؼ الحادية بنؿ أنظبة الضبط  أنظبة البرالؽ الحابػة. إ

علػى ب ضػ ع ب ػػدد،  ىػ   بايػة النظػػاـ الحػاـ بحناصػػره الأساسػية  الأبػف الحػػاـ، الصػ ة الحابػػة، 
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،   بػػػا أنيػػػا تفتػػػرؽ بيػػػذه الحب بيػػػة عػػػف أنظبػػػة  ٔٔالسػػػ ينة الحابػػػة،  الآداب  الأخػػػلبؽ الحابػػػة 
 . ٕٔت الحابة البرالؽ الت  تقتصر  ظيفتيا على تنظيـ البرلؽ الحاـ بف أجؿ إةباع ال اجا

 محدودية السمطات -3
الب د ديػة لػ  السػلطات ىػػ  خاصػية أساسػية للضػبط الإداري البتحلػػؽ ب بايػة الصػ ة الجباعيػػة 
 السػػػػ ينة الحابػػػػة،  ىػػػػذا يحنػػػػ  أف الانظبػػػػة الخاصػػػػة بالصػػػػ ة الجباعيػػػػة  السػػػػ ينة الحابػػػػة ت ػػػػدد 

 ب اسطة ن عيف بف ال د د 
ا   الصػػادرة عػػػف الإدارة،  التػػػ  تيػػػدؼ إلػػػى ال فػػػاظ علػػػى ال ػػد د الحابػػػة تتبنػػػؿ لػػػ  الالتػػػزاـ بػػػالل  

 الص ة الجباعية  الس ينة الحابة ، تلبية ا تياجات النقؿ الحابة،  ضباف أبف الد لة.
ال د د الخاصػة تتضػبف الالتػزاـ بػالق انيف  الأنظبػة الب ػددة التػ  تػنظـ  بايػة الصػ ة الجباعيػة 

  الس ينة الحابة.
ي لا يب ف أف يبارس بة ؿ بستقؿ أ  بلب قي د، بؿ يجب أف يحبػؿ دا بػاً  بالتال ، الضبط الإدار 

 . ٖٔضبف ال د د الب ددة لو بب جب القان ف  الأنظبة الإدارية 
نسػػػتخلص بػػػف ذلػػػؾ أف الأنظبػػػة البتحلقػػػة بالضػػػبط الإداريال بايػػػة الصػػػ ة الجباعيػػػة  السػػػ ينة 

رة بةػػ ؿ بنفػػرد  بإرادتيػػا الذاتيػػة، ىػػذه الحابػػة ىػػ  نػػ ع بػػف القػػرارات التنظيبيػػة التػػ  تصػػدرىا الإدا
الأنظبة تتبيز بنلبنة خصػا ص ر يسػية ىػ  التبحيػة للقػان ف، الحب بيػة،  الب د ديػة   تتبتػ  بقػ ة 
قان نية أقؿ بف القان ف الحادي الذي صدرت لتنفيذه،  ىذا يحن  أنػو يب ػف الطحػف لييػا  بنازعتيػا 

نبات عدـ بةر عيتيا. ل   الة  ػد ث ضػرر، يب  ػف التحػ يض عنيػا أ  إلغا يػا قضػا ياً، بينبػا  ار
القػػان ف، ببجػػرد صػػد ره، ي تسػػب  صػػانة  لا يب ػػف الطحػػف ليػػو إلا بػػف قبػػؿ القضػػاء الدسػػت ري. 

 الد ر الر يس  ليذا الن ع بف القرارات ى  ت ضي  الأ  اـ التفصيلية.
 الفرع الثالث: المحافظة عمى الاقتصاد العا 

 يقصػػػػد بيػػػػذا النظػػػػاـ الق اعػػػػد ال اجػػػػب إتباعيػػػػا لػػػػ  الاقتصػػػػاد الب جػػػػو أ  ىػػػػ  تػػػػدخؿ الد لػػػػة لػػػػ  
القطاعػػات الاقتصػػادية   بايػػة البصػػل ة الحابػػة للبقتصػػاد، لاف تػػرؾ النةػػاط الاقتصػػادي للؤلػػراد 
تا ػػػة ال ريػػػة البطلقػػػة ليػػػـ لػػػ  ىػػػذا البجػػػاؿ بػػػف ةػػػأنو أف ييػػػدد البجتبػػػ   الاقتصػػػاد بالبخػػػاطر   ار

 . ٗٔدية  الاجتباعية الاقتصا
الإداري على الإقرار بسلطة الضبطاالإداري ل  البجاؿ الاقتصػادي ٓ قد استقرت أ  اـاالقضاء

إذْ قضى الد ؿ بأف الب الظ يستطي  أف ينظـ لت  بحابؿ الخبز  اف ي ضر نقلو إلى البنازؿ ل  
يف على البصل ة الحابة نطاؽ السياسة الحابة للتغذية،  اف الحبدة يبلؾ ل باية بصال  البستيل 

 .٘ٔأف يفرض تدابير بلب بة لبن  نقص الب اد الأ لية الغذا ية   ذلؾ الارتفاع ال ىب  للؤسحار 
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 تبحاً لذلؾ ذىب الفقو  القضاء الإداري إلى الاعتػراؼ لػبحض الأىػداؼ الاقتصػادية بصػفة النظػاـ 
ع نطػػاؽ النظػػاـ الحػػاـ لػػ  الحػػاـ، أي  جػػ د سػػلطة للضػػبط الإداري لػػ  ىػػذا البجػػاؿ  بػػف نػػـ اتسػػا

 د د بحينة لتةبؿ عنصراً جديداً ىػ  النظػاـ الحػاـ الاقتصػادي للنقػؿ لػ  البصػل ة الحابػة ييػدؼ 
لإةػػػباع  اجػػػات لرديػػػة بل ػػػة لا تقػػػؿ خط رتيػػػا عػػػف الاضػػػطرابات الخارجيػػػة التػػػ  تتحلػػػؽ بإنةػػػاء 

الأعبػاؿ الاقتصػادية   صيانة البصل ة الحابة،  تنظيـ عبلية الاستيراد  التصدير إلػى  يرىػا بػف
 . ٙٔالأخر  

 عليػػو نسػػتنتج انػػو  لػػؽ الاقتصػػاد الحػػاـ يحتبػػر النظػػاـ لػػ  الةػػؤ ف الاقتصػػادية جػػزءاً لا يتجػػزأ بػػف 
نطاؽ عبؿ الضبط الإداري،  يث يتدخؿ لضباف سير الحبليات الاقتصادية بة ؿ ي فظ التػ ازف 

البنظبة، لف  ال قت نفسػو، الضػبط   يبن  الأزبات الت  قد تنةأ نتيجة ال ريات الاقتصادية  ير
الإداري يبػػس البصػػل ة الحابػػة بةػػ ؿ بباةػػر بػػف خػػلبؿ تنظػػيـ أنةػػطة اقتصػػادية قػػد تػػؤنر علػػى 
استخداـ البصل ة، بنؿ تنظيـ  ر ة نقؿ البضػا    الخػدبات الل جسػتية التػ  تػؤنر بةػ ؿ بباةػر 

 تنظػػيـ الأسػػ اؽ  البنالػػذ  علػػى ال ر ػػة  السػػلببة علػػى البصػػل ة،  بػػا اف إدارة ال ر ػػة التجاريػػة
البيحيػػة البػػؤنرة علػػى البصػػل ة تقػػ  ضػػبف نطػػاؽ عبػػؿ الضػػبط الإداري لضػػباف انسػػيابية ال ر ػػة 
 تجنب الازد ابات الت  قد تنةأ بسبب الأنةػطة الاقتصػادية،  بنػاؿ علػى ذلػؾ، يب ػف للسػلطات 

ب ددة لنقؿ البضػا    الب لية ل  الد ؿ أ  الحراؽ تنظيـ أ قات عبؿ الةا نات أ  ت ديد بسارات
بيدؼ ال فاظ على السلببة  النظاـ ل  البصل ة الحابة،ليذه الإجراءات تساعد لػ  تقليػؿ التل ػؿ 
السري  للطرؽ  ال د بف ال  ادث القان نية التػ  قػد تػنجـ عػف الاسػتخداـ البفػرط أ   يػر البػنظـ، 

صػػل ة الحابػػة، لػػيس لقػػط بػػف بالتػػال ، يتضػػ  أف الضػػبط الإداري يلحػػب د رًا لحػػالًا لػػ   بايػػة الب
خلبؿ تنظيـ الج انػب البتحلقػة بػالأبف  السػلببة، بػؿ أيضًػا عبػر التػدخؿ لػ  الج انػب الاقتصػادية 

 الت  تؤنر بة ؿ بباةر أ   ير بباةر على استخداـ ىذه البصل ة.
 الفرع الرابي: المحافظة عمى ابداب العامة والاخلاق

يـ الأدبيػػة  الأخلبقيػػة التػػ  ت اضػػ  النػػاس لػػ  بجتبػػ  يقصػػد بػػالآداب الحابػػة الب الظػػة علػػى القػػ
 .ٚٔبحيف على ا ترابيا، بف خلبؿ بن   ؿ با ي  ف سبباً يؤدي إلى الإخلبؿ بالبصل ة الحابة 

بنػو علػى بػا يػأت    ت فػؿ   ٖٛلػ  البػادة  ٕ٘ٓٓلف  الحراؽ نص الدست ر الحراق  ال ػال  لحػاـ 
 - الد لة، ببا لا يخؿ بالنظاـ الحاـ  الآداب

 حرية التعبير عن الراي بكل الوسائل.-اولاص:
 ريػػػػة الاجتبػػػػاع  التظػػػػاىر - ريػػػػة الصػػػػ الة  الطباعػػػػة  الاعػػػػلبف  الاعػػػػلبـ  النةػػػػر.نالناً -نانيػػػػاً 

 السلب ،  تنظـ بقان ف.
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 البلب ػػظ اف نػػص البػػادة اعػػلبه تةػػير إلػػى اف الد لػػة تقػػ ـ ب بايػػة الآداب الحابػػة اي انيػػا ت فػػؿ 
داب ل ػػػػ ف الآداب الحابػػػػة عنصػػػػراً  يػػػػر تقليػػػػدي للنظػػػػاـ الحػػػػاـ اذ اف الحناصػػػػر النظػػػػاـ الحػػػػاـ  الآ

 التقليدية  با أسلفنا ذ رىا سابقا ى  الابف الحاـ  الص ة الحابة  الس ينة الحابة.
/أ لًا  بػف الدسػت ر ذاتػو علػػى اف ل ػؿ لػرد ال ػؽ لػػ  ٚٔصػرا ة لػ  البػػادة  -الػنص -  ػذلؾ  رد

 . ٛٔالى ب   ق ؽ الاخريف  الآداب الحابة  الخص صية الةخصية ببا لا يتن
قرر القضػاء الإداري الأبري ػ  إنةػاء نظػاـ عػاـ أخلبقػ  بسػتقؿ عػف النظػاـ الحػاـ البػادي، يب ػف 
أف تتدخؿ ليو سلطات الرقابة الإدارية بػف خػلبؿ  بايػة الق اعػد الأخلبقيػة الأساسػية،  تػى لػ  لػـ 

يػب لػػـ ت ػف ىػذه الف ػػرة ب جػ دة لػ  عناصػػر يترتػب علػى انتيا يػػا أي ع اقػب. ل ػف  تػػى  قػت قر 
النظػػػاـ الحػػػاـ،  يػػػث  انػػػت تسػػػب  لسػػػلطات الرقابػػػة الإداريػػػة بالتػػػدخؿ ل بايػػػة الآداب أ  الآداب 

ليػا ال ػؽ لػ    ٘، قضػى بػأف السػلطات الإداريػة  ٜٜ٘ٔالحابة.  عندبا صدر   ػـ ل تيسػا عػاـ 
 . ٜٔنظاـ الحاـ بسبب الفسؽ بن  عرض الأللبـ الت  تسببت ل  أعباؿ الةغب  الإخلبؿ بال

إلا انو بحد ذلؾ اقر لسػلطات الضػبط ال ػؽ لػ  التػدخؿ لػ   الػة البسػاس بػالآداب الحابػة،  ل ػف 
لػػػ   ػػػد دىا الػػػدنيا، ببحنػػػى ذلػػػؾ اف الآداب الحابػػػة التػػػ  يتػػػدخؿ النظػػػاـ الحػػػاـ ل بايتيػػػا ب صػػػفيا 

ساسية،  لػيس لسػلطة الضػبط اف ب  نة للنظاـ الخلق  ا  الادب ، لا تتجا ز الق اعد الاخلبقية الا
تتدخؿ الا عند الاخلبؿ الجسيـ ا  ال اضػ  بيػذا النظػاـ لاف الت سػ  لػ  التػدخؿ يػؤدي الػى تيديػد 

 . ٕٓال ريات الحابة 
 يب ف بلب ظة أف ضبط الآداب الحابة  الآداب الحابة ل  إطار الرقابة الإدارية يلحب د را ىابا 

ت قيػػؽ الأبػػف  النظػػاـ لػػ  ىػػذه الفضػػاءات البةػػتر ة.  قػػد لػػ   بايػػة البصػػل ة الحابػػة  بالتػػال  
تةػػبؿ ىػػذه الرقابػػة لػػرض قيػػ د علػػى سػػل  يات بحينػػة لػػ  الأبػػا ف الحابػػة، بنػػؿ بنػػ  الض ضػػاء 
 السػػػل ؾ  يػػػر البناسػػػب الػػػذي قػػػد يػػػؤنر علػػػى اسػػػتخداـ البصػػػل ة الحابػػػة  ن عيػػػة  يػػػاة البجتبػػػ ، 

ب الحابػػة إب انيػػة اتخػػاذ الأنةػػطة ب ػػاف. .  تضػػبف القػػ انيف  التةػػريحات البصػػببة ل بايػػة الآدا
الأبػػػا ف الحابػػػة ضػػػبف الأبػػػا ف الحابػػػة،  بنيػػػا  ألا تػػػؤدي ىػػػذه البصػػػل ة إلػػػى الإخػػػلبؿ بالنظػػػاـ 
الحػػاـ، أ  الإخػػلبؿ بػػػالأبف الحػػاـ، أ  تحطيػػؿ ال يػػػاة البجتبحيػػة.  يب ػػف للسػػػلطات البحنيػػة  ظػػػر 

أ  تنظػػػيـ أنةػػػطة الباعػػػة البتجػػػ ليف. الاسػػػتخداـ البفػػػرط لب بػػػرات الصػػػ ت لػػػ  الأبػػػا ف الحابػػػة 
 لضباف عدـ تحطيؿ  ر ة البر ر أ  إزعاجيا لبستخدب  الطريؽ، يبد  أف التةريحات  القرارات 
القضا ية لػ  د ؿ بنػؿ لرنسػا  أبري ػا  الحػراؽ تحػالج القضػايا الأخلبقيػة الحابػة، بػ  التر يػز علػى 

جػػرد  ليػػا. سػػؤاؿ. ال فػػاظ علػػى النظػػاـ د ر الضػػ ابط الإداريػػة لػػ   ػػؿ ىػػذه البةػػا ؿ بػػدلًا بػػف ب
 الاجتباع  ب  تحزيز بي ة آبنة  بري ة على البصل ة الحابة.
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 يب ف الق ؿ إف الرقابة الإدارية ل باية البصػل ة الحابػة تلحػب د راً  ي يػاً لػ  اسػتدابة الاقتصػاد 
رتفػػػاع   ػػؿ، ببػػػا لػػػ  ذلػػؾ تنظػػػيـ  ر ػػػة البػػػر ر  ال ػػد بػػػف ال ػػػ ادث التػػػ  يب ػػف أف تػػػؤدي إلػػػى ا

الت ػػاليؼ بػػف  يػػث الخسػػا ر البةػػرية  الأضػػرار الباديػػة.  تسػػيؿ البصػػل ة الحابػػة الفحالػػة النقػػؿ 
 التجػػارة،  ىبػػا عػػابلبف ر يسػػياف لػػ  النبػػ  الاقتصػػادي. عنػػدبا ت ػػ ف البصػػل ة لػػ   الػػة جيػػدة 

نظػيـ د رًا  آبنة، يتـ تسييؿ النقؿ  تقليؿ ت ػاليؼ النقػؿ،  بالتػال  تحزيػز الاقتصػاد الحػاـ. يلحػب الت
 بيبًا ل  ال فاظ على الاقتصاد الحاـ.

 المطمب الثاني: الهيئات المستولة عن الضبط الإداري
 الفرع ااول: هيئات الضبط الإداري المركزية

  ولًا: رئيس الوزراء
لػػػػػ  الحػػػػػراؽ، يلحػػػػػب ر ػػػػػيس بجلػػػػػس الػػػػػ زراء د رًا ب  ريًػػػػػا لػػػػػ  الإةػػػػػراؼ علػػػػػى جبيػػػػػ  الأنةػػػػػطة 

ا لػ  ذلػؾ الجيػات البسػؤ لة عػف  بايػة البصػل ة الحابػة،  د ر ر ػيس  البؤسسات ال   بية، بب
بجلس ال زراء يب ف تلخػيص د ره الإةػراؼ الحػاـ  لػر يس بجلػس الػ زراء يتبتػ  بسػلطة الإةػراؼ 
الحاـ على جبي  ال زارات  اليي ات ال   بية، ببا ل  ذلؾ تلؾ التػ  ليػا علبقػة ب بايػة البصػل ة 

البديريػة الحابػة للبػر ر،  ايضػاً لػ  ت ديػد السياسػات   يػث يقػ ـ ر ػيس الحابة، بنؿ  زارة النقػؿ   
بجلػػػس الػػػ زراء بػػػد ر ر يسػػػ  لػػػ  ت ديػػػد السياسػػػات  الاسػػػتراتيجيات ال طنيػػػة، ببػػػا لػػػ  ذلػػػؾ تلػػػؾ 
البتحلقػػة بالبنيػػة الت تيػػة  سػػلببة البصػػل ة،  بػػا  يلحػػب د ر ر ػػيس بجلػػس الػػ زراء لػػ  الب القػػة 

دارتيػػػا، ببػػػا لػػػ  ذلػػػؾ القػػػ انيف  علػػػى التةػػػريحات الجديػػػدة التػػػ  قػػػد تػػػؤنر علػػػى البصػػػل ة الحابػػػة  ار
القان نيػػة،  أيضػػا ي بػػف د ره لػػ  تخصػػيص البيزانيػػات ال   بيػػة،  ىػػذا يةػػبؿ تخصػػيص الأبػػ اؿ 
لصػيانة البصػػل ة الحابػة  ت سػػينيا  ضػباف تطبيػػؽ بحػػايير السػلببة،  أيضػػا ي بػف د ره لػػ  الػػرد 

ر على البصل ة الحابة، بنؿ   ارث طبيحية أ    ادث على الأزبات ل   الة  د ث أزبات تؤن
 بيرة، لي  ف لر يس بجلس ال زراء د ر ل  ت جيو اسػتجابة ال   بػة  تنسػيؽ الجيػ د الرابيػة إلػى 
إدارة الأزبة  التخفيؼ بف آنارىا،  أخيراً بف  يث التحا ف الد ل  قد ي  ف لػر يس بجلػس الػ زراء 

بجػػالات بنػػؿ ت سػػيف البصػػل ة  سػػلببة البػػر ر،  ذلػػؾ بػػف د ر لػػ  تحزيػػز التحػػا ف الػػد ل  لػػ  
خػػػلبؿ ت قيػػػ  الاتفاقيػػػات الد ليػػػة  تبنػػػ  ألضػػػؿ الببارسػػػات،  عب بػػػاً، يح ػػػس د ر ر ػػػيس بجلػػػس 
ال زراء ل  ىذا السياؽ بسؤ ليتو الةابلة ل  قيادة ال   بػة  ت جيػو أ ل ياتيػا، ببػا يضػبف ت قيػؽ 

 . ٕٔابة ل  الحراؽ السلببة  ال فاءة ل  استخداـ البصل ة الح
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بينبػػػا نجػػػد  اف ر ػػػيس الػػػ زراء لػػػيس لػػػو صػػػلب ية اصػػػدار لػػػ ا   الضػػػبط،  بػػػا  لا يجػػػ ز لػػػر يس 
الجبي ريػػة تف يضػػو بإصػػدار لػػ ا   الضػػبط الا اف ىػػذا لا يبنػػ  ر ػػيس الػػ زراء بػػف اتخػػاذ التػػدابير 

 الفردية بف اجؿ ص ف النظاـ الحاـ. 
 ثانيًا: وزير الداخمية
ة برتبة تالية لر يس بجلس ال زراء بف  يث سحة الصلب يات التػ  يتبتػ  بيػا ي تؿ  زير الداخلي

 أ ػػد ىي ػػات الضػػبط الإداري.  تاطبػػؽ التػػدابير الضػػبطية التػػ  يتخػػذىا  زيػػر الداخليػػة علػػى جبيػػ  
 . ٕٕأن اء الد لة 

ل  الحراؽ، يتـ تنظيـ عبؿ الأجيزة الأبنية بقان ف ي دد  اجباتيا،  ى  تحبؿ  لقًا لببػادئ  قػ ؽ 
،  تتبتػػ   زارة الداخليػػة بالةخصػػية البحن يػػة  يبنليػػا  ٖٕالإنسػػاف  تخضػػ  لرقابػػة بجلػػس النػػ اب 

، ،  تيػػدؼ الػػ زارة إلػػى تنفيػػذ سياسػػة الأبػػف الػػ طن  لػػ   فػػظ الأبػػف الػػداخل  ٕٗ زيػػر الداخليػػة 
 البسػػاىبة لػػ   ضػػ   رسػػـ تلػػؾ السياسػػة، بالإضػػالة إلػػى ت طيػػد النظػػاـ الحػػاـ لػػ  جبيػػ  أن ػػاء 

 . ٕ٘الحراؽ 
 يحد ال زير ى  الر يس الاعلى لل زارة  البسؤ ؿ عف تنفيذ سياستيا  يبارس الرقابة على انةطتيا 

الا ابػػر  البيانػػات  لحالياتيػػا   سػػف ادا يػػا  تصػػدر عنػػو التحليبػػات  الانظبػػة الداخليػػة  القػػرارات   
 . ٕٙالبرتبطة ببيابو  الب ددة  لقا للقان ف 

 يلب ػػػػظ اف  زيػػػػر الداخليػػػػة  لػػػػيس لػػػػو سػػػػلطة اصػػػػدار لػػػػ ا    أنظبػػػػة  الضػػػػبط اذ اف النصػػػػ ص 
الدسػػت رية لػػـ تبن ػػو ىػػذا ال ػػؽ، إلا اف ىػػذا لا يبنػػ   زيػػر الداخليػػة بػػف اتخػػاذ التػػدابير الضػػبطية 

 . ٕٚـ الفردية ل  سبيؿ ال فاظ على النظا
 يراقػػػب  زيػػػر الداخليػػػة  عبػػػؿ ىي ػػػة الةػػػرطة،  تباةػػػر اختصاصػػػاتيا الضػػػبطية بر اسػػػتو،  يحتبػػػد 

الػػى اعتبػػار بيبػػة -لػػ  نظػػر بحػػض الفقػػو–خططيػػا للب الظػػة علػػى الابػػف، اذ اف البةػػرع يتجػػو 
الضػػػبط الاداري بػػػف البيػػػاـ التػػػ  يحيػػػد بيػػػا البةػػػرع الػػػى الادارة البر زيػػػة ببنلػػػة بػػػ زير الداخليػػػة 

 . ٕٛاء الةرطة  رؤس
 الاصؿ الحاـ البقرر  اف  زير الداخلية لا يبلؾ اصدار ل ا   الضبط إلا إذا ل ضو ال زير الا ؿ 
بػػػذلؾ،  ل ػػػف ذلػػػؾ لا يبنػػػ  بػػػف اختصػػػاص  زيػػػر الداخليػػػة بإصػػػدار التػػػدابير الفرديػػػة التػػػ  تتحلػػػؽ 
بالب الظػػػة علػػػى النظػػػاـ الحػػػاـ لػػػ  جبيػػػ  الاراضػػػ  الأبري يػػػة  ػػػإجراءات أبحػػػاد الأجانػػػب   بايػػػة 

 ال فاظ على - الببتل ات،-عف سلببة الألراد-لبطارات. ل  لرنسا، ياحتبر  زير الداخلية بسؤ لاً ا
 . ٜٕالنظاـ الحاـ،  با تتب  ق ات الةرطة لسلطتو لضباف ت قيؽ ىذه الأىداؼ 
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بالإضػالة الػى أنػو تحتبػر ىي ػات الةػرطة ذات اختصػاص عػاـ ليبػا يتحلػؽ بتنفيػذ القػ انيف  اللػ ا    
،  تػػرتبط ىي ػػات الةػػرطة بالسػػلطة البر زيػػة الببنلػػة بػػ زير الداخليػػة  ٖٓضػػبط الاداري أنظبػػة  ال

ٖٔ . 
 الفرع الثاني: هيئات الضبط الإداري اللامركزية
  ولًا: المحافظون ومستولي الوحدات الإدارية

أسػػ ة بالب ػػالظ يحػػد القػػا ـ بقػػاـ أعلػػى ب ظػػؼ تنفيػػذي لػػ    دتػػو الإداريػػة  علػػى بلب يػػا  يخضػػ  
قان ف الخدبة البدنية بف  يث ال ظيفة   ق قيا  يةترط أف تت الر ليو الةر ط البطلػ ب  لأ  اـ

بف ىذا القان ف  ي ػ ف  ػابلًب للةػيادة الجابحيػة ،  يحػيف بقػرار بػف الب ػالظ  ٘ت الرىا ل  البادة 
ةرالو ، بحد ل زه ل  الترةي  .  يحتبر بدرجة بدير عاـ     ٕٖ يخض  لت جييو  ار

    ٖٖبقاـ الصلب يات التالية   يبارس القا ـ
 تنفيذ القرارات الت  يتخذىا بجلس القضاء الب القة للدست ر  الق انيف النالذة . 

الإةػػراؼ البباةػػر علػػى د ا ػػر الد لػػة لػػ  القضػػاء  ب ظفييػػا  تفتيةػػيا  يسػػتننى بػػف ذلػػؾ الجػػيش 
فيف ببصػػادقة بجلػػس  الب ػػا ـ  الجابحػػات  البحاىػػد  لػػرض الحق بػػات البقػػررة قان نػػاً علػػى البخػػال

القضػػػاء .  بػػػا ي ػػػؽ للقػػػا ـ بقػػػاـ أف يػػػأبر الةػػػرطة عػػػف طريػػػؽ  تػػػاب خطػػػ  يصػػػدره ليػػػذه الغايػػػة 
بالت قيؽ ل  الجرا ـ الت  تق  ل   د د القضاء  ت اؿ إلى قاض  الت قيؽ البختص على أف يتـ 

 إعلببو بنتيجة الت قيؽ .
 قػ ؽ البػ اطنيف  أر ا يػـ  ببتل ػاتيـ .  يت لى القا ـ بقػاـ ال فػاظ علػى  الأبػف   النظػاـ   بايػة

  ال فاظ على  ق ؽ الد لة  صيانة أبلب يا  ت صيؿ إي إداراتيا  لقاً للقان ف .
 يق ـ القا ـ بقاـ بإعداد بةر ع الب ازنة الحابة الب لية للقضاء  ا التيا إلى بجلس القضاء .

 رة بؤقتة ل  القضػاء لل فػاظ علػى  للقا ـ بقاـ أف يأبر بتة يؿ البخالر  البفارز بف الةرطة بص
 الأبف  عند ال اجة .

 يسػػتفاد ببػػا تقػػدـ أف القػػا ـ بقػػاـ ببنابػػة ىي ػػة تنفيذيػػة لبجلػػس القضػػاء يقػػ ـ بتنفيػػذ قراراتػػو  يباةػػر 
 بيبة  فظ  الأبف  ل  القضاء ،  ضباف السير البنتظـ للبرالؽ الحابة .

 ثانيًا: جهاز الشرطة
لػػػ  الظػػػر ؼ الحاديػػػة، تتبتػػػ  السػػػلطة التنفيذيػػػة بصػػػلب ية إصػػػدار قػػػرارات تنفيذيػػػة بيػػػدؼ تسػػػييؿ 
تطبيؽ الق انيف، باعتبار اف ىذه الاخيرة قد تتضبف الببادئ  الاسس الحابػة،  بتػرؾ تفصػيؿ ذلػؾ 

الػى ، لاف ليا بػذات ال قػت اف تصػدر بػف القػرارات القا بػة بػذاتيا  لا تسػتند  ٖٗللقرارات التنفيذية 
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قان ف،  تتضبف ق اعد عابة لغرض اةباع ال اجات الحابة بف خلبؿ تنظيـ سير البرالؽ الحابػة 
 .ٖ٘ تحرؼ بالقرارات التنظيبية للبرالؽ الحابة، ا  ل باية النظاـ الحاـ عف طريؽ انظبة الضبط 

ا لػػػ  الحػػػراؽ،  علػػػى ع ػػػس الدسػػػاتير الأبري يػػػة، لػػػـ تتضػػػبف الدسػػػاتير الحراقيػػػة السػػػابقة نص صًػػػ
صػػري ة تبػػن  السػػلطة التنفيذيػػة  ػػؽ إصػػدار أنظبػػة الضػػبط الإداري، ببػػا أد  إلػػى نةػػ ء خػػلبؼ 
لقيػػ   ػػ ؿ ىػػذه البسػػألة،إذ ذىػػب بؤيػػد  الاتجػػاه الأ ؿ إلػػى عػػدـ جػػ از إصػػدار السػػلطة التنفيذيػػة 
لأنظبة الضبط الإداري بسبب  ياب الػنص القػان ن  الصػري  الػذي يجيػز ليػا ذلػؾ، نظػراً لأىبيػة 

نظبة الت  ت ت ي على ق اعد عابػة تبػس  قػ ؽ   ريػات الألػراد، بالإضػالة إلػى ذلػؾ، لػـ ىذه الأ
 . ٖٙيتة ؿ عرؼ دست ري يتي  للسلطة التنفيذية ببارسة ىذا الاختصاص 

أبػا أصػػ اب الاتجػاه النػػان ، لقػػد أقػر ا ب ػػؽ السػلطة التنفيذيػػة لػػ  إصػدار أنظبػػة الضػػبط الإداري 
إلػػى أف ببارسػػة ىػػذه السػػلطة تحػػد جػػزءًا بػػف اختصاصػػيا  تػػى لػػ   يػػاب نػػص صػػري ، بسػػتنديف 

الأساسػػػ  لػػػ  ال فػػػاظ علػػػى النظػػػاـ الحػػػاـ،  لا يب ػػػف اعتبػػػاره تجػػػا زاً علػػػى اختصاصػػػات السػػػلطة 
التةػريحية، اذ لا ي جػػد بػا يبنػػ  ىػػذه الاخيػرة بػػف ببارسػػة اختصاصػيا لػػ  التةػػري ،  بػف ذلػػؾ بػػا 

سػلب ذلػؾ الاختصػاص بػف السػلطة التنفيذيػة  يتحلؽ بالضبط الاداري د ف اف ي  ف ليا ال ؽ لػ 
ٖٚ . 

، لإنػػو لػػـ يػػنص صػػرا ةً علػػى  ػػؽ السػػلطة التنفيذيػػة ٕ٘ٓٓبالنسػبة للدسػػت ر الحراقػػ  ال ػػال  لحػػاـ 
ل  إصػدار أنظبػة الضػبط الإداري،  بػا ىػ  ال ػاؿ لػ  الدسػت ر الأبري ػ .  ػاف بػف الألضػؿ أف 

الخلبلات بيف الفقياء  أ  اـ القضػاء  ينص البةرع على ذلؾ ب ض ح ل  الدست ر ال ال  لتجنب
لػ  ىػذا الةػأف، خاصػةً أف  ضػػ  الدسػت ر ال ػال  جػاء بحػد تغيػػرات ج ىريػة لػ  النظػاـ السياسػػ  
ل  الحراؽ. ىذه التغيرات تست جب اسػتخداـ ال سػا ؿ القان نيػة لل فػاظ علػى النظػاـ الحػاـ بحناصػره 

ابػػة.  بػػ  ذلػػؾ، نػػر  أنػػو لا ي جػػد بػػا يبنػػ  الأساسػػية  الأبػػف الحػػاـ، الصػػ ة الحابػػة،  السػػ ينة الح
 السلطة التنفيذية بف إصدار أنظبة الضبط الإداري استنادًا إلى الحديد بف النص ص الدست رية.

 نر  انَّو يجب اف ينص ل  قان ف البلديات انو بف  اجب البجلس البلدي ال فاظ على البصل ة 
بسػػػؤ ؿ عػػػف عػػػدـ الصػػػيانة، اذ اف قػػػان ف بػػػف الضػػػرر نتيجػػػة عػػػدـ الصػػػيانة البت ػػػرر،  بحاقبػػػة ال

البلديات قد جحؿ البسؤ لية ادارية لقط ب يث قد يترتب على الب ظؼ البسؤ ؿ عف ال اؽ ضرر 
نتيجة عدـ الصيانة جزاءات ادارية لقط، ببا لا ي قؽ ال باية البرج ة للبصل ة الحابة، اذ يجب 

  ٙٗ نقتػرح اف يحػدؿ نػص البػادة  لرض عق بة جزا ية على الب ظػؼ البسػؤ ؿ عػف ىػذه الألحػاؿ،
على البجلس القياـ بال ظػا ؼ  الخػدبات  الإعبػاؿ -بف قان ف البلديات لي  ف بالة ؿ الات   ا لا

تنظيػػػؼ الةػػػػ ارع  الب ػػػػلبت الحابػػػة  رلػػػػ  الأ سػػػػاخ  الزبػػػاؿ  البػػػػ اد البضػػػػرة -ٔالر يسػػػية التاليػػػػة 
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لبت لا تػػػػؤنر علػػػػى صػػػػ ة  را ػػػػة  البل نػػػػة  البقلقػػػػة للرا ػػػػة الحابػػػػة   رقيػػػػا أ  جبحيػػػػا لػػػػ  ب ػػػػ
رش الة ارع بالبػاء أ  الػنفط أ  أي -ٗتس ية الة ارع أ  تبليطيا.-ٖتن ير الة ارع.-ٕالب اطنيف.

 ت ػ ف عق بػة بخالفػة ا  ػاـ الفقػرة ا لا بػف ىػذه البػادة -بادة أخػر  تبنػ  تسػرب الغبػار بنيا.نانيػاً 
اف  خبسػػ ف الػػؼ دينػػار ا  بإ ػػد  ال ػػبس بػػدة لا تقػػؿ عػػف نلبنػػة اةػػير   رابػػة لا تقػػؿ عػػف با تػػ

 ىاتيف الحق بتيف.
 المبحث الثاني

 وسائل السمطة التنفيذية لتنفيذ الضبط الإداري 
تحد تدابير الضبط الجباعية  الفردية  القرارات الت  تاصدرىا اليي ات الإدارية تنطبؽ بةػ ؿ ب ػدد 

بةػػ ؿ خػػاص،  تيػػدؼ علػػى لػػرد أ  بجب عػػة بػػف الألػػراد ب ػػدديف، أ  لػػ  سػػياؽ  ػػالات ب ػػددة 
 . ٖٛبص رة أساسية إلى ال فاظ على النظاـ الحاـ داخؿ البجتب  

 تأخذ ىذه القػرارات الإداريػة أةػ الا بتن عػة، إذ قػد تةػبؿ أبػرا باتخػاذ إجػراء بحػيف،  إصػدار أبػر 
باليػػدـ لببنػػى بيػػدد بالانييػػار، أ  الإذف بتأسػػيس صػػيدلية أ  عيػػادة، أ  الأبػػر ببصػػادرة صػػ يفة، 

تةػبؿ تحليبػات بالابتنػاع عػف نةػاط بػا، بنػؿ  ظػر تنظػيـ بظػاىرة أ  بنػ  عقػد اجتبػاع،  با قد 
بالإضالة إلى ذلؾ، قد تتطلػب بحػض القػرارات ال صػ ؿ علػى تػرخيص لبػدء نةػاط تجػاري،  بػن  

 . ٜٖترخيص لفت  بتجر عاـ 
 المطمب ااول: القرارات الضبطية

 الفرع ااول: تدابير الضبط الجماعية والفردية
القػػرارات الإداريػػة الفرديػػة تلحػػب د را  ي يػػا لػػ  تطبيػػؽ أسػػاليب الضػػبط الإداري لل فػػاظ علػػى اف 

النظػػاـ الحػػاـ،  ىػػ  بػػا ينطبػػؽ بةػػ ؿ بباةػػر علػػى  بايػػة البصػػل ة الحابػػة،  ىػػذه القػػرارات تسػػب  
للسلطات الإدارية بالتػدخؿ الفػ ري  الب ػدد لتنظػيـ الاسػتخدابات البختلفػة للطػرؽ  ضػباف سػلببة 

 ف البستخدبيف. أبا
  البا با تاصاغ القرارات الإدارية الفردية  تابة  تاصدر بف قبػؿ السػلطات الإداريػة بيػدؼ ضػباف 
النظػػاـ الحػػاـ،  بػػ  ذلػػؾ لا تاسػػتبحد إب انيػػة صػػد ر ىػػذه القػػرارات بةػػ ؿ ةػػفي ،  الةػػرط الجػػ ىري 

بػدرج ضػبف قػ انيف ليذه القرارات ى  أنيا يجب أف ت  ف بستندة إلػى أسػاس قػان ن  أ  تنظيبػ ، 
أ  أنظبػػة ت ػػدد الإطػػار الحػػاـ الػػذي يجػػب أف تحبػػؿ ضػػبنو،  ت ػػ ي ىػػذه القػػ انيف  الأنظبػػة علػػى 
ببػػادئ عابػػة يػػتـ تطبيقيػػا بػػف خػػلبؿ القػػرارات الفرديػػة التػػ  تصػػدرىا اليي ػػات الإداريػػة، ببػػا يجحػػؿ 

 . ٓٗالبحب ؿ بيا ىذه التدابير الفردية أد ات لتفحيؿ  تطبيؽ الق اعد القان نية أ  التنظيبية
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 ببا تجدر الاةػارة اليػو اف الخػلبؼ الػذي ينػ ر ىنػا ىػ  عػف بػد  جػ از اصػدار القػرارات الفرديػة 
 ،  تفصيؿ ذلؾ ليبا يأت   ٔٗبف د ف الاستناد الى نص قان ن  ا  تنظيب   

يب ف للقرار الفردي أف يا جّو بباةرة ضد ةخص ب دد أ  بجب عػة أةػخاص ب ػدديف بنػاء علػى 
القػػػ انيف بةػػػ ؿ عػػػاـ،  علػػػى سػػػبيؿ البنػػػاؿ، قػػػد تقػػػرر السػػػلطات الإداريػػػة بنػػػ  الت اجػػػد لػػػ  تطبيػػػؽ 

 طرقات ب ددة اذا  اف الت اجد لييا ييدد النظاـ الحاـ  البصل ة الحابة.
بف نا ية أخر ، قد يصدر القرار الفردي أيضا د ف الرج ع إلػى نػص قػان ن  أ  تنظيبػ  ب ػدد. 

 ير بةر ع لأنو يػؤدي إلػى التفػا ت لػ  بحابلػة ال ػالات البختلفػة، يحتبر الحبيد ليدؿ ىذا النيج 
 ٕٓببػػػا ينتيػػػؾ ببػػػدأ البسػػػا اة بػػػيف الألػػػراد.  لقػػػا ليػػػذا البفيػػػ ـ، قضػػػى الػػػد ؿ لػػػ    بػػػو البػػػؤرخ 

بحػدـ بةػر عيةلالقرارات الفرديػة لػ  بجػاؿ الضػبط الغيػر بسػتندة إلػى  ٜ٘٘ٔيناير/ ان ف النػان  
دؿ أف الإجػراءات الفرديػة يب ػف اعتبارىػا بةػر عة إذا تػـ اتخاذىػا عابة،  ب  ذلؾ، ير  لي-قاعدة

 . ٕٗاستنادا إلى الضر رة أ  الاستحجاؿ  
 عليػػػو ينبغػػػ  أف تسػػػتند القػػػرارات الإداريػػػة الفرديػػػة إلػػػى أسػػػس قان نيػػػة لضػػػباف عػػػدـ انتيػػػاؾ ببػػػدأ 

در لػػ   ػػالات البسػا اة  لتجنػػب أي تفػػا ت لػػ  البحابلػػة،  القػػرارات الطار ػػة  الضػػر رية التػػ  تصػػ
الاستحجاؿ يب ف أف ت  ف بةر عة  تى ل  لـ تستند بة ؿ بباةر إلى نص قان ن  أ  تنظيب ، 

 ةريطة أف تيدؼ إلى ال فاظ على النظاـ الحاـ  سلببة بستخدب  البصل ة.
 ببجرد تقديبنا للبحايير الت  يجػب أف تسػت لييا قػرارات الضػبط الإداري الفرديػة، يجػدر الػذ ر أف 

ذه البحايير يق  ت ت رقابة القضاء الإداري،  ىذا يحن  أف ىذه القرارات يجػب أف تتباةػى تقييـ ى
ب  القي د البفر ضة على سػلطات الضػبط الإداري ب بايػة البصػل ة الحابػة،  يجػب علػى الإدارة 
 الابتنػاؿ ليػذه القيػ د عنػػد إصػدارىا، إذا لػـ تلتػػزـ القػرارات بالبحػايير الب ضػػ عة، لإنيػا تحتبػر  يػػر
قان نية  بحرضة للئلغاء،  بف خلبؿ ليـ أف القرارات الإدارية الت  تؤنر على اسػتخداـ البصػل ة 
 النظػػاـ الحػػاـ لييػػا يجػػب أف تخضػػ  للبحػػايير نفسػػيا، لحلػػى سػػبيؿ البنػػاؿ، قػػرارات تنظػػيـ ال ر ػػة 
ى القان نية،  تقييد اسػتخداـ بحػض البصػل ة لأ ػراض ب ػددة، أ  إجػراءات السػلببة البطل بػة علػ

البصػػل ة يجػػب أف تصػػدر ببػػا يت الػػؽ بػػ  القػػ انيف  الػػنظـ الحابػػة  ت ػػت رقابػػة القضػػاء لضػػباف 
 عدالتيا  ةرعيتيا.

 لػػػد  ىي ػػػات الضػػػبط الإداري الصػػػلب ية لإصػػػدار أ ابػػػر  قػػػرارات تسػػػتيدؼ بةػػػ ؿ خػػػاص ألػػػرادا 
لتةػػبؿ بحينػػيف أ   ضػػحيات ب ػػددة لضػػباف ال فػػاظ علػػى النظػػاـ الحػػاـ،  ىػػذه القػػرارات قػػد تتنػػ ع 

إصدار أبر باتخاذ إجراء ب دد،  الأبر بإزالة بناء بتيالؾ قد ية ؿ خطرا، أ  قد تتضبف ت جييا 
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بالابتناع عف عبؿ بحيف بنؿ بن  تنظيـ بظاىرة على البصل ة الحابة، أ  أيضا قػد تتخػذ ةػ ؿ 
 . ٖٗإصدار تراخيص لبدء نةاطات ب ددة على البصل ة الحابة 

ي الى الأسس  البحايير نفسيا البطل بة ل  القرارات الإداريػة الأخػر ،  تتب  قرارات الضبط الإدار 
ل ػػف تبيزىػػا ي بػػف لػػ  الغايػػات الب ػػددة التػػ  تسػػحى لت قيقيػػا،  يػػث تر ػػز بةػػ ؿ أساسػػ  علػػى 

، بينبا تستيؿ أنظبة الضبط الحبلية^التنظيبيػة للسلطات^الضػبطية، لػإف  ٗٗ باية النظاـ الحاـ 
يلة تفصيلية تحالج ال الات الب ددة، ب جية لألراد أ  بجب عات بحينػة القرارات الفردية تأت    س

،  ىػػػذه القػػػرارات الفرديػػػة ت ظػػػى بأىبيػػػة  بيػػػرة لػػػ  تنفيػػػذ الضػػػبط الإداري بفحاليػػػة، خص صػػػا  ٘ٗ
عندبا ت  ف أنظبة الضبط  ير  الية للتحابؿ ب  بختلؼ الب اقؼ الت  تيدد النظػاـ الحػاـ،  تاحػد 

أىبيػػة خاصػػة، لأنيػػا تصػػدر ردا علػػى الظػػر ؼ  النةػػاطات الفحليػػة، سػػ اء القػػرارات الفرديػػة ذات 
 . ٙٗبة ؿ بباةر أ   إجراء لا ؽ 

 با نراه ىنا اف قرارات الضبط الإداري الفردية تلحب د را  ي يا لػ   بايػة البصػل ة الحابػة عبػر 
عػاـ ييػدؼ  تنظيـ استخدابيا  ال فاظ على سلببتيا، بنؿ قرار بيدـ بناء آيؿ للسق ط قرب طريػؽ

الطريػؽ، أ  قػرار بنػ  تنظػيـ بظػاىرة قػد تحػ ؽ  ر ػة -على بسػتخدب -إلى إزالة الخطر الب تبؿ
البر ر  تيدد النظاـ الحاـ على البصل ة، أ  بن  تراخيص لأنةػطة قػد تػؤنر علػى تػدلؽ ال ر ػة 

 القان نية،  ليا تصب ل  ىدؼ  ا د ى  ضباف سلبسة  أباف استخداـ البصل ة الحابة.
  بػػف ذلػػؾ اف قضػػية بر نػػة السػػلطات الإداريػػة لػػ  اتخػػاذ القػػرارات البسػػتقلة  تطبيقيػػا لػػ   يتضػػ

 ػػالات الطػػ ارئ، ببػػا يح ػػس التػػ ازف بػػيف ببػػادئ الةػػرعية  البسػػا اة بػػ  ال اجػػة إلػػى الاسػػتجابة 
السريحة ل  ب اقؼ ب ددة، لحند النظر ل  الضبط الإداري للبصػل ة الحابػة، يتبػيف أف السػلطات 

إلى اتخاذ قرارات سريحة  برنة لبن  الت اجد ل  طرقات بحينػة أ  تحػديؿ أنظبػة البػر ر  قد ت تاج
ت ػػت ظػػر ؼ بحينػػة، بنػػؿ الأ ػػداث ال بيػػرة،  ال ػػ ارث، أ   ػػالات الطػػ ارئ الأخػػر  التػػ  تتطلػػب 

 إ لبؽ طرؽ أ  تغيير بسارات البر ر لضباف الأبف  النظاـ الحاـ.
لػػ  ىػػذا السػػياؽ أىبيػػة ىػػذه البر نػػة،  يقػػر بػػأف السػػلطات  يػػث يابػػرز القضػػاء الإداري الأبري ػػ  

يب ػػف أف تصػػدر قػػرارات د ف ال اجػػة إلػػى نػػص تةػػريح  بسػػبؽ لػػ  بحػػض ال ػػالات،  ىػػذا يػػ لر 
الأساس القان ن  للئدارة للت رؾ بسرعة  لحالية د ف الانتظار لتحديلبت تةريحية قػد تسػتغرؽ  قتػاً 

ارة قادرة على  باية البصل ة الحابة  السلببة الحابػة ط يلًب،  بف خلبؿ ىذه البر نة، ت  ف الإد
 بة ؿ أ نر لحالية ل  ب اجية ال الات البستجدة  الطار ة  

يجب أف لا ي  ف ىناؾ ةرط ب دد بص رة صري ة بف قبػؿ البةػرع يتطلػب صػد ر تنظػيـ ب ػدد 
 للتحابؿ ب  ال الة البحنية.
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يػػػاـ  الأىػػػداؼ الب  لػػػة إلػػػى سػػػلطات ينبغػػػ  أف ي ػػػ ف الأبػػػر الضػػػبط  الفػػػردي ضػػػبف نطػػػاؽ الب
 الضبط الإداري.

يجب أف يتنا ؿ الأبر الفػردي  الػة ب ػددة ذات طبيحػة اسػتننا ية تبػرر ال اجػة إلػى تػدبير خػاص 
ٗٚ . 

بػػػالنظر إلػػػى أ  ػػػاـ القضػػػاء الإداري   أ  ػػػاـ القضػػػاء سػػػ اء لػػػ  البجػػػاؿ البػػػدن  أ  الإداري لػػػ  
تبػػاد نيػػج يبػػن  السػػلطات الضػػبطية الإداريػػة ال ػػؽ لػػ  الحػػراؽ، نلب ػػظ أنػػو لػػـ يػػتـ الإةػػارة إلػػى اع

إصدار قرارات ضبط بستقلة د ف الرج ع إلى أساس تنظيب  عاـ لل فاظ على النظاـ الحاـ،  ىذا 
يةير إلى أف إصدار بنؿ ىذه القرارات يتطلب  ج د قاعدة تنظيبيػة عابػة ب ػددة لػ  القػ انيف أ  

 . ٛٗالأنظبة القا بة 
لاطلبع على أ  اـ القضػاء الإداري   الحػراؽ ي ةػؼ عػف نيػج قػان ن  بتبػ   نجد أنو بف خلبؿ ا

ي ػػتـ  جػػ د أسػػاس تنظيبػػ  قػػان ن  قبػػؿ اتخػػاذ أي قػػرارات ضػػبط لرديػػة،  ىػػذا الػػنيج يؤ ػػد علػػى 
أىبيػػة اسػػتناد قػػرارات الضػػبط الإداريػػة البتحلقػػة ب بايػػة البصػػل ة الحابػػة  تنظػػيـ اسػػتخدابيا إلػػى 

،  بالتػػال ، لا تابػػن  سػػلطات الضػػبط ال ريػػة لإصػػدار قػػرارات ضػػبط ق اعػػد  أنظبػػة ب ػػددة بسػػبقا
بسػػتقلة لػػ  بػػا يتحلػػؽ ب بايػػة البصػػل ة الحابػػة د ف الاسػػتناد إلػػى بنػػؿ ىػػذه الق اعػػد، بػػا يضػػبف 

 التزاـ القرارات بالإطار القان ن  البحب ؿ بو  ي ب  ببدأ الةرعية  البسا اة.
 الفرع الثاني:  نواع  نظمة الضبط

 رات المني والحظر ولا: قرا
تحػػرؼ القػػرارات التنظيبيػػة بأنيػػا  تلػػؾ القػػرارات التػػ  تتضػػبف ق اعػػد عابػػة بلزبػػة تطبػػؽ علػػى عػػدد 

،  تحد القرارات التنظيبية  ٛ ٜٗ ير ب دد بف الالراد  لا ييـ ل  ذلؾ عدد الذيف تنطبؽ علييـ  
ظػػاـ الحػاـ، ذلػػؾ انػػو اىػـ  سػػا ؿ الضػبط الاداري  ابػػرز بظػػاىر سػلطة الادارة لػػ  بجػاؿ  بايػػة الن

عف طريقيا تض  الادارة ق اعد عابػة بجػردة تقيػد بب جبيػا بحػض ا جػو النةػاط الفػردي لػ  سػبيؿ 
،  ى  بذلؾ تبس  ق ؽ الالراد  تقيد  رياتيـ بالضر رة، لأنيا تتضبف  ٜ ٓ٘ باية النظاـ الحاـ

ال قػت ذاتػو ضػباناً  ا ابر  ن اى ،  تقرر ل  الغالب جػزاءات ت قػ  علػى بخالفييػا،  انيػا تحػد لػ 
للؤلػػراد لػػ  ب اجيػػة ىػػذه الادارة ، لأنيػػا تضػػ  ق اعػػد ب ضػػ عية عابػػة بجػػردة تطبػػؽ علػػى الجبيػػ  
لػػ   الػػة تػػ الر ةػػر ط تطبيقيػػا ، ببػػا يػػؤدي الػػى بنػػ  تحسػػؼ الادارة   بنػػ   ت  بيػػا لػػ   ريػػات 

 .  ٓٔ ٔ٘الالراد على اساس تبييزي
 تتخػػػذ قػػػرارات الضػػػبط التنظيبيػػػة بظػػػاىر  صػػػ را بختلفػػػة لػػػ  تقييػػػدىا النةػػػاط الفػػػردي بػػػف اجػػػؿ 
الب الظة على النظاـ الحاـ، ذلؾ  لقا لبضػب ف الق اعػد القان نيػة التػ  تتضػبنيا  ىػ  ال ظػر ا  



 

 

L اختصاصات السمطة التنفيذية في مجال الضبط الاداري ووسائل تنفيذها بالعراقJ  

779 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 1 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

البنػػػ  ، الاذف ا  التػػػرخيص، الاخطػػػار، تنظيـ النةػػػاط الفػػػردي، الابػػػر الػػػذي يقتضػػػ  تنػػػا ؿ ىػػػذه 
  -ر بة ؿ ب جز  على الن   الآت   البظاى

 البقصػػ د بػػال ظر ا  البنػػ  ىػػ   نيػػ  الادارة الالػػراد عػػف اتخػػاذ اجػػراء بحػػيف ا  ببارسػػة نةػػاط 
،  بنيػا علػى سػبيؿ  ٔٔ  ٕ٘ب دد لبا ليو بف ضرر يل ؽ النظاـ الحػاـ بػف جػراء تلػؾ البباةػرة 

اد  السػػاد الاخػػلبؽ،   ػػذلؾ البنػػاؿ  ظػػر عػػرض  بيػػ  البصػػنفات  الالػػلبـ التػػ  تػػدع  الػػى الإل ػػ
 ظػػر ت زيػػ  البطب عػػات الػػ اردة بػػف خػػارج الحػػراؽ إذا تضػػبنت بػػا ينػػال  الآداب  التحػػاليـ الخلقيػػة 

 . ٕٔ ٖ٘الحابة
 الاصؿ اف البن  الحاـ البطلؽ لل رية  ير بةر ع،  ل ف ل   الات الخطر  الضػر رة القصػ   

ب ػددة بةػر عا، اي اف ال ظػر يب ػف  يب ف اف ي  ف بن  نةػاط بحػيف لػ  ا قػات بحينػة  ابػا ف
اف ي ػػػ ف دا بػػػا ا  بؤقتػػػا، الا انػػػو لا يب ػػػف اف ي ػػػ ف بطلقػػػا  ةػػػابلب لاف الاخيػػػر يحنػػػ  الالغػػػاء 
لل رية الفردية التػ   فليػا الدسػت ر  القػان ف،  اف سػلطة الضػبط الاداري البختصػة لا تبلػؾ الغػاء 

 ريػػػات  انبػػػا بإقابػػػة التػػػ ازف بينيػػػا  بػػػيف ال ريػػػات،  أف  بايػػػة النظػػػاـ الحػػػاـ لا تت قػػػؽ بإىػػػدار ال
بقتضيات  باية النظاـ الحاـ  الب الظة عليو،  اف ال ظر لا يجيزه القضاء الا ل   الة است الة 

 .  ٗٔ ٗ٘ فظ النظاـ باستخداـ الاجراءات الاخر 
 ثانيًا: قرارات استحصال الاذن المسبق

السػػابؽ بػػف الإدارة لببارسػػة نةػػاط  الاذف ا  التػػرخيص   يقصػػد بػػو   جػػ ب ال صػػ ؿ علػػى الاذف
بحػيف علػػى  لػػؽ الق اعػػد التنظيبيػػة التػػ  ت ػػدد ةػػر ط السػػباح بببارسػػة ذلػػؾ النةػػاط بػػف النػػ ا   

،  يحتبر التػرخيص اقػؿ خطػرا بػف اسػل ب ال ظػر سػ اء ال ظػر  ٘ٔ ٘٘الب ض عية  الةخصية 
يػػػة ا  النةػػػاط بةػػػرط ال لػػػ  ا  الجز ػػػ  علػػػى  قػػػ ؽ الالػػػراد   ريػػػاتيـ، لأنػػػو يسػػػب  بببارسػػػة ال ر 

ال صػػػ ؿ علػػػى تػػػرخيص بػػػف الجيػػػة الاداريػػػة البختصػػػة، اذ ي ػػػ ف بزا لػػػة النةػػػاط الفػػػردي رىينػػػا 
، الا اف ىذا الاجراء لا يب ف للئدارة اف  ٙٔ ٙ٘بصد ر الاذف بو بف جية ضبط اداري بختصة

ل ريات الت  تةترطو الا بناء على نص الدست ر ا  القان ف، ببحنى انو لا يب ف تطبيقو بالنسبة ل
ي بييػػػا الدسػػػت ر ا  القػػػان ف، لػػػاذا  ػػػاف الدسػػػت ر ا  القػػػان ف ي فػػػؿ ا ػػػد  ال ريػػػات د ف اخضػػػاع 

،  يتحػػيف  ٚٔ ٚ٘النةػػاط الػػذي يقابليػػا لنظػػاـ التػػرخيص، للػػيس لػػلئدارة اف تفػػرض ترخيصػػا سػػابقا
ا  ليبػػػا علػػػى الادارة براعػػػاة البسػػػا اة بػػػيف الالػػػراد  البجب عػػػات البحنيػػػة لػػػ  اصػػػدارىا للتػػػراخيص 

تتخػػػػذه بػػػػػف قػػػػػرارات الػػػػػرلض،  يػػػػرد التػػػػػرخيص ابػػػػػا علػػػػػى ببارسػػػػة نةػػػػػاط  يػػػػػر ب ظػػػػػ ر اصػػػػػلًب  
 لبقتضػػيات النظػػاـ الحػػاـ يتطلػػب القػػان ف  جػػ ب ال صػػ ؿ علػػى الاذف ا  التػػرخيص بػػف الجيػػة 
الاداريػة البختصػة ، بنػػؿ التػرخيص بالبنػاء  التػػرخيص بفػت  الب ػلبت التجاريػػة  لاسػيبا الب ػػلبت 
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را ة ، ا  اف يرد الترخيص  على نةاط ب ظ ر اصلًب  ي دد القان ف عػدد بػف الةػر ط البقلقة لل
التػػػػ  ينبغػػػػ  تطبيقيػػػػا  التقيػػػػد بيػػػػا لل صػػػػ ؿ علػػػػى التػػػػرخيص، بنػػػػؿ التػػػػرخيص ب بػػػػؿ الاسػػػػل ة 

 .  ٛٔ ٛ٘ الترخيص ب يازة الب اد البخدرة ا  البفرقحات
 ئيةالمطمب الثاني: التنفيذ الجبري والجزاءات الإدارية الوقا

 الفرع ااول: التنفيذ الجبري
  ولا: صور التنفيذ الجبري

تحػػػد ىػػػذه ال سػػػيلة بػػػف اةػػػد  أخطػػػر  سػػػا ؿ الضػػػبط الإداري بسػػػبب بػػػا ت بلػػػو بػػػف أسػػػاليب القػػػ ة 
 القيػػر، لػػذا ليػػ  تبنػػؿ تيديػػدا بباةػػرا ل قػػ ؽ الألػػراد   ريػػاتيـ، لفػػ  ىػػذه ال سػػيلة لا تقػػ ـ سػػلطة 

نبػػا  الضػػبط الإداري بحبػػؿ قػػان ن   بػػا ىػػ  ال ػػاؿ لػػ  أنظبػػة الضػػبط الإداري  تػػدابيره الفرديػػة،  ار
تقػػػ ـ بحبػػػؿ بػػػادي يتبنػػػؿ لػػػ  إر ػػػاـ الألػػػراد علػػػى الانصػػػياع لقػػػرارات الإدارة الضػػػبطية بػػػف اجػػػؿ 

 . ٜ٘الب الظة على النظاـ الحاـ 
ياةػػػير إلػػػى  ػػػؽ سػػػلطة الضػػػبط الإداري البختصػػػة لػػػ  لػػػرض تنفيػػػذ قراراتيػػػا   ٓٙالتنفيػػػذ الجبػػػري 

 بايػػة البصػػل ة الحابػػة، سػػ اء  انػػت تنظيبيػػة أ  لرديػػة، باسػػتخداـ القػػ ة الجبريػػة علػػى البتحلقػػة ب
 ٔٙالألراد إذا ابتنح ا عف تنفيذىا ط عاً، د ف ال اجة إلى ال ص ؿ على إذف بسبؽ بف القضاء 

ذا رلضػػػت سػػػلطة الضػػػبط الإداري البختصػػػة بػػػن  تػػػرخيص لإنةػػػاء ب طػػػة  قػػػ د علػػػى أ ػػػد  ،  ار
، لػإف ليػذه السػلطة ال ػؽ البصل ة الحابة،  تـ  لت  الب طة د ف ال ص ؿ على التػرخيص الػلبزـ

جبػػػار صػػػا ب الب طػػػة علػػػى إ لبقيػػػا د ف ال اجػػػة للجػػػ ء إلػػػى القضػػػاء،  لػػػ  التػػػدخؿ القسػػػري  ار
 قػًػا للجيةاالإداريػػة البختصػػة لتنفيػػذ قراراتيػػا جبػػراً علػػى الألػػراد - بةػػ ؿ عاـ،يحػػد التنفيػػذ البباةػػر

ط عًػػا، بيػػدؼ ال فػػاظ علػػى النظػػاـ الحػػاـ أ  إعادتػػو إلػػى نصػػابو عنػػد عنػػد ابتنػػاعيـ عػػف تنفيػػذىا 
 اختلبلو.

تباينت آراء الفقياء ل  تحريؼ التنفيذ الجبري للقرارات الإداريػة،  لػـ يتفقػ ا علػى تحريػؼ ب  د،لقػد 
رأ  بحػػض الفقيػػاء أف التنفيػػذ الجبػػري يحنػػ   ػػؽ الإدارة لػػ  لػػرض أ ابرىػػا علػػى الألػػراد باسػػتخداـ 

،  ٕٙاء الق ة الجبرية إذا رلض ا تنفيذىا ط عًا، د ف ال اجة لل ص ؿ على إذف بسػبؽ بػف القضػ
 بػػنيـ بػػف عرلػػو علػػى انػػو   ػػؽ سػػلطات الضػػبط الاداري لػػ  أف تنفػػذ ا ابرىػػا علػػى الالػػراد بػػالق ة 

،  بنيـ أيضػا بػف عرلػو علػى انػو يبنػؿ ىػذا  ٖٙالجبرية د ف  اجة إلى أذف سابؽ بف القضاء  
الابتياز الذي يقتصر على القػرارات الفرديػة بصػفة عابػة  قػرارات الضػبط الإداري بصػفة خاصػة، 
 الذي يتي  للئدارة تنفيذ ىذه التدابير بحد أف تصب  نالذة. تصب  ىذه التدابير نالذة بحد إعػلبـ أ  
إعلبف صا ب الةأف بيا.  ابتياز التنفيذ البباةر يح س ب ض ح ل رة ببارسة السلطة ل   ظيفة 
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اةػرة لػ  ،  ذلؾ  بنيـ بف عرلو على انػو  أف ي ػ ف لػلئدارة سػلطة تنفيػذ قراراتيػا بب ٗٙالضبط  
ب اجية الالراد، د ف  اجة إلى لاتخاذ أيػة إجػراءات قضػا ية، خػلبؼ للقاعػدة السػا دة لػ  القػان ف 

 . ٘ٙالخاص  الت  لا تجيز ذلؾ للئلراد  
 علػى ضػػ ء بػػا تػػـ ذ ػػره بػػف تحػػاريؼ للتنفيػػذ الجبػػري ليب ننػػا تحريفػػو بأنػػو   ػػؽ الجيػػة الإداريػػة أف 

راد، ل   الة ابتنػاعيـ عػف تنفيػذ تلػؾ القػرارات ط عػا  اختيػارا، تنفذ قراراتيا الإدارية جبرا على الال
بػػف د ف  اجػػة للجػػ ء إلػػى القضػػاء،  ذلػػؾ بػػف أجػػؿ الب الظػػة علػػى النظػػاـ الحػػاـ أ  إعادتػػو إلػػى 

 نصابو عند اختلبلو .
 بذلؾ يحد التنفيػذ الجبػري أبتيػازا بػف ابتيػازات الادارة، بػؿ يحػد بػف أىػـ ابتيازاتيػا،  ىػ  بػف أ نػر 

يازاتيا خط رة  ذلؾ لأف الادارة تصدر بنفسيا قرارا اداريا، نـ تنفػذه بنفسػيا علػى الالػراد،  علػى ابت
الػػر ـ بػػف  ػػ ف التنفيػػذ الجبػػري ابتيػػاز لػػلئدارة إلا أنػػو لا ي سػػبيا  قػػا بػػؿ يضػػحيا لقػػط لػػ  بر ػػز 

القػان ف،  لا ببتاز ازاء الالراد، للب ي ؽ ليا أف تحتدي على  ق ؽ الالػراد   ريػاتيـ التػ  ي بييػا 
لا  ػاف  ت سب  ق قا ليا ازاء الالػراد بإرادتيػا   ػدىا  بةػ ؿ بخػالؼ للقػان ف  البصػل ة الحابػة،  ار

 . ٙٙقرارىا عرضة ل قؼ التنفيذ  الإلغاء 
 علػػى الػػر ـ بػػف أف يػػر  بحػػض بػػف الفقيػػاء أف اسػػتخداـ بصػػطل  التنفيػػذ البباةػػر ي ػػ ف ببحنػػى 

، إلا  ٚٙف بترادلػػاف، لػػيب ف اسػػتخدابيبا ببحنػػى  ا ػػد  ا ػػد بػػ  التنفيػػذ الجبػػري،  أف البصػػطل ي
أف جانب آخر بف الفقو ير  على الح س بف ذلؾ، لذىب إلى ضر رة التبييز بيف البصطل يف، 
 ذلػػػؾ ل جػػػ د اخػػػتلبؼ بينيبػػػا،  يػػػث أف بصػػػطل  التنفيػػػذ الجبػػػري يحنػػػ  سػػػلطة الادارة لػػػ  تنفيػػػذ 

قػػ ة الباديػػة لػػ   الػػة ابتنػػاعيـ عػػف تنفيػػذىا ط عػػا، قراراتيػػا الاداريػػة جبػػرا علػػى الالػػراد باسػػتخداـ ال
 با ي  ف ل   الة  جز سيار بخالفة للق اعد القان نية أ  لةر ط السلببة للبصل ة الحابػة، أبّػا 
التنفيػذ البباةػػر ليػػ  سػػلطة الادارة لػػ  تنفيػػذ قراراتيػا بباةػػرة لػػ  ب اجيػػة الالػػراد د ف  اجػػة للجػػ ء 

يذ الجبري لا تلجأ اليػو الادارة إلا لػ  القػرارات التػ  يبتنػ  الالػراد الى القضاء،  بذلؾ نجد أف التنف
،   ذلؾ  ٛٙعف تنفيذىا أختيارا، أبّا التنفيذ البباةر لتلجأ اليو الادارة ل  جبي  القرارات الإدارية 

لػػأف التنفيػػذ الجبػػري تلجػػأ ليػػو الادارة إلػػى اسػػتخداـ القػػ ة بػػف أجػػؿ تنفيػػذه علػػى الح ػػس بػػف التنفيػػذ 
 . ٜٙةر  الذي لا ت تاج ليو الادارة إلى استخداـ الق ة  القسر الببا

 ثانيًا: حالات التنفيذ الجبري
الاداري ال ػؽ لػ  أف تنفػذ قراراتيػا -الضػبط-لسػلطات-تحطػ -بف الببررات الت - ت جد بجب عة

الادارية جبرا تجاه الالراد، أي أف تلجأ ىي ات الضبط الاداري إلى التنفيػذ الجبػري لقػرارات الضػبط 
خػػػلبؿ الاداري،  بػػػذلؾ ياسػػػب  لػػػلئدارة بػػػاللج ء إلػػػى اسػػػتخداـ القػػػ ة الباديػػػة عنػػػد الضػػػر رة لبنػػػ  الإ
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بالنظاـ الحاـ أ  إعادتو إلػى نصػابو، د ف ال اجػة لل صػ ؿ علػى إذف بسػبؽ بػف القضػاء،  الػذي 
ياحػػدّ اسػػتنناء بػػف الاصػػؿ الػػذي لا يجػػ ز لػػلئدارة ليػػو اللجػػ ء إلػػى القػػ ة أ  اسػػتحباليا إلا بحػػد تػػدخؿ 

  ػـ القضاء س اء ل  ة ؿ بن  الاذف أـ الترخيص ببنؿ ىذا اللج ء أـ ل  ة ؿ ال ص ؿ علػى 
، ىػػذا الاسػتنناء ييػػدؼ إلػى ال فػػاظ علػى النظػػاـ الحػاـ،  يػػث قػد تسػػتدع  ٓٚنيػا    اجػػب النفػاذ 

الضػػػر رة اتخػػػاذ إجػػػراءات باديػػػة سػػػريحة لا ت تبػػػؿ التػػػأخير، لفػػػ  بنػػػؿ ىػػػذه ال ػػػالات، تلجػػػأ ىي ػػػة 
 ء ،  ذلؾ لأف الادارة ل  تر ت ليا ال رية ل  اللجٔٚالضبط إلى تنفيذ أ ابرىا بباةرة د ف تأجيؿ

إلى التنفيذ الجبري  يفبا تةاء، لأنيا س ؼ تتحسؼ ل  استحباؿ ىذا ال ؽ ببا يػؤدي إلػى تقيػدىا 
،   ػػذلؾ لػػأف الػػزاـ الادارة بضػػر رة الرجػػ ع إلػػى القضػػاء بػػف  ٕٚل قػػ ؽ الالػػراد   ريػػاتيـ الحابػػة 

 بػػا اجػػؿ ال صػػ ؿ علػػى اذف سػػابؽ لػػ  تنفيػػذ قراراتيػػا، قػػد يتطلػػب ىػػذا ا يانػػا سػػرعة لػػ  التنفيػػذ، 
يتبحػػو بػػف اجػػراءات بط لػػة، قػػد يػػؤدي إلػػى انتفػػاء الغايػػة بػػف اصػػدار تلػػؾ القػػرارات  بالتػػال  عػػدـ 
ت قيؽ اليدؼ بنيا، ببا يحرض النظاـ الحاـ للخطر،  بالتػال   ػاف لابػد بػف أف نقػر ب ػؽ الادارة 

ة أ  ،  الجػػدير بالبلب ظػػة أف قيػػاـ السػػلطات الاداريػػ ٖٚلػػ  اللجػػ ء إلػػى اسػػل ب التنفيػػذ الجبػػري 
ىي ات الضبط الاداري بالتنفيذ الجبري لا يحن  إعفاؤىا بف الخضػ ع للرقابػة القضػا ية بػؿ  ػؿ بػا 
ىنالؾ ى  تغير  قت تدخؿ القضاء، لبدؿ بف تدخلو قبؿ التنفيذ لانو يتػدخؿ بحػد التنفيػذ،  بالتػال  

بػػف أنػػو لػػ  ي ػػؽ للؤلػػراد اللجػػ ء إلػػى القضػػاء ل قػػؼ عبػػؿ الادارة لػػ   الػػة تحسػػفيا، علػػى الػػر ـ 
بحػػض ال ػػالات ياحػػدّ تػػدخؿ القضػػاء بحػػد قيػػاـ الادارة بالتنفيػػذ ي ػػ ف  يػػر باجػػدٍ  بػػا ي ػػ ف لػػ   الػػة 
بن  ىي ات الضبط الاداري اجتباع ل  بناسبة با، لأف تػدخؿ القضػاء بحػد ىػذا البنػ  ي ػ ف  يػر 

 . ٗٚبجدٍ  تى ل  قضى ليـ بالتح يض 
الإدارية بف قِبؿ ىي ات الضبط الإداري  السباح ليذه  النص يتنا ؿ بسألة التنفيذ الجبري للقرارات

اليي ات باستخداـ الق ة البادية لل فاظ على النظاـ الحاـ د ف ال اجة لل صػ ؿ علػى إذف قضػا   
بسػػبؽ. ىػػذه السػػلطة تحتبػػر اسػػتنناء بػػف القاعػػدة الحابػػة التػػ  تتطلػػب تػػدخؿ القضػػاء قبػػؿ اسػػتخداـ 

 الق ة. 
لسلطات ب اقؼ تستدع  إجراءات ل رية   اسبة، بنؿ إ ػلبؽ طػرؽ  نجد بف ذلؾ انو قد ت اجو ا

أنناء ال  ارث الطبيحية، أ  عندبا تتطلب الأ داث ال بيرة تنظيـ  ر ة البر ر بة ؿ بةدد،  ىذه 
الإجراءات تستيدؼ ضباف سلببة الجبي ر  تسيير  ر ة البر ر بأباف،  قد تتطلب تنفيذاً ل ريػاً 

يػػػنجـ عػػػف الإجػػػراءات القضػػػا ية التقليديػػػة،  بالتػػػال ، يح ػػػس التنفيػػػذ  لا ي تبػػػؿ التػػػأخير الػػػذي قػػػد
الجبػػري لقػػرارات ضػػبط  بايػػة البصػػل ة الحابػػة قػػدرة الإدارة علػػى الاسػػتجابة السػػريحة لػػ   ػػالات 
الضػر رة، ببػا يسػيـ لػ  الب الظػة علػى النظػاـ الحػاـ  السػلببة، إضػالة الػى ذلػؾ، ىػذا النػ ع بػف 
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ة القضا ية بحد تنفيذ القرار، ببا ي لر لرصة للؤلػراد للطحػف لػ  قان نيػة التنفيذ يظؿ خاضحاً للرقاب
 الإجراءات الإدارية إذا  اف ىناؾ تحسؼ ل  استحباؿ السلطة.

 يلب ػػظ بأنػػو قػػد يػػرد الػػنص ا يانػػا لػػ  القػػان ف علػػى إعطػػاء سػػلطة الضػػبط الاداري ال ػػؽ بتنفيػػذ 
ىػػػذا الػػػنص لا ينةػػػأ لسػػػلطة الضػػػبط  قػػػا جديػػػدا قراراتيػػا الاداريػػػة جبػػػرا تجػػػاه الالػػػراد، ألا أنػػػو بنػػػؿ 

تبارسو استنادا اليػو، بػؿ ىػ  نػص  اةػؼ ل قيػا النابػت بالتنفيػذ لػ   الػة الضػر رة،  علػى الجيػة 
 . ٘ٚالادارية أف تلتزـ بالطريؽ الذي رسبو ليا البةرع ل  ىذه ال الة 

ذ الجبػري لقراراتيػا يتض  بف ذلؾ أف ىناؾ  التيف تبن اف سلطة الضبط الإداري ال ػؽ لػ  التنفيػ
الإدارية  الأ لى تتحلؽ ب ج د نص قان ن  صري  يجيز ذلؾ،  النانيػة ت ػ ف لػ   ػالات الضػر رة 
البل ػػة التػػ  تتضػػبف خطػػراً جسػػيباً ييػػدد النظػػاـ الحػػاـ أ  الصػػ ة أ  السػػ ينة الحابة، ىػػذا الإطػػار 

ف ال اجػػة إلػػى ب القػػػة القػػان ن  يتػػي  تنفيػػذ الضػػبط الإداري بةػػ ؿ لػػػ ري  لحػػاؿ عنػػد ال اجػػة، د  
بسػػػبقة بػػػف القضػػػاء، ل نػػػو يتطلػػػب الالتػػػزاـ بةػػػر ط ب ػػػددة لضػػػباف عػػػدـ التحسػػػؼ لػػػ  اسػػػتخداـ 
السػػلطة،  لػػ  سػػياؽ البصػػل ة الحابػػة، قػػد ت ػػ ف ىنػػاؾ  ػػالات تتطلػػب تػػدخلًب سػػريحاً   اسػػباً بػػف 

لبؽ طريػؽ السلطات لل فاظ على النظاـ الحاـ  السلببة ل  البصل ة الحابة، بناؿ على ذلؾ  إ ػ
بسػػرعة لػػ   الػػػة  ػػد ث  ػػػادث خطيػػر أ   ارنػػػة طبيحيػػة، أ  تطبيػػػؽ قيػػ د بر ريػػػة عاجلػػة لبنػػػ  

 الاختناقات  ال  ادث عند  د ث أ داث  ير بت قحة.
 الفرع الثاني: الجزاءات الإدارية الوقائية

الانضباط تحتبدىا السلطات البحنية لتحزيز -الجزاءات الإدارية تبنؿ إ د  الآليات الأساسية الت 
 الابتنػػػاؿ للق اعػػػد البنظبػػػة لاسػػػتخداـ البصػػػل ة الحابػػػة، بيػػػدؼ ال فػػػاظ علػػػى السػػػلببة  النظػػػاـ، 
 تنقسػػـ ىػػذه الجػػزاءات إلػػى قسػػبيف ر يسػػييف  الجػػزاءات الإداريػػة الباليػػة  الجػػزاءات الإداريػػة  يػػر 

علػػى سػػلببة  الباليػػة،  ػػؿ بنيبػػا يػػؤدي د را ب  ريػػا لػػ  ت قيػػؽ الالتػػزاـ بقػػ انيف البػػر ر  ال فػػاظ
البصل ة، لالجزاءات الإدارية البالية تةبؿ الغرابات  الرس ـ الت  تفرض على البخالفيف لقػ انيف 
السير  البر ر،  ىذه الجزاءات تحبؿ  رادع بال  ييػدؼ إلػى تةػجي  الألػراد علػى اتبػاع القػ انيف، 

ر تةػػبؿ الجػػزاءات ببػػا يقلػػؿ بػػف السػػل  يات البخػػاطرة  يحػػزز السػػلببة القان نيػػة،  بػػف جانػػب آخػػ
الإداريػػػة  يػػػر الباليػػػة إجػػػراءات بنػػػؿ سػػػ ب رخصػػػة القيػػػادة، ال جػػػز البؤقػػػت أ  الػػػدا ـ للبر بػػػة، 
 لرض قي د على استخداـ البصل ة،  ىذه الإجراءات تيدؼ إلى بن  الألراد الذيف ية ل ف خطرا 

ف خػػلبؿ ب ػػتبلب علػػى السػػلببة القان نيػػة بػػف اسػػتخداـ البصػػل ة  تػػى يػػتـ تصػػ ي  سػػل  يـ،  بػػ
تطبيػػػؽ ىػػػذه الجػػػزاءات، تسػػػحى السػػػلطات لت قيػػػؽ الػػػردع الحػػػاـ  الخػػػاص،  تحزيػػػز نقالػػػة الابتنػػػاؿ 
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للق انيف القان نية،  ذلػؾ بيػدؼ تقليػؿ ال ػ ادث  زيػادة الأبػاف علػى البصػل ة الحابػة،  تلحػب ىػذه 
 ي  الجزاءات د را  ي يا ل  تة يؿ سل ؾ السا قيف  البةاة،  تأبيف بي ة طرقية آبنة للجب

  ولا:  نواع الجزاءات الادارية الوقائية
علػػى الػػر ـ بػػف تحػػدد أنػػ اع الجػػزاءات الإداريػػة الباليػػة  تفا تيػػا إلا إف أىػػـ ىػػذه الجػػزاءات  أبرزىػػا 

 ىبا الغرابة الإدارية  البصادرة الإدارية،  س ؼ نحبد لبياف  ؿ بنيبا  لقا للآت  
 أ لا  الغرابة الإدارية 
ة جزاء إداريا باليا، لي  ببلغٌ بف النق د تقرره جية الإدارة البختصة  تفرضػو تبنؿ الغرابة الإداري

 . ٙٚعلى البخالؼ بدلا عف بلب قتو جنا يا عف البخالفة 
أبا الغرابػة الإداريػة  جػزاء إداري بي ػ  ليػ  عبػارة عػف ببلػغ بػف البػاؿ تفرضػو جيػة الإدارة علػى 

ضػػو للبتابحػػة الجنا يػػة جػػراء الفحػػؿ البخػػالؼ برت ػػب البخالفػػة الػػذي يلتػػزـ بسػػداده ع ضػػا عػػف تحر 
ٚٚ. 

 ال اق  أف الغرابة الإدارية ال اردة ل  التةػريحات القان نيػة تػرد بأةػ اؿ عديػدة لقػد ي ػددىا البةػرع 
على ة ؿ ببلغ بف الباؿ تفرضو الإدارة على البخػالؼ أي ي ػ ف بةػ ؿ ببلػغ ب ػدد  نابػت يػدل  

لغرابػػة بػػف جانػػب البةػػرع  بػػا لػػ  الغرابػػة النسػػبية عػػف  ػػؿ بخالفػػة،  لػػ  أ نػػر الأ يػػاف ت ػػدد ا
 ٛٚالبقررة لبحض البخالفات  أ يانا يترؾ البةرع للئدارة سلطة تقديرية ل  ت ديد بقػدار الغرابػة 

،  قد ترد الغرابة بة ؿ  ديف تختار الإدارة ل  إطارىبا البقدار البناسب علبا أف القرار الإداري 
للرقابػػػة القضػػػا ية  بػػػف نػػػـ يجػػػ ز الطحػػػف بػػػو أبػػػاـ الجيػػػة  الصػػػادر بةػػػأف بقػػػدار الغرابػػػة يخضػػػ 

 . ٜٚالبختصة على  لؽ القان ف طبقا للةر ط  الب عد الب دد لذلؾ 
 ثانيا: المصادرة الإدارية:

 قد ي دد القان ف الأةياء الت  ترد علييا البصادرة الت  تة ؿ بصدر التل ث بنػؿ البػ اد البةػحة 
ذا  ػاف الأصػؿ لػ   ٓٛبحػض أنػ اع الببيػدات الب ظػ رة  أ  ة نات الأ ذية الفاسػدة   ػذلؾ  ،  ار

، لإف ذلػؾ لا يبنػ  بػف تقريرىػا جػزاء إداريػا باليػا لالبصػادرة التػ   ٔٛالبصادرة أنيا جزاءٌ جنا   
، يب ػف لػلئدارة طبقػا لػنص القػان ف  ٕٛيقررىا ال زير أ  بػف يخ لػو ىػ  بػلب ةػؾ بصػادرة إداريػة 

 .ٖٛ  تبحيا لب اجية بحض الجرا ـ الإداريةأف تقررىا جزاء إداريا ت بيليا أ
 بالرج ع إلى نص ص التةػريحات الاداريػة البقارنػة نجػد أنيػا قػد خلػت بػف الػنص علػى البصػادرة 
ب صػػفيا جػػزاء إداري بي ػػ   اقتصػػرت علػػى تقريرىػػػا جػػزاء جنا يػػا إلػػى جانػػب الحق بػػات الأصػػػلية، 
 لحؿ سبب ذلؾ ى  اصطداـ البصادرة بالببدأ الدست ري لا بصادرة إلا ب  ـ قضا  ،  ذلػؾ لأف 

،  ذلؾ با نص عليو الدست ر  ٗٛة الحابة لا تج ز  الخاصة لا ت  ف إلا ب  ـ قضا   البصادر 
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الأبري   إذ جاء ليو أف البصادرة الحابة ب ظ رة  البصادرة الخاصة لا تج ز إلا ب  ػـ قضػا    
ٛ٘ . 

البصػػل ة - بػػف ذلػػؾ يتبػػيف انػػو يب ػػف رؤيػػة  يػػؼ يػػتـ اسػػتخداـ أسػػاليب الضػػبط الإداريال بايػػة
لبي ة عبر تطبيؽ الجزاءات الإدارية بنؿ  البصادرة   التػ  تحتبػر  جػزاء إداري يب ػف أف الحابة  ا

تلحب د راً  ي ياً ل  بن  التل ث  ضباف سلببة البنية الت تية  البستخدبيف. علػى سػبيؿ البنػاؿ، 
يب ػػػف للسػػػلطات البختصػػػة بصػػػادرة البػػػ اد البةػػػحة، أ  الأ ذيػػػة الفاسػػػدة، أ  الببيػػػدات الب ظػػػ رة 

تػػ  قػػد تةػػ ؿ خطػػراً علػػى الصػػ ة الحابػػة  البي ػػة إذا تػػـ نقليػػا بطريقػػة  يػػر آبنػػة علػػى البصػػل ة ال
الحابػة،  البصػادرة لػػ  ىػذا السػياؽ لا تقتصػػر علػى   نيػا جػػزاء جنػا   لقػط، بػػؿ يب ػف أف ت ػػ ف 
أيضػػاً جػػزاء إداريػػاً ياطبػػؽ بةػػ ؿ بباةػػر بػػف قبػػؿ الػػ زارات أ  اليي ػػات البحنيػػة د ف ال اجػػة لتػػدخؿ 

ا   بسبؽ، ببا يت الؽ ب  القان ف ال طن ،  ىذا يسب  بتفحيؿ سػري  لل بايػة البي يػة  ضػباف قض
الأباف على البصل ة،  ب  ذلؾ،  با يلب ظ لػ  البنػاؿ الأبري ػ ، قػد ت جػد قيػ د دسػت رية علػى 
اسػػتخداـ البصػػادرة  جػػزاء إداري،  يػػث يجػػب أف تػػتـ  لقػػاً ل  ػػـ قضػػا   لضػػباف  قػػ ؽ البل يػػة 

ت الأساسػػية،  بالتػػال  اف ىػػذه الآليػػات القان نيػػة  الإداريػػة تح ػػس التػػ ازف بػػيف ال اجػػة إلػػى  ال ريػػا
 بايػػة لحالػػة  سػػريحة للبي ػػة  البصػػل ة الحابػػة  بػػيف ا تػػراـ ال قػػ ؽ الأساسػػية للؤلػػراد، ببػػا يؤ ػػد 

 ة.على أىبية تط ير أساليب الضبط الإداري الت  تت الؽ ب  الأطر القان نية الحابة  الدست ري
، ياحػرّؼ الجػزاء البػال  علػى أنػو  رابػة بفر ضػة ٜٕٔٓلسنة   ٛ ل  إطار القان ف الحراق  رقـ  

يتحػػػيف علػػػى السػػػا قيف الػػػذيف يخػػػالف ف الالتزابػػػات القان نيػػػة، ببػػػا لػػػ  ذلػػػؾ قػػػ انيف  تحليبػػػات   ٙٛ
طات السػػػلببة القان نيػػػة البطبقػػػة علػػػى البصػػػل ة الحابػػػة، الالتػػػزاـ بػػػالإجراءات التػػػ  ت ػػػددىا السػػػل

القان نيةالل فاظ على النظاـ الحاـ.،  يث تـ تنظيـ ىذه الغرابات البالية ضبف القان ف  ن ع بف 
الجزاءات الإدارية التػ  تحطػ  الإدارة القان نيػة السػلطة للتػأنير علػى الألػراد  ت فيػزىـ علػى ا تػراـ 

 . ٚٛالنظاـ الحاـ، با يجحليـ بلزبيف قان نيا بذلؾ 
 الخاتمة

اختصاصات السلطة التنفيذية ل  بجاؿ الضبط الاداري   سا ؿ تنفيذىا بػالحراؽ  بف خلبؿ دراسة
  لقنا الله تحالى للخر ج ببجب عة بف النتا ج  الت صيات، نذ رىا على الن   الآت  

  ولا : النتائج 
الانظبػػػة البتحلقػػػة بالضػػػبط الاداري، التػػػ  تتحلػػػؽ باختصاصػػػات السػػػلطة التنفيذيػػػة، ىػػػ  نػػػ ع بػػػف 

الإداريػػػة التنظيبيػػػة التػػػ  تصػػػدرىا الإدارة بإرادتيػػػا البنفػػػردة، ىػػػذه الأنظبػػػة تتبيػػػز بنلبنػػػة  القػػػرارات
خصا ص ر يسية ى )التبحية للقان ف، الحب بية،  الب د ديةت  تتبت  بق ة قان نية أقؿ بف القان ف 
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نبات عدـ بةر ع يتيا. الحادي الذي صدرت لتنفيذه،  ىذا يحن  أنو يب ف الطحف لييا  بنازعتيا  ار
ل   الة  د ث ضػرر، يب ػف التحػ يض عنيػا أ  إلغا يػا قضػا ياً، بينبػا القػان ف، ببجػرد صػد ره، 
ي تسب  صانة  لا يب ف الطحف ليو إلا بف قبؿ القضاء الدست ري  الد ر الر يس  ليذا الن ع بػف 

 القرارات ى  ت ضي  الأ  اـ التفصيلية.
لبختلفػػػػة صػػػػلب يات لإصػػػػدار قػػػػرارات ضػػػػبطية يقػػػػرر القػػػػان ف الحراقػػػػ  النظػػػػاـ يبػػػػن  السػػػػلطات ا

للب الظػػة علػػى الأبػػف الحػػاـ،   يػػث ياحطػػى ال ػػؽ لػػر يس الػػ زراء  الب ػػالظيف لػػ  اتخػػاذ قػػرارات 
 للب الظة على الأبف الحاـ.

إف الضبط الإداري ياحد أداة لحالة للد ؿ ل   فظ اختصاصات السلطة التنفيذية،  يث تاب ف ىذه 
 الب جو لل فاظ على النظاـ  الأباف ل  استخداـ ىذه البصل ة، ب   السلطات بف التدخؿ السري 

التأ يػػد علػػى أف بنػػؿ ىػػذه القػػرارات يجػػب أف ت ػػ ف ببػػررة  بسػػتندة إلػػى القػػ انيف السػػا دة لضػػباف 
 ةرعيتيا  لحاليتيا.

لػػ  الحػػػراؽ يػػؤنر الضػػػبط الإداري بةػػ ؿ بباةػػػر علػػػى اختصاصػػات السػػػلطة التنفيذيػػة بػػػف خػػػلبؿ 
 ة الاقتصادية.تنظيـ الأنةط

إف الضبط الإداري يسيـ بة ؿ لحاؿ ل   فظ اختصاصات السلطة التنفيذية ليس لقط بف خلبؿ 
تنظيـ الأب ر البتحلقة بالأبف  السلببة، بؿ أيضاً عبر التدخؿ ل  الج انب الاقتصادية الت  تؤنر 

 بباةر على استخداـ ىذه البصل ة.- ير-أ -بة ؿ بباةر
ة ؿ لحاؿ ل   فظ اختصاصات السلطة التنفيذية بف خلبؿ ال فػاظ علػى ياسيـ الضبط الإداري ب

اليد ء  الس ينة. تبتد لاعلية الضبط الإداري ل   فظ اختصاصات السػلطة التنفيذيػة إلػى بػا ىػ  
أبحد بف بجرد تنظػيـ  ر ػة البػر ر  ال فػاظ علػى البنيػة الت تيػةا ليػ  تةػبؿ أيضًػا ال فػاظ علػى 

بناطؽ. ىذا الإجراء يحزز بف ج دة ال ياة الحابة  يضبف سلببة  را ة اليد ء  النظاـ ل  ىذه ال
 بستخدب  البصل ة. 

 ثانيا : التوصيات 
تدخؿ البةرع بنص ل  يقر ببدأ التح يض عف  الات الخطا ل  الضبط الإداري،  ذلؾ  تى لا 

لػػؾ للؤخػػذ ي صػػؿ الخلػػط  التػػردد لبفيػػ ـ البسػػؤ لية التقصػػيرية بػػيف الضػػرر  علبقػػة السػػببية ،  ذ
 ببفي ـ البسؤ لية التقصيرية بف بنظ ر علبقة السببية.

نػػر  أنػػػو بػػف الجيػػػد أف يقػػ ـ البةػػػرع الحراقػػ  بت  يػػػد التةػػريحات البتحلقػػػة باختصاصػػات السػػػلطة 
التنفيذية ل  تةري  خاص بةػابيا لبػا يقػ ـ بػو البةػرع الأبري ػ ، لضػباف لحاليػة ىػذه التةػريحات 

فيذيػػػة  اعطػػػاء د ر ا بػػػر للسػػػلطات البختصػػػة بتنفيػػػذ ا  ػػػاـ لػػػ   فػػػظ اختصاصػػػات السػػػلطة التن
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 قػػرارات الضػػبط،  ػػ ف التةػػريحات ال اليػػة لا ت فػػ  ببفردىػػا لت قيػػؽ اليػػدؼ البنةػػ د، بػػا لػػـ ي ػػف 
ىنػػاؾ أجيػػزة إداريػػة بتخصصػػة لػػ   فػػظ اختصاصػػات السػػلطة التنفيذيػػة تحبػػؿ علػػى تطبيػػؽ ىػػذه 

 التةريحات  تنفيذىا. 
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٘/ٛ/ٕٕٓٗ 
 .ٖٛٛ، صٖٜٛٔد.   يد رألت، بذ رات ل  القان ف الإداري، دار النيضة الحربية، القاىرة، بصر،   ٙ 
 .ٖٚٓ، صٜٓ٘ٔ، دار الف ر الحرب ، القاىرة، بصر، ٔاري، طعنباف عنباف خليؿ، القان ف الإد  ٚ 
بتػاري   ٕٕٗٔٓ/ؼ/ٕ٘ٔ، رقـ الدع    ٕٗٔٓلسنة  ٛٓٔقرار ب  بة، القضاء، الإداري ل  الحراؽ رقـ،    ٛ 

 ، قرار بنة ر على ب ق   زارة الحدؿ، الرابط الال تر ن ، ٕٗٔٓ/ٛ/ٜٕ
www.moj.gov.iq  ٓٔتاري  الزيارة/ٕ /ٕٕٓٗ  

، ٜٙٛٔ، داررالف ررالحربػػػ ، القػػػاىرة، بصػػػر، ٕد. ب بػػػ د عػػػاطؼ البنػػػا، ال سػػػيط لػػػ ، القػػػان ف الإداري، ط  ٜ 
 .ٖٕٗص
د. عصػػاـ. نحبػػػة. إسػػػباعيؿ، الطبيحػػػة. القان نيػػة. للقػػػرار الإداري، دراسػػػة تأصػػػيلية بقارنػػة لػػػ  ضػػػ ء الفقػػػو   ٓٔ 

 .ٖٔ٘، صٜٕٓٓال لب  ال ق قية، بير ت، لبناف، ، بنة رات ٔ الاجتياد، ط
، ٕٙٓٓد. بازف ليل  راض ، النظرية الحابة للقرارات  الحق د الإدارية، دار الجابحية، الإس ندرية، بصػر،   ٔٔ 

 .ٚ٘ص
د. سػػػليباف ب بػػػد الطبػػػا ي ، ببػػػادئ القػػػان ف الإداري دراسػػػة بقارنػػػة، دار الف ػػػر الحربػػػ ، القػػػاىرة، بصػػػر،   ٕٔ 

 .ٖٙٔ، صٜٜٚٔ
، ٕٗٓٓب بػد أنػ ر  بػادة، القػػرارات الإداريػة،  رقابػة القضػاء، دار الف ػػر الجػابح ، الإسػ ندرية، بصػػر،    ٖٔ 

 .ٗٗ – ٖٗص
 .ٖٕٛ، صٕٛٓٓداري، دار النيضة الحربية، القاىرة، بصر، د. عادؿ السحيد أب  الخير، القان ف الإ  ٗٔ 

https://ar.guide-humanitarian-law.org/content/article/5/dmnt-qdyyw/
http://www.moj.gov.iq/
http://www.moj.gov.iq/
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إليػػػػو د. عبػػػػد الػػػػرؤ ؼ ىاةػػػػـ بسػػػػي ن ، نظريػػػػة الضػػػػبط الاداري لػػػػ  الػػػػنظـ ال ضػػػػحية البحاصػػػػرة  الةػػػػرعية   ٘ٔ 
 .ٜٚ، صٕٗٓٓالإسلببية، دار النيضة الحربية، القاىرة، 

 .ٜ٘ٔؽ، صد.  ساـ برس ، سلطة الإدارة ل  بجاؿ الضبط الإداري، بصدر ساب  ٙٔ 
دراسػػػة بقارنػػػة، دار البسػػػيرة للطباعػػػة  النةػػػر، عبػػػاف، الاردف،  –د. خالػػػد خليػػػؿ الظػػػاىر، القػػػان ف الإداري   ٚٔ 

 .ٓٛ، صٜٜٛٔ
 .ٕ٘ٓٓبف دست ر جبي رية الحراؽ لسنة   ٚٔالبند  أ لًا  بف البادة    ٛٔ 
ا   ػذلؾ د. ٔٙٔ، صٕٜٜٔصػر، د. ب بد ب ػر قبػان ، القػان ف الإداري، الػدار الجابحيػة، الإسػ ندرية، ب  ٜٔ 

 . ٕٔٗ، صٕٔٓٓ، دار النقالة، عباف، الأردف، ٔىان  عل  الطيرا ي، القان ف الإداري، ط
 . ٕٖٚد. ب ب د عاطؼ البنا، ال سيط ل  القان ف الاداري، بصدر سابؽ، ص  ٕٓ 
ر ػػػيس   علػػى اف ٕ٘ٓٓبػػف الدسػػػت ر الحراقػػ  لسػػػنة   ٛٚ يؤ ػػد ذلػػػؾ بػػف خػػػلبؿ بػػا نصػػػت عليػػو البػػػادة    ٕٔ 

بجلس ال زراء ى  البسؤ ؿ التنفيذي البباةر عف السياسة الحابة للد لة،  القا د الحاـ للق ات البسل ة، يق ـ بادارة 
 بجلس ال زراء  يترأس اجتباعاتو،  لو ال ؽ بإقالة ال زراء، بب القة بجلس الن اب .

دراسػػة بقارنػػة،  –ت الضػػبط الاداري د. عاةػػ ر سػػليباف صػػال  ةػػ اي، بسػػؤ لية الادارة عػػف اعبػػاؿ  قػػرارا  ٕٕ 
 .ٜ٘، صٜٜٚٔ، بنة رات جابحة قار ي نس، بنغازي، ليبيا، ٔط
 .ٕ٘ٓٓبف دست ر جبي رية الحراؽ لحاـ   ٗٛانظر، البادة    ٖٕ 
 .ٕٙٔٓلسنة   ٕٓبف قان ف  زارة الداخلية رقـ    ٔانظر، البادة    ٕٗ 
 .ٕٙٔٓلسنة   ٕٓ  بف قان ف  زارة الداخلية رقـ  ٕانظر، البادة    ٕ٘ 
 قان ف  زارة الداخلية. ٕٙٔٓلسنة  ٕٓ/ أ لًا  بف قان ف رقـ ٗالبادة    ٕٙ 
د. عاةػػػ ر سػػػليباف صػػػال  ةػػػ اي، بسػػػؤ لية الادارة عػػػف اعبػػػاؿ  قػػػرارات الضػػػبط الإداري، بصػػػدر سػػػابؽ،   ٕٚ 

 . ٓٙص
 . ٖٕد. عبد البنحـ ب ف ظ، ال سيط ل  القان ف الإداري، بصدر سابؽ، ص  ٕٛ 
 .ٕٔٔد. ب بد ةريؼ إسباعيؿ، سلطات الضبط الاداري ل  الظر ؼ الاستننا ية، بصدر سابؽ، ص  ٜٕ 
 .٘ٔٗد. ب ب د عاطؼ البنا، ال سيط ل  القان ف الاداري، بصدر سابؽ، ص  ٖٓ 
ا   ػذلؾ نػص البػادة الأ لػى بػف ٜٖسحاد الةرقا ي، القان ف الاداري  النةاط الاداري ، بصدر سابؽ، ص  ٖٔ 

 ، الخاص بيي ة الةرطة البصرية. ٜٔٚٔلسنة  ٜٓٔالقان ف رقـ 
  تحديلبتو. ٕٛٓٓلسنة  ٕٔبف قان ف الب الظات الحراقية  ير البنتظبة ل  إقليـ رقـ  ٜٖالبادة  ٕٖ 
  تحديلبتو. ٕٛٓٓلسنة  ٕٔان ف الب الظات الحراقية  ير البنتظبة ل  إقليـ رقـ بف قٔٗالبادة  ٖٖ 
 .ٕٗ، صٜٙٛٔد. ب بد عبد ال بيد اب  زيد، رقابة القضاء لأعباؿ الادارة، دار النقالة الحربية، القاىرة،   ٖٗ 
ات ال لبػػػػ   بيػػػػب إبػػػػراىيـ  بػػػػادة الػػػػدليب ،  ػػػػد د سػػػػلطة الضػػػػبط الإداري لػػػػ  الظػػػػر ؼ الحاديػػػػة، بنةػػػػ ر   ٖ٘ 

 .ٖٔ، صٕٚٓٓال ق قية، بير ت، 
ا اسػحد سػحد ٛ٘ٔ، صٕٜٗٔد. بصػطفى  ابػؿ، ةػرح القػان ف الاداري الحراقػ ، بطبحػة الاىػال ، بغػداد،   ٖٙ 

الديف برىاف الديف ب ر، انياء القرارات الادارية بالإرادة البنفردة للسلطة الادارية، رسالة باجستير بقدبػة الػى  ليػة 
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ا عابر ا بػد البختػار، تنظػيـ سػلطة الضػبط الاداري لػ  الحػراؽ، بصػدر ٜ٘، صٜٚٚٔغداد، القان ف، جابحة ب
 .ٓٛسابؽ، ص

د. عصػػاـ عبػػد ال ىػػاب البرزنجػػ    د. عصػػاـ عبػػد ال ىػػاب البرزنجػػ    د. علػػ  ب بػػد بػػدير   د. بيػػدي   ٖٚ 
لفيػػػاض، القػػػان ف ا د. ابػػػراىيـ طػػػو إٕٕياسػػػيف السػػػلبب ، ببػػػادئ  أ  ػػػاـ القػػػان ف الإداري، بصػػػدر سػػػابؽ، ص

 .ٖٕٛالاداري، بصدر سابؽ، ص
 .ٙٙٔد. باىر صال  علب ي الجب ري، القرار الاداري، بصدر سابؽ، ص  ٖٛ 
، ٖٜٛٔ – ٕٜٛٔعبػػد البجيػػد عبػػد ال فػػيظ سػػليباف، ببػػادئ القػػان ف الإداري البصػػري، بػػد ف دار نةػػر،   ٜٖ 

 .ٕ٘ٗص
 .ٜٕٚية، بصدر سابؽ، صد. سليباف الطبا ي، النظرية الحابة للقرارات الإدار   ٓٗ 
ينظػػر لػػ  تفصػػيؿ تلػػؾ الآراء د. عبػػد الػػرؤ ؼ ىاةػػـ بسػػي ن ، نظريػػة الضػػبط الاداري لػػ  الػػنظـ ال ضػػحية   ٔٗ 

 .ٚ٘ٔ ٘٘ٔالبحاصرة  ل  الةريحة الاسلببية، بصدر سابؽ، ص
 .ٙٚل  رأي ليدؿ    ـ بجلس الد لة الفرنس  د. سحاد الةرقا ي، القان ف الاداري، بصدر سابؽ، ص   ٕٗ 
 .ٖٜٖػ  ٕٜٖد. ب ب د عاطؼ البنا، ال سيط ل  القان ف#الاداري، البصدر السابؽ، ص  ٖٗ 
 .ٕٕٔػ  ٕٔٔد ف سنة، صٚد. ب بد يحق ب السحيدي، بباد  القان ف، الإداري، بطبحة الزىراء، بغداد،   ٗٗ 
بصػػػدر السػػػابؽ، د. عػػػدناف الزن ػػػة، سػػػلطة الضػػػبط الإداري لػػػ  الب الظػػػة علػػػى جبػػػاؿ البػػػدف. ر ا يا، ال  ٘ٗ 

 .ٜٖٔص
د. عبد الرؤ ؼ ىاةـ بسي ن ، نظرية الضػبط الإداري لػ  الػنظـ ال ضػحية البحاصػرة  الةػرعية الإسػلببية،   ٙٗ 

 .ٖٛٔبصدر سابؽ، ص 
 .ٖ٘، صٕٕٔٓد. سو ن ة ردا د ب بد، الضبط الاداري ل باية البي ة، دار ال تب القان نية، القاىرة،   ٚٗ 
 بيػػب ابػػراىيـ الػػدليب ،  ػػد د سػػلطات الضػػبط الاداري لػػ  الظػػر ؼ الحاديػػة، بنةػػ رات ال لبػػ  ال ق قيػػة،   ٛٗ 

 .ٖٗ، صٕ٘ٓٓبير ت، 
، النظريػػة الحابػػة للقػػرارات الاداريػػة .دراسػػة بقارنػػة، الطبحػػة النالنػػة، دار الف ػػر ٜٙٙٔد. سػػليباف الطبػػا ي ،  ٜٗ

 .ٕ٘ٗالحرب ، القاىرة، ص
ادئ القػػان ف الاداري  تطبيقاتػػو لػػ  د لػػة الابػػارات الحربيػػة البت ػػدة ، البصػػدر السػػابؽ ، د. نػػ اؼ  نحػػاف ، ببػػ ٓ٘
 ٕٗٔص 
ـ، اسػػاليب الضػػبط الاداري  علبقتيػػا بال ريػػات الحابػػة، اطر  ػػة  ٕٔٔٓد. عيسػػى تر ػػ  خلػػؼ الجبػػ ري ،  ٔ٘

 ٗٗٔد ت راه،  لية ال ق ؽ، جابحة القاىرة، ص
بسػػؤ لية الادارة عػػف اعبػػاؿ الضػػبط الاداري لػػ  الظػػر ؼ الحاديػػة .  د. ا بػػد عبػػد الحزيػػز سػػحيد الةػػيبان  ، ٕ٘

 ٓٛجابحة بغداد ، ص  \ـ ، اطر  ة د ت راه .  لية القان ف ٕ٘ٓٓدراسة بقارنة ، 
بػػػف قػػػان ف   ٙ/ٜٔبػػػف قػػػان ف الرقابػػػة علػػػى البصػػػنفات  الالػػػلبـ السػػػينبا ية النالػػػذ ،   البػػػادة    ٕ/ٕا لبػػػادة ٖ٘

 البحدؿ. ٜٛٙٔ لسنة  ٕٙٓالبطب عات رقـ  
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، القػػػان ف الاداري ،  القسػػػـ  النػػػان  ، ترجبػػػة ، بنصػػػ ر القاضػػػ  ،  ٕٛٓٓجػػػ رج ل ديػػػؿ ، بيػػػار دلف لفيػػػو ،  ٗ٘
 . ٕٗ٘لبناف ، ص  –الطبحة الا لى ،بجد البؤسسة الجابحية للدراسات  النةر  الت زي  ، بير ت 

ةػػاط  أعبػػاؿ السػػلطة الإداريػػة بػػيف القػػان ف د. ابػػراىيـ طػػو الفيػػاض ، بػػد ف سػػنة نةػػر ، القػػان ف الإداري،  ن ٘٘
 .ٕٓٗ.ٜٖٕال  يت   القان ف البقارف ، ب تبة الفلبح للنةر  الت زي  ، ص

دراسػػة بقارنػػة ، بػػلب  –ـ ،  لاعليػػة الاداء الضػػبط  لرجػػاؿ الةػػرطة ٕٕٓٓد. بجػػدي ا بػػد لػػت  الله  سػػف ،  ٙ٘
 . ٕٙٔناةر ، ص 

 ٖٜٕد. ن اؼ  نحاف، القان ف الاداري، البصدر السابؽ، ص  ٚ٘
ـ ، ضبانات الالراد لػ  ب اجيػة سػلطة الادارة لػ  التنفيػذ البباةػر ٕٓٔٓلقاء صفاء الديف ب ب د الزبيدي ،  ٛ٘

 ٕ٘للقرار الاداري . دراسة بقارنة، رسالة باجستير ،  لية القان ف ، الجابحة البستنصرية ، ص 
 .٘ٔٙ بد الطبا ي، النظرية الحابة للقرارات الإدارية، بصدر سابؽ، صد. سليباف ب  ٜ٘ 
ػ  ٕٕالبحػدؿ لػ  البػ اد بػف  ٜٓٛٔلسنة  ٓٗنص البةرع الحراق  على التنفيذ الجبري ل  قان ف التنفيذ رقـ   ٕ 

رقػـ ا  ليبا يخػص التةػريحات البقارنػة لقػد رخػص البةػرع البصػري علػى التنفيػذ الجبػري لػ  قػان ف التظػاىر  ٜٖ
 ينص على أف  لسػلطة الضػبط  ػؽ لػضّ الاجتبػاع  تفريػؽ البظػاىرة إذا ت ػ ؿ إلػى بظيػر  ٖٕٔٓلسنة   ٚٓٔ

 بف بظاىر الإخلبؿ بالنظاـ الحاـ .
دار الف ػػػػر الحربػػػػ ، القػػػػاىرة، ٛد. سػػػػليباف ب بػػػػد الطبػػػػا ي، الػػػػ جيز لػػػػ  القػػػػان ف الإداري دراسػػػػة بقارنػػػػة،   ٔٙ 

 .ٖٓٙ، صٜٙٛٔ
 .ٖٚ٘البصدر نفسو، ص  ٗ 
 .ٕ٘ٗ، صٜ٘ٓٔد. صلبح الديف ل زي، الببسط ل  القان ف الإداري، دارالنيضة الحربية، القاىرة،   ٖٙ 
 .ٗٗد. ب ب د سحد الديف الةريؼ، اساليب الضبط الاداري، البصدر السابؽ، ص  ٗٙ 
، ٜٜٛٔد. انػػػػ ر ا بػػػػد رسػػػػلبف،  سػػػػيط القػػػػان ف الاداري، دار النيضػػػػة الحربيػػػػة للنةػػػػر  الت زيػػػػ ، القػػػػاىرة،   ٘ٙ 

 .ٜٕٙص
نةػػاط الإدارة   سػػا ليا، بنةػػأة البحػػارؼ، بصػػر، الاسػػ ندرية،  –د. عػػدناف عبػػر ، ببػػادئ القػػان ف الإداري   ٙٙ 

 .ٕٚ٘، صٕٗٓٓ
 .ٕٚ٘البصدر نفسو، ص  ٚٙ 
 .ٙٗد. ب ب د سحد الديف الةريؼ، اساليب الضبط الإداري  القي د ال اردة عليو، البصدر السابؽ، ص  ٛٙ 
 .ٜٓعابر ا بد البختار، تنظيـ سلطة الضبط الاداري ل  الحراؽ، بصدر سابؽ، ص  ٜٙ 
، ٕٗٓٓ، دار النيضػػػة الحربيػػػة، القػػػاىرة، ٗد. جػػػ رج  ةػػػفيؽ سػػػاري، الببػػػادئ الحابػػػة للقػػػان ف الاداري، ط  ٓٚ 

 .ٖٖٔص
ة بقارنػػػة، دراسػػػ–د. عاةػػػ ر سػػػليباف صػػػال  ةػػػ اي، بسػػػؤ لية الادارة عػػػف عبػػػاؿ،  قػػػرارات الضػػػبط الاداري  ٔٚ 

 . ٕٛٔبصدر سابؽ، ص
، ٕٗٓٓد. عبػػػػد الحلػػػػيـ عبػػػػد البجيػػػػد بةػػػػرؼ، القػػػػرار الإداري البسػػػػتبر، دار النيضػػػػة الحربيػػػػة، القػػػػاىرة،   ٕٚ 

 .ٖٙٔص
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، ٖٕٓٓد. عبػػػػػد الغنػػػػػ  بسػػػػػي ن ، النظريػػػػػة الحابػػػػػة لػػػػػ  القػػػػػان ف الاداري، بنةػػػػػأة البحػػػػػارؼ، الإسػػػػػ ندرية،   ٖٚ 
 .ٜٖٛص
 .ٜٔسلطة الضبط الاداري ل  الحراؽ، بصدر سابؽ، صعابر ا بد البختار، تنظيـ   ٗٚ 
د. عبد الرؤ ؼ ىاةـ بسي ن ، نظرية الضػبط الاداري لػ  الػنظـ ال ضػحية البحاصػرة  الةػرعية الإسػلببية،   ٘ٚ 

 .ٚٙٔبصدر سابؽ، ص
د. ناصػػػػر  سػػػػيف الحجبػػػػ ، الجػػػػزاءات الإداريػػػػة الحابػػػػة لػػػػ  القػػػػان ف ال ػػػػ يت   البقػػػػارف، بصػػػػدر سػػػػابؽ،    ٙٚ 

  .ٕٗٔص
، الػػػدار ٔالجيلبنػػػ  عبػػػد السػػػلبـ ار  بػػػة،  بايػػػة البي ػػػة لػػػ  القػػػان ف  دراسػػػة بقارنػػػة للقػػػان ف الليبػػػ  ، ط   ٚٚ 

 .ٖٗٔ، صٕٓٓٓالجباىيرية للنةر  الت زي ، الجباىيرية الليبية، 
لحربيػة، رألت ب بد لبيب، ال باية الإجرا ية للبي ة بف البراقبة إلى الب ا بػة دراسػة بقارنػة، دار النيضػة ا   ٛٚ 

 .ٖٕٓ، صٜٕٓٓالقاىرة، 
الجيلبنػػ  عبػػد السػػلبـ ار  بػػة،  بايػػة البي ػػة لػػ  القػػان ف  دراسػػة بقارنػػة للقػػان ف الليبػػ  ، بصػػدر سػػابؽ،    ٜٚ 

 . ٖٗٔص
 .ٛٗٔد. باجد را ب ال ل ، قان ف  باية البي ة، بصدر سابؽ، ص   ٓٛ 
 البحدؿ. ٜٜٙٔلسنة   ٔٔٔبف قان ف الحق بات الحراق  رقـ    ٔٓٔل  ذلؾ البادة     ٔٛ 
 .ٖٕٗ، صٜٜٛٔد. دا د الباز،  باية الس ينة الحابة، دار النيضة الحربية للنةر  الت زي ، القاىرة،    ٕٛ 
د. ب بد سحد ل دة، النظرية الحابة للحق بات الإدارية دراسة لقييػة قضػا ية بقارنػة، دار الجابحػة الجديػدة،    ٖٛ 

 .ٕٙٔ، صٕٛٓٓالإس ندرية، بصر، 
ا د. ٕٛ٘د. عيد ب بد بنا   البن خ الحازب ، ال باية الإداريػة للبي ػة دراسػة بقارنػة، بصػدر سػابؽ، ص   ٗٛ 

 .ٜٕٔ ٕٛٔب بد سحد ل دة، النظرية الحابة للحق بات الإدارية دراسة لقيية قضا ية بقارنة، بصدر سابؽ، ص 
 .ٜٔٚٔبف الدست ر البصري لسنة   ٖٙالبادة     ٘ٛ 
البالية، ىػ  الببلػغ البػال  الػذي تقػرة الب  بػة علػى الب  ػ ـ عليػو، أ  سػلطة أخػر   جػزاء يقصد بالغرابة   ٙٛ 

اقػػره البةػػرع لػػ  صػػيغة نػػص قػػان ن ،  د. اد ر  ػػاؿ الػػذىب ، ببػػادئ علػػـ الحقػػاب الػػدار ال طنيػػة للنةػػر، ليبيػػا، 
 .ٗٙ، صٜٜ٘ٔبنغازي، 

ريػػػة لػػػ  ال قايػػػة بػػػف  ػػػ ادث البػػػر ر لػػػ  د. سػػػليـ سػػػلببة  تبالػػػة، د ر إجػػػراءات الضػػػبط  الجػػػزاءات الإدا  ٚٛ 
 .ٜٖ٘، صٜٕٔٓ لية ال ق ؽ، عباف،  التةريحات الاردنية، ب ث بنة ر ل  جابحة جرش الأىلية،

 المصادر والمراجي
ابراىيـ طػو الفيػاض ، بػد ف سػنة نةػر ، القػان ف الإداري،  نةػاط  أعبػاؿ السػلطة الإداريػة بػيف القػان ف ال ػ يت  تٔ

 ب تبة الفلبح للنةر  الت زي . القان ف البقارف ، 
ا بػػد عبػػد الحزيػػز سػػحيد الةػػيبان  ، بسػػؤ لية الادارة عػػف اعبػػاؿ الضػػبط الاداري لػػ  الظػػر ؼ الحاديػػة . دراسػػة تٕ

 ـ ، اطر  ة د ت راه .  لية القان ف جابحة بغداد.ٕ٘ٓٓبقارنة ، 
 ٜٜ٘ٔاد ر  اؿ الذىب ، ببادئ علـ الحقاب الدار ال طنية للنةر، ليبيا، بنغازي، تٖ
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اسػػحد سػػحد الػػديف برىػػاف الػػديف ب ػػر، انيػػاء القػػرارات الاداريػػة بػػالإرادة البنفػػردة للسػػلطة الاداريػػة، رسػػالة باجسػػتير تٗ
 ٜٚٚٔبقدبة الى  لية القان ف، جابحة بغداد، 

 ليػػػػػة –رسػػػػػالة باجسػػػػػتير –النظػػػػػاـ الحػػػػػاـ ب صػػػػػفو قيػػػػػدا علػػػػػى ال ريػػػػػات الحابػػػػػة –إقبػػػػػاؿ عبػػػػػد الحبػػػػػاس ي سػػػػػؼ ت٘
 .ٜٕٓٓؿ.القان ف.جابحة باب

 ٜٜٛٔان ر ا بد رسلبف،  سيط القان ف الاداري، دار النيضة الحربية للنةر  الت زي ، القاىرة، تٙ
، القان ف الاداري ،  القسـ  النان  ، ترجبة ، بنص ر القاض  ، الطبحػة  ٕٛٓٓج رج ل ديؿ ، بيار دلف لفيو ، تٚ

 لبناف. – ت الا لى ،بجد البؤسسة الجابحية للدراسات  النةر  الت زي  ، بير 
 ٕٗٓٓ، دار النيضة الحربية، القاىرة، ٗج رج  ةفيؽ ساري، الببادئ الحابة للقان ف الاداري، طتٛ
، الػدار الجباىيريػة ٔالجيلبن  عبػد السػلبـ ار  بػة،  بايػة البي ػة لػ  القػان ف  دراسػة بقارنػة للقػان ف الليبػ  ، طتٜ

 ٕٓٓٓللنةر  الت زي ، الجباىيرية الليبية، 
الػػػدليب ،  ػػػد د سػػػلطات الضػػػبط الاداري لػػػ  الظػػػر ؼ الحاديػػػة، بنةػػػ رات ال لبػػػ  ال ق قيػػػة،   بيػػػب ابػػػراىيـتٓٔ

 .ٕ٘ٓٓبير ت، 
 بيب إبراىيـ  بادة الدليب ،  ػد د سػلطة الضػبط الإداري لػ  الظػر ؼ الحاديػة، بنةػ رات ال لبػ  ال ق قيػة، تٔٔ

 ٕٚٓٓبير ت، 
 ٜٜٛٔبسيرة للطباعة  النةر، عباف، الاردف، دراسة بقارنة، دار ال –خالد خليؿ الظاىر، القان ف الإداري تٕٔ
 .ٜٜٛٔدا د الباز،  باية الس ينة الحابة، دار النيضة الحربية للنةر  الت زي ، القاىرة، تٖٔ
البؤسسػػة الجابحيػػة للدراسػػات –ترجبػػة    سػػليـ  ػػداد –ٔط–القػػان ف الاداري –د بنيػػؾ ب يػػ  ،   بر سػػبير يؿ تٗٔ

 . ٜٕٓٓ النةر.بير ت.لبناف.
بيػػب، ال بايػػة الإجرا يػػة للبي ػػة بػػف البراقبػػة إلػػى الب ا بػػة دراسػػة بقارنػػة، دار النيضػػة الحربيػػة، رألػػت ب بػػد لت٘ٔ

 ٜٕٓٓالقاىرة، 
 ،ٜٛٛٔس رية  –، دار الف ر. دبةؽ ٕسحدي أب   بيب، القاب س الفقي ، طتٙٔ
تةػريحات سليـ سلببة  تبالة، د ر إجراءات الضبط  الجػزاءات الإداريػة لػ  ال قايػة بػف  ػ ادث البػر ر لػ  التٚٔ

 .ٜٕٔٓالاردنية، ب ث بنة ر ل  جابحة جرش الأىلية،  لية ال ق ؽ، عباف، 
، النظرية الحابة للقرارات الادارية .دراسة بقارنة، الطبحة النالنة، دار الف ر الحرب ، ٜٙٙٔسليباف الطبا ي ، تٛٔ

 القاىرة.
 ٜٙٛٔلف ر الحرب ، القاىرة، دار اٛسليباف ب بد الطبا ي، ال جيز ل  القان ف الإداري دراسة بقارنة، تٜٔ
 ٜٜٚٔسليباف ب بد الطبا ي، ببادئ القان ف الإداري دراسة بقارنة، دار الف ر الحرب ، القاىرة، بصر، تٕٓ
 .ٕٕٔٓسيا ردا د ب بد، الضبط الاداري ل باية البي ة، دار ال تب القان نية، القاىرة، تٕٔ
 ٜ٘ٓٔالحربية، القاىرة، صلبح الديف ل زي، الببسط ل  القان ف الإداري، دارالنيضة تٕٕ
 ٕٛٓٓعادؿ السحيد أب  الخير، القان ف الإداري، دار النيضة الحربية، القاىرة، بصر، تٖٕ
، ٔدراسػػة بقارنػػة، ط –عاةػػ ر سػػليباف صػػال  ةػػ اي، بسػػؤ لية الادارة عػػف اعبػػاؿ  قػػرارات الضػػبط الاداري تٕٗ

 ٜٜٚٔبنة رات جابحة قار ي نس، بنغازي، ليبيا، 
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 ن ، نظريػػة الضػػبط الاداري لػػ  الػػنظـ ال ضػػحية البحاصػػرة  الةػػرعية الإسػػلببية، دار عبػػد الػػرؤ ؼ ىاةػػـ بسػػيتٕ٘
 ٕٗٓٓالنيضة الحربية، القاىرة، 

 ٕٗٓٓعبد الحليـ عبد البجيد بةرؼ، القرار الإداري البستبر، دار النيضة الحربية، القاىرة، تٕٙ
 ٖٕٓٓؼ، الإس ندرية، عبد الغن  بسي ن ، النظرية الحابة ل  القان ف الاداري، بنةأة البحار تٕٚ
 .ٖٜٛٔ – ٕٜٛٔعبد البجيد عبد ال فيظ سليباف، ببادئ القان ف الإداري البصري، بد ف دار نةر، تٕٛ
 ٜٓ٘ٔ، دار الف ر الحرب ، القاىرة، بصر، ٔعنباف عنباف خليؿ، القان ف الإداري، طتٜٕ
 ٕٗٓٓبصر، الاس ندرية،  نةاط الإدارة   سا ليا، بنةأة البحارؼ، –عدناف عبر ، ببادئ القان ف الإداري تٖٓ
عصاـ. نحبة. إسباعيؿ، الطبيحة. القان نية. للقرار الإداري، دراسة تأصيلية بقارنة ل  ضػ ء الفقػو  الاجتيػاد، تٖٔ
 ٜٕٓٓ، بنة رات ال لب  ال ق قية، بير ت، لبناف، ٔط
 ػػػػة ـ، اسػػػػاليب الضػػػػبط الاداري  علبقتيػػػػا بال ريػػػػات الحابػػػػة، اطر   ٕٔٔٓعيسػػػػى تر ػػػػ  خلػػػػؼ الجبػػػػ ري ، تٕٖ

 د ت راه،  لية ال ق ؽ، جابحة القاىرة.
 البحدؿ ٜٓٛٔلسنة  ٓٗقان ف التنفيذ رقـ تٖٖ
 قان ف الرقابة على البصنفات  الاللبـ السينبا ية النالذ تٖٗ
 البحدؿ. ٜٜٙٔلسنة   ٔٔٔقان ف الحق بات الحراق  رقـ  تٖ٘
  تحديلبتو. ٕٛٓٓلسنة  ٕٔقان ف الب الظات الحراقية  ير البنتظبة ل  إقليـ رقـ تٖٙ
 البحدؿ. ٜٛٙٔلسنة   ٕٙٓقان ف البطب عات رقـ  تٖٚ
 ، الخاص بيي ة الةرطة البصرية. ٜٔٚٔلسنة  ٜٓٔالقان ف رقـ تٖٛ
 .ٕٙٔٓلسنة   ٕٓقان ف  زارة الداخلية رقـ  تٜٖ
بتػاري   ٕٕٗٔٓ/ؼ/ٕ٘ٔ، رقػـ الػدع    ٕٗٔٓلسػنة  ٛٓٔقرار ب  بة، القضاء، الإداري ل  الحػراؽ رقػـ،  تٓٗ
تػػػػاري  الزيػػػػارة  www.moj.gov.iqر بنةػػػػ ر علػػػػى ب قػػػػ   زارة الحػػػػدؿ، الػػػػرابط الال تر نػػػػ ، ، قػػػػرإٗٔٓ/ٛ/ٜٕ
ٔٓ/ٕ /ٕٕٓٗ 
ـ ، ضبانات الالراد ل  ب اجية سلطة الادارة ل  التنفيذ البباةػر ٕٓٔٓلقاء صفاء الديف ب ب د الزبيدي ،   تٔٗ

 ة البستنصرية.للقرار الاداري . دراسة بقارنة، رسالة باجستير ،  لية القان ف ، الجابح
 ٕٙٓٓبازف ليل  راض ، النظرية الحابة للقرارات  الحق د الإدارية، دار الجابحية، الإس ندرية، بصر، تٕٗ
 دراسة بقارنة ، بلب ناةر. –ـ ،  لاعلية الاداء الضبط  لرجاؿ الةرطة ٕٕٓٓبجدي ا بد لت  الله  سف ، تٖٗ
 . ٕٙ.ٔٙالبرج  السابؽ.ص –بقارنة ب بد ال  يؿ . الة الط ارئ  سلطات الضبط الاداري دراسة تٗٗ
 ٕٜٜٔب بد ب ر قبان ، القان ف الإداري، الدار الجابحية، الإس ندرية، بصر، ت٘ٗ
ب بػػػد سػػػحد لػػػ دة، النظريػػػة الحابػػػة للحق بػػػات الإداريػػػة دراسػػػة لقييػػػة قضػػػا ية بقارنػػػة، دار الجابحػػػة الجديػػػدة، تٙٗ

 ٕٛٓٓالإس ندرية، بصر، 
 ٜٙٛٔالقضاء لأعباؿ الادارة، دار النقالة الحربية، القاىرة، ب بد عبد ال بيد اب  زيد، رقابة تٚٗ
–دار النيضػػة الحربيػػة –بضػػب ف ل ػػرة النظػػاـ الحػػاـ  د رىػػا لػػ  بجػػاؿ الضػػبط الإداري –ب بػػد ب بػػد بػػدراف تٛٗ

  ٕٜٜٔالقاىرة .
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 د ف سنة.ٚب بد يحق ب السحيدي، بباد  القان ف، الإداري، بطبحة الزىراء، بغداد، تٜٗ
 ٜٙٛٔ، داررالف ررالحرب ، القاىرة، بصر، ٕ، ال سيط ل ، القان ف الإداري، طب ب د عاطؼ البناتٓ٘
 ٕٜٗٔبصطفى  ابؿ، ةرح القان ف الاداري الحراق ، بطبحة الاىال ، بغداد، تٔ٘
 ٕٔٓٓ، دار النقالة، عباف، الأردف، ٔىان  عل  الطيرا ي، القان ف الإداري، طتٕ٘
 ٖٜٛٔيضة الحربية، القاىرة، بصر،   يد رألت، بذ رات ل  القان ف الإداري، دار النتٖ٘
 .ٕٗٓٓب بد أن ر  بادة، القرارات الإدارية،  رقابة القضاء، دار الف ر الجابح ، الإس ندرية، بصر، تٗ٘
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