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Abstract  :  

       The issue of democracy has always been one of the issues that has 

preoccupied societies for many decades, and many jurists and 

commentators have appeared who have worked hard with their opinions 

on that issue. Democracy has often been linked to power, according to 

many of them, since 1925, when its first basic law lasted until 2003, and 

then the transitional period due to regime change, but with strong powers. 

External, although the people wanted the process of change, but within 

the boundaries of society and not by external will, including economic 

and social, including how to accept democracy after a bitter reality that 

afflicted Iraq. Iraqi society is also a diverse society, and the transition to 

power cannot take place peacefully, as the societal, political and cultural 

characteristics differ in Iraq is different from the countries in which 

democracy has been established, which caused the diversity of the Iraqi 
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spectrum, a problem that was not created by Iraqi society itself, but was 

created by the policies alien to this country for multiple reasons, perhaps 

the most important of which is the exclusion of the main components in 

Iraq for a decade due to the dictatorial policies of the political systems in 

Iraq, perhaps the party system. For the Baath Party, which excluded these 

components, questioning their patriotism, preferring a group close to it 

and preventing those from? 

 الممخص 
لطاللااا كاناات لسااالة الديلقراطيااة لاان اللسااائل التااط شااذمت اللجتلعااات لنااذ عقااود طويمااة 
وظيااار الك يااار لااان المقيااااا واللمسااارين الاااذي اجتيااادوا باااارائيم ااااول تماااك اللساااالة و الباااا لاااا كانااات 

ايااث القااانون الاساسااط الاول لااو   4501بالساامطة ومااق الك ياار لاانيم لنااذ عااام الديلقراطيااة تاارتبط 
وبعدىا اللرامة الانتقالية بسبب تذير النظام ولكن بقوى خارجية عمى الر م لن  0222ولذاية عام

ان الشاااعب كاااان را باااا بعلمياااة التذييااار ولكااان ضااالن اااادود اللجتلااا  ولااايس باااارادة خارجياااة ولنياااا 
لنيااا كيميااة تقباال الديلقراطيااة بعااد واقاا  لرياار لربااو العااراق كلااا ان اللجتلاا  اقتصااادية واجتلاعيااة و 

العراقاااااط لجتلااااا  لتناااااوع ولايلكااااان  ان يلااااار الانتقاااااال لمسااااامطة بصاااااورة ساااااملية اذ ان الخصاااااائص 
اللجتلعية والسياسية وال قامية تختمف مط العراق عن الادول التاط ترساخت ميياا الديلقراطياة ,  للاا 

اقط لشكمة لم يخمقياا اللجتلا  العراقاط ذاتاو ولكان خمقتياا السياساات الذريباة سبب تنوع الطيف العر 
عمى ىذا البمد لاسباب لتعددة لعل اىليا ىو اقصاا اللكونات الريئساة ماط العاراق طاوال عقاد لان 
الزلن بسبب السياسات الدكتاتورية لملانظلة السياسية مط العراق ولعل النظام الازبط لمبعاث الاذي 

للكونات لشاككا بوطنيتياا لمضالا طيماا لقرباا الياو ولنا  لان خالال  السياساة القلعياة اقصى تمك ا
كبتا لمطوائف اللتبقية التط ااولت لن خلال الطرق ال ورية ال ورية مط الداخل او الخارج التخمص 
لن نظام البعاث الا انياا لام تاتلكن اينياا لان الاتخمص لان ىاذا النظاام القلعاط بسابب عادم تنظايم 

وىنااا عمينااا ان نتسااال لاااىط  0222لملعارضااة العراقيااة , ولكاان ااادث التذيياار بعااد عااامالصااموف 
 الخصائص التط يل ميا النظام العراقط لانتقال السمطة لقارنة بالانظلة الاديث؟

 اولا: مشكمة البحث:
 عالجت اللشكمة الانتقال السملط لمسمطة مط الدساتير والقوانين.

 :ثانيا : ااهمية و ضرورة البحث
تتجمى اىلية الباث بكون لسالة الانتقال السملط لمسمطة لن الضرورات الديلقراطية التط لايلكان 
الاستذناا عنيا مط اللجتلعات التط تصبو الى الاستقرار السياسط والاجتلااعط والاديلقراطط وىاذا 
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ة مان الانتقال الاستقرار لنشاه الدستور , ماذا كانت الدولة لؤلنة بالدستور كاساس للانتقال السمط
 السملط يكون امضل االا لن الدول التط لاتؤلن بالدساتير ان 

 رابعا: منهج البحث :
 اعتلد البااث اللنيج الباث الوصمط التاميمط مط خصائص الانتقال السملط لمسمطة مط العراق  

ن والاجارااات ىيكمية الباث:تناولنا الباث مط لبا ين الاول التاداول الساملط ماط الدسااتير والقاواني
 لعوقات التداول السملط لمسمطة مط العراق واللباث ال انط السياسية والقضائية مط العراق

 المبحث الاول
 التداول السممي في الدساتير والقوانين والاجراءات السياسية والقضائية العراقية

لاان نوعيااة مااط  ولان نتقااال الساامطة تاتاااج الااى لقولااات اتااى تكااون سااملية ولان السااملية لابااد ليااا
الانتقااال , لااذا مااط ىااذا اللباااث اوضااانا نوعيااة الانتقااال السااملط لمساامطة مااط العااراق مااط لطمبااين 
الاول نوعية التاداول الساملط لمسامطة ماط الدسااتير العراقياة, وماط اللطماب ال اانط اياث الاجارااات 

 لدستورية .السياسية لانتقال السمطة و الاجرااات القضائية مط العراق و دور اللاكلة ا
 نوعية تداول السمطة في الدساتير العراقية المطمب الاول :.

ان الدول التط تاؤلن بالديلقراطياة اتاى لاو كانات ىاذه الديلقراطياة نسابية ماط اي باد كاان لاباد لان 
ان يكااون ىااذا الانتقااال لااو اسااس ولتطمبااات  ابتااة اتااى يلكاان لااو الانتقااال السمساال اي لمساامطة لاان 

ى ولن  م تمعب الاخيرة دور الااكم مط السامطة السياساية لمبماد الاا الاخارى لجلوعة تاكليا لاخر 
ولن لنطمق ايلانيا لابد ليا ان تمعب دور الرقيب عمييا سواا داخل البرللاان او ماط الشاارع , لا, 
لاجاال تساااقيط الاكولاااة لكااان لاجاال تقويلياااا لااان اجااال ان تقااوم بتقاااديم الخااادلات اللطموباااة لمشاااعب 

وطن , وليذا قمنا بان الانتقال لايلكان لاو ان يكاون بادون اساس  ابتاة , الدساتور وتكون الاارسة لم
 –الدساتور  –الذي يرسام خارطاة الابلاد السياساية والاجتلاعياة والاقتصاادية , ىاو سابب الاساتقرار 

اياث يلكان لان  –الساملط  –وىو سبب الانتقال اذا لا اراد اصااب الشان وماط لقادلتيم الشاعب 
لشاااعب ضاااالتو مااايلن يختاااار لمولاياااة السياساااية اولا ولااان  ااام قياااادة الااابلاد اياااث بااار خلالااو ان يجاااد ا

الالاااان ,وبلاااا يرياااده الشاااعب, ولااان اللؤكاااد ان تكاااون ىنالاااك ضااالانات لتاااداول السااامطة لصااادرىا 
الدستور او لا يلكن تسليتو العدة النيابية واللقصود بيا اللدة الزلنية اللقاررة ماط الدساتور لانتقاال 

ان ىااذه اللاادة لايلكاان ليااا ان تكااون واااادة لجلياا  الدساااتير لااذا مانيااا تختمااف باااختلاف الساامطة الا 
 4الدساتير لكل دولة .

 الفرع الاول : نوعية التداول لمسمطة في الدساتير العراقية:
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ان تاااااريد الدساااااتير العراقيااااة , تضاااالن ىااااو الاخاااار العديااااد لاااان التناقضااااات الايدلوجيااااة والسياسااااية 
تبعاااا لمتذييااارات اللساااتلرة ماااط التاااداول عماااى السااامطة لاااذا ماااان العاااراق كاااان لااان والاجتلاعياااة وذلاااك 

اصعب البلاد العربياة التاط تاوالى عماى سادة الاكام مياو العدياد لان الاكولاات , ولكان كاان السابب 
الاول والرئيسط مط التشتت الااصل اينيا ىو الااتلال البريطانط وىذا راينا اذ ان ىاذا الاااتلال 

ط اللنطقااة العربيااة ولاساايلا مااط العااراق اكلااا لشااابيا للااا ىااو عميااو مااط بريطانيااا علااد ان يكااون ماا
والعاارش البريطااانط , ومااط خضاام ىااذه الموضااى التااط عاشاايا الشااعب بساابب الااااتلال وكلااا اشاارنا 

 سابقا جاا القانون الاساسط العراقط ملا ىو ىذا القانون الاساسط  ؟
  5291م القانون الاساسي  دستور العرا ( لعا اولا:

لاان قباال اللااوظمين البريطااانين ايااث كااان العااراق  4504ىااذا الدسااتور وضااعت اولااى قواعااده عااام 
تااااات الااااااتلال البريطااااانط , وبلااااا ان لجمااااس الااااوزراا العراقااااط انااااذاك قااااد وامااااق عمااااى اللعاىاااادة 

لااذا مااان ىااذه اللعاىاادة كاناات قااد قياادت اللجمااس التشااريعط العراقااط  4500البريطانيااة العراقيااة عااام 
بايااااث يكااااون الدسااااتور الااااذي سيصاااادر لايخااااالف تمااااك الااكااااام مااااط اللعاىاااادة اضااااامة الااااى تقييااااده 

 0بخصوص الخطط الاساسية واللالية. 
ىااذا لااا يخااص الشااكل لمنظااام السياسااط والاكاام , الااذي اعتباار ومقااا لملااادة اعاالاه لمكيااا ورا يااا وان 

ة والتنميذياة والقضاائية الاا الاوزراا رئيس الدولة ميو ىو اللمك وقد ضم ىذا النظام السمطة التشاريعي
مياام ضاالن الساامطة التنميذيااة وكااذلك لساااعدييم الااا اقااوق اللمااك الدسااتورية يتولاىااا لجمااس الااوزراا 
بأساام الالااة وقااد ك اارت الاراا اااول رئاايس الدولااة مااط النظااام البرللااانط بااان علمااو لعطاال لكاان مااط 

ة لانو يوق  عماى الاوراق التاط ياتم عرضايا الاقيقة ىو يباشر الانشطة التط ليا ا ر مط اياة الدول
  2عميو لن قبل الوزراا باعتباره الشخص الذي يل ل السمطة التنميذية.

( التط اوضات بان اللمك لصون  ير لسؤول وىو شبيو بنظام الاكم مط الدول 01ومط اللادة )
ا سامما , كياف يكاون الاجنبية ولنيا بريطانيا , وىذا التناقض لوجود مط لعظام الدسااتير كلاا اشارن

اللمك عمى راس السمطة وىاو الاذي ياالر بتنمياذ القاوانين وكاذلك ىاو الاذي ياالر بااجراا الانتخاباات 
( لياام اللماك , الاا 02ويسير البلاد ومقا لارداتو وكيف يكون  يار لساؤول وقاد اوضاات اللاادة )
( باان التشاري  04لاادة )ميلا يخص السمطة التشريعية التاط امارد لياا البااب ال الاث وقاد اوضاات ال

ىو لنوط بلجمس الالة ل  اللمك , وىذا اللجمس يتكون لن لجمساط  الاعياان والناواب , كلاا ان 
 4( اوضات كيمية عضو لجمس النواب او الاعيان. 22اللادة )

وبكاال الااااوال مقااد كااان ىااذا القااانون الاساسااط الااذي يعتباار اول دسااتور لمعااراق لتضاالنا الساامطات 
يعية والتنميذيااة والقضاااائية ونظااام الاكاام ىاااو لمكااط ورا ااط برللاااانط , لااذا مااان نوعياااة الاا لاث التشاار 
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التاداول التاط تضاالنيا ىاذا الدسااتور  ولان خاالال نظاام الاكام اللمكااط الاورا ط لشااابيا لنظاام الاكاام 
البريطاااانط اذا اصااابل تاااداول السااامطة ومقاااا لياااذا الدساااتور الناشاااطا ىاااو ماااط الاسااارة الااكلاااة نمسااايا 

ان يتعاااداىا , وماااط ىاااذا الدساااتور ايضاااا كلاااا ىاااو واضااال يوجاااد  ااالاث سااامطات التشاااريعية ولايلكااان 
اللتل مااة بلجمااس النااواب والاعيااان وايضااا الساامطة التنميذيااة والساامطة القضااائية , وقااد رساام الدسااتور 
ىذا طريقا لمنظام البرللانط عمى الر م لن كون اللمك ياكم وىو  ير لسؤول الام البرللاان ولكان 

ال ىااط وزارة الاكولااة لتل مااة بالساامطة التنميذياااة , وبااذلك يلكاان القااول بااان دسااتور عاااام الااذي يساا
تضااالن الانتقاااال لمسااامطة لااان خااالال الاكولاااة وايضاااا ماااط لجاااال البرللاااان , الاااا بالنسااابة  4501

لمجانب الاخار ماان الاكام يبقاى لمكاط ورا اط وكاان ماط ىاذا القاانون اقوقاا لملماك لان ضالنيا ااق 
ومااط وصااف وخصااائص القااانون الاساسااط العراقااط بانااو دسااتور ديلقراطااط يعتاارف اقالااة الااوزراا , 

بااان الساايادة لمشااعب ونيااابط لانااو لايتاايل لمشااعب اللشاااركة بصااورة لباشاارة مااط الاكاام انلااا لجمااس 
 1الالة انذاك ىو لن يتولى ذلك وىو دستور برللانط لانو يقرر اللسؤولية الوزارية الام البرللان.

لااار م لااان القاااانون الاساساااط العراقاااط وضااا  ماااط متااارة ارجاااة وتاااات الانتاااداب ماااط الاقيقاااة عماااى ا
البريطااانط الا انااو كااان بدايااة جياادة بالنساابة لبمااد اااديث الديلقراطيااة والدساااتير مااط تمااك المتاارة ولعمااو 

 كان امضل لن الدساتير التط تمتو .
  5211ثانيا: دستور عم 

 4501, المتااارة الماصااامة باااين دساااتور عاااام  سااابق وان اشااارنا الاااى دساااتور العاااراق الاساساااط الساااابق
ىذه المترة والتط يجب ان يكون مييا الانتقال لمسمطة ومقا للا اقره دستور عام  4514ودستور عام 

, والذي يجاب ان يكاون انتقاالا سامليا ضالن اللمياوم البرللاانط وىاو تذييار الاكولاة ولكان  4501
ا قمنااا بماادا لاام يسااتقر سياساايا وبعااد متاارة اكاام بصااورة سااملية , الا ان الااذي ااادث ولكااون العااراق كلاا

لم يكن ىذا انتقال سمليا ولكن اصال الانتقاال  4514ولذاية عام  4504لمكية استلرت لن عام 
بقوة السلاح اذ قام الجيش باستلام زلام الالور والسمطة مط العراق وانتياا العيد اللمكط ميو ولكن 

ييا الجيش الاكم والسمطة لم يكن دستورا دائام ولكناو كاان دستور العراق مط ىذه المترة التط تولى م
( لنو 3بصورة لؤقتة وتضلن ىذا الدستور مط لواده بان الشعب ىو لصدر السمطات مط اللادة )

( لنااو الا ان الساامطة التشااريعية والتنميذيااة 02كلااا انااو اوضاال القضاااا كساامطة لسااتقمة مااط اللااادة )
لال للااظاة اللاواد التاط تضالنيا الدساتور اللؤقات ماناو لام جلعت بياد السامطة التنميذياة , ولان خا

يضاا  لرامااة انتقاليااة او تااداول لمساامطة وجعاال تمااك اللاادة لمتواااة وىااذا يعنااط بانااو لايلكاان اجااراا 
انتخابات لمسمطة التشاريعية والتنميذياة ويبقاى الاكام لاصاورا بالسامطة العساكرية , عماى الار م لان 

 2كون ىذا الدستور ىو لؤقت .
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 :5291ثا: دستور عام ثال
مااط ىااذا الدسااتور الااذي جاااا ايضااا بعااد انقاالاب عسااكري عمااى سااطة الاكاام العسااكرية التااط تولاات  

لام يكان باين لاواده لاا يلكان الاشاارة الاى ااق  4514وذكرنا بان دساتور عاام  4514السمطة عام 
 الانتخاب او انتقال السمطة او تداوليا بصورة سملية .

 :5291رابعا: دستور عام 
ومط ىذا الدستور بقط النظام جليوري ديلقراطط واضيمت اليو كملة شعبط مط اللادة الاولى لنو  

( باان الاذي يقاود 44,الا مط الباب الراب  الخاص بالاكم مقاد اختماف الوضا  اذ اوضاات اللاادة )
الاابلاد ىااو لااا يساالى بلجمااس قيااادة ال ااورة واعطياات ليااذا اللجمااس صاالاايات واسااعة لنيااا انتخاااب 

يس الجليورياة وكاذلك الاشاراف عماى القاوات اللساماة واقارار القاوانين واللعاىادات , وماط اللاادة رئ
( اوضااات ساامطات رئاايس الجليوريااة وجاااا تعميميااا بااالاتط)رئيس لجمااس قيااادة ال ااورة ورئاايس 12)

  3الجليورية ىو رئيس الدولة القائد العام لمقوات اللسماة ورئيس السمطة التنميذية(.
  5291تور عام خامسا: دس

ىااذا الدسااتور لايختمااف عاان الااذي ساابقو بشااطا لجمااس قيااادة ال ااورة ىااو الااذي يلتمااك الصاالاايات 
والاكم التط اعطى زلام الورىا لرئيس الجليورية الذي ياكم عمى جلي  السمطات مط البلاد ومط 

عاادو ان ( ااادد الدسااتور لااا يساالى باااللجمس الااوطنط ومااط الاقيقااة ان ىااذا اللجمااس لاي22اللااادة )
( جاااات لتاكااد ىااذا اذ ان لجمااس قيااادة ال ااورة ىااو 23يكااون شااكميا اك اار لنااو تشااريعط الااا اللااادة )

الااذي يسااطر عمااى الالااور مااط الاابلاد ونااص اللااادة ىااو )لجمااس قيااادة ال ااورة ىااو الييئااة العميااا مااط 
لساااؤولية تاقياااق ا رادة  4524الدولاااة الاااذي ىخاااذ عماااى عاتقاااو ماااط السااااب  عشااار لااان شاااير تلاااوز 

عادتيا إلى الشعب.(. ا  4لشعبية العالة بانتزاع السمطة لن النظام الرجعط المردي الماسد وا 
خلاصة القول بان الدساتير العراقياة ولناذ تاسايس الدولاة العراقياة اذا لاا اسات نينا القاانون الاساساط 

ور الااذي وضاا  اي ياتااو الااااتلال البريطااانط وبعااد لطالبااات عراقيااة وضاا  ىااذا الدساات 4501لعااام 
وتجريت عميو تعيلات ولكنو كان لشابو او ااولت بريطانيا ان يكون لشابيا لماكم مط بريطانيا , 

التقاات بعاادة  4532وانتياااا ىااذا الدسااتور لذايااة دسااتور عااام  4501ان الدساااتير العراقيااة لنااذ عااام 
 نقاط لتشابيو لنيا:

 عسكريجاا بو الااتلال البريطانط وانتيى بانقلاب  4501ان دستور عام -4
ودساتور عاام  4524جااا باانقلاب عساكري ىاو الاخار وتبعاو دساتور عاام  4514دستور عاام -0

وكااااان يساااايطر عميااااو القااااادة  4524ىااااو التااااداد لدسااااتور عااااام  4532, الااااا دسااااتور عااااام  4524
 الانقلابيون للجمس قيادة ال ورة السابق
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 لؤقتة.ان الدساتير العراقية انمة الذكر التقت لن ايث كونيا دساتير -2
الدساتير العراقية لم تادد لدة للانتقال الساملط لمسامطة انلاا كانات تتنتياط باانقلاب اي اناو لاولا -4

ىااذا الانقاالاب وعمااى الاار م لاان ان بعااض الدساااتير كاناات تتضاالن اااق الانتخاااب ولكنيااا اي لااواد 
 الدستور كانت لجرد ارقام مط تمك الدساتير.

يدة عن بقية الدساتير لمدول التط بات تؤلن بالديقراطية طريقة وض  الدساتير العراقية كانت بع-2
عماااى سااابيل الل اااال لا الاصااار ماااان الدسااااتير العراقياااة لااام تكااان قاااد وضاااعت عااان طرياااق الاساااتمتاا 
الشعبط وىو اخذ راي الشعب بالقبول او رمض لشروع الدستور الذي يجب ان يكون لعدا لن قبل 

يدة ا ناا ىذه المترة ل ل مرنسا مط دساتور الجليورياة لجنة لنتخبة وقد اخذت بيذه الوسيمة دول عد
, الاابعض اعطااى لمدساااتير اللؤقتااة شاارعية بانيااا  4512ودسااتور لصاار لعااام  4543الرابعااة لعااام 

وبسبب المترة الانتقالية مانيا تاتاج ليذه المترة لاسيلا مط العراق وان تماك المتارة الانتقالياة ياتم تارك 
 5مط تقدير قواعد الاكم والتط ليا خاصية الديلولة بين الاكام.الرىا لملسؤولين مط الدولة 

واللاكولين وان وض  دستور دائام ىاو لرىاون باالظروف اللوضاوعية لمابلاد , لقارناا ذلاك بمرنساا 
والدساتير اللتنوعة لن لمكية الى البراطورية والاى جليورياة لعتدلاة والاى  ورياة وان تماك الدسااتير 

ى المعمياااة ولااان  ااام تكاااريس قوتياااا عااان طرياااق اللؤسساااات , وان القاااوى كانااات تساااتيدف تاكياااد القاااو 
اللتصاااارعة داخااال مرنساااا وكاااذلك الظاااروف الخارجياااة يلكااان لااان خلالياااا لعرماااة الصاااعوبات التاااط 

 42واجيت مرنسا اتى استطاعت لن وض  دستور دائم لمبلاد.
ذي نتماق لعاو ىاو الا اننا نتمق ل  الراي السابق ماط جاناب ونختماف لعاو ماط جاناب اخار , الاا الا

ان ال ورات التط تاصل لاجل تذير نظام اكم قائم تاتاج مترة زلنية انتقالية لاجل الاستقرار ولن 
 اام الباادا بالعلميااة السياسااية التااط تااؤدي الااى ديلقراطيااة عاان طريااق وضاا  دسااتور لماابلاد ايااا كاناات 

ماط مرنساا وباين وضا  طريقة وضعو ولابد لان تادياد متارة زلياة لاذلك , الاا ان نقاارن باين الوضا  
العراق لاخذ لدة طويمة اتى الوصول الى لجتل  ديلقراطط لانتقال السمطة مان ذلاك لايلكان لان 
وجيااة نظرنااا لاسااباب لتعااددة اوليااا ان الطاااب  الاجتلاااعط والسياسااط لمشااعب العراقااط يختمااف عاان 

ابق ماان اللادة الطاب  الاوربط لاسيلا مط مرنسا ولن جانب اخار اتاى لاو مرضانا صااة الاراي السا
ظمت مترات انتقالية وبقط لعيا الدستور لؤقت كلا ان  4532بين انتياا الاكم اللمكط لذاية عام 

اياث التذييار السياساط الاذي  0222السمطة بقيات عساكرية واساتلر الوضا  عماى لااىو لذاياة عاام
الدسااتير  , اذا 0221اصل مط العاراق بعاد الاااتلال الالريكاط ولذاياة وضا  دساتور لمابلاد عاام 

العراقيااة لقارنااة بالاادول الذربيااة وان كاناات الاادول الذربيااة قااد لاارت بظااروف انتقاليااة و ااورات وعاادم 
استقرار الا ان دساتيرىا اصبات دائلية ولنيا اللرنة ولنيا الجالدة ولنيا لااىو قابال لمتذيار ومقاا 



 

 

L  خصائص التداول السممي لمسمطة في النظام القانوني العراقي مقارنة بالدساتير الديمقراطيةJ  

4201 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يلكاان ان نطمااق  0221 للااا يتضاالنو الدسااتور نمسااو , الااا دساااتير العااراق لممتاارات اللااذكورة لذايااة
 عمييا الدساتير اللؤقتة 

والذي استلر دستوره  4532بعد ان ذكرنا نوعية التداول لمسمطة مط الدساتير العراقية لذاية عام   
, اذ ان ىذه المترة التط ااتل مييا العراق  0222لذاية التذييرات التط اصمت مط العراق بعد عام 

تصااادية والاجتلاعيااة شااديدة الوطاااة عمااى العااراق ارضااا وساايادة اعتباارت لاان المتاارات السياسااية والاق
وشعبا , واعتبرت لن اصعب المترات الانتقالية لاسيلا سياسايا , وكلاا نعارف باان التذييارات  الباا 
لا تادث بارادة شعبية تريد تذيير الواق  الذي يلر وتلر بو الابلاد ولان  ام ماان اىال الابلاد اعارف 

ادة خارجياة واااتلال لارض لاا , وبالتاالط ماان التذييار الاذي اصال كاان بلا يقولاون باو ولايس باار 
 ريبا عن بيئة ال ورات والانقلابات او التذيير الذي   يلكان ان ياصال سامليا ماط العاراق او  ياره 
لاان الاابلاد الاخاارى اللقارنااة بااو , اللياام مااط ىااذه المتاارة الاالكااة مااط اياااة العااراق السياسااية ىااو ان 

او )دساتور لؤقاات( ىااذا  0222ا يعاارف بقاانون ادارة الدولااة لممتاارة الانتقالياة لعااام الاااتلال اوجااد لا
القانون قد تضالن الك يار لان اللاواد التاط تعتبار لراماة اولاى لااين تاسايس اكولاة دائلاة بلوجاب 
دستور دائم , لذا نجد مط اللادة ال انية لنو مقرة )ى( والتط اوضات بان اللقصود باالمترة الانتقالياة 

وان المتاارة  0221( كااانون اول لعااام 24( ازيااران وتنتيااط مااط )22تمااك المتاارة التااط تباادى لنااذ ) ىااط
اعلاه قسلت الى مترتين ايضاا الاولاى بتشاكيل اكولاة ذات سايادة كالماة , والمتارة ال انياة تبادا بعاد 

 44تشكيل اكولة انتقالية والتط تتم بعدد الانتخابات لمجلعية الوطنية .
ج مااط ىااذا القااانون تااات لساالى ) اكولااة كالمااة الساايادة( مااط المقاارة )ى( انمااة لاان الذريااب ان ياادر 

الااذكر , لاام يكاان يولااا بماادا لاااتلا كالاال الساايادة وىااو تااات الااااتلال ملااا بالااك ان تكااون ىنالااك 
اكولة كالمة السيادة وىذا لجامط لماقيقة للاسف اينياا كلاا ان السامطة اللطمقاة ماط وقتياا كانات 

اللاادنط لملاتاال , الااا لاان لمارقااات ىااذا القااانون ىااو انااو ساالط القااانون الاعمااى للااا يساالى بالااااكم 
لااايس لاااان جيااااة  4501لمااابلاد وبراينااااا لااام يكاااان لختمماااا علااااا كااااان عمياااو القااااانون الاساساااط  لعااااام 

اللضاالون ولكاان لاان جيااة الوقاات اذ ان القااانون الاساسااط وقااانون ادارة الدولااة كانااا قااد صاادرا لاان 
 ل بريطانط وال انط الريكط .جيتط ااتلال لمعراق الاو 

ومعلا تم اجراا الاساتمتاا عماى الدساتور وانتخااب لجماس الناواب العراقاط وانتيات المتارة الانتقالياة , 
ووض  دستور العراق الدائم الذي تضلن نوع وشكل الاكم وكيمية انتقاال السامطة وعماى الار م لان 

ب يرياد الاتخمص لنياا لاذا صاوت علات ىذا الدستور كونو وضا  ماط ظاروف اسات نائية كاان الشاع
 عميو لاجل الاماظ عمى العراق ولكوناتو .

  9111الفرع الثاني :نوعية التداول السممي لمسمطة في دستور عام-
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ان الدساااتير الديلقراطيااة ىااط التااط تؤسااس لاكاام دليقراطااط ولاان  اام ىااذا الاكاام الااديلقراطط يكااون 
ة , ان تجاااارب الااادول اللتقدلاااة ماااط ىاااذا ضااالن سااالات ديلقراطياااة اىلياااا الانتقاااال الساااملط لمسااامط

اللجال اصبات دامعا لمك ير لن الدول النالية التط ااولت ان تؤسس لاكم ديلقراطط لاسيلا مط 
العالم ال الث , الابعض لان ىاذه الادول ااولات ان تطباق الديلقراطياة للا ماة لابعض الادول الذربياة 

ديلقراطااط عمااى ان يكااون ذلااك لتااداول  الا انيااا لاام تاانجل والاابعض الاخاار ااولاات ان تؤسااس لاكاام
بصااورة سااملية لاان خاالال الدساااتير الا ان ىااذا ايضااا لاام ياصاال والاسااباب ك ياارة لنيااا ان لااولااة 
تطبيااق ال مااة  ربيااة عمااى لناااطق اخاارى ليااا اختلامااات اجتلاعيااة وسياسااية واقتصااادية لايلكاان ان 

 ينجل .
اة اتجياات الااى ىااذا الاتجاااه ولاساايلا لااذا مااان كناادا عمااى ساابيل الل ااال ولاان اجاال ديلقراطيااة صاااي

ال قامة السياسية التط تشير الى اللواقف السياسية والقيم الجلاعية للامراد لن خلال لنظور لقيااس 
اللواقااااف واللعتقاااادات والقاااايم وكيميااااة ترجلااااة ذلااااك الااااى السااااموك السياسااااط يمياااام اللنظاااارون لم قامااااة 

لعتقدات لعينة" عن طريق ميام كيمياة علال  السياسية وىذا يعنط بعض الليول لدى الناس اتجاه "
العالم وايضاا لااىط القايم التاط يمضامونيا وىاذا بالنتيجاة ياؤدي الاى الجواناب السياساية والاقتصاادية 

 40والاجتلاعية .
ماااط الاقيقاااة ان  البياااة الااادول اتجيااات الاااى امياااام شاااعوبيا اىلياااة الديلقراطياااة لااان خااالال ال قاماااة  

جياادة واسااتقرار سياسااط واختيااار اكاام رشاايد , الا ان ىااذا الشااطا السياسااية اتااى يلكاان طاارح نتااائج 
جاااا مجاااة عمااى بعااض دول اللنطقااة ولنيااا العااراق لاساايلا ان التذيياار الااذي اصاال مااط العااراق لاام 
يكاان باياادي الشااعب عمااى الاار م لاان انااو كااان رامضااا لنظااام قلعااط انااذاك الا انااو اصاال كلااا اشاارنا 

ذيير الامكار وتشويش العقول لمترة طويمة , بداا عمى عود بمعل الااتلال لمعراق , للا ادى الى ت
والااذي تضاالن لباااديا الانتقااال السااملط لمساامطة مااط وضاا   0221تاام وضاا  الدسااتور العراقااط لعااام

( لناو باان السايادة 1است نائط تاسيسا عمى ان الشعب ىو صااب السيادة والتاط اوضااتو اللاادة )
يا عباااار الاقتااااراع السااااري العااااام اللباشاااار وعباااار لمقااااانون والشااااعب ىااااو لصاااادر الساااامطات ويلارساااا

 42اللؤسسات الدستورية , وان تداول السمطة يتم بصورة سملية وبلا تضلنو الدستور .
ولعمناااا نجاااد لاااا ل الاااو عماااى الانتخااااب ماااط الدساااتور المرنساااط عماااى الااار م لااان اخاااتلاف النظاااالين 

لقارباة ل ال الاقتاراع اللباشار او  الرئاسط والبرللانط مط العراق ومرنساا الا ان بعاض اللاواد جااات
 44 ير لباشر وتم تاقيت رئاسة الجليورية للدة خلسة سنوات ولولايتين .

 المطمب الثاني: الاجراءات السياسية والقضائية لمتداول السممي في العرا .
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ان التاااداول الساااملط لمسااامطة دائلاااا لاااا يلااار بصاااعوبات وتجاذباااات ك يااارة لاسااايلا باااين الكتااال الماااائزة 
نتخابات ومط ىذه الاالة تاتاج تمك الكتل او الااازاب الماائزة الاى ان تجاد لخرجاا لاجال اتلاام بالا

السياق السياسط وانياا الجدل ماط ىاذا الخصاوص عماى الار م لان ان الاماول الدساتورية قاد تكاون 
 لوجودة اذا لا رسم ليا الدستور الطرياق لاجال الاال او القضااا الدساتوري لان اجال انتشاال الابلاد

 41لن واق  التصدعات الى بر الالان .
 الفرع الاول: الاجراءات السياسية

مااط الاقيقااة العااراق اااادى الاادول التااط لاارت ولاياازال يلاار بصااعوبات تشااكيل الاكولااة والانتقااال    
السملط لياا لاجال الاساتقرار , ولطاللاا تام انتيااك الدساتور بسابب الصاراعات الازبياة والسياساية , 

لط لااذا  الباااا لااا ياااتم المجاااوا الااى الاجااارااات السياسااية التاااط تلياااد الطريااق لااان اجاال التاااداول السااام
لمسمطة والانتقال السمس ليا  اذا لا مرضنا ذلك عمى الر م لن العراق قدم شيداا مط ىاذا الجاناب 
لاان ابناااا العااراق بساابب تمااك الصااراعات ولاان  اام اسااتذلال التنظيلااات الارىابيااة لم ذاارات السياسااية 

يل والوضااا   يااار اللساااتقر ماااط العاااراق , مكاااان لاباااد لااان الجاااوا الاااى الاجااارااات السياساااية ماااط ساااب
 الوصول بالبلاد الى طريق الن .

 الموازنة والتعاون بين الاحزاب حول الاجراءات السياسية : -اولا
ان اللنامسة ولاسيلا السياساية وكلاا قمناا لايلكان لياا ان تاؤدي الاى الطرياق الاذي يلكان لان خلالاو 

اطط والااذي تاقيااق الياادف اللنشااود لاان الاجاارااات السياسااية ولايلكاان ليااا ان تخمااق الجااو الااديلقر 
يلكن لان خلالاو الاساتدالة الساملية لانتقاال السامطة واساتقرار اللجتلا  وىاذا يعتبار لان ضاروريات 
الديلقراطية والانتقال السملط لمسمطة  ولن الطبيعط ان تمك الاجرااات والتعاون تعتلد عمى جلماة 

وايضاا ىال ان طارق لن الاساسيات اوليا ىال ان الديلقراطياة ماط ذلاك البماد ناشائة او انياا راساخة 
 42الانتخاب لتعددة او انيا واادة وايضا الاازاب وتعددىا .

 ثانيا: الاجراءات السياسية والاتفاقات الانتخابية 
لاضير اذا كانت الاجرااات السياسية تؤدي الى استقرار مط البلاد لاسايلا لان بواباة الاتماقاات لاذا 

اقاة بعاد علمياة الانتخااب وىاذا لاا وجادناه طيماة مان الاجرااات السياسية الا ان تكون سابقة او لا
المتااارة اللاضاااية ماااط العاااراق , وعماااى سااابيل الل اااال لا الاصااار ماااان الاجااارااات السياساااية ماااط ىاااذا 

عمااى  0202الاتجااه كانات ماط الاجارااات السياساية التاط ادت الاى تشاري  قاانون الانتخاباات لعاام 
لن خلال الاجرااات السياساية والاتماقاات عماى الر م لن الاختلامات والاعتراضات صدر القانون 

قااوانين الانتخاااب , لااذا نجااد بااان الانتخابااات التااط كاناات تجااري مااط العااراق يساابقيا اااورات سياسااية 
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تتكمل بيا الكتال السياساية والااازاب السياساية لان اجال تلريار الصايب الانتخابياة التاط ياتم الاتمااق 
  43عمييا .

 القضائية لمتداول السممي لمسمطة في العرا الفرع الثاني :دور الاجراءات 
دور الاجرااات القضائية مط التداول السملط لمسمطة لايلكن ا مالو لاسيلا ان القضاا ىو الجية  

ليلاة ماط كال  -القضاائية -اللمصمية مط علمية الانتقال السملط لمسمطة , لذا مان ىذه الاجرااات
طة لااذا مااان دور الاجاارااات القضااائية لتعااددة بالنساابة دولااة تعتلااد عمااى الانتقااال الااديلقراطط لمساام

 لعلمية الانتقال السملط لنيا  :
 اولا: اجراءات الرقابة عمى العممية الانتخابية 

" وذلااك لاان خاالال الجيااة lampartialitان الانتخابااات ونزاىتيااا دائلااا لااا تاارتبط بعنصاار الاياااد "
الاياااد والتعالاال بااو لاا  كاال جيااة سياسااية  التااط تراقااب و تشاارف عمااى الانتخابااات لاان خاالال لباادا

تشارك لن اجل الموز بالسمطة وايضاا لان اللرشال والناخاب وىاذا يطباق ماط جليا  لرااال العلمياة 
 44الانتخابية ابتدااا لن علمية الاقتراع والتصويت ولن  م تاويل ذلك التصويت الى لقاعد .

لاشااراف عمااى العلميااة الانتخابيااة تعتباار ان القضاااا ولاساايلا اذا كااان لسااتقلا مااان علميااة اجاارااات ا
ليلة وتعطط شمامية اك ر لن بقية الجيات الاخرى التط تشرف بدورىا عمى الانتخاباات كلاا انياا 
الاشراف لان قبال القضااا عماى الانتخاباات تعطاط اطلئناان اك ار لمناخاب وايضاا لمجياات الاخارى 

لعظام الادول ذات الديلقراطياة الناشائة  لاسيلا اللتنامسة بينيا عمى علمية الوصاول لمسامطة , وماط
او الراسخة مانيا تتبناى الجاوا لمقضااا لادارة العلمياة الانتخابياة يقاول البرميساور "ىانسان" ان  دور 
اللاكلااة الاتااديااة لاا لا مااط الولايااات اللتااادة لااو ىاادف اساسااط مااط العلميااة الانتخابيااة لاان خاالال 

طاارح البريمسااور "ىانساان" لباادائين قااانونيين اوليلااا الايااة لااا يساالى باقااوق اللساااواة  السياسااية وي
نظري وىو ان عمى اللااكم ان تاترم العلمية الانتخابية اذا كانت صاياة الا ان ىذا اللبدا  ير 
كامط لمعلمية الانتخابياة وال اانط لبادا لوضاوعط وىاو ان الاجارااات القضاائية لان خالال الاشاراف 

 45يكون لمقضاا دور مط تمك العلمية . عمى العلمية الانتخابية وىنا يجب ان 
وىااذا  يعنااط ان اللباادا الاول وان كااان عمااى القضاااا ااتاارام اللتنامسااين الا انااو لايلكاان الاسااتذناا 
عنااو مااط علميااة الانتخابااات ,  وراينااا بااان الاشااراف القضااائط عمااى الانتخابااات ولاساايلا مااط العااراق 

الر م لن اللااولات اللساتلرة لمتادخل ماط علال لن اللباديا التط لايلكن الاستذناا عنيا , عمى 
 القضاا مط العراق .

كلااا ان ىنالااك رقابااة مااط بعااض الاادول قااد تساالى بالرقابااة الاداريااة عمااى الانتخابااات ولكنيااا بااذات 
الوقااات تتضااالن عناصااار قضاااائية لاباااد لااان لنياااا , ماااط مرنساااا عماااى سااابيل الل اااال اصااادر اللشااارع 
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صة باساب الاللات وايضا التلويل الانتخابط مط الاقيقة ان المرنسط قانون بلوجبو المجنة اللخت
اللشرع المرنسط ادرك اىلية الرقابة الادارية ولكنو مط الوقات نمساو لام يذمال دور القضااا ماط ذلاك 

تضااالن وجاااود عناصااار قضاااائية لااان الاشاااراف  41/4/4552لاااذا نجاااد باااان القاااانون الصاااادر ماااط 
 02والرقابة عمى الانتخابات .

 
انااو ومااط كاال رقابااة وان كاناات اداريااة او سياسااية لابااد ان يكااون ىناااك اشااراف ورقابااة للااا يعنااط  

 04قضائية اذ ان الاجرااات القضائية ليا وق  ايادي لايلكن الطعن بو .
بينلاااا ىنالاااك اراا ااااول الضااالان القضاااائط ماااط لراقباااة الانتخاباااات او الاشاااراف عميياااا اذ ان تماااك  

ذا لااا نصاات عميااو الدساااتير وعميااو يجااب ان لايكااون ضاالن الاراا تنطمااق بااان القضاااا لسااتقل وىاا
العلميااة الانتقاليااة لمساامطة مااط جلياا  لرااميااا ولاساايلا مااط الاشااراف او اللراقبااة او اتااى ان تكااون 
ىنالااك لناصااب لمقضاااة مااط اي لكااان لاان الاااكن الييئااات الانتخابيااة ومااط الولايااات اللتااادة لاا لا 

الانتخابية مانو يجب التمريق بين القضاة اللعينين وباين ىنالك راي يقول ولن اجل ضلان العلمية 
القضااااة اللنتخباااين اذ ان اللتخباااين اك ااار اساااتقلالية لااان الناااوع الاول واك ااار اساااتقلالية عااان النخاااب 

 00السياسية وبالتالط ىم اك ر  قة لن قبل الناخب.
ة للاجاااارااات ماااط الاقيقااااة عمااااى الااار م لاااان راينااااا الساااابق بااااان لشاااااركة القضااااا ذو اىليااااة بالنسااااب

القضاائية الااننااا نؤياد بعااض الشااطا الاراي السااابق عمااى الار م لاان الاخااتلاف باين الاانظم الاروربيااة 
والعراقيااااة مااااط ىااااذا اللجااااال , ولكاااان تعيااااين القضاااااة قااااد يجعاااال القضاااااا  ياااار لسااااتقل مااااط لجااااال 

 الانتخابات .
 ثانيا: الاجراءات القضائية في قوانين الانتخابات

تقلالو اللصد الاقيقاط لاقاوق الانساان لاسايلا السياساية لنياا والضاالن ماط وللا كان القضاا واس 
لجال الانتخابات لذا مان العراق لن الدول التط اخذت بلبدا جعل ترشيل القضاة لملموضاية العمياا 
اللسااتقمة الانتخابااات لاان اجاال ان تكااون تمااك العلميااة الانتخابيااة اك اار شاامامية , وساابق وان ذكرنااا 

تخابية لمييئة العميا اللستقمة الانتخابات مط العراق واوضانا بان قانون اللموظية العميا القوانين الان
اوجب عمى لجمس القضاا الاعماى ترشال قضااة لان اجال ديلولاة الاجارااات القضاائية , لاذا نجاد 

( لان القاانون رقام 2اذ نصات اللاادة ) 0245مط قانون اللموظياة العمياا اللاانتخاباات اللعادل لعاام 
 )يتكون لجمس اللموظين لن تسعة اعضاا عمى الناو الاتط(: 0245( لسنة 24)

اولا:خلسااة لاان قضاااة الصاانف الاول يختااارىم لجمااس القضاااا الاعمااى لاان بااين لجلااوع اللرشاااين 
 ل  لراعاة العدالة بين اللناطق الاستئنامية.
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لااوع اللرشاااين  انيا:ا نااان لاان قضاااة الصاانف الاول يختااارىم لجمااس القضاااا الاعمااى لاان بااين لج
يرسميم لجمس القضاا الاعمى الى اقيم كوردساتان  لا  لراعااة تاوزيعيم عماى اللنااطق الاساتئنامية 

 02مط اقميم كوردستان.
 
 

 المبحث الثاني
 معوقات التداول السممي لمسمطة في العرا 

باان ىاذه مط ىذا اللبااث نتنااول اللعوقاات التاط تواجاو انتقاال السامطة سامليا , ولاباد لان التوضال 
اللعوقات تختمف لن لوطن لاخر ولكن قد تكون  البيتيا لان اللعوقاات التاط تعيشايا البمادان ماط 
اللعوق السياسط الاذي يتل ال بالنخاب السياساية وعادم التواماق بينياا او اللعوقاات الاجتلاعياة التاط 

 تعمب دورا ىط الاخرى مط الاياة السياسية .
 اسي والحزبي والمعوقات والاجتماعيةمعوقات النظام السي المطمب الاول :

: ان التذييرات التط تادث مط كال بماد لاباد ان يكاون لياا لقولاات باياث تساتطي  لان انجااح اولا 
علمية التذيير التط اد ت , مط العراق علمية التذيير كلا اوضانا سابقا اد ت لن خلال التدخل 

طويمااة وبعااد التذيياار مااان النظااام السياسااط الخااارجط وازاح النظااام السياسااط الااذي اكاام الاابلاد للاادة 
الجديااد لاار بااالك ير لاان اللشاااكل التااط اعاقاات التقاادم ميااو لنيااا عمااى ساابيل الل ااال لا الاصاار ىااو 
 يااااب القاااوى السياساااية ذات بااارالج واساااتراتيجيات وايضاااا  يااااب الايدلوجياااة ماااط التذييااار السياساااط 

 04ولم يتاقق لا تلناه الشعب . لمعراق للا ادى الى مشل الانتقال الديلقراطط الاقيقط
لاام تكاان عمااى لسااتوى  0222اذ ان اقااوى السياسااية التااط تواجاادت عمااى السااااة العراقيااة بعااد عااام

 اللسؤولية وخيبت الال الجلاىير العراقية لاسيلا مط لسالة الانتقال السملط لمسمطة.
 ياب ال قامة السياسية وىشاشتيا التط يجب ان تكون لكرسة لمعلل السياسط لانجاح النظام  ثانيا:

السياسط الجديد مط العاراق وبادلا لناو تكاريس لمياوم المسااد السياساط واللاالط واللاساوبية وتراجا  
 01مرص الاصلاح والتذيير وبقط دور القادة السياسيين لاصورا باللصالل الازبية .

 لانتخابي :ضع  الوعي ا-5
ان ضعف الوعط الانتخابط كان لرادما للاوضاع الاجتلاعية والاقتصادية سواا مط العراق او ماط 
 يره لن البلاد الاخرى اذ ان اللواطن لايمكر مط الاختيار ويمضل المجوا لكسب لعيشتو مط ظل 

 تراب الظااروف الاقتصااادية الصااعبة , ويلكاان ان نشااير الااى ضااعف الااوعط الانتخااابط ايضااا بااالا
الانتخابط ايث يشعر المرد باناو عااجز عان اللشااركة ماط الالاور السياساية كناخاب وانشاذالو عان 
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التطورات السياسية للا يعنط شعور المرد بعدم قدره عماى التاا ير ماط الساااة السياساية ويادخل ماط 
 02ىذا اللعنى ايضا انعدتم القوة لديو او العزلة        السياسية .

ود مط العراق ايث ان الا مبية تسلى بالصالتو وىط لاتريد اللشاركة ماط العلمياة وىذا معلا لوج 
السياسية لاسباب ك يرة مط لقدلتيا انيم لايجدون لن ىو اجدر باللناصب السياسية ولكن السابب 

 الابرز ىو ضعف الوعط الانتخابط وعدم الايلان بالعلمية الانتخابية .
ادى الى عزوف  البية الشعب لمخروج الاى الانتخاباات لجماس عدم ال قة بالطبقة الااكلة للا -0

% (وىااذه النساابة 44) 0204النااواب اذ بمذاات نساابة اللشاااركة وعمااى ساابيل الل ااال لانتخابااات عااام 
اذ بمذااات نسااابة اللقاطعاااة للانتخاباااات  0244ىاااط اقااال لااان النسااابة للانتخاباااات التاااط جااارت عاااام 

( 5ين ىم الاق بالتصويت والبالب عددىم )ه% لن لجلوع اللصوتين او الذ15ىط   0204عام
 03تسعة  لميون ناخب .

وىذه اشارة سياسية واضاة بان الطبقة السياسية مط العراق لم تستط  طيمة السنوات التاط وصامت 
ميياااااا لمسااااامطة لااااان تعاااااديل الاوضااااااع الاقتصاااااادية والاجتلاعياااااة وردم الصااااادع الطاااااائمط والنسااااايج 

 الاجتلاعط العراقط .
 دار  والمالي الفساد الا -3
وىااذا لاينمااط عاادم وجااود  0222لعاال المساااد الاداري واللااالط لاان اىاام لااا لاار بااو العااراق بعااد عااام 

المساد قبال ىاذا التااريد , عاانى العاراق وشاعبو بسابب المسااد الاداري واللاالط لاسايلا ان الاااتلال 
للؤسساات الالنياة رسد ىذا اللبدى عندلا ماتل البااب عماى لصاراعيو بداياة الاااتلال اياث دلارت ا

والسياسية والرقابة الاداري , وىذا المساد يتعمق بعدة اسباب لنيا شخصية بسبب اشوه العلاقة بين 
الخصااائص المرديااة لامااراد التنظاايم الاداري والااوك التنظيلااط , كااذلك اسااباب البيئااة التنظيليااة ماااذا 

مسااااد والاساااباب الاقتصاااادية كانااات البيئاااة السياساااية والقانونياااة  يااار لنتظلاااة مانياااا تشاااج  عماااى ال
 04والاجتلاعية .

 المعوقات القانونية وضع  الرقابة التشريعية -المطمب الثاني: المعوقات التشريعية 
لعاال اللعوقااات القانونيااة مااط العااراق بساابب عاادم توامااق النصااوص القانونيااة التااط تشاارع لاان قباال  

سااامطة والاساااباب ك يااارة ماااط ىاااذا لجماااس الناااواب العراقاااط تعتبااار لااان اللعوقاااات ماااط سااابيل انتقاااال ال
الجانااب لنيااا عاادم توامااق بعااض النصااوص القانونيااة لاا  الدسااتور , يضاااف الااى ذلااك ان  البيااة 
النصوص التشريعية ماط لجماس الناواب لا تارى الناور الا بعاد سمسامة طويماة لان النقاشاات يضااف 

مطة العالاة ووعادم الى ذلك الدور الضعيف للجماس الناواب ماط الرقاباة للاايؤدي الاى انااراف بالسا
 05لقدرتو عمى ساب ال قة لن الاكولة .
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كلا عملنا سابقا النسبة للانظلة اللختمماة ولاسايلا الانظلاة الديلقراطياة التعددياة والتاط تعتلاد عماى 
لبااادا المصااال باااين السااامطات ووجاااود الاقاااوق الانتخابياااة لمناخاااب والتصاااويت الاااار عبااار الاقتاااراع 

الساامطات المصاال الجالااد والمصاال اللاارن ولياازات كاال لنيلااا ,  اللباشاار وعملنااا كيميااة المصاال بااين
والنتيجاااة ىاااط ان السااامطة التشاااريعية ماااط الانظلاااة الديلقراطياااة والتعددياااة تقاااوم بوظيمتياااا التشاااريعية 
ولكااان السااالة الباااارزة لياااا ىاااو ان كاااون ىنالاااك تعااااون بينياااا وباااين بقياااة السااامطات ولااان خااالال ىاااذا 

تخادم البنياة الاقتصاادية والاجتلاعياة لمابلاد وومقاا للاا ياكام التعاون يلكن الوصاول الاى تشاريعات 
بو الدستور ولن  م ولن خلال تمك القوانين والتشريعات يلكن ان يكون انتقال سملط لمسامطة , اذ 
يجااب ان تكاااون السااامطة التشاااريعية , لااذا ماااان اللعاااوق التشاااريعط يكااون واضااااا لااان خااالال العلااال 

شري  , ال اانط ىاو ابتعااد النظاام البرللاانط عان الاقاوق الاساساية الاساس لمنظام البرللانط وىو الت
 لمشعب والتط توجب ان يكون مط اوليات علل النظام التشريعط:

كلا ىو لعوف بالنسبة لمنظام البرللانط مان لشروعات القوانين واستنادا لااكام الدستور تقادم لان 
/ اولا( لان دساتور 22اوضااتو  اللاادة )قبل الاكولة او رئايس الجليورياة للجماس الناواب وىاذا لا

 22جليورية العراق .
وبعاااد ان ياااادد اللجماااس لوعااادا للناقشاااة تماااك القاااوانين الاااا ان ياااتم التصاااويت عميياااا او ياااتم اباااداا 
الللااظات عمييا وارسااليا الاى الجياة التاط قادلتيا لتعاديميا وماا للاا تاراه المجاان اللختصاة , ولان 

ن يقاوم بتقاديم لشااري  القاوانين لان عشارة لان اعضاائو او المجاان جية  انياة ماان للجماس الناواب ا
ولذاياة اخار دورة  0222اللختصة بذلك , طيمة السنوات اتط اعقبت التاول مط العراق ولنذ عام 

برللانية مان اللناكمات السياسية والتناار بين الكتل السياسية لم تجعل لن تمك القاوانين الا وسايمة 
عض الاخااار داخااال لجماااس الناااواب اذ انياااا لااام تجاااد قانوناااا يخااادم الشاااعب لمضاااذط بعضااايا عماااى الاااب

بصااورة عالااة الا وجعماات الالااو قانونااا اخاار ولاان القااوانين الليلااة عمااى ساابيل الل ااال ىنالااك قااانون 
الاانمط والذاااز الااذي لااام يشاارع بساابب التجاذباااات السياسااية اذ لازال مااط اروقاااة لجمااس النااواب للااادة 

 24( لشروع قانون .412ى وصمت لذاية ) لانية عشر سنة وقوانين اخر 
الصراع  بن الاازاب او ماط النظاام البرللاانط او الديلقراطياة التعددياة لاضاير باو اذا كاان صاراعا 
لاجل لصالل اللواطن يلكن ان تاصل نقاشات داخل قبة البرللاان لان اجال الوصاول لاال ااول 

ماان ذلاك النقااش والاختلاماات ىاط لوضوع قانونط لا او لاجل التصويت  عمى قاانون ليام لمابلاد 
سلة النظام التعددي لن اجل خدلة الشعب , الا ان الصورة كلا اوضانا مط العراق تختمف لايس 
لان التعدديااة اماات بوقاات لتاااخر ولاايس لان العااراق لازال ي متاارة انتقاليااة ولاايس لان الشااعب اقاال 

ات الااكلاة ابعاد لاا يلكان القاول عنياا دراية بالنظم الانتخابية او السياسة الجديدة ولكن لان الطبق
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بانيااا لاتلالااس الواقاا  العراقااط واقااوق الشااعب لاساايلا انيااا وضااعت مااط اولياتيااا لصااالايا الذاتيااة 
والنتيجااة ىااط ان الانتقااال السااملط لمساامطة يلاار بلخاااض عسااير اتااى يااتم اختيااار رئاايس الساامطة 

 التنميذية او التشريعية للا اربك الوض  الداخمط.
 
ا عان الانظم الانتخابياة وتعاددىا بالنسابة لمعاراق لناذ المتارة الانتقالياة ولذاياة الان ولكان ىاذه تكملن  

اللاارة نشااير اليياااا ولااو بشاااطا لاان الايجاااز لكونياااا ايضااا تااادخل ضاالن التشااريعات التاااط يقااوم بياااا 
البرللااان العراقااط وا رىااا عمااى الانتقااال السااملط لمساامطة مااط العااراق وعمااى ساابيل الل ااال ومااط عااام 

/ تشااارين  4( للجماااس الناااواب ماااط )22قالااات الجياااة التشاااريعة ماااط العاااراق وماااط الجمساااة ) 0242
ال انط ( لان العاام اللاذكور بالتصاويت عماى النظاام الانتخاابط ساانت ليذاو اذ اعتلاده اللجماس ماط 
توزياااا  اللقاعااااد الانتخابيااااة الا ان لاااان تااااداعيات ىااااذا النظااااام الانتخااااابط انااااو ياااادعم الكتاااال الكبياااارة 

وسطة ايضا مط الاصاول عماى لقاعاد انتخابياة اتاى لاو كانات الاصاوات قميماة للاا ادى الاى واللت
 20ضعف ال قة بين الشارع والطبقة السياسية .

والنتيجااة ىااط تعقيااد الانتقااال السااملط لمساامطة مااط الاابلاد , لااذا تعتباار اللعوقااات التشااريعية بصااورة 
لام يكان ىنالاك تواماق ااول اىام اللشااري   عالة ولاسايلا ماط لجاال القاوانين اااد تماك اللعوقاات اذا

 القانونية .
 الخاتمة :

 اولا : النتائج
لن خلال با نا الاذي تنااول التاداول الساملط لمسامطة يتضال باان التاداول الساملط لمسامطة انلاا ىاو 
ااد اىم اركان الديلقراطية مط الدول التط تنشاد الاساتقرار السياساط والاجتلااعط والاقتصاادي لان 

 بدى ضروري ليا اذا لاكانت تبتذط ذلك.ىذا الل
ان لباادا التااداول السااملط لمساامطة يعتباار لاان الضاالانات الاساسااية لاريااة الانسااان واختياااره للاان -0

 يل مو مط السمطة .
ان التاااداول الساااملط لمسااامطة يختماااف لااان بماااد لاخااار ولااان نظاااام سياساااط لاخااار تبعاااا لاخاااتلاف -2

 ذىبية والا نية والطبقية .اللجتلعات التط قد تختمف لن النااية الل
ان التااداول السااملط لمساامطة مااط العااراق لاام يكاان عمااى وتياارة واااادة لنااذ تاساايس الدولااة العراقيااة -4

ايااث كااان النظااام لمكيااا ورا يااا ولاان  اام تذيياار  4501ووضاا  اول دسااتور لااو القااانون الاساااس لعااام
ية العراقيااة لاام تكاان لسااتقرة النظااام اللمكااط الااى جليااوري ايااث باادات متاارة جدياادة مااط الاياااة السياساا

 لذاية التذيير الذي ادث مط العراق ىط دساتير لؤقتة. 4514وكانت الدساتير لنذ عام
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لاام تعاارف الدسااااتير العراقيااة التاااداول السااملط لمساامطة اياااث ان تااا ير ال اااورات والانقلابااات ماااط -1
 الدساتير العراقية كان واضاا .

 
 

 ثانيا التوصات:
ط باااان يااانص عمااى التاااداول السااملط لمسااامطة بااانص واضاال وصاااريل ماااط نوصااط اللشااارع العراقاا-4

وان يادد لدة الانتقال السياسط والا يكون ىنالك تاخير مط نقل السمطة  0221دستور العراق لعام
وتعتباار المتاارة الزلنيااة لاااددة ومقااا لمدسااتور اذا لااا كااان ىنالااك تاااخير مااان الانتخابااات تعتباار باطمااة 

خااارى اتاااى تمتااازم اللكوناااات والااااازاب والكتااال باللااادة الدساااتورية لانتقاااال واعاااادة الانتخاباااات لااارة ا
 السمطة .

نوصط اللشرع العراقط باجراا تعديلات مط دستور العراق لن خالال اجاراا الاساتمتاا اولا ولان -0
 م تكون تمك التعديلات بعد لوامقة الشعب عمييا تتضلن تذيير النظام السياسط لن البرللانط الى 

 كونو اك ر تنا لا ل  الوض  العراقط الساسط والاجتلاعط . الجليوري
نوصااااط اللشاااارع العراقااااط بااااان ياااانص عمااااى التعدديااااة السياسااااية والازبيااااة مااااط دسااااتور العااااراق -2

, كلااا نوصااط اللشاارع العراقااط بااان يجااري تعااديلات عمااى قااانون الاااازاب العراقيااة لاان  0221لعااام
وجااود اااازاب عدياادة لايلكاان ليااا ان تااؤدي  خاالال وجااود نصااوص قانونيااة توضاال عاادم الامااراط مااط

 دورا مط العلمية السياسية وان يكون الازب لو باعا لمترة زلنية مط النشاطات الازبية والجلاىيرية 
 الهوامش

                                                 
,  22, ص 4,ع 4البااااوث السياسااااية والادارياااة , لااااجقوادرياااة بوراماااة , التااااداول الساااملط لمساااامطة , لجماااة  - 4

0241 
, 42, ص43ا لخزاعااط , ساالر رااايم , الدسااتور والايااة الااوطن ,لجمااة دراسااات وباااوث الااوطن العربااط , ع- 0

0221 
, 1كالااال , لصاااطمى , شااارح القاااانون الدساااتوري والقاااانون الاساساااط العراقاااط , لطمعاااة السااالام , بذاااداد , ط - 2

 4244, 015-42-22ص
 4501( لن القانون الاساسط العراقط 22تنظر اللادة ) - 4
  23كالل , لصطمى , شرح القانون الدستوري والقانون الاساسط العراقط , لصدر سابق , ص  - 1
  4514( لن دستور العراق اللؤقت لعام 02-3انظر اللواد )- 2
 4524( لن دستور العراق لعام 12تنظر اللادة ) - 3
 4532( لن دستور العراق 23)تنظر اللادة  - 4
 41الزيات , عبد الاميم , سوسيولوجيا بناا السمطة الديلقراطية , لصدر سابق , ص - 5
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,  024العااانط , لالااد شااميق , الانظلااة السياسااية والدسااتورية اللقارنااة لطبعااة جالعااة بذااداد, بذااداد , ص  - 42

4542 
 0222لدولة العراقية لملرامة الانتقالية لعامتنظر اللادة ال انية مقرة )ى( لن قانون ادارة ا - 44
12
 Lydia Summerlee, Assessing the Stability of Elite Political Culture: An        :انظر - 

Empirical Analysis of the Attitudes of Elected Officials in Canada, Wilfrid Laurier      

                 University,p3,2011                                                                                          

                                
, ونجااد مااط اللااادة السادسااة لنااو اشااارة واضاااة الااى  0221( لاان دسااتور العااراق لعااام 2-1انظاار اللااادة ) - 42

 سملية وعير لؤسساتو الدستورية التط نص عمييا ىذا الدستور  وجوب انتقال السمطة مط العراق بصورة
اللعدل , وبالنسبة لانتخاب رئيس الجليورية والذي ادد  4514( لن دستور مرنسا لعام 1-2انظر اللواد ) - 44

دستور الدستور ولايتو للدة خلس سنوات ولولايتين للا يعنط ان اتاقال السمطة تكون ميو سمليا كلا ىو الاال مط 
 العراق .

دراسة الاسس وصاور الانظلاة السياساية  –خميل , لالد , لاسن ., القانون الدستوري والانظلة السياسية  - 41
 4514,  55, ص 4اللعاصرة والنظام الدستوري اللصري , داراللعارف لمنشر واتوزي  , لصر , ط

الدولية لمديلقراطية  والانتخابات , لركاز  كيلب , بريخشط , اوار الاازاب السياسية دليل ليسر, اللؤسسة - 42
  0242,  03اوسمو, ص

اليناداوي , جاواد , القاانون الدساتوري والانظم السياساية , لؤسساة العارف لمنشار والتوزيا  , بذاداد , العاراق ,  - 43
 0242,  44, ص 4ط
, 4باادون ناشاار , ط الباااري , اساان لصااطمى , الانتخاااب كوساايمة لاسااناد الساامطة مااط الاانظم الديلقراطبااة , - 44

 0242,  005ص 
 .LAW, POLITICS, AND JUDICIAL REVIEW,                    Guy-Uriel E ,انظار - 45

Charles 
COMMENT ON HASEN,p26                                                                        

                        
انتوش, ليمى , الرقابة الرسلية عمى الانتخابات , لجمة كمية التربية الاساسية لمعماوم عبيد , لنير الزة  و  - 02

  0245,  534, ص 40التربوية والانسانية , بابل , ع 
العالري , عبد الله ماضل , انظلة الاقتراع الانتخابط وتا يرىا مط النظام السياسط الديلقراطط ماط العاراق ,  - 04

  34الصدر سابق ص
 انظر - 00

, Judges as Politicians: The Enduring Ten  Richard Lorren Jolly 

Judicial Elections in the Twenty-First Century, New York University School of Law, 

Volume  

Issue1,p74,2017                                                                                                                
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,الااا بالنساابة  0245( لساانة 24اللسااتقمة للانتخابااات رقاام )/اولا/ انيااا( لاان قااانون اللموظيااة العميااا 2اللااادة ) - 02

لممقرة ال ال ة لن ذات اللادة مانيا اوجبات ترشايل ا ناان لان اللستشاارين للجال الدولاة ويكاون ترشايايم عان طرياق 
 0245, 4125لجمس القضاا الاعمى ايضا , لنشور مط جريدة الوقائ  العراقية , العدد 

اسااالة , خوجااو ,و , عقيمااة , ضاايف الله لعوقااات التذيياار السياسااط مااط الانظلااة السياسااية العربيااة مااط ظاال  - 04
  0202,  0404, ص  2, لج  0التاولات الجديدة ,لجمة الاستاذ البااث لمدراسات القانونية والسياسية ,ع

 الاصااااااااااااااالاح السياساااااااااااااااط ماااااااااااااااط العاااااااااااااااراق لعوقاااااااااااااااات واماااااااااااااااول , لقاااااااااااااااال لنشاااااااااااااااور عماااااااااااااااى اللوقااااااااااااااا  - 01
https://www.pukmedia.com  م 5:22, الساعة  4/4/0204, تاريد الزيارة 

عباااد الجاااواد , سااااارة ساااعيد , الا تاااراب الانتخااااابط وعلاقتاااو بالدعاياااة الانتخابيااااة وانعكاساااو عماااى اللشاااااركة  - 02
  0200,  232, ص  02, ع  0200لاعلان , لج السياسية , اللجمة العملية لباوث العلاقات العالة وا

نسبة اللشاركة ماط الانتخاباات العراقياة للجماس الناواب العراقاط لنشاور عماى لوقا  اللموظياة العمياا اللساتقمة  - 03
 للانتخابات 

ة , الزنكنة , عدنان قادر عارف , المساد الاداري مط العاراق , لجماة كمياة القاانون لمعماوم القانونياة والسياساي - 04
 0244ولا بعدىا ,  414, ص 44, ع  2لج
نوري , سيى زكط , اللعوقات القانونية والدستورية مط التنلية اللستدالة مط العراق , لجمة دراسات البصرة  - 05

  0200,  203, السنة ال النة عشر , ص 44, ع
 0221/ اولا( لن دستور جليورية العراق لعام25انظر اللادة ) - 22
  https://almadapaper.netور عمى اللوق  لقال  لنش - 24
كاكاااائط ,اساااباب العااازوف الانتخاااابط او اساااباب ضاااعف اللشااااركة ماااط  الانتخابياااة )الانتخاباااات انيابياااة ماااط  - 20

  0245,  424العراق وكوردستان انلوذجا , باث لنشور مط لؤتلر القضايا القانونية الدولية , ص
 المصادر:
 اولا الكتب

 4544, 1العراقط , لطمعة السلام , بذداد , طكالل , لصطمى , شرح القانون الدستوري والقانون الاساسط  -4
 4554الزيات , عبد الاميم , سوسيولوجيا بناا السمطة الديلقراطية , لصدر سابق ,  -0
 4542العانط , لالد شميق , الانظلة السياسية والدستورية اللقارنة لطبعة جالعة بذداد, بذداد ,  - 2 
 0243الشكري , عمط يوسف , الوسيط مط ممسمة الدستور , لنشورات زين الاقوقية , بيروت , لبنان , - 4 
الميلون , عوض , الوجيز مط النظم السياسية ولباديا القانون الدستوري , دار وائل لمنشر , علان , الاردن  -1

 0242, , 0, ط
تيااا ونزاىتيااا , دراسااة لقارنااة دار دجمااة لمنشاار , بذااداد , العبمااط , سااعد لظمااوم , الانتخابااات ضاالانات اري - 2 

 0225, ,4االعراق , ط
 4554الكاظم , صالل جواد و , العانط , عمط  الب , الانظلة السياسية ,  -3
, اللؤسساااة  0لاااوريس دومرجياااو , اللؤسساااات السياساااية والقاااانون الدساااتوري , نقماااو لمعربياااة  ساااعد جاااورج , ط -4

 0244توزي  , يروت , , الجالعية لمنشر وال

https://www.pukmedia.com/
https://www.pukmedia.com/
https://almadapaper.net/
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عميمط , كالل عميمط , الانتخابات النيابية وضلاناتيا الدستورية والقانونية دراسة لقارنة ,دار الجالعين لمنشر  -5
 0220والتوزي  , لصر , , 

, 4البااري , اساان لصااطمى , الانتخااب كوساايمة لاسااناد السامطة مااط الاانظم الديلقراطباة , باادون ناشاار , ط  -42
 0242 , 005ص 
كيلب , بريخشط , اوار الاازاب السياسية دليل ليسر, اللؤسسة الدولياة لمديلقراطياة  والانتخاباات , لركاز  -44

  0242اوسمو, , 
الينااداوي , جااواد , القااانون الدسااتوري والاانظم السياسااية , لؤسسااة العاارف لمنشاار والتوزياا  , بذااداد , العااراق ,  -40
 0242, ,  4ط

دراساة الاساس وصاور الانظلاة السياساية  –لاسن ., القانون الدستوري والانظلة السياساية خميل , لالد ,  -42
 4514,  4اللعاصرة والنظام الدستوري اللصري , داراللعارف لمنشر واتوزي  , لصر , ط

خطاااب , عاالاا الاادين ساااعد , التطااور التاااريخط للباادا المصااامبين الساامطات , دار النيضااة العربيااة لمنشااار ,  -44
 0222وت , ,بير 
الجلااال , ياياااى لالاااد , الانظلاااة السياساااية اللعاصااارة , دار النيضاااة العربياااة لمنشااار واتوزيااا  , بياااروت , ,  -41

4525 
ديمرجيو , لوريس , الاازاب السياسية , نقمو لمعربياة عماط لقماد , الييئاة العالاة لقصاور ال قاماة , القااىرة , - 42 

0244 
عمى دستورية القوانين دراسة مط قرارات اللاكلة الاتاادياة العمياا , لؤسساة الشكري , عمط يوسف , الرقابة - 43

  0202اللعارف لمنشر,
طعيلاااة الجااارف , نظرياااة الدولاااة واللبااااديا العالاااة للانظلاااة السياساااية ونظاااام الاكااام , دار النيضاااة العربياااة  -44

 4534لمنشر والتوزي  , , 
اىااداميا( , دار النيضااة العربيااة لمنشاار ,القاااىرة, –نشاااتيا  -تياااالشاارقاوي , سااعاد , الاااازاب السياسااية )اىلي -45

0221 
  0224عبد الله  , عبد الذنط بسيون , الوسيط مط انظم السياسية والقانون الدستوري ,   - 02 
جاااواد , ساااتار كااااظم , الااااازاب السياساااية ماااط العاااراق ودورىاااا ماااط الاياااة الاااارات العالاااة , لجماااة العماااوم  - 04 

  0200, ,  20, ج 0, ع 44والسياسية , لج  القانونية
باادران , لالااد لالااد , الاانظم السياسااية اللعاصاارة دراسااة تاميميااة لقارنااة , دار النيضااة العربيااة لمنشاار ,  -00  

 4553القاىرة , ,
 0223اىداميا( , –نشاتيا  -الشرقاوي , سعاد , الاازاب السياسية )اىليتيا - 02 

  4554, دار الساقط, بيروت, 0مسمية لمعملانية, طعادل ظاىر, الأسس الم  -04
دومرجيو , لوريس , لادخل الاى عمام السياساة , نقماو  لمعربياة ساالط الروباط وجلاال الاوتاساط , دار دلشاق  -01

 , بدون سنة نشر ,  2لمنشر ,ج
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و الاى العربياة لالاد شوماليو , جان جاك ,تاريد المكار السياساط لان اللديناة الدولاة الاى الدولاة القولياة , نقما -02
 4552, ص 0عرب صاصيلا , اللؤسسة الجالعية لمدراسات والنشر والتوزي  , بيروت , لبنان , ط

 ثانيا:الدوريات والمتتمرات
 0241, ,  4,ع 4قوادرية بورامة , التداول السملط لمسمطة , لجمة الباوث السياسية والادارية , لج

 0221, 43اية الوطن ,لجمة دراسات وباوث الوطن العربط , عا لخزاعط , سلر رايم , الدستور وال-  
كاكااائط ,اساااباب العااازوف الانتخاااابط او اساااباب ضاااعف اللشااااركة ماااط  الانتخابياااة )الانتخاباااات انيابياااة ماااط العاااراق 

 0245وكوردستان انلوذجا , باث لنشور مط لؤتلر القضايا القانونية الدولية, 
اب وااتسااب الاصاوات وا رىاا ماط الانظلاة الديلقراطياة دراساة تاميمياة باين الذانلط , خضاير ياساين , نظام الانتخا

 0242, , 43النص النظري والتطبيق العلمط )العراق انلوذجا( , لجمة جالعة اىل البيت عمييم السلام , ع
لمعماااوم عبياااد , لنيااار الااازة  و انتاااوش, ليماااى , الرقاباااة الرسااالية عماااى الانتخاباااات , لجماااة كمياااة التربياااة الاساساااية 

 0245, ,  40التربوية والانسانية , بابل , ع 
 ثالثا :الاطاريف والرسائل:

عبد الرزاق , سويقات, اصلاح النظام الانتخابط لترشيد الاكم مط الجزائر , كمياة الاقاوق , جالعاة لنتاوري ,  -4
 0225الجزائر, رسالة لاجستير , , 

لتاااول الاديلقراطط وارساااا الاكاام الرشايد , رسااالة لاجسااتير , سالية , عطااا الله , دور الانتخابااات ماط علميااة ا -0
 0244جالعة الاخيضر , الجزائر , , 

العااالري , عبااد الله ماضاال , انظلااة الاقتااراع الانتخااابط وتا يرىااا مااط النظااام السياسااط الااديلقراطط مااط العااراق  -2
,0244 
كميااااة القااااانون , جالعااااة السااااميلانية , رساااااالة عمااااط , لريااااوان عااااارف , النظااااام الانتخااااابط الللائااااام لمعااااراق ,  -4

 0245لاجستير,
 الدساتير:

 4532دستور العراق 
  4514دستور العراق اللؤقت لعام 

 4524دستور العراق لعام 
 4501القانون الاساسط العراقط 

 0221دستور العراق لعام 
 اللعدل 4514دستور مرنسا لعام 

 القوانين:
 0222لملرامة الانتقالية لعام قانون ادارة الدولة العراقية -4
 0224( لن سمطة الائتلاف اللؤقتة لعام52الالر ) -0
 0245( لسنة 24لن قانون اللموظية العميا اللستقمة للانتخابات رقم ) -2
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