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Abstract: 

Popular oversight of government performance is a cornerstone of 

democracy and human rights, enabling citizens to hold officials 

accountable and ensure that policies are consistent with the interests of 

the people. This oversight is based on international legal frameworks 

including the Universal Declaration of Human Rights and the 

International Covenant on Civil and Political Rights. Popular oversight 

mechanisms include free and fair elections, freedom of expression and 

the press, the right to peaceful assembly and demonstration, the role of 

civil society and non-governmental organizations, participation in 

decision-making, and complaints and grievance mechanisms. This 

oversight faces challenges such as political repression, lack of 

transparency, and corruption, but modern technology and social media 

provide opportunities to enhance it by disseminating information and 

organizing campaigns easily. Effective popular oversight contributes to 
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enhancing transparency and accountability, which enhances stability and 

sustainable development in society. Individual responsibility is consistent 

with the nature of the parliamentary system, because this system grants 

the minister broad powers to manage the affairs of his ministry, and does 

not make the Council of Ministers a presidential authority above the 

minister. It is natural for the minister alone to bear the errors attributed to 

him personally or to his subordinate employees, in application of the rule 

of correlation between authority and responsibility. Popular oversight is 

based on international legal frameworks such as the Universal 

Declaration of Human Rights and the International Covenant on Civil and 

Political Rights, which guarantee citizens' rights to participation and 

accountability. There are multiple mechanisms for popular oversight, 

including free and fair elections, freedom of expression and the press, the 

right to peaceful assembly, and the role of civil society, which provide 

citizens with multiple means to exercise oversight. Despite the 

importance of popular oversight, it faces major challenges such as 

political repression, lack of transparency, and corruption, which requires 

continuous efforts to enhance transparency and accountability. 

 الممخص: 
الرقابػة الشػػعبية عمػا  دا  الحكومػػة يعيبػر حمػػر الزاويػة رػػض الديمقراطيػة وحقػػوؽ الإنسػػاف، 
حيث يُمكّف المواطنيف مف مسا لة المسيوليف و ماف يوارؽ السياسات مع مصالح الشػع.. يسػيند 

القانونية الدولية اليض يشمؿ الإعلاف العالمض لحقوؽ الإنساف والعيػد الػدولض ىذه الرقابة ظلا الأطر 
الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية ، يشمؿ آليات الرقابة الشعبية الانيخابات الحرة والنزييػة، حريػة 
اليعبيػػر والصػػحارة، الحػػؽ رػػض اليممػػع السػػممض واليظػػاىر، دور المميمػػع المػػدنض والمنظمػػات  يػػر 

، المشػاركة رػض صػنع القػرار، وآليػات الشػكاوظ والمظػالـ، يوامػو ىػذه الرقابػة يحػديات م ػؿ الحكومية
القمػػع السياسػػض ونقػػص الشػػفارية والفسػػاد، ظلا  ف اليكنولوميػػا الحدي ػػة ووسػػااؿ اليواصػػؿ الاميمػػاعض 
يػػورر ررصػػاع ليعزيزىػػا مػػف خػػلاؿ نشػػر المعمومػػات وينظػػيـ الحمػػلات بسػػيولة. يسػػيـ الرقابػػة الشػػعبية 

اف  لفعالػػة رػػض يعزيػػز الشػػفارية والمسػػا لة، ممػػا يعػػزز الاسػػيقرار والينميػػة المسػػيدامة رػػض المميمػػع.ا
المسػػػيولية الفرديػػػة ييماشػػػا مػػػع طبيعػػػة النظػػػاـ البرلمػػػانض، لأف ىػػػذا النظػػػاـ يخػػػوؿ الػػػوزير سػػػمطات 
واسػػعة رػػض يصػػريؼ الشػػيوف الميعمقػػة بوزاريػػو ، ولا يمعػػؿ مػػف مممػػس الػػوزرا  سػػمطة رااسػػية رػػوؽ 
الػػػوزير، رمػػػف الطبيعػػػض  فل ييحمػػػؿ الػػػوزير بمفػػػرده الأخطػػػا  المنسػػػوبة ظليػػػو شخصػػػياع  و لممػػػوظفيف 
اليػػابعيف لػػو ، ظعمػػالاع لقاعػػدة الػػيلازـ بػػيف السػػمطة والمسػػيولية. يسػػيند الرقابػػة الشػػعبية ظلػػا الأطػػر 

المدنيػػة  القانونيػػة الدوليػػة م ػػؿ الإعػػلاف العػػالمض لحقػػوؽ الإنسػػاف والعيػػد الػػدولض الخػػاص بػػالحقوؽ
والسياسػػػية، اليػػػض ي ػػػمف حقػػػوؽ المػػػواطنيف رػػػض المشػػػاركة والمسػػػا لة.يومد آليػػػات ميعػػػددة لمرقابػػػة 
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الشػػعبية يشػػمؿ الانيخابػػات الحػػرة والنزييػػة، حريػػة اليعبيػػر والصػػحارة، الحػػؽ رػػض اليممػػع السػػممض، 
ة الرقابػػػة ودور المميمػػػع المػػػدنض، ممػػػا ييػػػيح لممػػػواطنيف وسػػػااؿ ميعػػػددة لممارسػػػة الرقابػػػة.ر ـ  ىميػػػ

الشػػعبية، يوامػػو يحػػديات كبيػػرة م ػػؿ القمػػع السياسػػض ونقػػص الشػػفارية والفسػػاد، ممػػا ييطمػػ. ميػػوداع 
 مسيمرة ليعزيز الشفارية والمسا لة.

 المقدمة : 
يُعدُّ الرقابة الشعبية عما  دا  الحكومػة مػز اع  ساسػياع مػف الديمقراطيػة وحقػوؽ الإنسػاف. يػورر       

واطنيف لمسػا لة المسػيوليف الحكػومييف و ػماف  ف السياسػات والقػرارات ييوارػؽ ىذه الرقابة آليػة لممػ
مع مصالح الشع.. ييمما ىذا الحؽ رض العديد مف الو ااؽ الدولية، م ؿ الإعلاف العػالمض لحقػوؽ 

 الإنساف والعيد الدولض الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية.
قػػوؽ الإنسػػاف، لكػػؿ رػػرد الحػػؽ رػػض المشػػاركة رػػض مػػف الإعػػلاف العػػالمض لح 04وورقػػاع لممػػادة       

مػف العيػد  05حكومة بمػده، ظمػا مباشػرة  و مػف خػلاؿ مم مػيف يخيػاروف بحريػة. كمػا ي ػمف المػادة 
 الدولض الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية حؽ كؿ مواطف رض  ف يشيرؾ رض ظدارة الشيوف العامة.

قابػػػة الشػػػعبية. يي ػػػمف الشػػػفارية الوصػػػوؿ ظلػػػا ويعيبػػػر الشػػػفارية رػػػض الحكومػػػة  ساسػػػاع ليمكػػػيف الر 
المعمومػػات الحكوميػػة، والػػذ  يمكػػف المػػواطنيف مػػف الاطػػلاع عمػػا السياسػػات والقػػرارات الحكوميػػة. 
كما  ف المسا لة يعنض  ف المسيوليف الحكومييف ييحمموف المسػيولية عػف  رعػاليـ وسياسػاييـ، ويػيـ 

.محاسبييـ مف خلاؿ الانيخابات  و اليحقيقات    و المحاكمات عند المزوـ
يعػػد الانيخابػػات  حػػػد  ىػػـ آليػػات الرقابػػػة الشػػعبية. مػػف خػػػلاؿ الانيخابػػات، يمكػػف لممػػػواطنيف       

اخييار مم مييـ ويغييػر الحكومػة ظذا لػـ يسػيم. لمطػالبيـ. يمػ.  ف يكػوف الانيخابػات حػرة ونزييػة 
 ل ماف يعبير حقيقض عف ظرادة الشع..

رة يُعيبػراف  دوات حيويػة لمرقابػة الشػعبية. ييػيح الإعػلاـ الحػر لممػواطنيف حرية اليعبير والصحا     
الحصوؿ عما معمومات دقيقة وشاممة حوؿ  دا  الحكومة، مما يمكنيـ مػف ايخػاذ قػرارات مسػينيرة. 

 كما يُمكّف النقد العمنض لمسياسات الحكومية مف يصحيح الأخطا  واليماوزات.
ض واليظاىر لممواطنيف اليعبير عف آراايـ بشػكؿ ممػاعض و ػغط يييح الحؽ رض اليممع السمم     

عمػػا الحكومػػة للاسػػيمابة لمطػػالبيـ. يعػػد ىػػذا الحػػؽ وسػػيمة رعالػػة لميعبيػػر عػػف المعار ػػة ويحفيػػز 
 اليغيير.
يمعػػ. منظمػػات المميمػػع المػػدنض والمنظمػػات  يػػر الحكوميػػة دوراع ميمػػاع رػػض الرقابػػة الشػػعبية.      

مراقبػػػة  دا  الحكومػػػة، الي قيػػػؼ حػػػوؿ الحقػػػوؽ، ويقػػػديـ اليقػػػارير عػػػف  يعمػػػؿ ىػػػذه المنظمػػػات عمػػػا
 الانيياكات. كما يساىـ رض يقديـ يوصيات للإصلاح واليغيير.
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يشمؿ ىػذه االيػة ظشػراؾ المػواطنيف رػض عمميػة صػنع القػرار مػف خػلاؿ الاسيشػارات العامػة، الممػاف 
ض يعزيػز الشػفارية والمسػا لة و ػماف  ف المميمعية، والمبادرات الشعبية. يسيـ ظشػراؾ المػواطنيف رػ

 السياسات الحكومية يمبض احييامات المميمع.
ييػػيح ومػػود آليػػات رسػػمية ليقػػديـ الشػػكاوظ والمظػػالـ لممػػواطنيف الإبػػلاغ عػػف الفسػػاد وسػػو          

الإدارة والانيياكػػات. يسػػيـ ىػػذه االيػػات رػػض يحسػػيف الأدا  الحكػػومض ويعزيػػز ال قػػة بػػيف الحكومػػة 
 اطنيف.والمو 

يسيـ اليكنولوميا الحدي ة ووسااؿ اليواصؿ الاميماعض رض يعزيز الرقابة الشػعبية مػف خػلاؿ        
يمكػػيف المػػواطنيف مػػف نشػػر المعمومػػات وينظػػيـ الحمػػلات والمظػػاىرات بسػػيولة. كمػػا ييػػيح الأدوات 

الشػػعبية عمػػا  الرقميػػة المديػػدة لمحكومػػات يبنػػض ممارسػػات  ك ػػر شػػفارية ومسػػا لة ، ويُعيبػػر الرقابػػة
 دا  الحكومػػػة عنصػػػراع  ساسػػػياع ل ػػػماف الديمقراطيػػػة وحمايػػػة حقػػػوؽ الإنسػػػاف. مػػػف خػػػلاؿ االيػػػات 
المخيمفػة المياحػة، يمكػف لممػواطنيف اليمكػد مػػف  ف حكومػاييـ يعمػؿ لصػالحيـ ويسػيمي. لمطػػالبيـ، 

 مما يعزز الاسيقرار والينمية المسيدامة رض المميمع. 
 مشكمة البحث 

مشػػكمة البحػػث رػػض يحميػػؿ ويقيػػيـ الأسػػالي. اليػػض يمكػػف مػػف خلاليػػا يعزيػػز االيػػات المخيمفػػة ييم ػػؿ 
لمسا لة الحكومة ويحمميا المسيولية رػض ظطػار المنظومػة الدوليػة لحقػوؽ الإنسػاف. عمػا الػر ـ مػف 
ومػػود العديػػد مػػف المعاىػػدات والايفاقيػػات الدوليػػة اليػػض ييػػدؼ ظلػػا حمايػػة حقػػوؽ الإنسػػاف ويعزيػػز 

ارية والمسػػا لة الحكوميػػة، ظلا  ف ىنػػاؾ يحػػديات كبيػػرة يحػػوؿ دوف يحقيػػؽ ذلػػؾ بشػػكؿ رعػػاؿ. الشػػف
يشمؿ ىذه اليحديات  عؼ االيات الينفيذية، ومود رموات رض اليشريعات الوطنيػة، وعػدـ الاليػزاـ 
الكػػػارض مػػػف قبػػػؿ الحكومػػػات. لػػػذا، يسػػػعا البحػػػث ظلػػػا اسيكشػػػاؼ الطػػػرؽ اليػػػض يمكػػػف مػػػف خلاليػػػا 

ية ىذه االيات و ماف مسا لة الحكومة بشكؿ  كبر، بما ييماشا مع المعػايير الدوليػة يحسيف رعال
 لحقوؽ الإنساف.
  همية البحث:

 تبرز  همية هذا البحث في يدة جوانب  منها:
يعزيز حقوؽ الإنساف: مف خلاؿ اسيكشاؼ ويحميؿ االيػات المياحػة لمسػا لة الحكومػات، يسػيـ .4

بحقػػوؽ الإنسػػاف عمػػا المسػػيوظ الػػدولض والمحمػػض، ممػػا يػػيد  ظلػػا حمايػػة البحػػث رػػض يعزيػػز الاليػػزاـ 
 الأرراد والمميمعات مف الانيياكات.
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دعػػـ سػػيادة القػػانوف: يسػػيـ البحػػث رػػض يقويػػة سػػيادة القػػانوف مػػف خػػلاؿ يقػػديـ يوصػػيات ليحسػػيف  .0
يف الأطػػػػر القانونيػػػػة واليشػػػػريعية اليػػػػض يعػػػػزز مػػػػف مسػػػػا لة الحكومػػػػات، ممػػػػا ي ػػػػمف احيػػػػراـ القػػػػوان

 والمعاىدات الدولية.
يحسػػيف الشػػفارية والحكػػـ الرشػػيد: مػػف خػػلاؿ يعزيػػز آليػػات المسػػا لة، يسػػاعد البحػػث عمػػا يعزيػػز .3

الشػػػفارية رػػػض ظدارة الشػػػيوف الحكوميػػػة، ممػػػا يعػػػزز مػػػف  قػػػة المػػػواطنيف رػػػض حكومػػػاييـ ويعػػػزز مػػػف 
 ممارسات الحكـ الرشيد.

حديػػد ال غػػرات المومػػودة رػػض المنظومػػة سػػد ال غػػرات رػػض المنظومػػة الدوليػػة: يسػػيـ البحػػث رػػض ي.4
الدولية لحقوؽ الإنساف، مما يمكف المميمع الدولض مف العمؿ عما يحسيف ىذه المنظومػة و ػماف 

 مسا لة الحكومات بشكؿ  ر ؿ.
اليػػم ير عمػػا السياسػػات العامػػة: يمكػػف لمنيػػاا  اليػػض ييوصػػؿ ظلييػػا البحػػث  ف يسػػيـ رػػض يوميػػو .5

يعزيػػػػز آليػػػػات المسػػػػا لة، ممػػػػا يعػػػػزز مػػػػف اسػػػػيمابة الحكومػػػػات  السياسػػػػات العامػػػػة والدوليػػػػة نحػػػػو
 لاحييامات وحقوؽ مواطنييا. 

  هدا  البحث:
. ييػػدؼ البحػػػث ظلػػػا دراسػػػة مػػػدظ رعاليػػػة االيػػات الدوليػػػة القاامػػػة، م ػػػؿ المحػػػاكـ الدوليػػػة ولمػػػاف 4

 حقوؽ الإنساف، رض  ماف مسا لة الحكومات عف انيياكات حقوؽ الإنساف.
ظلا الكشؼ عػف العقبػات واليحػديات اليػض يعيػؽ يحقيػؽ المسػا لة الحكوميػة عمػا . يسعا البحث 0

 المسيوظ الدولض والمحمض، بما رض ذلؾ الق ايا الميعمقة بالسيادة الوطنية وعدـ اليعاوف الدولض.
. ييدؼ البحث ظلا اقيراح  سالي. وآليات مبيكػرة يمكػف يبنييػا ليعزيػز المسػا لة الحكوميػة  ػمف 3

 ومة الدولية لحقوؽ الإنساف.ظطار المنظ
. ييػػػػػدؼ البحػػػػػث ظلػػػػػا مقارنػػػػػة الأطػػػػػر القانونيػػػػػة الدوليػػػػػة والوطنيػػػػػة المخيمفػػػػػة الميعمقػػػػػة بمسػػػػػا لة 4

 الحكومات، مع اليركيز عما  ر ؿ الممارسات واليمار. النامحة.
. ييػػدؼ البحػػث ظلػػا يقػػديـ يوصػػيات عمميػػة وقابمػػة لمينفيػػذ ليحسػػيف آليػػات المسػػا لة  ػػمف ظطػػار 5
 ظومة الدولية لحقوؽ الإنساف، بيدؼ يعزيز حماية الحقوؽ والاليزاـ بالمعايير الدولية.المن

 منهجية البحث 
اعيمػػػد الباحػػػث المػػػني  الوصػػػفض اليحميمػػػض رػػػض معررػػػة اسػػػالي. يعزيػػػز االيػػػات المخيمفػػػة لمسػػػا لة 

 ومسيولية الحكومة رض ظطار المنظومة الدولية لحقوؽ الإنساف .
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 خطة البحث 
 المقدمة

 المبحث الاول: تعزيز الآليات المختمفة لمساءلة ومسؤولية الحكومة
 المطم. الاوؿ : طرح ال قة عما  ساس السياسة العامة لمحكومة: 
 المطم. ال انض: طرح ال قة عما  ساس عرض مشروع قانوف :

 المبحث الثاني : المسؤولية ين السياسة المالية
 المطم. الاوؿ : مسيولية النظاـ السياسض   

 المطم. ال انض : مسيولية السمطات الايحادية   
 المبحث الثالث : المسؤولية ين السياسة الخارجية لمحكومة 

 المطم. الاوؿ : مسيولية البرلماف والوزرا 
 المطم. ال انض : مسيولية ناا. رايس مممس الوزرا   

 الخايمة 
 اليوامش 
 والمرامع  المصادر

 المبحث الاول
 تعزيز الآليات المختمفة لمساءلة ومسؤولية الحكومة

يطرح الوزارة مو وع ال قة عما البرلماف عنػدما يعػرض عميػو بعػض مشػروعاييا اليامػة ، 
كمشػػػروع الميزانيػػػة  و مشػػػروع قػػػانوف عػػػاد  ،  و قػػػرض ويػػػررض البرلمػػػاف الموارقػػػة عمييػػػا ، ورػػػض 

ح بعض  ع ػا  البرلمػاف مشػروع قػانوف مػا، ويظيػر الػوزارة عػدـ ر بييػا الحالة العكسية حينما يقير 
رض الموارقة عما الاقيراح المذكور ، رض ىذيف الفر يف يسيطيع الوزارة  ف يطمػ. مػف البرلمػاف  ف 
يحػػدد موقفػػو، ويطػػرح مو ػػوع ال قػػة بنفسػػيا رػػمذا وارػػؽ البرلمػػاف رػػض الفػػرض الأوؿ عمػػا مشػػروعات 

ذا ررػػض البرلمػػاف ىػػذه المشػػروعات كػػاف ذلػػؾ سػػحباع الػػوزارة كػػاف ذلػػؾ معنػػاه  ظبقػػا  ال قػػة بػػالوزارة ، واض
لم قػػػة مػػػف الػػػوزارة وومػػػ. عمػػػا الػػػوزارة رػػػض ىػػػذه الحالػػػة  ف يسػػػيقيؿ، ورػػػض الفػػػرض ال ػػػانض ظذا عػػػدؿ 
البرلماف عف الاقيراح المقدـ مف بعض  ع ااو كػاف، معنػا ذلػؾ يمييػد الػوزارة واسػيمرار ال قػة بيػا، 

ذا  صػػر عمػػا  الاقيػػراح كػػاف معنػػا ذلػػؾ سػػح. ال قػػة مػػف الػػوزارة وومػػ. عمييػػا الاسػػيقالة ويكػػوف واض
اليصويت مف البرلماف رض م ؿ ىذه الحالات ذا م موف مزدوج، ريػو يي ػمف موارقػة ر بػة الػوزارة 

 (4وال قة بيا، رض نفس الوقت،  و ررض ىذه الر بات وعدـ ال قة بيا. )
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ويسػػػيخدـ الػػػوزارة طمػػػ. ال قػػػة  داة لم ػػػغط عمػػػا البرلمػػػاف ، ريطػػػرح ال قػػػة بنفسػػػيا وييػػػدد  
بالاسيقالة خاصة رض  وقات الأزمات ، ورػض الأوقػات اليػض يخشػا رييػا الػبلاد  ف راػيس الػوزرا  لا 
يمكف  ف يسيبدؿ بو سواه، الأمر الذ  يمعؿ البرلماف ييرامع ويساير ر بات الػوزارة ، وقػد اسػيخدـ 
رايس الوزرا  الانمميز  يشرشؿ   نا  الحػر. العالميػة ال انيػة اسػيغلاؿ ىػذا الو ػع والاسػيفادة منػو 
، رفػػض انمميػػرا يقػػوـ راػػيس الػػوزرا  بالطمػػ. ظلػػا البرلمػػاف بمنحػػو ال قػػة عمػػا السياسػػة الاقيصػػادية  و 

)لينفيػػػذ سياسػػػة القانونيػػػة  و مشػػػروع ، والعبػػػارة اليػػػض يسػػػيخدميا راػػػيس الػػػوزرا   مػػػاـ البرلمػػػاف ىػػػض :
الحكومػػػة،  نػػػا محيػػػاج اليصػػػويت بال قػػػة  و منحػػػض ال قػػػة ليشػػػريع القػػػانوف اليػػػالض  و الحصػػػوؿ عمػػػا 

 القرض اليالض، ورض رر كـ لذلؾ اسيني  عدـ  قيكـ بعممض وبرناممض، وسمقدـ اسيقاليض( . 
 قػة مػف ( ، مػف دسػيور المميوريػة الخامسػة حػالات طمػ. ال0( )49ورض ررنسا رقػد حػددت المػادة )

 -قبؿ الحكومة وىض:
 المطمب الاول : طرح الثقة يمى  ساس السياسة العامة لمحكومة: 

يطػرح ال قػػة رػض ىػػذه الحالػة الػػوزير الأوؿ بعػد اليشػػاور مػع الحكومػػة، ويطػرح ال قػػة رػض ىػػذه الحالػػة  
 ما عما  ساس برنامميا ، و عمػا  سػاس ظعػلاف سياسػض عػاـ آخػر ، وقػد يممػم الحكومػة ظلػا ىػذه 

لوسػػيمة بعػػد يشػػكيميا مباشػػرة  و رػػض وقػػت آخػػر، وييػػدؼ الحكومػػة مػػف ذلػػؾ معررػػة ميشػػر الممعيػػة ا
يماىيػػا ومػػدظ يػػوارر  قييػػا ، ولكػػف ىػػذا  يػػر مػػريبط بوقػػت يشػػكيميا ، ظذ يفيػػرض  نيػػا حػػازت ال قػػة 

( مػف 49ال منية عند ينصيبيا ظلػا  ف يطمػ. ال قػة طبقػاع لمحػالات المنصػوص عمييػا رػض المػادة )
، 4958ر ومػػف بينيػػا برنػػام  الحكومػػة . وقػػد اسػػيخدمت ىػػذه الحالػػة ك يػػراع رػػض ظػػؿ دسػػيور الدسػػيو 

حيػػث كانػػت الحكومػػة يممػػم ظلييػػا عنػػدما يكػػوف بحامػػة ظلػػا يقػػديـ مشػػروعات سياسػػية ظلػػا الممعيػػة 
( مػػػف الدسػػػيور حػػػددت طمػػػ. ال قػػػة عػػػف طريػػػؽ ىػػػذه الوسػػػيمة بػػػػ )عنػػػد 49الوطنيػػػة ، واف المػػػادة )

لػػيس  مػػراع ممزمػػاع لمحكومػػة ، واليصػػويت رػػض ىػػذه الحالػػة كمػػا رػػض الحالػػة السػػابقة الاقي ػػا (    انػػو 
 . بالأ مبية البسيطة 

 المطمب الثاني: طرح الثقة يمى  ساس يرض مشروع قانون :
ورييا يقوـ الوزارة بطرح ىذا الطمػ.  مػاـ الممعيػة الوطنيػة   نػا  مناقشػييا لمشػروع  قػانوف ، يػربط  

( ، 49لسػػمطة بالموارقػػة عميػػو وىػػذا مػػا نصػػت عميػػو الفقػػرة ال ال ػػة مػػف المػػادة )الػػوزارة مصػػيرىا رػػض ا
( سػاعة يعيبػر الػنص بحكػـ الموارػؽ 48رمذا لـ يمر  يقديـ طمػ. بحمػ. ال قػة عػف الػوزارة خػلاؿ )

 (.3عميو )
ورض النظاـ الدسيور  رض لبناف راف النظاـ الداخمض لمممس النوا. قػد رسػـ ىػذا الطريػؽ رػض المػادة 

( منػػو ، وقػػد مػػا  رييػػا  نػػو )...كمػػا يحػػؽ لمحكومػػة  ف يعمػػؽ ال قػػة عمػػا ظقػػرار مشػػروع قػػانوف 438)
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يقدمت بو، ورض ىذه الحالة يعيبر ررض المشروع نزعػاع لم قػة بالحكومػة .  مػا ظذا كػاف الطمػ. مقػدـ 
. ، مف  حد النوا. رلا يعيبر ال قة معمقة عما قبػوؿ المشػروع ، ظلا ظذا وارقػت الحكومػة عمػا الطمػ

ورض ىذه الحالة يحؽ لكؿ مف الحكومة والناا. طم. يمميؿ المناقشة بالمشػروع واليصػويت عميػو ، 
لمدة خمسػة  يػاـ عمػا الأك ػر ...( ، كمػا  كػدت بممكانيػة يعميػؽ الػوزير طػرح ال قػة بنفسػو عمػا    

رداع  و  ف مشروع قيد المناقشة، وقػد مػا  رييػا  نػو )... ويحػؽ لكػؿ وزيػر  ف يطػرح ال قػة بنفسػو منفػ
 يعمقيا عما    مشروع قيد المناقشة ...(.

، ولا النظػػاـ الػػداخمض لمممػػس 0225ورػػض النظػػاـ الدسػػيور  رػػض العػػراؽ لػػـ يي ػػمف دسػػيور لعػػاـ  
النوا.، طرح الوزارة ل قييػا خػلاؿ يولييػا الحكػـ  مػاـ مممػس النػوا. ،سػوا  بمناسػبة السياسػة العامػة 

 ا خلاؼ القواعد المسيقرة رض النظـ البرلمانية.  ، و عما  ساس عرض مشروع قانوف، وىذ
وقػػػد قػػػرر الدسػػػيور حػػػؽ الػػػوزير رػػػض طػػػرح ال قػػػة بػػػو بنػػػا ع عمػػػا طمبػػػو ، رقػػػد نصػػػت الفقػػػرة) ( مػػػف  

لمممػػس النػػوا. سػػح. ال قػػة مػػف احػػد الػػوزرا  ، بالأ مبيػػة (عمػػا انػػو )64البنػػد) امناع( مػػف المػػادة )
ال قػػة ، ولا يمػػوز طػػرح مو ػػوع ال قػػة بػػالوزير ظلا  المطمقػػة ، ويعػػد مسػػيقيلاع مػػف يػػاري  قػػرار سػػح.

بنػػا ع عمػػا ر بيػػو ،  و طمػػ. موقػػع مػػف خمسػػيف ع ػػواع ، ا ػػر مناقشػػة اسػػيموا. مومػػو ظليػػو ، ولا 
.( ونصػػت المػػادة يصػػدر المممػػس قػػراره رػػض الطمػػ. ظلا بعػػد سػػبعة  يػػاـ رػػض الأقػػؿ مػػف يػػاري  يقديمػػو

النػػػوا. سػػػح. ال قػػػة مػػػف  حػػػد الػػػوزرا  ،  ( مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمض لمممػػػس النػػػوا. بػػػمف)لممس63)
بالأ مبية المطمقة ويعد مسيقيلاع مف ياري  سح. ال قة ولا يمػوز سػح. ال قػة بػالوزير ظلا بنػا ع عمػا 
ر بيو ،  و طم. موقع مف خمسيف ع واع ،   ػر مناقشػة اسػيموا. مومػو ظليػو ولا يصػدر المممػس 

ري  يقديمػػو.(، رممػػوزير طبقػػاع لػػنص الدسػػيور قػػراره رػػض الطمػػ. ظلا بعػػد سػػبعة  يػػاـ رػػض الأقػػؿ مػػف يػػا
والنظاـ الداخمض لمممس النوا.، طرح مو وع ال قة بنفسو  ماـ مممس النوا.، وكاف عمػا المشػرع 
الدسػػيور  والمشػػرع العػػاد  اسػػيخداـ عبػػارة )...بنػػا ع عمػػا طمػػ. موقػػع منػػو...( بػػدؿ مػػف )...بنػػا ع 

ذا كانػت الر بػة شػفوية رػملا  يػة عما ر بيو...(، لاف الر بػة قػد يبػدييا الػوزير شػ فوياع  و خطيػاع ، واض
 .(4مية يقدـ؟ وكيؼ يو ؽ؟ )

لـ يي مف النظـ الدسػيورية البرلمانيػة نصػوص يقػرر لػرايس المميوريػة الطمػ. ظلػا مممػس النػوا. 
بسح. ال قة مف رايس مممس الوزرا ، لأف ذلؾ يينارا مػع مبػادا النظػاـ البرلمػانض ، لكػف دسػيور 

(مػف البنػد ) امنػاع( 4سػمؾ مسػمكا خاصػا بػو، رقػد نػص رػض الفقػرة) . ػ 0225راؽ لعػاـمميوريػة العػ
( عمػػا  نػػو )لػػرايس المميوريػػة يقػػديـ طمػػ. ظلػػا مممػػس النػػوا. بسػػح. ال قػػة مػػف 64مػػف المػػادة )

( مف النظاـ الداخمض لمممس النػوا. 64رايس مممس الوزرا (، وقد نصت الفقرة ) ولاع( مف المادة )
رااسة ، يقديـ طمػ. ظلػا مممػس النػوا. بسػح. ال قػة مػف راػيس مممػس الػوزرا .(، بمف ) لمممس ال
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وبيذا وبنا ع عما نص الدسيور والنظاـ الداخمض لمممس النوا.، لرايس المميورية يقػديـ طمػ. ظلػا 
( ،  دوف  ف يشػػيرط الدسػػيور،  و النظػػاـ 5مممػػس النػػوا. بسػػح. ال قػػة مػػف راػػيس مممػػس الػػوزرا )

النػػوا. ،  سػػبقية الاسػػيموا. كمػػا رػػض طػػرح ال قػػة بمبػػادرة مػػف البرلمػػاف ، كمػػا  ف الػػداخمض لمممػػس 
الدسػػيور لػػـ يػػذكر حػػالات  و  سػػبا. طػػرح راػػيس المميوريػػة لم قػػة بػػالوزارة ، وبػػذلؾ قػػرر الدسػػيور 
مسػػػيولية راػػػيس مممػػػس الػػػوزرا  السياسػػػية  مػػػاـ مممػػػس النػػػوا. ، و مػػػاـ راػػػيس المميوريػػػة ، وىػػػذا 

لنظاـ البرلمانض، الذ  قرره الدسيور شكلاع لنظاـ الحكػـ رػض المػادة الأولػا منػو ، يينارا مع مبادا ا
ويمريد رايس مممس الوزرا  مف    وسيمة  غط  و يوازف يماه مممس النػوا.، بعػدـ يقريػره لحػؽ 

( مػف البنػد 4-الحؿ لرايس مممس الوزرا  ، لذا ندعو المشػرع الدسػيور  ظلػا ظلغػا  نػص الفقػرة ).
( و نقيػػرح ظحػػلاؿ الػػنص اليػػالض محميػػا ) لمممػػس الػػوزرا   ف يعمػػؽ ال قػػة بػػو 64ف المػػادة )) امنػػاع( مػػ

 عما ظقرار مشروع قانوف يقدـ بو، ورض ىذه الحالة يعيبر ررض المشروع سحباع لم قة بالوزارة.(.
 المبحث الثاني

 المسؤولية ين السياسة المالية
العامػة، رمنيػا مسػيولة عػف السياسػة  بالإ ارة ظلا مسيولية النظػاـ السياسػض عػف السياسػة

المالية لمدولة، مف ظعداد مشروع قانوف الميزانية العامة السنوية ويقديميا ظلا البرلماف ليقرىػا بشػكؿ 
قػػانوف، وعػػف ينفيػػذ رقػػرات ىػػذا القػػانوف، وعمػػا البرلمػػاف مراقبػػة ىػػذا الينفيػػذ لميمكػػد مػػف مػػدظ مطابقػػة 

كما ظنيا مسيولة عػف يقػديـ الحسػا. الخيػامض السػنو ، ليُقػر الينفيذ لمشكؿ الذ  اري اه البرلماف،  
نيا مسيولة  ماـ البرلماف عف عقد القػروض العامػة واليزامػات اسػيغلاؿ المػوارد  مف قبؿ البرلماف، واض

، وعػف سياسػات الاقيػراض ورسػـ السياسػة الاقيصػادية واليماريػة والكمركيػة. ورػض الػدوؿ (6)الطبيعية
ينػػاقش الميزانيػػة  ولاع رػػض المممػػس الأدنػػا، باعيبارىػػا برنػػام  عمػػؿ النظػػاـ  ذات المممسػػيف النيػػابييف،

السياسػػػض رييقػػػدـ بيػػػا ظلػػػا المممػػػس الأدنػػػا ، الػػػذ  يُعػػػد الأصػػػدؽ يم ػػػيلاع ل مػػػة، ويسػػػييبع ظقػػػرار 
الموازنػػة،  ػػرورة موارقػػة البرلمػػاف مقػػدماع عمػػا نقػػؿ اعيمػػادات الموازنػػة مػػف بػػا. ظلػػا بػػا.، وعمػػا 

المقررة رض الموازنة، كما يسييبع ىػذا يصػديؽ البرلمػاف عمػا الحسػا. الخيػامض.   يماوز الاعيمادات
، اليػض يشػكؿ مػز   ساسػض رػض ظيػرادات  كذلؾ النظاـ السياسض مسيولة عف مباية ال راا. والرسػوـ

ويشمؿ السياسة المالية  ي اع سياسات الاقيراض ورسـ السياسة الاقيصادية ة ليغطية النفقات، الدول
ة والكمركية، لكف الموازنة العامة ىض المػرآة اليػض يعكػس ىػذه السياسػات، ريػض صػؾ يمػاز واليماري

، ويمػػػػ. الحصػػػػوؿ عمػػػػا الإذف مػػػػف مممػػػػس النػػػػوا. (7)بمومبػػػػو سػػػػمطات الدولػػػػة المبايػػػػة والإنفػػػػاؽ
 .  (8)باسييفا  ال راا. لكض ييمكف النظاـ السياسض مف مباية ال راا.،  و الاقيراض
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ف اليصػػويت عمػػا مشػػروع  الموازنػػة العامػػة ىػػو يػػرخيص مػػف البرلمػػاف للانظمػػة السياسػػية واض
ف عبئ ينفيػذ ىػذا القػانوف يقػع عمػا الػوزارة، وعمػا البرلمػاف  بيطبيؽ  حكاـ قانوف الموازنة العامة، واض

، رالمبػد  العػاـ رػض (9)مراقبة ىذا الينفيذ لميمكد مف مدظ مطابقة الينفيذ لمشكؿ الذ  اري ػاه البرلمػاف
 .  (42)نية ىو حؽ البرلماف رض مراقبة صرؼ الأمواؿ ومباييياالنظـ البرلما

 مػػػا الحسػػػا. الخيػػػامض ريػػػو مػػػرد لإيػػػرادات ومصػػػرورات الدولػػػة، ويكػػػوف رػػػض نيايػػػة السػػػنة 
الماليػػة ويقػػدـ لمبرلمػػاف لممصػػادقة عميػػو، والملاحػػظ رػػض بعػػض الػػدوؿ يماىػػؿ النظػػاـ السياسػػض عػػف 

يػػميض يقديمػػو ميػػمخراع ، ولعػػؿ السػػب. رػػض ذلػػؾ ىػػو  يقػػديـ مشػػروع قػػانوف الحسػػابات الخياميػػة، كمػػا قػػد
عدـ النص عما مسيولية النظاـ السياسػض عمػا يقػديـ ىػذا المشػروع رػض وقػت محػدد ، وميمػا يكػف 
السب. رمف يماىؿ النظاـ السياسض عف يقديـ ىذا المشروع يحد مف دور البرلماف رض مماؿ الرقابػة 

 المالية.   
 السياسي   المطمب الاول : مسؤولية النظا  

ف مسيولية النظاـ السياسض ينص. عما الأرقاـ الفعمية لكؿ مف الإيرادات والنفقػات النياايػة، مػف  واض
حيػػث ظمكانيػػة مقارنػػة يقػػديرات الموازنػػة بالأرقػػاـ الفعميػػة الميحققػػة رػػض نيايػػة السػػنة، ريػػض مسػػيولية 

معمومػػات عػػف سػػير العمميػػات شػػاممة لأنيػػا يينػػاوؿ نيػػاا  ينفيػػذ الموازنػػة، ولمبرلمػػاف الحػػؽ  ف يطمػػ. 
الميعمقة بالنفقات والإيػرادات العامػة، مػف خػلاؿ يوميػو  سػامة شػفوية  و يحريريػة،  و طػرح مو ػوع 
عػػاـ لممناقشػػة  و الاسػػيموابات الموميػػة ظلػػا النظػػاـ السياسػػض وقػػد يػػيد  ذلػػؾ ظلػػا يقريػػر مسػػيولية 

 .(44)النظاـ السياسض السياسية
ف البرلمػػػاف  ف يسػػػيدعض مم مػػػض النظػػػاـ السياسػػػض ظذا ر ت ذلػػػؾ وكػػػذلؾ لممػػػاف الماليػػػة المنب قػػػة عػػػ

 ػػرورياع. ويكػػوف النظػػاـ السياسػػض مسػػيولة عػػف الحسػػا. الخيػػامض، ريمػػ. عمػػا النظػػاـ السياسػػض 
حالييػػػا ظلػػػا السػػػمطة اليشػػػريعية خػػػلاؿ ريػػػرة قصػػػيرة مػػػف انييػػػا  السػػػنة  ظعػػػداد الحسػػػابات الخياميػػػة واض

رقػػػاـ الفعميػػػة والاسػػػيفادة مػػػف النيػػػاا  عنػػػد يقػػػدير الإعيمػػػادات الماليػػػة  وذلػػػؾ لمقارنػػػة اليقػػػديرات بالأ
 المديدة.

ورض انكميرا ظف مف صلاحيات الكابنت  و الغررة الوزارية الييمنة عممياع عما كؿ الحيػاة الماليػة رػض 
الدولػػػة ، رػػػالإذف السػػػنو  مػػػف مممػػػس العمػػػوـ باسػػػييفا  ال ػػػراا. قػػػد زاؿ ظلا ريمػػػا يخػػػص  ػػػريبة 

ظمػػة السياسػػية مبايػػة ال ػػراا.، دوف ظذف مديػػد ظلػػا  ف يقػػرر البرلمػػاف عكػػس الػػدخؿ، رػػيمكف للان
ذلؾ، وىناؾ سمسمة مف النفقات ليس لمبرلماف  ف يناقش بيػا، م ػؿ اللااحػة المدنيػة، مصػمحة الػديف 
ف الميزانية المقيرحة مف الوزارة، لا يمكف  ف يطوؿ مناقشػييا رػض  العاـ، مريبات الق اة، و يرىا. واض

 ك ػػر مػػف خمسػػة وعشػػريف يومػػاع، رػػمذا م ػػت ىػػذه المػػدة ولػػـ يقرىػػا البرلمػػاف، يصػػبح نارػػذة البرلمػػاف 
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ف الرقابػػة عمػػا القػػروض ليسػػت ظلا رقابػػة شػػاممة ظذ ظف البرلمػػاف يحػػدد رقػػط  كمػػا اقيرحييػػا الػػوزارة، واض
 .   (40)الأرقاـ اليض لا يمكف يماوزىا

بػػاف )يصػػوت البرلمػػاف عمػػا  4958( مػػف دسػػيور47ورػػض ررنسػػا نصػػت الفقػػرة الأولػػا مػػف المػػادة)
مشػػروعات القػػوانيف الماليػػة طبقػػا لإمػػرا ات يحػػددىا قػػانوف  ساسػػض.(، وحػػددت الفقػػرات الياليػػة ليػػذه 

رػمذا لػـ ييخػذ الممعيػة الوطنيػة قرارىػا  الفقرة مػف الدسػيور ظمػرا ات اليصػويت عمػا القػوانيف الماليػة،
عػو،  حاليػو الحكومػة ظلػا مممػس الشػيوخ، رض المداولة الأولا لممشػروع خػلاؿ  ربعػيف يومػاع مػف ظيدا
ذا لـ ييخذ البرلماف قراراع ريو رض  مػؿ (43)الذ  يم. عميو  ف يبت ريو خلاؿ خمسة عشر يوماع  ، )واض

.  مػا الفقػرة (44)سبعيف يوماع، رػمف  حكػاـ المشػروع يمكػف  ف يو ػع مو ػع الينفيػذ عػف طريػؽ  مػر(
ذا لـ  يودع القانوف المػالض الػذ  يحػدد المػوارد والأعبػا  الرابعة مف ىذه المادة رقد نصت عما  ف)واض

لسػػنة ماليػػة واحػػدة رػػض الوقػػت المناسػػ. حيػػا يمكػػف ظصػػداره قبػػؿ بدايػػة يمػػؾ السػػنة الماليػػة، يطمػػ. 
الحكومػػػة، بصػػػفة مسػػػيعممة مػػػف البرلمػػػاف  ف يػػػمذف ليػػػا بيحصػػػيؿ ال ػػػراا.، ويرصػػػد الإعيمػػػادات 

. وي وقػػؼ اامػػاؿ المنصػػوص عمييػػا رػػض ىػػذه الميصػػمة بالخػػدمات المصػػوت عمييػػا، بمومػػ. مرسػػوـ
المػػادة، وذلػػؾ ظذا كػػاف البرلمػػاف  يػػر منعقػػد رػػض دوريػػو.( وبيػػذا رقػػد عمػػؿ الدسػػيور عمػػا  ف يكػػوف 
ظعػػداد الميزانيػػة مػػف  عمػػاؿ السػػمطة الينفيذيػػة، وحػػدد الدسػػيور سػػقؼ زمنػػض لإقػػرار الموازنػػة مػػف قبػػؿ 

ع الينفيذ بممر، وقصر دور البرلماف رض البرلماف، رمذا لـ يقر خلاؿ مدة سبعيف يوما، يو ع مو 
صددىا عما ظقرارىا مػف حيػث المبػد ، ودوف اليػدخؿ رػض يفاصػيميا باليعػديؿ زيػادة  و نقصػاف، كمػا 
و ػػع قيػػود عمػػا حػػؽ  ع ػػا  البرلمػػاف رػػض اقيػػراح مػػا ييصػػؿ بالمسػػااؿ الماليػػة. وييركػػز المسػػيولية 

يسسات العامة، ويباشػر البرلمػاف سػمطيو عمػا السياسية للانظمة السياسية عما الموان. المالية لمم
ىذه الميسسات عف طريؽ الاطلاع عما البيانات والمعمومػات اليػض يػرد ظليػو، ويوميػو الأسػامة ظلػا 
الػػوزرا  واسػػيموابيـ. ومػػف المػػدير بالملاحظػػة  ف سػػمطة البرلمػػاف رػػض الرقابػػة عمػػا الموانػػ. الماليػػة 

البيانػات والمعمومػات اليػض يػرد ظليػو، وكػذلؾ عػف  لمميسسات العامة يكوف عف طريؽ الاطلاع عما
طريؽ يوميو الأسامة ظلا الػوزرا   و اسػيموابيـ، وعػف طريػؽ الممػاف البرلمانيػة، وىػض لمػاف الرقابػة 

 .(45)الداامة ولماف الرقابة الميقية ولماف اليحقيؽ
موارقػػة  م ػػػض ورػػض لبنػػاف رػػمف مو ػػوع الموازنػػة العامػػة يعيبػػر مػػف الموا ػػيع الميمػػة اليػػض ييطمػػ. 

( 65(مػػف المػػادة)5 ع ػػا  مممػػس الػػوزرا  المحػػدد رػػض مرسػػوـ يشػػكيميا، حسػػ. مػػا مػػا  رػػض الفقػػرة)
المعػػدؿ واليػػض مػػا  رييػػا )...  مػػا الموا ػػيع الأساسػػية رمنيػػا يحيػػاج ظلػػا  4906مػػف دسػػيور عػػاـ 

ميض موارقة  م ػض عػدد  ع ػا  الحكومػة المحػدد رػض مرسػوـ يشػكيميا. ويعيبػر موا ػيع  ساسػية مػا يػ
:... الموازنة العامة لمدولة ...( وبعد ظقرار الموازنة مف قبؿ مممس النػوا.، يمػارس مممػس النػوا. 
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رقابيو عما ينفيذ الموازنة بحكـ رقابيو عما كارة  عمػاؿ النظػاـ السياسػض ، ريكػوف النظػاـ السياسػض 
ر سػقؼ زمنػض لإقػرار مسيولة عػف ينفيػذ السياسػة الماليػة المقػرة مػف قبػؿ البرلمػاف، وقػد حػدد الدسػيو 

مشػػروع الموازنػػة العامػػة مػػف قبػػؿ مممػػس النػػوا.، رػػمذا لػػـ يبػػت مممػػس النػػوا. رػػض شػػمنيا، رممممػػس 
الػػوزرا   ف ييخػػذ قػػراراع، يصػػدر بنػػا  عميػػو عػػف راػػيس المميوريػػة، مرسػػوـ يمعػػؿ بمومبػػو المشػػروع 

واليكػػػاليؼ  بالشػػػكؿ الػػػذ  يقػػػدمت بػػػو الحكومػػػة نارػػػذا، عمػػػا ظنػػػو رػػػض ىػػػذه الحالػػػة، يمبػػػا ال ػػػراا.
والرسػػوـ والكمػػارؾ والعااػػدات الأخػػرظ مػػف قبػػؿ الحكومػػة كمػػا رػػض السػػنة السػػابقة)ظذا لػػـ يبػػت مممػػس 
النوا. نياايا رض شمف مشػروع الموازنػة قبػؿ الانييػا  مػف العقػد المعػيف لدراسػيو... رممممػس الػوزرا  

المشػػروع بالشػػكؿ  ف ييخػػذ قػػراراع، يصػػدر بنػػا  عميػػو عػػف راػػيس المميوريػػة، مرسػػوـ يمعػػؿ بمومبػػو 
 . (46) الذ  يقدـ بو ظلا المممس مرعيا ومعمولا بو...(

 مػػا رػػض العػػراؽ رػػاف مػػف ميػػاـ مممػػس الػػوزرا   نػػو ييػػولا ظعػػداد مشػػروع الموازنػػة العامػػة والحسػػا. 
واليػػض مػػا   0225( مػػف دسػػيور عػػاـ 82، ونصػػت عمػػا ذلػػؾ المػػادة )(47)الخيػػامض وخطػػط الينميػػة

لاحيات اايية: ... رابعػاع: ظعػداد مشػروع الموازنػة العامػة والحسػا. رييا)يمارس مممس الوزرا  الص
الخيػػامض وخطػػط الينميػػة...(. يي ػػح مػػف ىػػذا الػػنص  ف المشػػرع الدسػػيور  العراقػػض قػػد نػػص عمػػا 

، (48)صلاحيات مممس الوزرا  رض ظعداد مشروع الموازنة العامة والحسػا. الخيػامض وخطػط الينميػة
س النػػوا. ويحػػؽ لػػو ظمػػرا  مناقمػػة بػػيف  بوابيػػا ورصػػوليا، ورػػض  مػػا ظقراىػػا ريػػو مػػف اخيصػػاص مممػػ

 .(49)حالة زيادة النفقات يقوـ بمفايحة مممس الوزرا  بذلؾ
 المطمب الثاني : مسؤولية السمطات الاتحادية   

ف مػػف اخيصاصػػات السػػمطات الايحاديػػة مػػا نصػػت عميػػو المػػادة) (مػػف الدسػػيور رقػػد نصػػت 442واض
دية بالاخيصاصات الحصرية اايية:... ال اعػػ رسػـ السياسػة الماليػة عما  ف)يخيص السمطات الايحا

صدار العممة، وينظيـ السياسػة اليماريػة عبػر حػدود الأقػاليـ والمحارظػات رػض العػراؽ،  والكمركية، واض
داريػػو...(، كػػذلؾ  نشػػا  البنػػؾ المركػػز ، واض وو ػػع الميزانيػػة العامػػة لمدولػػة، ورسػػـ السياسػػة النقديػػة، واض

(عمػػػا اخيصػػػاص الحكومػػػة الايحاديػػػة بػػػمدارة الػػػنفط والغػػػاز، رقػػػد نصػػػت عمػػػا 440نصػػػت المػػػادة)
 ف) ولاعػػػػ يقػػوـ الحكومػػة الايحاديػػة بػػمدارة الػػنفط والغػػاز المسػػيخرج مػػف الحقػػوؿ الحاليػػة مػػع حكومػػات 
الأقػػػاليـ والمحارظػػػات المنيمػػػة...(، ومػػػف الملاحػػػظ  ف المشػػػرع الدسػػػيور  لػػػـ يكػػػف مورقػػػا رػػػض ىػػػذا 

...الحاليػػػة...(يوحض بػػػمف ظدارة الػػػنفط والغػػػاز المسػػػيخرج مػػػف الحقػػػوؿ بعػػػد ظقػػػرار الػػػنص، رػػػمف كممة)
(مػػف الدسػػػيور اليػػػض 444الدسػػيور لػػػيس مػػف اخيصػػػاص الحكومػػة الايحاديػػػة، وىػػػذا ينػػاقض المػػػادة)

نصت عما  ف)النفط والغاز ىو ممؾ كؿ الشع. العراقض رض كؿ الأقاليـ والمحارظات.(، لػذا نػدعو 
 (، بررع كممة )...الحالية...(.440يعديؿ المادة)المشرع الدسيور  ظلا 
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وخػػلاؿ ينفيػػذ الموازنػػة العامػػة يقػػوـ مممػػس النػػوا. بالرقابػػة عمػػا النظػػاـ السياسػػض مسػػيمداع ذلػػؾ مػػف 
حقػػػو رػػػض الرقابػػػة عػػػف كارػػػة  عمػػػاؿ النظػػػاـ السياسػػػض ، ويكػػػوف النظػػػاـ السياسػػػض مسػػػيولة مسػػػيولية 

 قديـ الحسا. الخيامض بعد نياية كؿ سنة مالية. ي امنية عف ينفيذ الموازنة العامة ، وعف ي
 المبحث الثالث

 المسؤولية ين السياسة الخارجية لمحكومة
ظف ممػػػػػالات السياسػػػػػة الخارميػػػػػة ىػػػػػض ميعػػػػػددة منيػػػػػا علاقػػػػػة الدولػػػػػة بغيرىػػػػػا مػػػػػف الػػػػػدوؿ 
عػػػػلاف الحػػػػر. وعقػػػػد الصػػػػمح، ويعيبػػػػر  والمن ػػػػمات، وعقػػػػد المعاىػػػػدات، واليم يػػػػؿ الدبموماسػػػػض، واض

عف السياسة الخارمية مف  ىـ الممالات لإعماؿ الرقابة البرلمانيػة ويرييػ. المسػيولية  الاخيصاص
السياسػػػية الي ػػػامنية، لأف السياسػػػة الخارميػػػة مػػػف  عمػػػاؿ السػػػيادة ، ريػػػض  يػػػر خا ػػػعة لمرقابػػػة 
الق ااية ، رالفكرة الموىرية اليض يقوـ عمييا عمؿ السيادة ىض يػرؾ السػمطة الينفيذيػة حػرة لمواميػة 

 .(02)عيبارات اليض ييعمؽ بكياف الدولة و منياالا
 المطمب الاول : مسؤولية البرلمان والوزراء

ورػػض الػػنظـ البرلمانيػػة اليقميديػػة كػػانكميرا ييػػولا النظػػاـ السياسػػض السياسػػة الخارميػػة ، وراػػيس مممػػس 
بعض الأعمػاؿ الوزرا  ىو المييمف والمومو الأوؿ لمسياسة الخارمية، ولا ييرؾ لوزير الخارمية ظلا 

الميعمقة بالشيوف الدبموماسية . رقد ييولا رايس مممس الػوزرا  السياسػة الخارميػة باعيبػاره المومػو 
لأعماؿ مممس الػوزرا  والمسػيوؿ الأوؿ رػض النظػاـ السياسػض وزعػيـ الأ مبيػة البرلمانيػة ، وقػد يقػوـ 

ر لػػرايس مممػػس الػػوزرا  وزيػػر الخارميػػة بمعمػػاؿ السياسػػة الخارميػػة ، لكػػف يحػػت الإشػػراؼ المباشػػ
ويومييايػػو، رفػػض انكميػػرا ييػػولا مممػػس الػػوزرا  المكػػوف مػػف الػػوزارات الميمػػة ولػػيس الحكومػػة يقريػػر 
السياسػػة الخارميػػة، ويمكػػف القػػوؿ  ف السياسػػة الخارميػػة رػػض انكميػػرا ىػػض مػػف صػػنع وزيػػر الخارميػػة 

 .(04)بالاشيراؾ مع رايس الوزرا 
رنسػا رػمف راػيس الدولػة ىػو الػذ  ييػولا السياسػة الخارميػة، وىػو ورض النظـ البرلمانية الميطػورة، كف

الميػػيمف عمػػا الشػػيوف الخارميػػة، ذلػػؾ لأف علاقػػة راػػيس المميوريػػة يػػيـ مػػف خلالػػو الايصػػاؿ مػػع 
، و صبح الوزير الأوؿ رػض ررنسػا نشػاطو محػدود (00)ريسا  الدوؿ الأخرظ ريو مم ؿ الدولة خارمياع 

( مػػػػف دسػػػػيور 50سػػػػيولييو السياسػػػػية عنيػػػػا ، رطبقػػػػاع لممػػػػادة)رػػػػض ممػػػػاؿ السياسػػػػة الخارميػػػػة ر ػػػػـ م
رػػاف راػػيس المميوريػػة ىػػو الػػذ  يم ػػؿ ررنسػػا رػػض العػػالـ الخػػارمض وىػػو  4958مميوريػػة ررنسػػا لعػػاـ

. وقػػػد   ػػػار الػػػوزير الأوؿ مػػػاؾ شػػػيراؾ ظشػػػكالية، ظف (03)الػػػذ  ييفػػػاوض ويصػػػادؽ عمػػػا المعاىػػػدات
ات معنيػػة وبقػػرارات محػػددة خػػلاؿ لقااػػو مػػع  قرانػػو مػػف الػػرايس ررانسػػوا مييػػراف لابػػد  ف يميػػزـ بسياسػػ

ريسػػا  الورػػود المشػػاركة رػػض المػػييمرات الدوليػػة، لكػػف حػػيف يعػػود ظلػػا ررنسػػا لو ػػع ذلػػؾ مو ػػع 
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الينفيذ رمنو سي طر ظلا الممو  ظلا رايس مممػس الػوزرا ، وىػو المسػيوؿ الأوؿ عػف ينفيػذ سياسػة 
لا يممؾ  ف ينفػذىا وحػده. رمػف المنطقػض ظذف رػض نظػر الحكومة وباليالض كيؼ يميزـ الرايس بمشيا  

مػػاؾ شػػيراؾ  ف يرارػػؽ الػػرايس، حيػػث  ف مسػػيولية ينفيػػذ مػػا سػػييفؽ عميػػو سػػيقع رػػض النيايػػة  عمػػا 
عايقػػو ىػػو شخصػػياع باعيبػػاره راػػيس لمحكومػػة . كمػػا ظف القػػرارات اليػػض يصػػدر عػػف ىػػذه المػػييمرات 

  ؿ ررنسا رييا رايس الوزرا .منيا قرارات اقيصادية ويكوف مف الطبيعض  ف يم
وي ػػار المسػػيولية السياسػػية للانظمػػة السياسػػية عػػف السياسػػة الخارميػػة بوسػػااؿ ميعػػددة م ػػؿ السػػياؿ 
والاسػػيموا. ولمػػاف اليحقيػػؽ البرلمانيػػة وىػػذه الوسػػااؿ قػػد يحػػرؾ المسػػيولية السياسػػية لمػػوزارة، وقػػد 

 الحكومة، وسح. ال قة منيا. ييري. عما يحريؾ مسيولية النظاـ السياسض نياا  م ؿ لوـ
( واليػػػػض حػػػػددت 82رػػػػض البند)سادسػػػػاع( مػػػػف المػػػػادة ) 0225رفػػػػض العػػػػراؽ رقػػػػد قػػػػرر دسػػػػيور عػػػػاـ 
اليفػاوض بشػمف المعاىػدات والايفاقيػات الدوليػة، واليوقيػع  -صلاحيات مممػس الػوزرا  بمنػو )سادسػاع 

وض بشػػمف المعاىػػدات عمييػػا،  و مػػف يخولػػو( رقػػد  نػػاط الدسػػيور بمممػػس الػػوزرا  صػػلاحيات اليفػػا
والايفاقيات الدولية واليوقيػع عمييػا، رمممػس الػوزرا  ىػو الميػة المخيصػة باليفػاوض واليوقيػع بشػمف 

، كػػذلؾ مػػف الصػػلاحيات اليػػػض (04)المعاىػػدات، كمػػا  مػػاز لممممػػس ذايػػو يخويػػؿ ىػػذه الصػػلاحيات
لبنػػػػد) ولا(مف يخػػػػيص بيػػػػا النظػػػػاـ السياسػػػػض  و يمارسػػػػيا بالإشػػػػيراؾ مػػػػع البرلمػػػػاف مػػػػا نػػػػص عميػػػػو ا

( مف رسـ السياسة الخارمية واليم يؿ الدبموماسض، ورسـ السياسة الاقيصادية واليمارية 442المادة)
 الخارمية السيادية، ويكوف النظاـ السياسض مسيولة عف ىذه السمطات  ماـ مممس النوا.. 

وؿ الػػوزير سػػمطات والمسػػيولية الفرديػػة ييماشػػا مػػع طبيعػػة النظػػاـ البرلمػػانض، لأف ىػػذا النظػػاـ يخػػ 
واسػػعة رػػض يصػػريؼ الشػػيوف الميعمقػػة بوزاريػػو ، ولا يمعػػؿ مػػف مممػػس الػػوزرا  سػػمطة رااسػػية رػػوؽ 
الػػػوزير، رمػػػف الطبيعػػػض  فل ييحمػػػؿ الػػػوزير بمفػػػرده الأخطػػػا  المنسػػػوبة ظليػػػو شخصػػػياع  و لممػػػوظفيف 

 اليابعيف لو ، ظعمالاع لقاعدة اليلازـ بيف السمطة والمسيولية. 
ة يعبػػر عػػف علاقػػة الػػوزير بالبرلمػػاف، وىػػذا يفػػرض عميػػو  ػػلاث وامبػػات ىػػض، يقػػديـ ومػػف ميػػة  انيػػ

كشؼ عف الأعماؿ المُسااؿ عنيػا، لإ بػات سػلامة يصػررو وال ػانض الرقابػة البرلمانيػة، اليػض يقي ػض 
محاسػػػبة الػػػوزرا  ومسػػػاامييـ، وال الػػػث ىػػػو اليػػػزاـ الػػػوزرا  بايخػػػاذ اليػػػدابير اللازمػػػة لعػػػلاج الأخطػػػا  

 اليض يـ اكيشاريا رض وزارييـ. والعيو.
وورقاع ليذا يسيطيع البرلمػاف،  ف يسػح. ال قػة مػف الػوزير  و مػف وزرا  بػذواييـ، و ف يمبػرىـ عمػا  

 .  (05)الاسيقالة مع بقا  النظاـ السياسض بالمعنا الواسع رض الحكـ
شػػاركوف رػػض ورػػض ررنسػػا رػػمف الػػوزرا  ىػػـ  ع ػػا  النظػػاـ السياسػػض الػػذيف ييولػػوف حقااػػ. وزاريػػة وي

اميماعػػػػات مممػػػػس الػػػػوزرا ، ومػػػػف  مػػػػؿ  ػػػػماف اسػػػػيقلالية الػػػػوزرا  والانصػػػػراؼ ظلػػػػا ظدارة شػػػػيوف 
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الممع بيف النظاـ السياسض والعمػؿ رػض القطػاع العػاـ  و الخػاص،  4958وزاراييـ منع دسيور عاـ 
ييػػولا  ، ويُبػػرر ذلػػؾ بمنػػو لا يمػػوز لمػػف(06)كمػػا منػػع الدسػػيور الممػػع بػػيف النظػػاـ السياسػػض والنيابػػة

 ظدارة شيوف الدولة  ف يشارؾ رض البرلماف رض الصراعات الداارة بيف الأحزا. السياسية.
ورض لبناف رمـ يمزـ الدسيور بنصو الأصمض ومو. حصوؿ النظاـ السياسض عما  قػة البرلمػاف عنػد 

عػػة ( مػػف الدسػػيور قبػػؿ اليعػػديؿ عمػػا  نػػو)ييحمؿ الػػوزرا  ظرراديػػاع يب66يشػػكيميا،حيث نصػػت المػػادة)
 رعاليـ يماه المممس ويعد بياف الحكومة ويعػرض عمػا المممسػيف بواسػطة راػيس الػوزرا   و وزيػر 
يقوـ مقامو(، ولا يومد رض محا ر ممسات المممس النيابض الخاصػة بػمقرار الدسػيور مػا يفيػد عمػا 

لبنػاف   رورة نيؿ ال قة قبؿ مباشرة النظاـ السياسض  عماليا، ومع ذلؾ اسيقر العرؼ الدسيور  رػض
عما  ف ييقدـ النظاـ السياسض ظلا البرلماف طالبة منو ال قػة عمػا  4906منذ صدور الدسيور عاـ 

 ساس برنام  عمؿ ييموه رايس مممػس الػوزرا ، وىػذا العػرؼ ينسػمـ مػع مػوىر النظػاـ البرلمػانض ، 
لمػػادة حيػػث نصػػت الفقػػرة ال انيػػة مػػف ا 4992 يمػػوؿ عػػاـ 04وىػػذا مػػا كرسػػو اليعػػديؿ الدسػػيور  رػػض 

( صراحة عما ظنػو ععمػا الحكومػة  فل ييقػدـ مػف مممػس النػوا. ببيانيػا الػوزار  لنيػؿ ال قػة رػض 64)
 ميمة  لا يف يوماع مف ياري  صدور مرسوميا، ولا يمارس الحكومة صلاحياييا قبؿ نيميا ال قةع.

فَّ موقع الوزير رػض النظػاـ السياسػض المبنػانض بعػد يعػديؿ الدسػيور عػاـ  ولاع: وزيػر رػض ىػو   4992واض
ظطار نظاـ حكـ برلمانض ، ريما آؿ ظليػو مػف اخيصاصػات سياسػية يباشػرىا داخػؿ مممػس الػوزرا  ، 
و انيػػاع: ظنػػو مم ػػؿ ل قػػؿ اميمػػاعض يسػػيند عمػػا ركػػرة المشػػاركة السياسػػية ويػػوازف اليم يػػؿ رػػض النظػػاـ 

عادلػػة رػػض ( مػػف الدسػػيور المعػػدؿ رػػض يم يػػؿ الطوااػػؼ بصػػورة 95السياسػػض بحسػػ. نػػص المػػادة )
، وىػػػو  ال ػػػاع: الػػػرايس اليسمسػػػمض الأعمػػػا لكػػػؿ الأميػػػزة (07)النظػػػاـ السياسػػػض رػػػض المرحمػػػة الانيقاليػػػة

 الإدارية اليض ييملؼ منيا وزاريو ، ىذا بالنسبة لموزير ذو الحقيبة الوزارية .
ولػػػيس ىنػػػاؾ رقابػػػة ق ػػػااية عمػػػا مخالفػػػة الشػػػروط الميىمػػػة ليػػػولض الػػػوزرا  ، رالقا ػػػض الإدار  لا 
يسيطيع  ف يمد نطاؽ رقابيو الق ااية لييمكد مف مدظ يػورر الشػروط الميىمػة لمػوزرا  ، وقػد اعيبػر 
مممس شورظ الدولة رض قرار لػو  ف يشػكيؿ الحكومػة ، ويعيػيف الػوزرا  ىػو مػف الأعمػاؿ الحكوميػة 

 .  (08)والسياسية اليض يخرج عف ظخيصاص القا ض الإدار 
زرا  مسػػػيولوف سياسػػياع مسػػػيولية ررديػػػة )ظ ػػػارة ظلػػػا مسػػػيوليييـ وورقػػاع ل حكػػػاـ الدسػػػيورية رػػػمف الػػػو 

الي ػػامنية( عػػف  عمػػاؿ وزاراييػػـ وعػػف  خطػػاايـ رػػض ظدارييػػـ لمشػػمف العػػاـ رػػض وزاراييػػـ، والمسػػيولية 
الفردية ناممة عف كارة  عماليـ رض نطاؽ وزاراييػـ ، وقػد نػص الدسػيور عمػا ظف الػوزرا  ييحممػوف 

 .  (09)خصية  ماـ مممس النوا.ظررادياع يبعة  رعاليـ الش
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وييمما مسيولية الػوزير السياسػية رػض ظقاليػو مػف منصػبو  و سػح. ال قػة عنػو رػض مممػس النػوا. . 
(  ف ظقالة الوزير ييـ بمرسوـ ييخذ بعد موارقة مممس الوزرا  65(مف المادة)5وحددت المادة الفقرة)

 ف)...الموا ػيع الأساسػية رمنيػا يحيػاج ظلػا موارقػة بم مبية  م ض  ع ااو، رقد مػا  رػض ىػذه الفقػرة 
 م ػػض عػػدد  ع ػػا  الحكومػػة...ويعيبر موا ػػيع  ساسػػية...ظقالة الػػوزرا .( ، ورػػض اليطبيػػؽ العممػػض 

بيػػػػاري   3902الػػػػوزير ارػػػػراـ بالمرسػػػػوـ رقػػػػـ  (32)لإقالػػػػة الػػػػوزير مػػػػف قبػػػػؿ مممػػػػس الػػػػوزرا  يػػػػـ ظقالػػػػة
4/8/4993. 

يحكمػػو القواعػػد  0225ر رػػض النظػػاـ السياسػػض ورقػػاع لدسػػيور عػػاـ  مػػا رػػض العػػراؽ رػػمفَّ موقػػع الػػوزي
داريػة يباشػرىا  اليالية:  ولاع: وزير رػض ظطػار نظػاـ برلمػانض ريمػا آؿ ظليػو مػف اخيصاصػات سياسػية واض
داخؿ مممس الوزرا  ، ريمارس صلاحيات واسعة مف خلاؿ مممػس الػوزرا  بالمشػاركة مػع الػوزرا  

. و انيػػاع: ظنػػو مم ػػؿ لكيمػػة (34)السياسػػة العامػػة لمدولػة والخطػػط العامػػةااخػريف ، م ػػؿ يخطػػيط وينفيػػذ 
نيابية ، يسيند عما ركرة المشاركة السياسية، رالوزارييف المييف يشكميا بعد نفاذ الدسيور  عمنػت عنػد 
يشػػكيميا عمػػا  نيػػا  وزارة شػػراكة وطنيػػة، وىػػض رػػض حقيقػػة الأمػػر وزارة يوارقيػػة، ربػػالر ـ مػػف ظشػػارة 

، ظلا  ف رايس مممس الوزرا  المكمؼ ىو الذ  ييػولا يسػمية  ع ػا  الػوزارة، (30)يور النص الدس
ظلا  فَّ الواقػػع السياسػػػض يشػػػير ظلػػػا  ف الكيػػػؿ السياسػػػية الفػػاازة رػػػض الانيخابػػػات البرلمانيػػػة ىػػػض اليػػػض 
 ييولا اقيراح  سما  الشخصيات المرشحة لممناصػ. الوزاريػة، ورقػاع لمنسػ. المقػررة ليػا وبمػا ينسػمـ
مع حمـ يم يميا رض مممس النوا.، ومف  ـ يقوـ رايس مممػس الػوزرا  رػض اخييػار  ع ػا  النظػاـ 

، وىػػذا الموقػػع لمػػوزير يػػيد  ظلػػا يبعيػػة (33)السياسػػض مػػف بػػيف المرشػػحيف مػػف قبػػؿ الكيػػؿ السياسػػية
الػػػوزير ظلػػػا كيميػػػو  ك ػػػر مػػػف انيمااػػػو ظلػػػا مممػػػس الػػػوزرا . وىػػػو  ال ػػػاع: الػػػرايس الأعمػػػا للانظمػػػة 

سياسػػية اليػػض ير سػػيا، وىػػذا الموقػػع ييميػػع بػػو الػػوزير بحكػػـ و ػػعو الدسػػيور  رػػض النظػػاـ البرلمػػانض ال
وموقعػػو القػػانونض رػػض الػػوزارة، رقػػد نصػػت كارػػة قػػوانيف الػػوزارات عمػػا ظنػػو الػػرايس الأعمػػا للانظمػػة 

وزير ىػو ( بمنػو ) ولاع: الػ4نصػت المػادة ) 0244لسػنة  00السياسية ، رفض قانوف وزارة اليربيػة رقػـ 
الرايس الأعما للانظمة السياسية ويصدر عنو اليعميمات والأنظمة الداخمية والقػرارات والأوامػر رػض 
كػػػؿ مالػػػو علاقػػػة بينفيػػػذ ميػػػاـ النظػػػاـ السياسػػػض ويشػػػكيلاييا وصػػػلاحياييا وسػػػاار شػػػيونيا الإداريػػػة 

مػػف قػػانوف وزارة ( 5والماليػػة والفنيػػة  ػػمف حػػدود ىػػذا القػػانوف ....(، وبػػنفس المعنػػا نصػػت المػػادة)
( 33( مػػف قػػانوف وزارة الأعمػػار والإسػػكاف رقػػـ)5، ونصػػت المػػادة)4983( لسػػنة 42الصػػحة رقػػـ )

لسػنة  42( مػف قػانوف وزارة اليعمػيـ العػالض والبحػث العممػض رقػـ 5، وكذلؾ المادة )(34) 0240لسنة 
رد قػػانوف وزارة . وانفػػ(35)4993( لسػػنة 7( مػػف قػػانوف وزارة الزراعػػة رقػػـ)0المعػػدؿ، والمػػادة) 4988

، بعػػػدـ نصػػػو عمػػػا  ف الػػػوزير ىػػػو الػػػرايس الأعمػػػا للانظمػػػة  (36)0225( لسػػػنة 48العػػػدؿ رقػػػـ )
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( مػػػػف القػػػػانوف عمػػػػا يشػػػػكيؿ مممػػػػس العػػػػدؿ الػػػػذ  ييػػػػولا الميػػػػاـ 5السياسػػػػية ، وق ػػػػت المػػػػادة )
( مف القانوف ، ولكف ذلؾ لا يعنػض  ف لا يكػوف الػوزير ىػو الػرايس 6المنصوص عمييا رض المادة )

(مػف 4الأعما لموزارة، وذلؾ بحكػـ كونػو وزيػراع رػض نظػاـ برلمػانض ظ ػارة ظلػا ذلػؾ رػاف نػص المػادة)
نصت عما  ف)لموزير وكيؿ ييولا مساعدة الػوزير رػض ظدارة  0225(لعاـ48قانوف وزارة العدؿ رقـ)

طيػا بػو شيوف النظاـ السياسض وينفيذ مياميا ويكوف مسيولاع عف اليشكيلات اليض يقػرر الػوزير اريبا
ويمارس بعض الصلاحيات المخولة لو مػف الػوزير.( يفيػـ مػف ذلػؾ ظف الػوزير ىػو الػرايس الأعمػا 

 للانظمة السياسية ولو يخويؿ صلاحيايو ظلا وكيؿ الوزارة.
رػمف مميػع الػوزارات المشػكمة بعػد ىػذا اليػاري  لػـ يخمػو مػف يعيػيف 0223، بعػد عػاـ (37)ورض العراؽ

وزارات يحيػػو  عمػػا وزرا  دولػػة حيػػا وزارة السػػيد نػػور  المػػالكض عػػاـ وزرا  دولػػة ، رقػػد اسػػيمرت الػػ
، ر ػػـ  ف النظػػاـ الدسػػيور  0225، وىػػض النظػػاـ السياسػػض ال انيػػة بعػػد نفػػاذ دسػػيور عػػاـ (38)0242

ليػػذا الدسػػيور لػػـ يي ػػمف ظشػػارة ظلػػا منصػػػ. وزيػػر دولػػة ، ويػػيـ يعيػػيف وزرا  الدولػػة عمػػا قاعػػػدة 
ية راعمػػػة ،  مػػػا ل ػػػماف حصػػػوؿ النظػػػاـ السياسػػػض عمػػػا  قػػػة اليم يػػػؿ السياسػػػض لشخصػػػيات سياسػػػ

البرلمػػاف ، عبػػر ظر ػػا  عػػدد مػػف الأحػػزا. والييػػارات السياسػػية ،  و لكفالػػة يػػدعيـ النظػػاـ السياسػػض 
 ببعض الكفا ات والميىلات الخاصة يحقيقاع لإنماح برنامميا.       

دار  وسياسػض كمػا  ما رض العراؽ رمف وزرا  الدولة مػا يكمفػوف بميػاـ معينػة وليػ ـ دور اميمػاعض واض
، كػذلؾ رػمف وزيػر (39)(0244-0242رض وزير المصالحة الوطنية رض وزارة نور  المالكض ال انية )

الدولة ير س مياز ظدار  مصغر ومحدود العدد، لذا رػمف وزيػر الدولػة رػض العػراؽ مسػيوؿ مسػيولية 
بات لػو ، ويشػكيؿ لمػاف اليحقيػؽ عمػا رردية  مػاـ مممػس النػوا.، ويمكػف يوميػو الأسػامة والاسػيموا

، ورػػػض حالػػػة  بػػػوت (42)مػػػا ينسػػػ. لػػػو مػػػف يقصػػػير  و ظخػػػلاؿ رػػػض حػػػدود الصػػػلاحيات الممنوحػػػة لػػػو
الاييػػاـ المومػػو ليػػـ مػػف خػػلاؿ وسػػااؿ ظ ػػارة المسػػيولية السياسػػية يمكػػف طػػرح ال قػػة بػػو وسػػح. ال قػػة 

 منو.
، بينمػا لا يي ػمف (44)لػوزرا ويي مف بعض النصوص الدسيورية ظشػارة ظلػا منصػ. نااػ. راػيس ا

النصػػوص الدسػػيورية لغالبيػػة الػػدوؿ البرلمانيػػة    ظشػػارة  ليػػذا المنصػػ. ، ولكػػف عػػادة مػػا يي ػػمف 
 .(40)اليشكيلات الوزارية منص. ناا.  و  ك ر لرايس مممس الوزرا 

ة ولا يي ػػػمف اليشػػػكيلات الوزاريػػػة رػػػض ظنكميػػػرا ناابػػػا لػػػرايس الػػػوزرا ، وينحصػػػر المسػػػيولية السياسػػػي
 .(43)للانظمة السياسية رض رايس الوزرا ، وبمانبو ييولا المسيولية رريؽ مف الوزرا 

 شػػػار لمنصػػػ. نااػػػ. راػػػيس الػػػوزرا ، رػػػنص رػػػض المػػػادة 0225، رػػػمف دسػػػيور عػػػاـ (44)رػػػض العػػػراؽ
ف 439) ( منػػػو عمػػػا  نػػػو )يكػػػوف لػػػرايس مممػػػس الػػػوزرا  ناابػػػاف رػػػض الػػػدورة الانيخابيػػػة الأولػػػا.( واض
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منػػو لمنصػػ. نػػوا. (45)(52،56لمممػػس النػػوا. العراقػػض  شػػار  ي ػػا رػػض المػػادييف )النظػػاـ الػػداخمض 
راػػػػيس مممػػػػس الػػػػوزرا ، ورػػػػض اليطبيػػػػؽ العممػػػػض، بعػػػػد الػػػػدورة الانيخابيػػػػة الأولػػػػا، ي ػػػػمنت النظػػػػاـ 

 السياسض رض الدورة الانيخابية ال انية  لاث نوا. لرايس الوزرا .
 اء   المطمب الثاني : مسؤولية نائب رئيس مجمس الوزر 

 ما عف مسيولية ناا. رايس مممس الوزرا ، رمنو يعيبر ع واع رض مممس الػوزرا  ولػو صػلاحيات 
ظداريػػػة وسياسػػػية واسػػػعة، وباليػػػالض ويطبيقػػػاع لمقاعػػػدة الدسػػػيورية بػػػيلازـ السػػػمطة والمسػػػيولية ، رمنػػػو 

لػػا  حػػد مسػػيوؿ سياسػػياع  مػػاـ مممػػس النػػوا. ولمممػػس النػػوا. حػػؽ يوميػػو الأسػػامة والاسػػيموابات ظ
نػػوا. راػػيس مممػػس الػػوزرا ، وحػػؽ يقريػػر المسػػيولية السياسػػية وسػػح. ال قػػة منػػو عقػػ. ظسػػيموابو 

، وبػػػالر ـ مػػػف عػػػدـ الػػػنص عمػػػا (46)وييبػػػع رػػػض ذلػػػؾ نفػػػس الطريػػػؽ الميبػػػع ليقػػػرر مسػػػيولية الػػػوزير
مسيولية ناا. رايس مممس الوزرا  رض الدسيور، رمف النظاـ الداخمض لمممس النوا. العراقػض نػص 

( مػف النظػاـ 56( منو عما مسيولية ناا. رايس مممس الوزرا ، ومػا  رػض المػادة )52المادة ) رض
انػػو )لع ػػو مممػػس النػػوا. ، وبموارقػػة خمسػػة وعشػػريف ع ػػواع يوميػػو اسػػيموا. ظلػػا راػػيس مممػػس 
الػػػوزرا   و  حػػػد نوابػػػو  و الػػػوزرا ....(، رقػػػد نػػػص النظػػػاـ الػػػداخمض لمممػػػس النػػػوا. عمػػػا ظمػػػرا ات 

مػػرا ات الاسػػيموا. لنػػوا. راػػيس مممػػس الػػوزرا ، لكنػػو لػػـ يػػنص عمػػا ظمػػرا ات يوميػػو السػػ ياؿ واض
طرح ال قة وسح. ال قة مف نوا. رايس مممس الوزرا  كما رعؿ مع راػيس الػوزرا  والػوزرا ، وكػاف 
عميو النص عما ىذه الإمرا ات ويطرح رض ىذا الممػاؿ عػدة ظشػكاليات، ريػؿ بممكػاف نااػ. راػيس 

ح ال قػػػة بنفسػػػو كمػػػا رػػػض الػػػوزير،  ـ لا يمكنػػػو كمػػػا رػػػض راػػػيس مممػػػس الػػػوزرا  مممػػػس الػػػوزرا  طػػػر 
والإشكالية ال انية ىػض: الأ مبيػة اللازمػة لطػرح ال قػة بنااػ. راػيس الػوزرا  ىػؿ ىػض خمسػيف ع ػواع 
كما رض الوزير ،  ـ خمس  ع ا  مممس النػوا. كمػا رػض راػيس مممػس الػوزرا  والإشػكالية ال ال ػة 

زمػػة لسػػح. ال قػػة مػػف نااػػ. راػػيس مممػػس الػػوزرا  ىػػؿ ىػػض   مبيػػة عػػدد  ع ػػا  ىػػض: الأ مبيػػة اللا
مممػػػس النػػػوا. الحا ػػػريف ممسػػػة اليصػػػويت كمػػػا رػػػض الػػػوزير،  ـ الأ مبيػػػة المطمقػػػة لعػػػدد  ع ػػػا  

 مممس النوا. الكمض كما رض رايس مممس الوزرا .
ذ    فمػو المشػرع وحسناع رعػؿ المشػرع العراقػض بنصػو عمػا مسػيولية نػوا. راػيس مممػس الػوزرا  الػ

الدسيور ، ولكف كاف عميو يفصيؿ ظمرا ات يقرير المسيولية السياسية لنوا. رايس مممػس الػوزرا  
وسح. ال قة منيـ، ونػرظ  ف ي ػاؼ مػادة ظلػا الفصػؿ الحػاد  عشػر)الإقالة وسػح. ال قػة( نصػيا 

رح مو ػػوع )يسػػر  عمػػا نػػوا. راػػيس مممػػس الػػوزرا  الإمػػرا ات الخاصػػة بػػالوزرا  ريمػػا ييعمػػؽ بطػػ
ال قػػػة وسػػػح. ال قػػػة.(، كمػػػا نػػػدعو المشػػػرع الدسػػػيور  لمػػػنص عمػػػا مسػػػيولية نػػػوا. راػػػيس مممػػػس 

 الوزرا ، ماداـ نص عما ىذا المنص..
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ويخيمػػؼ منصػػ. نااػػ. الػػوزير  و وكيػػؿ الػػوزير عػػف منصػػ. الػػوزير بالإنابػػة  و الػػوزير بالوكالػػة ، 
لػوزرا  عػف الػبلاد بسػب. ظمػازة يق ػييا رػض رالوزير بالإنابة  و بالوكالة يكوف رض حالة يغيػ. احػد ا

الخارج لح ور مييمر  و اميماع دولػض يم ػؿ دوليػو ريػو ، كمػا قػد يحصػؿ  ي ػاع  ف يغيػ. الػوزير 
ّـَ بػو وطالػت مديػو ، ونظػراع ل ػرورة سػير العمػؿ الحكػومض بانيظػاـ واطػراد،  بسب. مرض مفػامئ  لػ

رار بيكميػػؼ  حػػد الػػوزرا  ميػػاـ حقيبػػة رمػػف الطبيعػػض رػػض م ػػؿ ىػػذه الحػػالات  ف يصػػدر مرسػػوـ  و قػػ
النظاـ السياسض الغاا. وزيرىا، وقد يكوف الوزير حامؿ لحقيبييف وزاريييف  صلاع  حداىما بالأصػالة 

 .  (47)والأخرظ بالوكالة
 ما ناا. الوزير  و وكيؿ الوزير ريػو منصػ. وزار   ػمف النظػاـ السياسػض الواحػدة يسػاعد الػوزير 

يكػػػوف المنصػػػ. ال ػػػانض بعػػػد منصػػػ. الػػػوزير رػػػض النظػػػاـ السياسػػػض ، رػػػض بعػػػض الميػػػاـ ، وعػػػادة 
ويح ػػروف ممسػػات مممػػس الػػوزرا   رػػض حالػػة  يػػا. الػػوزرا  الػػذيف ينوبػػوف عػػنيـ ، وينطبػػؽ عمػػا 
نػوا. الػػوزرا  الأحكػػاـ الخاصػػة بػالوزرا  مػػف حيػػث الشػػروط اليػض يمػػ.  ف ييػػورر رػػييـ ومسػػيوليييـ 

، ومػػف ىػػذه الدسػػايير (49)ير عمػػا منصػػ. نااػػ. الػػوزير، وقػػد يػػنص بعػػض الدسػػاي(48) مػػاـ البرلمػػاف
يمػػوز  -0( منػػو بػػمف )0( الفقػػرة )64، رقػػد نصػػت المػػادة )4905القػػانوف الأساسػػض العراقػػض لعػػاـ 

 0225، ولػـ يػنص دسػيور عػاـ (52)يعييف نوا. وزرا  عما  ف يكونػوا مػف  ع ػا  مممػس الأمػة.(
ذلػػؾ رغالبيػػة قػػوانيف الػػوزارات نصػػت عمػػا منصػػ. نااػػ. الػػوزير، ولكػػف المشػػرع العػػاد  نػػص عمػػا 

( منػو عمػا انػو )يكػوف للانظمػة 3رض المادة ) (54)عما ىذا المنص.، رقد نص قانوف وزارة الزراعة
( مف قػانوف وزارة 5السياسية وكيؿ  و  ك ر، ييولا المياـ اليض يوكميا لو الوزير.(، ونصت المادة )

بمف ) ولاعػ للانظمة السياسػية وكػيلاف يمارسػاف الميػاـ الموكمػة ظلييمػا بمومػ.  (50)الأعمار والإسكاف
القانوف ويساعداف الػوزير رػض ظدارة شػيوف النظػاـ السياسػض واليشػكيلات اليػض يقػرر الػوزير اريباطيػا 

)للانظمػػة 0228(لسػػنة بػػمف37(مػػف قػػانوف وزارة البياػػة رقػػـ)6بيمػػا.(، ونصػػت الفقػػرة) ولاع(مف المػػادة)
دار  يسػاعداف الػوزير رػض ظدارة شػيوف النظػاـ السياسػض يمػارس كػؿ منيمػا السيا سية وكػيلاف رنػض واض

 .(53) المياـ الموكمة لو مف الوزير.(
ويكػػػوف وكيػػػؿ الػػػوزير  و نااػػػ. الػػػوزير مسػػػيولاع عمػػػا قػػػدر السػػػمطة المخولػػػة لػػػو، ريػػػو مسػػػيوؿ عػػػف 

، ولمممػػس النػػوا. حػػػؽ (54)اليشػػكيلات اليػػض يحػػت ظشػػرارو، وىػػذا مػػا نصػػت عميػػو بعػػض الدسػػايير
يوميو الأسامة والاسيموابات لنوا. الوزرا  وحؽ يقرير مسيوليييـ السياسػية وطػرح ال قػة بيػـ، ومػف 

 .(55) ـ سح. ال قة منيـ
( مػف 4وقد نصت بعض قػوانيف الػوزارات العراقيػة عمػا مسػيولية وكيػؿ الػوزير، رقػد نصػت المػادة )

ياسػػية وكيػػؿ ييػػولا مسػػاعدة الػػوزير رػػض ظدارة شػػيوف ، عمػػا  ف )للانظمػػة الس(56)قػػانوف وزارة العػػدؿ
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النظػػاـ السياسػػض وينفيػػذ مياميػػا، ويكػػوف مسػػيولاع عػػف اليشػػكيلات اليػػض يقػػرر الػػوزير اريباطيػػا بػػو، 
ويمارس بعض الصلاحيات المخولة لو مف الوزير.(، لكف مسيولية وكيؿ الوزير يكوف ادارية بقػدر 

 دسيورية بيلازـ السمطة والمسيولية.السمطة الممنوحة لو، يطبيقاع لمقاعدة ال
 الخاتمة : 

يكمػػػف اليػػػدؼ مػػػف السياسػػػة العامػػػة رػػػض يحقيػػػؽ المصػػػمحة العامػػػة والمصػػػمحة ىنػػػا يحمػػػؿ 
بمعناىػػػا الواسػػػع بحيػػػث ينطػػػو  عمػػػا الفوااػػػد الماديػػػة كمػػػا يي ػػػمف  ي ػػػاع الأركػػػار والمبػػػادا والقػػػيـ 

علاقػػة يرابطيػػة ميلازمػػة انطلاقػػاع مػػف  ف المعنويػػة، والعلاقػػة بػػيف المصػػمحة العامػػة والسياسػػة العامػػة 
 ميمة النظاـ السياسض يم.  ف يكوف دااما ىض خدمة الصالح العاـ وحماييو.

بالإ ارة ظلا مسيولية النظػاـ السياسػض عػف السياسػة العامػة، رمنيػا مسػيولة عػف السياسػة 
لا البرلماف ليقرىػا بشػكؿ المالية لمدولة، مف ظعداد مشروع قانوف الميزانية العامة السنوية ويقديميا ظ

قػػانوف، وعػػف ينفيػػذ رقػػرات ىػػذا القػػانوف، وعمػػا البرلمػػاف مراقبػػة ىػػذا الينفيػػذ لميمكػػد مػػف مػػدظ مطابقػػة 
الينفيذ لمشكؿ الذ  اري اه البرلماف،  كما ظنيا مسيولة عػف يقػديـ الحسػا. الخيػامض السػنو ، ليُقػر 

نيا مسيولة  ماـ البرلماف عف عقد  القػروض العامػة واليزامػات اسػيغلاؿ المػوارد مف قبؿ البرلماف، واض
الطبيعيػػة، وعػػف سياسػػات الاقيػػراض ورسػػـ السياسػػة الاقيصػػادية واليماريػػة والكمركيػػة. ورػػض الػػدوؿ 
ذات المممسػػيف النيػػابييف، ينػػاقش الميزانيػػة  ولاع رػػض المممػػس الأدنػػا، باعيبارىػػا برنػػام  عمػػؿ النظػػاـ 

الػػػذ  يُعػػػد الأصػػػدؽ يم ػػػيلاع ل مػػػة، ويسػػػييبع ظقػػػرار السياسػػػض رييقػػػدـ بيػػػا ظلػػػا المممػػػس الأدنػػػا ، 
الموازنػػة،  ػػرورة موارقػػة البرلمػػاف مقػػدماع عمػػا نقػػؿ اعيمػػادات الموازنػػة مػػف بػػا. ظلػػا بػػا.، وعمػػا 
يماوز الاعيمادات المقررة رض الموازنة، كما يسييبع ىػذا يصػديؽ البرلمػاف عمػا الحسػا. الخيػامض.  

، اليػض يشػكؿ مػز   ساسػض رػض ظيػرادات  كذلؾ النظاـ السياسض مسيولة عف مباية ال راا. والرسػوـ
ويشمؿ السياسة المالية  ي اع سياسات الاقيراض ورسـ السياسة الاقيصادية ة ليغطية النفقات، الدول

واليمارية والكمركية، لكف الموازنة العامة ىض المػرآة اليػض يعكػس ىػذه السياسػات، ريػض صػؾ يمػاز 
الإنفػاؽ، ويمػ. الحصػوؿ عمػا الإذف مػف مممػس النػوا. باسػييفا  بمومبو سمطات الدولػة المبايػة و 

 ال راا. لكض ييمكف النظاـ السياسض مف مباية ال راا.،  و الاقيراض. 
 الاستنتاجات : 

( واليػػػض حػػػددت 82رػػػض العػػػراؽ رػػػض البند)سادسػػػاع( مػػػف المػػػادة ) 0225رقػػػد قػػػرر دسػػػيور عػػػاـ -4
مف المعاىػدات والايفاقيػات الدوليػة، واليوقيػع اليفػاوض بشػ -صلاحيات مممػس الػوزرا  بمنػو )سادسػاع 

عمييػػا،  و مػػف يخولػػو( رقػػد  نػػاط الدسػػيور بمممػػس الػػوزرا  صػػلاحيات اليفػػاوض بشػػمف المعاىػػدات 
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والايفاقيات الدولية واليوقيػع عمييػا، رمممػس الػوزرا  ىػو الميػة المخيصػة باليفػاوض واليوقيػع بشػمف 
 .الصلاحيات المعاىدات، كما  ماز لممممس ذايو يخويؿ ىذه

اف المسػػػػيولية الفرديػػػػة ييماشػػػػا مػػػػع طبيعػػػػة النظػػػػاـ البرلمػػػػانض، لأف ىػػػػذا النظػػػػاـ يخػػػػوؿ الػػػػوزير -0
سمطات واسعة رض يصريؼ الشيوف الميعمقة بوزاريو ، ولا يمعؿ مػف مممػس الػوزرا  سػمطة رااسػية 
روؽ الوزير، رمف الطبيعض  فل ييحمػؿ الػوزير بمفػرده الأخطػا  المنسػوبة ظليػو شخصػياع  و لممػوظفيف 

 ليابعيف لو ، ظعمالاع لقاعدة اليلازـ بيف السمطة والمسيولية. ا
يسيند الرقابة الشعبية ظلا الأطر القانونية الدولية م ؿ الإعػلاف العػالمض لحقػوؽ الإنسػاف والعيػد -3

 الدولض الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، اليض ي مف حقوؽ المواطنيف رض المشاركة والمسا لة.
لمرقابة الشعبية يشػمؿ الانيخابػات الحػرة والنزييػة، حريػة اليعبيػر والصػحارة،  يومد آليات ميعددة-4

الحػػؽ رػػض اليممػػع السػػممض، ودور المميمػػع المػػدنض، ممػػا ييػػيح لممػػواطنيف وسػػااؿ ميعػػددة لممارسػػة 
 الرقابة.

ر ـ  ىمية الرقابة الشعبية، يوامػو يحػديات كبيػرة م ػؿ القمػع السياسػض ونقػص الشػفارية والفسػاد، -5
 ييطم. ميوداع مسيمرة ليعزيز الشفارية والمسا لة.مما 
يسػػاىـ اليكنولوميػػا الحدي ػػة ووسػػااؿ اليواصػػؿ الاميمػػاعض رػػض يعزيػػز الرقابػػة الشػػعبية مػػف خػػلاؿ -6

يسييؿ نشر المعمومات وينظيـ الحملات والمظاىرات، مما يزيد مف قدرة المواطنيف عمػا المشػاركة 
 الفعالة.

 ير الحكومية دوراع حاسماع رض مراقبة  دا  الحكومة، وي قيػؼ  يمع. المميمع المدنض والمنظمات-7
 المواطنيف، ويقديـ يقارير عف الانيياكات، مما يعزز الشفارية والمسا لة.

 
 الهوامش :

 

                                                 
،  0242، العػػػػػارؼ لممطبوعػػػػػات ، بيػػػػػروت ، 4( د. مػػػػػواد الينػػػػػداو  : القػػػػػانوف الدسػػػػػيور  والػػػػػنظـ السياسػػػػػية ط 4

 .366ص
لمػػوزير الأوؿ  ف يحػػرؾ  مػػاـ الممعيػػة  -4بمنػػو ) 4958( مػػف دسػػيور مميوريػػة ررنسػػا لعػػاـ 49يػػنص المػػادة )(  0

الػػوزرا  وذلػػؾ بمناسػػبة عػػرض برناممػػو ، كمػػا الوطنيػػة مسػػملة ال قػػة بالحكومػػة بعػػد المداولػػة رػػض شػػمنيا رػػض مممػػس 
. لمػػوزير الأوؿ  ف يحػػرؾ مسػػملة ال قػػة 3.... 0يمكػػف  ف يكػػوف ذلػػؾ بمناسػػبة بيػػاف لمحكومػػة عػػف السياسػػة العامػػة. 

بالحكومة  ماـ الممعية الوطنية بعد المداولة رض ىذا الشمف رض مممس الػوزرا  بمناسػبة الاقيػراع عمػا نػص ، ورػض 
الػػنص موارػػؽ عميػػو ظلا ظذا قػػدـ اقيػػراح بمػػوـ الحكومػػة خػػلاؿ الأربػػع وعشػػريف سػػاعة الياليػػة ويمػػت  ىػػذه الحالػػة يعيبػػر

 الموارقة عميو ... (.
، مكيبػة السػنيور  ، 4( د. حميد حنوف خالد : مبادا القانوف الدسيور  ويطور النظاـ السياسض رػض العػراؽ ، ط 3

 406، ص 0240بغداد، 
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صػػػالح شػػػبر : رصػػػؿ السػػػمطييف الينفيذيػػػة واليشػػػريعية رػػػض النظػػػاـ البرلمػػػانض رػػػض (  سػػػياذنا الػػػدكيور رارػػػع خ ػػػر  4

 .469، ص 0240، مكيبة السنيور  ، بغداد ،العراؽ،
 .467سابؽ ، ص ( د. مواد الينداو  : مصدر 5
 . 564( د. طعيمو المرؼ: نظرية الدولة والمبادا العامة ل نظمة السياسية ونظـ الحكـ، ص6)
، 0225يس: الماليػػػة العامػػػة، موازنػػػة،  ػػػراا.، الميسسػػػة الحدي ػػػة لمكيػػػا.، طػػػرابمس، لبنػػػاف، ( د.راطمػػػة السػػػو 7)

 . 43ص
رػػػارس الخػػػور : و  .444، مصػػػدر سػػػابؽ، ص4( اندريػػػو ىوريػػػو: القػػػانوف الدسػػػيور  والميسسػػػات السياسػػػية ، ج8)

 .408، ص4937، مطبعة المامعة السورية، دمشؽ، 0مومز رض عمـ المالية، ط
، دار الفكػػر والقػػانوف ، المنصػػورة ، مصػػر ، 4ؽ بػػارة : حػػدود السػػمطة الينفيذيػػة ، دراسػػة مقارنػػة ، ط( كريمػػة راز 9)

 .484، ص 0244
 .409، ص4980( د. محسف خميؿ: النظاـ الدسيور  رض مصر، منشمة المعارؼ، الإسكندرية، 42)
   .328، ص4992اقية ، بغداد، اليعميـ العالض العر  ( د. طاىر المنابض: دراسات رض المالية العامة، مطابع44)
 .444، ص4( اندريو ىوريو: القانوف الدسيور  والميسسات السياسية ، ج40)
ذا لـ ييخذ الممعية الوطنيػة قرارىػا رػض المداولػة الأولػا لممشػروع 47( الفقرة ال انية مف المادة)43) (ينص عما  ف)واض

الشػيوخ الػذ  يمػ. عميػو  ف يبػت ريػو خػلاؿ خمسػة رض  مؿ  ربعيف يوماع مف ظيداعو،  حاليػو الحكومػة ظلػا مممػس 
 (45عشر يوماع، وييبع بعد ذلؾ الإمرا ات المنصوص عمييا رض المادة 

 .4958( مف دسيور المميورية الفرنسية لعاـ 47( الفقرة ال ال ة مف المادة )44)
مقارنػة، مطبعػة الأوقػاؼ، بغػداد، ( حبي. اليرمز : الرقابة عما الميسسات العامة رض اليشريع العراقض، دراسػة 45)

 .080، ص4977
 المعدؿ. 4906( مف دسيور المميورية المبنانية لعاـ 86( المادة )46)
. 094، ص0242( د.عدناف عامؿ عبيد: القانوف الدسيور  ، النظرية العامة والنظاـ الدسيور  رػض العػراؽ  ،47)

 .442ود. مواد الينداو : مصدر سابؽ، ص
،مطبعػػة الغػػدير، البصػػرة 4المو ػػوعات الخلاريػػة رػػض الدسػػيور العراقػػض والبرلمػػاف، ط كينض:( حسػػيف عػػذا. السػػ48)
 .84، ص0240،
( مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمض 34، والفقرة) ال ػػػاع(مف المػػػادة )0225( مػػػف دسػػػيور مميوريػػػة العػػػراؽ لعػػػاـ60( المػػػادة )49)

 لمممس النوا. العراقض.
يعماؿ السػػػمطة  مػػػاـ مممػػػس الدولػػػة والمحػػػاكـ الق ػػػااية ( د.سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاو : نظريػػػة اليعسػػػؼ رػػػض اسػػػ02)

 .70،ص 4952،مطبعة دار نشر ال قارة ، الإسكندرية ، 
 .  362، ص4( اندريو ىوريو: القانوف الدسيور  والميسسات السياسية ، ج04)
 ( د. حسػػػاف محمػػػد شػػػفيؽ العػػػانض : ميسسػػػات المميوريػػػة الفرنسػػػية الخامسػػػة وال ػػػمانات الدسػػػيورية لمحريػػػات00)

 .34، ص 0225العامة ، لا مكاف طبع ،
بػاف )يبػرـ راػيس المميوريػة المعاىػدات ويصػادؽ  4958( مف دسيور مميورية ررنسا لعاـ 50( ينص المادة )03)

 .عمييا. ويحاط عمما بكؿ المفاو ات اليض يمر  بيدؼ ظبراـ ايفاؽ دولض  ير خا ع لميصديؽ عميو.(
رصػػؿ السػػمطييف الينفيذيػػة واليشػػريعية رػػض النظػػاـ البرلمػػانض، مصػػدر  ( سػػياذنا الػػدكيور رارػػع خ ػػر صػػالح شػػبر:04)

 .468. و مي ـ منفض كاظـ الحسينض: مصدر سابؽ ، ص440سابؽ ،ص
د. سػػميماف محمػػد الطمػػاو : نظػػاـ الحكػػـ والإدارة رػػض الإسػػلاـ، دراسػػة مقارنػػة ، دار الفكػػر العربػػض، القػػاىرة،  (05)

 .530دوف سنة طبع، ص
عمػػا )لا يمػػوز الممػػع بػػيف ع ػػوية الحكومػػة  4958مػػف دسػػيور مميوريػػة ررنسػػا لعػػاـ  (03(نصػػت المػػادة )06)

ومباشػػرة    وكالػػة برلمانيػػة      و    يم يػػؿ مينػػض عمػػا المسػػيوظ الػػوطنض  و  يػػة وظيفػػة عامػػة  و    نػػوع مػػف 
 انواع النشاط المينض...(. 
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المعػػػدؿ بػػػمف )يمط ػػػؿ الطوااػػػؼ بصػػػورة  4906(مػػػف دسػػػيور مميوريػػػة لبنػػػاف لعػػػاـ 95(يػػػنص الفقػػػرة) (مف المػػػادة)07)
 عادلة رض يشكيؿ الوزارة.(.

للاطلاع عما القرار د. حيدر المػولا: مصػدر  3/4/4995( بياري  489(قرار مممس شورظ الدولة المبنانض )08)
 (.4سابؽ ، ممحؽ رقـ)

 المعدؿ . 4906( مف دسيور مميورية لبناف لعاـ 66(المادة )09)
، د. حيػػدر المػػولا: مصػػدر سػػابؽ ،  4/8/4993بيػػاري   3902مرسػػوـ الإقالػػة (ليفاصػػيؿ  ك ػػر يرامػػع نػػص 32)

 ( . 3ممحؽ رقـ)
 بمنو )يمارس مممس الوزرا  الصلاحيات اايية:  0225( مف دسيور مميورية العراؽ لعاـ 82(ينص المادة )34)

وزارات، والميػػػات  يػػػر  ولاعػػػػ يخطػػػيط وينفيػػػذ السياسػػػة العامػػػة لمدولػػػة والخطػػػط العامػػػة والإشػػػراؼ عمػػػا عمػػػؿ الػػػ    
 المريبطة بوزارة.

  انياع: اقيراح مشروعات القوانيف.... (.    
 .0225( مف دسيور مميورية العراؽ لعاـ 76(المادة )30)
( سياذنا الدكيور رارع خ ر صالح شبر: رصؿ السمطييف الينفيذية واليشريعية رض النظاـ البرلمانض رض العػراؽ، 33)

 .95مصدر سابؽ، ص
 4038، مريػدة الوقػااع العراقيػة بالعػدد  0240( لسػنة 33( مف قانوف وزارة الاعمار والإسكاف رقـ )5دة )(الما34)

 . 7/5/0240رض 
 .3/5/4993رض  3456(منشور رض مريدة الوقااع العراقية بالرقـ 35)
 .0/4/0226( رض 4244(منشور رض مريدة الوقااع العراقية بالعدد)36)
مػف الػنص عمػا  4905ية لمدولة العراقية عند صدور القػانوف الأساسػض العراقػض لعػاـ رقد خمت الو يقة الدسيور (37)

رػض المػادة   4943ونػص عمػا ذلػؾ اليعػديؿ ال ػانض لمقػانوف الأساسػض عػاـ منص. الوزير بالوكالة  و وزرا  دولػة، 
ف الػوزارات الممكيػة العراقيػة ي ػمنت وزارات دولػة منػذ الػوزارة 64) الأولػا ، وكػاف وزرا  الدولػة ( الفقرة )ال ال ػة(، واض

 ك ػػر مػػف الػػوزرا  ذوو الحقيبػػة الوزاريػػة، د.حميػػد حنػػوف السػػاعد : مصػػدر سػػابؽ ، 4905رػػض الػػوزارة الأولػػا عػػاـ
  .6ص
 ربػػع وزارات عراقيػػة منيػػا وزاريػػاف ميقييػػاف ووزاريػػاف حيػػا كيابػػة ىػػذه الرسػػالة  0223حيػػث يشػػكمت بعػػد عػػاـ (38)

خمسة وزرا  دولة و مت الػوزارة ال انيػة المشػكمة 0224الميقية الأولا المشكمة عاـ داامياف، رقد    مت الوزارة 
، و ػمت  مػاف وزرا  دولػة بينمػا 0226سية وزرا  دولة ،  ما الوزارياف الداامياف ريشكمت الأولا عػاـ 0225عاـ 
الػوميز رػض الػوزارات ينظػر رػض ذلػؾ طػارؽ حػر.: . عما  لا ة عشر وزير دولػة0242ال انية المشكمة عاـ   مت

 .074ػ069،  ص0244، دار الحكمة، لندف ، 4العراقية ، ط
 .0225( كذلؾ وزير الدولة لشيوف مممس النوا. رض الوزارة العراقية الأولا وال انية بعد العمؿ بدسيور عاـ 39)
: محا ػػػػػػػػرة لطمبػػػػػػػػة الدراسػػػػػػػػات العميػػػػػػػػا. مرحمػػػػػػػػة البحػػػػػػػػث،42)  (  سػػػػػػػػياذنا الػػػػػػػػدكيور رارػػػػػػػػع خ ػػػػػػػػر صػػػػػػػػالح شُػػػػػػػػبرلّ

 . ويمكيداع لذالؾ يـ مرامعة وزارة الدولة لشيوف المر ة وومد مياز ظدار  رض الوزارة.08/40/0243بياري 
بمنػػػو )يكػػػوف اميماعػػػات مممػػػس الػػػوزرا  صػػػحيحة  4970( مػػػف دسػػػيور دولػػػة قطػػػر لعػػػاـ 406( يػػػنص المػػػادة)44)

 بح ور   مبية  ع ااو عما  ف يكوف مف بينيـ الرايس  و ناابو(.
 .475لطباطبااض:  مصدر سابؽ، ص( د.عادؿ ا40)
 .437( د.مماؿ سلامة عمض: مصدر سابؽ،ص43)
 لمنص. ناا. رايس مممس الوزرا . 4905لـ يشر القانوف الأساسض العراقض لعاـ  (44)
لكػػػؿ ع ػػػو  ف يومػػػو ظلػػػا ( مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمض لمممػػػس النػػػوا. العراقػػػض ،  ف )52( مػػػا  رػػػض نػػػص المػػػادة )45)

اػػيس مممػػس الػػوزرا   و نوابػػو  و الػػوزرا   و ريسػػا  اليياػػات المسػػيقمة وريسػػا  الػػدواار  ع ػػا  مممػػس الرااسػػة  و ر 
   ير المريبطة بوزارة  و  يرىـ مف  ع ا  الحكومة  سامة خطية...(.

 .059( د. سامض مماؿ الديف: مصدر سابؽ ، ص46)
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 .483-484( د. عادؿ الطباطبااض:  مصدر سابؽ، ص47)
الدسػػػيور  ومبػػػادا النظػػػاـ الدسػػػيور  رػػػض المميوريػػػة العربيػػػة الميحػػػدة ، مكيبػػػة  ( د. طعيمػػػة المػػػرؼ: القػػػانوف48)

 .75، د. اسماعيؿ البدو : مصدر سابؽ، ص377، ص 4964القاىرة الحدي ة، القاىرة ، 
عمػػا منصػػ. نااػػ.  4974،( مػػف دسػػيور مميوريػػة مصػػر العربيػػة لعػػاـ 406، 405، 404( نصػػت المػػواد )49)

 الوزير .
 .4943لسنة  69مف قانوف اليعديؿ ال انض رقـ ( 34( المادة )52)
 .3/5/4993رض  3456المنشور رض مريدة الوقااع العراقية بالعدد  4993( لعاـ 7( قانوف وزارة الزراعة رقـ)54)
رػض  4038المنشور رض مريدة الوقػااع العراقيػة بالعػدد  0240( لسنة 33( قانوف وزارة الاعمار والإسكاف رقـ )50)
7/5/0240. 
رػػػػػػػض  4290المنشػػػػػػػور رػػػػػػػض مريػػػػػػػدة الوقػػػػػػػااع العراقيػػػػػػػة بالعػػػػػػػدد 0228( لعػػػػػػػاـ 37قػػػػػػػانوف وزارة البياػػػػػػػة رقػػػػػػػـ) (53)

02/42/0228. 
 .4974( مف دسيور مميورية مصر العربية لعاـ 406، 405، 404( المواد )54)
 .059( د. سامض مماؿ الديف: مصدر سابؽ، ص55)
رػػػػػػض  4244ض مريػػػػػػدة الوقػػػػػػااع العراقيػػػػػػة بالعػػػػػػدد المنشػػػػػػور رػػػػػػ 0225( لسػػػػػػنة 48( قػػػػػػانوف وزارة العػػػػػػدؿ رقػػػػػػـ )56)
0/4/0226. 

 المصادر والمراجي : 
 امر كامؿ الخزرمض: السياسة العامة و دا  النظاـ السياسض، بحث منشور عما مممػة العمػوـ السياسػية، مامعػة (4

 .0226(، 33بغداد،العدد )
 . 0242، العارؼ لممطبوعات ، بيروت ، 4مواد الينداو  : القانوف الدسيور  والنظـ السياسية ط (0
حبيػػ. اليرمػػز : الرقابػػة عمػػا الميسسػػات العامػػة رػػض اليشػػريع العراقػػض، دراسػػة مقارنػػة، مطبعػػة الأوقػػاؼ، بغػػداد، (3

4977. 
وال ػمانات الدسػيورية لمحريػات العامػة ، حساف محمد شػفيؽ العػانض : ميسسػات المميوريػة الفرنسػية الخامسػة  (4

 .0225لا مكاف طبع ،
،مطبعػػػة الغػػػدير، البصػػػرة 4المو ػػػوعات الخلاريػػػة رػػػض الدسػػػيور العراقػػػض والبرلمػػػاف، ط حسػػػيف عػػػذا. السػػػكينض:(5
،0240. 
، مكيبػػة السػػنيور  ، 4حميػػد حنػػوف خالػػد : مبػػادا القػػانوف الدسػػيور  ويطػػور النظػػاـ السياسػػض رػػض العػػراؽ ، ط(6

 . 0240بغداد، 
 .4989، 4دراسة السياسة العامة، ذات السلاسؿ، الكويت، طخير  عبد القو : (7
 .4958دسيور المميورية الفرنسية لعاـ  (8
 المعدؿ. 4906دسيور المميورية المبنانية لعاـ (9
 .0225دسيور مميورية العراؽ لعاـ (42
 .4958دسيور مميورية ررنسا لعاـ (44
 .4974دسيور مميورية مصر العربية لعاـ (40
 .4970دسيور دولة قطر لعاـ  (43
، مكيبػػػة رارػػػع خ ػػػر صػػػالح شػػػبر : رصػػػؿ السػػػمطييف الينفيذيػػػة واليشػػػريعية رػػػض النظػػػاـ البرلمػػػانض رػػػض العػػػراؽ،(44

 .0240السنيور  ، بغداد ،
 .رض الدسايير العربية المعاصرة ورض الفكر السياسض الإسلامض ال لاث السمطات: الطماو  محمد سميماف (45
و : نظػػاـ الحكػـ والإدارة رػػض الإسػػلاـ، دراسػػة مقارنػة ، دار الفكػػر العربػػض، القػػاىرة، دوف سػميماف محمػػد الطمػػا (46

 سنة طبع.
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سميماف محمد الطماو : نظرية اليعسؼ رض اسيعماؿ السمطة  ماـ مممس الدولػة والمحػاكـ الق ػااية ،مطبعػة  (47
 . 4952دار نشر ال قارة ، الإسكندرية ، 

 .0244، دار الحكمة، لندف ، 4راقية ، طالوميز رض الوزارات العطارؽ حر.: (48
   .4992اليعميـ العالض العراقية ، بغداد،  طاىر المنابض: دراسات رض المالية العامة، مطابع(49
طعيمػػة المػػرؼ: القػػانوف الدسػػيور  ومبػػادا النظػػاـ الدسػػيور  رػػض المميوريػػة العربيػػة الميحػػدة ، مكيبػػة القػػاىرة  (02

 . 4964الحدي ة، القاىرة ، 
 طعيمو المرؼ: نظرية الدولة والمبادا العامة ل نظمة السياسية ونظـ الحكـ.  (04
 .0242عدناف عامؿ عبيد: القانوف الدسيور  ، النظرية العامة والنظاـ الدسيور  رض العراؽ  ،(00
 .4937، مطبعة المامعة السورية، دمشؽ، 0رارس الخور : مومز رض عمـ المالية، ط(03
 .  0225امة، موازنة،  راا.، الميسسة الحدي ة لمكيا.، طرابمس، لبناف، راطمة السويس: المالية الع(04
 .  4905القانوف الأساسض العراقض لعاـ  (05
 .4943لسنة  69قانوف اليعديؿ ال انض رقـ  (06
رػػػػػػض  4038، مريػػػػػػدة الوقػػػػػػااع العراقيػػػػػػة بالعػػػػػػدد  0240( لسػػػػػػنة 33قػػػػػػانوف وزارة الاعمػػػػػػار والإسػػػػػػكاف رقػػػػػػـ ) (07
7/5/0240 . 
رػػػػػػػض  4290المنشػػػػػػػور رػػػػػػػض مريػػػػػػػدة الوقػػػػػػػااع العراقيػػػػػػػة بالعػػػػػػػدد 0228( لعػػػػػػػاـ 37البياػػػػػػػة رقػػػػػػػـ)قػػػػػػػانوف وزارة (08
02/42/0228. 
 .3/5/4993رض  3456المنشور رض مريدة الوقااع العراقية بالعدد  4993( لعاـ 7قانوف وزارة الزراعة رقـ)(09
رػػػػػػض  4244عػػػػػػدد المنشػػػػػػور رػػػػػػض مريػػػػػػدة الوقػػػػػػااع العراقيػػػػػػة بال 0225( لسػػػػػػنة 48قػػػػػػانوف وزارة العػػػػػػدؿ رقػػػػػػـ ) (32
0/4/0226. 
 .3/4/4995( بياري  489قرار مممس شورظ الدولة المبنانض ) (34
، دار الفكػػر والقػػانوف ، المنصػػورة ، مصػػر ، 4كريمػػة رازؽ بػػارة : حػػدود السػػمطة الينفيذيػػة ، دراسػػة مقارنػػة ، ط(30

0244. 
 .4980محسف خميؿ: النظاـ الدسيور  رض مصر، منشمة المعارؼ، الإسكندرية،  (33
،دار الني ػة  0228يوليػو 03، ورقػا ليعػديلات4958ظبػراىيـ خيػر : الدسػيور الفرنسػض، دسػيور اكيػوبرمحمد (34

 العربية، القاىرة، لا طبعة، لا سنة نشر.
 .  4999،لا مكاف طبع ، 4محمد بكر حسيف : النظـ السياسية ،الدولة والحكومة ، ج(35
مة، بحث منشور عما مممة مامعة يكريػت محمد شط. عيداف المممعض:دور الادا  الرمز  رض السياسة العا(36

 .0228(، 42(، العدد)45لمعموـ الانسانية، كمية اليربية، المممد)
   .، القاىرةمحمد كاظـ المشيدانض: القانوف الدسيور  ، الدولة ، الحكومة ، الدسيور ، ميسسة ال قارة المامعض(37
 .3/5/4993رض  3456منشور رض مريدة الوقااع العراقية بالرقـ (38
 .0/4/0226( رض 4244نشور رض مريدة الوقااع العراقية بالعدد)م(39
منا مواد عواد: مفػردات السياسػة العامػة،  بحػث منشػور عمػا مممػة العمػوـ السياسػية، كميػة العمػوـ السياسػية، (42

 .0229(، 39-38مامعة بغداد، العدداف )
 طبع.نزيو رعد : القانوف الدسيور  العاـ، الميسسة الحدي ة لمكيا.، لا سنة (44
 .0244وصاؿ نمي. العزاو :السياسة العامة دراسة رض حقؿ معررض مديد،مركز الدراسات الدولية،بغداد،(40
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